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Résumé de la these

Depuis I'aggravation du conflit syrien et la chute du régime libyen, la multiplication des
camps de migrants aux portes de I'Union européenne devient une réalité. Ceux-ci sont
souvent invisibilisés comme dans les Balkans, parfois médiatisés comme a Calais en France,
mais aussi et surtout réguliérement instrumentalisés comme sur les fles de la mer Egée en
Grece. lIs consacrent en effet une « Europe forteresse » dont I'approche hotspots est devenue
la pierre angulaire. Dés lors, les Etats de I'Union européenne mettent en ceuvre des stratégies
de plus en plus savantes pour ne pas inclure les enfants des camps dans un parcours scolaire
formel et des dynamiques éducatives prennent vie a l'intérieur des camps. La fonction de
I’éducation en situation d’urgence se trouve alors bouleversée tant elle devient un outil au
service de la survie et non plus d’'un redéveloppement post-crise ou post-conflit.

Au-dela d’une réflexion sur les mécanismes conduisant au développement d’écoles
dans les camps, cette these propose une confrontation des influences réciproques
entretenues par ces deux objets et analyse leurs conséquences sur la vie quotidienne des
migrants. Elle apporte une contribution au champ de la sociologie des migrations en décrivant
la production de rapports sociaux modifiant durablement et en profondeur la structure des
camps. Jusqu’alors, au-dela du fait que la littérature sur I'éducation en contexte de camp soit
peu fournie, elle était essentiellement issue des agences onusiennes. Par conséquent, elle se
concentrait sur des aspects pratiques, focalisés sur I'enfant et sur les modalités
d’apprentissages ou encore sur les techniques de soutien psychosocial. De fait, les réflexions
sur la raison d’étre d’'un complexe éducatif a l'intérieur du camp, son importance pour la
famille des éléves ou sa contribution au parcours migratoire d’adultes parfois sans enfants
restaient des dimensions peu explorées. Afin d’y remédier, ce travail s’inspire de la littérature
interactionniste de I'Ecole de Chicago pour dépasser le cadre des destinataires traditionnels
de I’école que sont les enfants et s’intéresser a tous ses usagers.

Enfin, les trois années d’enquéte en France, Gréce, ltalie, Macédoine du Nord et Serbie
ont permis de catégoriser certains camps en tant qu’institutions totales, prenant le controle
de migrants qui ne parviennent plus a agir ou penser par eux-mémes. Cette recherche
doctorale, en décrivant un processus initié par I’école et qui aboutit potentiellement a une
détotalisation des camps interroge alors plus largement la sociologie des institutions.

Mots-clés : Camps de migrants ; Education ; Gréce ; Hotspots ; Institutions Totales ; Migrants ;
Migrations ; Normes ; Outsiders ; Parentalité ; Réfugiés ; Transculturalité ; Trauma



Abstract

Since the worsening of the Syrian conflict and the fall of the Libyan regime, the
multiplication of migrant camps at the gates of the European Union has become a reality. They
are often invisible, as in the Balkans, sometimes covered by the media, as in Calais in France,
but also and above all regularly exploited, as on the Aegean islands in Greece. They are in fact
consecrating a "Fortress Europe" whose hotspot approach has become the cornerstone. Since
then, the States of the European Union have been implementing increasingly sophisticated
strategies to avoid including children in the camps in a formal school programme, and
educational dynamics are coming to life within the camps. The function of education in
emergency situations is then overturned, as it becomes a tool for survival rather than for post-
crisis or post-conflict redevelopment.

Beyond a reflection on the mechanisms leading to the development of schools in the
camps, this thesis proposes a confrontation of the reciprocal influences maintained by these
two objects and analyses their consequences on the daily life of migrants. It makes a
contribution to the field of migration sociology by describing the production of social
relationships that lastingly and profoundly modify the structure of the camps. Until now, apart
from the fact that literature on education in camp contexts has been scarce, it has mainly
come from UN agencies. Consequently, it focused on practical, child-focused aspects, learning
modalities and psychosocial support techniques. In fact, little thought was given to the reason
for the existence of an educational complex within the camp, its importance for the students'
families or its contribution to the migratory journey of adults, sometimes without children. In
order to remedy this, this work draws on the Chicago School's interactionist literature to go
beyond the framework of the school's traditional target audience of children and focus on all
its users.

Finally, the three years of investigation in France, Greece, Italy, Northern Macedonia
and Serbia have made it possible to categorize certain camps as total institutions, taking
control of migrants who no longer manage to act or think for themselves. This doctoral
research, by describing a process initiated by the school and potentially leading to a
detotalization of the camps, questions more broadly the sociology of institutions.

Key-words : Camps of Migrants; Education; Greece; hotspots; Migrants; Migrations;
Outsiders ; Parentality ; Refugees ; Transculturality ; Trauma ; Standards ; Total Institutions
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Glossaire

| - Le statut des camps de Gréce

Reception and Accomodation Center (RAC) : Les Reception and Accomodation Center sont
des camps formels de Grece continentale, ils sont dédiés a ’"hébergement des migrants en
attente d’une décision administrative. Dans le cadre des entretiens que j’ai menés, mais aussi
de discussions informelles, ils sont désignés par I'acronyme RAC que j’ai choisi de conserver
en I’état dans le corps de la thése.

Reception and Identification Center (RIC) : Les Reception and Identification Center sont des
camps dédiés a la mise en ceuvre de I"approche hotspots sur les fles de la mer Egée. Souvent
en situation de surpopulation, ils disposent généralement d’une partie formelle et d’'une
partie informelle qui se développe aux alentours. Dans le cadre de mes rencontres, ils sont
désignés par I'acronyme RIC qui sera utilisé tel quel dans le corps de la thése.

Il - Les termes techniques ou leurs acronymes conservés dans leur langue

Education Sector Working Group (ESWG) : Il s’agit d’un groupe de travail concernant les
parties prenantes de I'éducation des enfants déplacés. Il est souvent cité a travers son
acronyme dans les documents officiels, échanges de mails ou abrégé en tant que « working
group » dans les conversations. Je conserverai généralement I'acronyme dans ma rédaction.
Reception Facilities For Refugee Education (RFRE ou DYEP) : Le dispositif Reception Facilities
For Refugee Education est un programme de transition vers I'éducation formelle mis en place
en Gréce pour les enfants des camps. Or, le terme est relativement long et jamais utilisé en
I’état, il lui est généralement préféré I'acronyme grec DYEP. Je I'utiliserai de cette facon.
Implementing Partner : L'Education Sector Working Group est coordonné par 'UNICEF depuis
2018. Cette agence s’est dotée de partenaires locaux qui disposent du statut d’implementing
partners. Il s’agit d’ONG grecques en charge de décliner les recommandations de 'UNICEF sur
tout le territoire. Le terme est toujours cité en anglais, je le conserverai donc en I'état.
Kindergarten: Il s’agit d’'un terme germanophone utilisé dans le monde entier pour
dénommer I'équivalent des écoles maternelles. En Gréce, ol un programme d’implantation
d’écoles maternelles publiques dans les camps est mené par le Ministére de I’éducation, il est
utilisé tel quel. Je le conserverai donc de cette facon dans ma these.

Refugee Education Coordinator (REC) : Les Refugee Education Coordinators sont salariés du
Ministére de I’éducation grec. Basés directement dans les camps, leur fonction est de faciliter
I'inclusion des enfants dans I’éducation formelle. Dans le cadre des entretiens menés, il est
toujours abrégé par son acronyme « REC » que je conserverai dans ma rédaction.

Il — Les Ministéres cités en conservant leur acronyme anglophone

Ministry of Education (MoE) : Le Ministére de I'Education grec était souvent désigné par son
acronyme anglophone par mes interlocuteurs, je ferai généralement de méme dans ma
rédaction.

Ministry of Migration Policy (MoMP) : La Grece s’était dotée d’un Ministére des Politiques
Migratoires avant que le changement de gouvernement du printemps 2019 ne le transforme
en département du Ministere de I'Ordre Public (I’équivalent d’un Ministére de I'Intérieur). Les
enquétés que j'ai rencontrés utilisaient souvent I'acronyme anglophone MoMP pour désigner
ce Ministére, je le conserverai souvent en I'état lorsque je le citerai.
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« Epingler un papillon n'est pas la meilleure fagon de faire connaissance avec lui.
Celui qui transforme le vivant en chose morte, sous quelque prétexte que ce soit, démontre
seulement que son savoir ne lui a méme pas servi a devenir humain »

Raoul Vaneigem
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Introduction générale
I = lls me demandent si la Tour Eiffel est la capitale de la France

U Chang One est un homme de petite taille qui porte toujours sa chemise a l'intérieur
d’une étoffe traditionnelle karen, avec le temps il s’est mis a beaucoup fumer, a beaucoup
boire aussi, mais nous avons un passé commun dont je ne peux faire I'’économie a I'heure de
revenir sur I'essence de mon intérét pour I’éducation en contexte migratoire. Dans U Chang
One, le U est une marque de respect mais nous pouvons l'appeler Chang One, il ne nous en
voudra pas, pas lui. Je venais en Thailande pour faire un stage dans une école et il m’attendait
la, dans le village de Mae Pa, devant le portail du BHSOH, une migrant school dont personne
ne sait tres bien a quoi correspond I'acronyme mais qui est affectueusement surnommée le
BH. Nous sommes au mois de juillet, c’est la mousson, j’ai 20 ans et je suis au BH pour six mois.
D’apreés les récits qui me sont rapportés par les adultes de I’école, la junte militaire birmane
est particulierement violente a I'encontre des Karen en cette année 2008, j'entends parler de
villages incendiés, de grandes soeurs violées, je raconte des histoires a des enfants qui ont
perdu une main (figure 1) ou une jambe en sautant sur des mines. lls me demandent si la Tour
Eiffel est la capitale de la France et me parlent de
Zinedine Zidane. Nous rions beaucoup. Nous
parlons toutes les langues. Je me demande
comment ils parviennent a rester des enfants car
moi, depuis que je les connais, je n’en suis plus un.
Tres peu de temps aprés mon arrivée, j'interroge
Chang One sur la présence de migrant schools le
long de la frontiere birmano-thaie alors que
I'instruction est gratuite en Thailande. La réponse
gu’il me donne sur un ton presqu’aussi enfantin
gue mon auditoire quotidien est que les Birmans
n‘ont pas acces aux écoles locales. Je suis loin de

Figure 1 : Il ne reste qu'un petit morceau de main
me douter que cette question va me poursuivre  droite & mon éléve et ami pour jouer de la guitare.

durant de Iongues années_ Mae Pa, Thallande, 2008 (Crédlts N /erC)

Chang One est communiste et issu de I’ethnie karen qui est en conflit permanent avec
la junte depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Il a fui la Birmanie qu’il se refuse
d’appeler par son nouveau nom, Myanmar, sur fond de persécution. Sa femme et ses enfants
ont obtenu l'asile aux Etats-Unis, lui refuse de partir parce qu’il veut se battre pour son pays
et considére que si les enfants ne vont pas a I'école ils n’en seront eux-mémes pas capables.
C’est a cette époque que je découvre ce qu’est un migrant. La Thailande n’ayant pas ratifié les
conventions de Genéve, elle n’accorde pas le statut de réfugié. Pourtant, les flux migratoires
générés par la Seconde Guerre mondiale ont entrainé la création le 14 décembre 1950 d’une
institution onusienne dédiée a la protection des personnes déplacées : le Haut-Commissariat
aux Réfugiés (UNHCR)!. Son mandat originel est de porter assistance aux Européens déplacés
en raison de la guerre grace a la Convention de Genéve du 28 juillet 1951. Ce n’est que
progressivement que son mandat s’est étendu a toutes les populations a travers le protocole
additionnel du 4 octobre 1967

1 https://www.unhcr.org/fr/histoire-du-hcr.html ; Consulté le 10/07/2020
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L'article 1 de la Convention de Genéve précitée définit un réfugié comme suit : « Une
personne qui se trouve hors du pays dont elle a la nationalité ou dans lequel elle a sa résidence
habituelle, et qui du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un
groupe social déterminé ou de ses opinions politiques craint avec raison d’étre persécutée et
ne peut se réclamer de la protection de ce pays ou en raison de ladite crainte ne peut y
retourner ». En m’en tenant a cette définition, je conclus que la femme de Chang One et ses
enfants sont devenus réfugiés aux Etats-Unis. Je me dis également que si la Thailande avait
signé ladite convention et si Chang One avait prouvé qu’il était une victime de persécution en
raison de ses opinions politiques, il aurait pu prétendre lui aussi a ce statut. Mais il n’en est
rien, Chang One reste un migrant. Ce terme est défini de la facon suivante par le Département
des affaires économiques et sociales des Nations unies : « Toute personne qui a résidé dans
un pays étranger pendant plus d’une année, quelles que soient les causes, volontaires ou
involontaires, du mouvement, et quels que soient les moyens, réguliers ou irréguliers, utilisés
pour migrer? ». Cette premiére période de questionnements, de découvertes, de partage de
scénes de la vie quotidienne avec mes amis karens m’a permis de remettre en question un
certain nombre de mes représentations, elle portait en elle I'essence de mes futurs choix
professionnels. Je comprends tout d’abord que les migrants disparaissent plus souvent que
les autres étres humains, aussi jeunes soient-ils. Un jour de pluie je rencontre Rubiso au BH,
elle vient d’arriver et dort dans la salle ol sont installés les ordinateurs. Ce jour-la, les classes
ouvertes aux quatre vents dans lesquelles nous enseignons sont inutilisables en raison de la
pluie alors nous parlons, juste Rubiso et moi. Le lendemain, il ne pleut plus mais nous parlons
a nouveau. Rubiso est étudiante, comme moi, enfin elle aimerait bien étre étudiante, pour
devenir médecin. Elle arrive de derriéere le ruisseau, elle trouve la riviere qui nous sépare de la
Birmanie si petite par endroits qu’elle I'appelle le ruisseau. Je crois qu’elle m’impressionne. Je
n’ai plus jamais revu Rubiso, personne n’a plus jamais revu Rubiso.

Quand Chang One me propose de m’emmener au Refugee Camp?® de Mae La, le plus
grand d’Asie du sud-est avec ses 55 000 habitants (figure 2), je ne sais a quoi m’attendre. Nous
partons en pick-up et arrivons au pied d’'une montagne, derriére le camp c’est la jungle et
derriere la montagne c’est la Birmanie. Il me dit : « Regarde, quand on va se révolter ¢a va
briler jusqu’ici ». Nous nous connaissons peu mais je lui
fais confiance et je n’ai pas peur, je veux tout savoir. Je
mens un peu quand je dis que je ne sais a quoi
m’attendre, je suis conditionné par les médias qui
relatent des opérations humanitaires sous I'angle du
spectacle ou encore par mes représentations
d’étudiant européen pour qui un camp de réfugiés rime
avec pauvreté et misére humaine. Il s’avere que dés
mes premiers pas dans Mae La je suis frappé par la

Figure2:Déambulerpourl;J premiere fois prOpr?té_ des_ arteres  que , Je franchis et leur
dans les artéres d'un camp. Mae La, Thailande, ©OT8aNIsation, il y a des marchés, des commerces, des
2008 (Crédits : Idrac) salons de thé, des cyber cafés, des dispensaires et

surtout, des écoles.

2 https://refugeesmigrants.un.org/fr/définitions ; Consulté le 10/09/2019

3 A ce stade du texte et en raison de de ma méconnaissance totale du sujet des migrations a I'époque que j'évoque, je fais le
choix de parler de refugee camp méme si la Thailande n’a pas ratifié les conventions de Genéve et n’accorde pas le statut de
réfugié. Garder ce terme « en I'état » me permet aussi de ne pas dénaturer le propos de Chang One.
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Il y a également une université, des centres de formation aux métiers manuels et des
lieux dédiés aux enseignements artistiques. Je demande a Chang One pourquoi est-ce qu’il y
a tant d’écoles dans ce lieu qui dans mon imaginaire était celui des gens qui n’ont rien. Il me
répond d’abord qu’il faut construire des écoles pour faire de la politique, jaurais
probablement di m’y attendre. Puis il se justifie, il me dit que c’est possible de construire des
écoles parce que le plus dur est passé, le camp est propre, les gens sont a I'abri, donc il est
temps de penser a I'école et au travail. Lorsqu’il participe a la construction d’écoles, lorsqu’il
enseigne, dans le camp ou en dehors, Chang One me dit qu’il s’entraine, parce que c’est la
Birmanie qu’il veut reconstruire. Avec le recul, c’est la deuxiéme partie de sa réponse qui
m’interpelle et j'y reviendrai ultérieurement. Chang One ne le sait pas et moi non plus, mais
les choses sont en train de changer, au moins dans le paysage institutionnel.

C'est en 2008 que I’Assemblée Générale de I'ONU a réaffirmé une premiere fois le droit
a I'’éducation en situation d’'urgence pour les migrants, réfugiés et demandeurs d’asile
(Munoz, 2008). Ce texte relance alors le débat sur I'éducation en situation d’urgence telle que
la congoit Chang One mais aussi telle que la congoit la littérature scientifique d’alors. En effet,
dans I'imaginaire qui a fait suite aux conflits ayant généré des flux importants de personnes
déplacées, dans les années 1980 en Afrique, dans les années 90 en Europe, les ouvrages de
référence comme Planifier I'éducation en situation d’urgence et de reconstruction de
Margaret Sinclair (2003) considérent, en synergie avec les praticiens qui sont sur le terrain,
gue l’éducation est un élément de «reconstruction» ou de «redéveloppement ». lls
n’abordent pas la question concomitamment au déroulement du conflit. C’est cette piste qui
est explorée par les Nations unies a partir de 2008 a travers le texte précité de I’Assemblée
Générale de I'ONU qui réaffirme le droit a I'éducation en situation d’urgence pour les
migrants, réfugiés et demandeurs d’asile. Enclencher la déconstruction de représentations a
ce point ancrées dans les mentalités a néanmoins été le fruit d'un long processus qui trouve
sa source dans les années 90 avec 'apparition du « sans-frontiérisme » au sein du paysage
humanitaire et de missions qui recoupent un champ d’intervention de plus en plus vaste. Un
tournant vers la rationalisation de I'activité humanitaire est pris en 1992 avec la création du
Comité Permanent Inter Organisations (IASC) suite a la résolution 46/182 de I’Assemblée
Générale des Nations unies' promouvant un renforcement de la coordination de I'assistance
humanitaire. Depuis, cet organisme qui regroupe des partenaires onusiens et non-onusiens
est le principal mécanisme de coordination inter-institutions de I'aide humanitaire et la place
de I'éducation ne va cesser d’'y prendre de I'importance, notamment a travers le concept
« d’éducation en situation d’urgence ». D’aprés Chelpi-den Hamer et al. (2010) le terme
« éducation en situation d’urgence » est utilisé pour la premiere fois lors de la réunion
d’Amman sur I"'éducation pour tous en 1996. Sa genése se situe dans le rapport de Graga
Machel (1996), commandé par I’Assemblée Générale des Nations unies, traitant de I'influence
des conflits armés sur les enfants. Dans ce rapport, I'auteure souligne « qu’aucun effort ne
devrait étre négligé pour faire en sorte que les services d’éducation continuent d’étre assurés
en période de conflit. La communauté internationale doit insister pour que les entités,
régulieres ou non, impliquées dans les conflits ne prennent pas les établissements
d’enseignement comme cibles et s’emploient activement a les protéger ».
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En 2000, les Nations unies confirment la place de plus en plus prégnante de I’éducation
en présentant leurs objectifs du millénaire dont le deuxiéme axe ambitionne de « donner a
tous les enfants, garcons et filles, partout dans le monde, les moyens d’achever un cycle
complet d’études primaires* ». C’est également en 2000 que se tient le forum de Dakar sur
I’éducation dont le rapport final enjoint a prendre des mesures spéciales concernant
I’éducation tant que les populations subissent le « contrecoup » d’une crise (Fiske, 2000).
C’est dans ce contexte qu’est créé I'Inter-Agency network for Education in Emergencies (INEE)
dont I'influence va progressivement s’étendre.

Il s’agit d’un réseau mondial regroupant les potentielles parties prenantes susceptibles
d’ceuvrer pour une éducation de qualité en situation d’urgence. |l va prendre une importance
considérable dans le cadre de la régulation des mécanismes de concurrence que je
développerai dans mon deuxieme chapitre. En 2019, ce réseau compte plus de 13 000
membres et son annuaire m’a été particulierement précieux dans la préparation de mes
enquétes de terrain (premier chapitre). Enfin, en 2007, le IASC consacre de facon pratique et
palpable la place de plus en plus importante accordée a I'éducation par les diverses
institutions supranationales. Dans le cadre d’une réforme globale favorisant une approche des
problématiques par « clusters » spécialisés — chacun étant codirigé par une agence de 'ONU
et une Organisation Non Gouvernementale (ONG) — il qualifie en effet I'éducation de
guatrieme pilier de ’humanitaire au méme titre que I'alimentation, le logement et la santé.
Les Directives relatives a la planification de mesures d’urgence pour I'assistance humanitaire
publiées par le IASC (2007) marquent donc l'institutionnalisation d’un cluster éducation au
cceur des priorités nouvelles de toute assistance humanitaire. Ce cluster est codirigé par
I"UNICEF et I'ONG Save the Children en collaboration avec d’autres agences et I'INEE. Save the
Children est créée sous une forme associative dés 1919. L'ONG se revendique étre aujourd’hui
le « plus grand mouvement mondial indépendant ceuvrant pour les enfants® » avec 27
bureaux composant désormais une alliance internationale. Avec plus de 110 terrains
d’intervention, il s’agit d’'un acteur si important que ses travaux ont acquis une valeur
normative au méme titre que ceux de I"'UNICEF. Je reviendrai longuement sur mes relations
avec ces deux acteurs au cours des chapitres suivants.

Les autres ONG et agences onusiennes m’ayant permis de mener mes enquétes de
terrain seront détaillées ultérieurement et leurs activités décrites dans mon premier chapitre
dévolu a la présentation méthodologique de la recherche bien que, une fois encore, I’'UNICEF
et Save the Children aient eu un réle de soutien trés important dans cette recherche doctorale.
En effet, elles géraient un groupe de travail coordonnant tous les acteurs de I’éducation
formelle et non-formelle en Gréce, je me référerai donc dans mes développements ultérieurs
aux activités de cette entité qui a été appelée Education Sector Working Group (ESWG). Lors
de mon premier terrain en Grece fin 2017, 'ESWG était codirigé par I'UNICEF et Save the
Children. Néanmoins, dés mon second terrain a I'été 2018, 'UNICEF assurait seul cette
fonction et travaillait essentiellement avec des ONG locales comme ELIX ou Metadrasi que je
présenterai dans le premier chapitre, tout comme je reviendrai sur les effets d’une « gestion
a deux-tétes » lorsque j'évoquerai les mécanismes de concurrence touchant I'ensemble des
institutions rencontrées en Grece dans le deuxiéme chapitre.

4 http://www.un.org/fr/millenniumgoals/education.shtml ; Consulté le 25/06/2019
5 https://www.savethechildren.net ; Consulté le 25/06/2019
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Dans ce contexte institutionnellement mouvant, en chantier perpétuel, les acteurs de
I’éducation ont navigué a vue durant plusieurs années quant aux conceptions de I’éducation
en situation d’urgence et diverses définitions étaient utilisées, ce qui créait des confusions
(Sinclair, op.cit.). A titre d’exemple, voici les conceptions des deux acteurs majeurs du cluster
éducation : I'UNICEF considérait I'urgence dans une acception large incluant les catastrophes
naturelles, les crises humaines et les urgences silencieuses comme le SIDA ou la pauvreté
(Sinclair, ibid.) tandis que Save the Children mettait I'accent sur la dimension psychologique
de I’éducation en promouvant une « éducation qui protege le bien-étre, favorise les
possibilités d’apprentissage et nourrit le développement global (social, émotionnel, cognitif,
physique) d’enfants perturbés par des conflits et des catastrophes (Sinclair, op.cit.) ». Depuis
2004 et la premiére publication par I'INEE des normes minimales pour I’éducation en
situations d’urgence, pensées pour étre le socle préalable a toute intervention relative a une
éducation en situation d’urgence de qualité, il existe un consensus entre les acteurs sur la
définition de I'’éducation en situation d’urgence. Celle-ci recoupe « les possibilités de recevoir
un apprentissage de qualité pour les personnes de tous ages en situation de crises, y compris
le développement de la petite enfance, I'éducation primaire, secondaire, informelle,
technique et professionnelle, I'enseignement supérieur et la formation des adultes. En outre,
elle offre une protection physique, psychosociale et cognitive pouvant préserver et sauver des
vies » (INEE, 2010). Les normes minimales de I'INEE ont fait I'objet d’'une seconde édition en
2010 suite a la mobilisation d’un groupe de travail dédié comprenant des représentants de 19
organisations pendant deux années (2009-2011). Ce document a été pensé en collaboration
avec le cluster éducation et publié avec le soutien de 'UNICEF.

Enfin, en 2010, semblant conclure un cycle de réflexions de prés de 20 ans, I’Assemblée
Générale des Nations unies a réaffirmé une seconde fois, aprés 2008, le droit a I'éducation
pour les migrants, réfugiés et demandeurs d’asile (Munoz, 2010). Le dernier état des lieux des
flux migratoires produit par 'ONU date de 2013 et il fait état de 232 millions de migrants, soit
3,2 % de la population mondiale ce qui marque une augmentation de 60 millions par rapport
au précédent document publié en 2000 (Rébillard, 2017). La réaffirmation du droit a
I’éducation pour les migrants, réfugiés et demandeurs d’asile s’inscrit dans ce contexte tandis
gue sous le vocable de « crise migratoire » que je débattrai ultérieurement ce sont les
migrations de Syriens, Irakiens et Afghans qui cristallisent les passions dans toute I'Europe, sur
fond de bouleversements géopolitiques.

En 2010, je suis retourné enquéter le long de la
frontiere birmano-thaie pour mon premier Mémoire de
Master en Economie Sociale de I'Ecole Supérieure de
Commerce de Pau. J'ai comparé I'’éducation des enfants
déplacés dans les migrant schools autour de la ville de
Mae Sot et dans le camp de Nu Poe (figure 3), plus au sud,
plus petit que le camp de Mae La mais ou I'accés m’a été
rendu possible grace a un ami qui y vivait ainsi que par
I'ONG World Education qui s’intéressait a mes premiers

. Figure 3 : Dans le camp de Nu Poe.
questionnements. Thailande, 2010 (Crédlits : Idrac)

32



Ceux-ci n’étaient pas en lien avec les travaux que je présente en doctorat puisque je
m’étais fixé comme objectif de formuler des recommandations et des pistes de
standardisation entre I’éducation dans le camp et hors du camp sur lesquelles pourrait
s’appuyer World Education. Malgré tout, ce travail m’a permis d’enrichir mon expérience,
rompre avec certaines de mes représentations sur I'environnement des camps qui se sont
avérées étre erronées et a contribué a la construction intellectuelle que je présente apres
guatre années de recherche doctorale.

Apreés avoir lu plusieurs articles issus de la littérature anglo-saxonne dans lesquels la
formule displaced children était utilisée (Boothby, 1992 ; Loughry et Eber, 2003 ; Sinclair,
2007 ; Morgos et al., 2008), y compris pour les déplacements internes®, c’est a cette époque
gue j’ai choisi de parler d’enfants déplacés et non plus d’enfants migrants, d’enfants réfugiés
ou d’enfants sans papiers. Ce vocable que jentendais autour de moi dans les cercles
associatifs ou militants me semblait désormais connoté et déconnecté de toute rationalité
scientifique voire méme sémantique. C’'est en lisant avec attention la Convention
internationale des droits de I’enfant de 1989' (CIDE) que j’ai commencé 3 justifier ce choix.
Elle définit un enfant comme suit dans son article 1°": « Un enfant s’entend de tout étre
humain agé de moins de dix-huit ans, sauf si la majorité est atteinte plus t6t en vertu de la
législation qui lui est applicable ». Je me suis apercu que plusieurs articles de la Convention
sont en relation directe avec la problématique de la migration des enfants, dans le cadre de
déplacements volontaires ou forcés. L’article 10 rappelle par exemple que les Etats signataires
entendent « respecter le droit qu’ont les enfants et ses parents de quitter tout pays, y compris
le leur, et de revenir dans leur propre pays ». L'article 22 traitant des enfants cherchant a
obtenir le statut de réfugié, qu’ils soient seuls ou accompagnés, énonce que les Etats doivent
prendre les mesures nécessaires pour que l'enfant « bénéficie de la protection et de
I'assistance humanitaire voulues pour lui permettre de jouir des droits que lui reconnaissent
la Convention ». L'intérét de ce texte, alors que je travaillais sur la Thailande dans le cadre
d’un projet de recherche pour la premiére fois mais avec une expérience de praticien encore
tres fraiche dans mes souvenirs, était qu’il prenne en compte le cas des enfants non-
accompagnés de leurs parents. Je me posais en effet beaucoup de questions sur leur situation
car lorsque j'enseignais dans I’école de Chang One, nombreux étaient les enfants qui vivaient
et dormaient a I'école parce qu’ils étaient orphelins. La convention fait un aparté a propos de
ces enfants non-accompagnés et précise leurs droits : « L’enfant se voit accorder la méme
protection que tout autre enfant définitivement ou temporairement privé de son milieu
familial ». Depuis la directive 2011/95/UEY qui utilise la notion de « Mineur Non
Accompagné » dans son deuxieme article, ils sont catégorisés comme tels au sein de I'UE.

L’article 20 traite de ce cas et stipule que les enfants privés de milieu familial doivent
recevoir « une protection et une aide spéciales de I'Etat» ou une « protection de
remplacement » qui peut prendre la forme d’'une adoption ou encore d’un placement dans
une institution appropriée tout en tenant compte de la nécessité de continuité de I'’éducation.
Je tenais alors un embryon de réponse a mes questionnements mais étais loin d’en arriver au
bout, car j'étais confronté a un deuxiéme probleme, définir ce qu’était un enfant non-
accompagné. Dans la littérature que je lisais avec attention pour me batir une culture
juridique, j'ai eu de grandes difficultés a trouver une définition qui me satisfasse en rendant
compte de la complexité de la situation des enfants que je rencontrais.

6 https://www.internal-displacement.org ; Consulté le 01/06/2020
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Le texte que j'allais choisir d’utiliser datait de plus de 10 ans mais il est toujours
d’actualité et me semble toujours le plus complet. 'UNHCR, dans sa Note sur les politiques et
procédures a appliquer dans le cas des enfants non-accompagnés en quéte d’asile (1997),
définit la notion d’enfant non-accompagné comme suit : « Un enfant non accompagné est une
personne agée de moins de 18 ans, sauf si la majorité est atteinte plus t6t en vertu de la
législation qui lui est applicable, qui est séparé de ses deux parents et n’est pas pris en charge
par un adulte ayant, de par la loi ou la coutume, la responsabilité de le faire ». Cette définition
permet par ailleurs de considérer un spectre relativement large quant a I'accompagnement,
il peut étre garanti par un proche de I'’enfant et non exclusivement par les parents. Enfin, cette
note était intéressante pour ses faiblesses, que j'exploite toujours aujourd’hui et qui sont
significatives de la part de subjectivité qu’il y a dans 'accord ou le refus d’une protection
internationale. Elle indique que c’est par le biais d’entretiens, réalisés par des représentants
qualifiés, que doivent étre enregistrés les enfants non-accompagnés et que le recueil
d’informations réalisé permettra de prendre des décisions en vertu de « I'intérét supérieur de
I’enfant ».

Cette notion a été introduite par la CIDE mais elle est I'objet de controverses faute
d’étre précisément définie malgré la publication d’'un manuel dédié (UNHCR, 2008). En effet,
le manuel a beau décrire des procédures pour déterminer I'intérét supérieur de I'enfant, il
indique seulement que le terme décrit « globalement le bien-étre de I'’enfant » sans jamais le
circonscrire plus précisément. Dans une recherche ou ils tentent d’apporter des éléments
permettant d’avoir une meilleure appréciation de I'intérét supérieur de I'’enfant, Bailleul et
Senovilla Hernandez (2016) soulignent qu’outre I'indéfinition de la notion et son caractere
subjectif, il y a également un manque de retranscription de cette notion dans les législations
nationales, ce qui complique sérieusement son utilisation et son application.

Ces deux expériences en Thailande et mes premiers travaux de recherche auprés de
populations déplacées m’ont permis d’obtenir une mission de six mois a I'United Nations
Relief and Work Agency (UNRWA) a Beyrouth en tant que chargé de recherche. Il s’agit d’'une
agence des Nations unies dont le mandat est de venir en aide aux réfugiés palestiniens.
L'exode des Palestiniens ayant eu lieu avant la convention de Genéve et 'TUNRWA ayant été
créé avant 'UNHCR, I'agence a conservé son mandat. A I'heure actuelle, il s’agit toujours de
I'agence de I'ONU qui emploie le plus d’agents, ceux-ci étant essentiellement Palestiniens.
Passionné par cette mission qui reste a I’heure actuelle I'expérience professionnelle m’ayant
le plus marqué dans ma vie de jeune adulte, j'ai été interpellé une premiére fois par les
dynamiques de concurrence dont je devenais un rouage. Alors que je venais de prendre mon
poste, la premiére tache qui m’a été confiée fut de dénigrer dans une note interne un
programme de I"UNICEF afin que cette agence n’obtienne pas les fonds du bailleur européen
ECHO gue mon équipe convoitait. J’ai alors formulé une hypothése selon laquelle malgré
I'existence d’une multitude de programmes dédiés, comme celui au sein duquel j'étais
immergé, si la gouvernance mondiale des migrations souffrait d’'immobilisme voire de
paralysie c’était parce que les différentes agences qui intervenaient pouvaient se trouver en
situation de concurrence. Je reviendrai plus largement dans la deuxieme partie de mon
introduction sur la notion de gouvernance, mais quelques exemples sont dés a présent
nécessaires pour illustrer mon propos.
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Dans le paysage onusien (schéma 1), 'UNHCR est investi d’'un mandat de protection
des réfugiés et des personnes déplacées, c’est donc la principale partie prenante. Mais si I'on
considere les migrations de travail, ce sont I'Organisation Internationale du Travail (OIT) et
I’Organisation Internationale pour les Migrations (OIM) qui sont compétentes. La
« transformation » récente de I'OIM en agence de 'ONU’ a néanmoins pour objectif de
juguler cette concurrence, I'OIT fixant le cadre normatif concernant la migration de travail
(notamment sa convention n°97' complétée par la convention n°143v) tandis que I’action de
I’'OIM se focalise sur la mise en ceuvre de projets concrets. D’autres agences apportent une
expertise sur des aspects ciblés des migrations ou sur certaines catégories de populations,
générant dans ce cadre de nouvelles zones d’ombre. Par exemple, I'Organisation des Nations
Unies pour I'Education les Sciences et la Culture (UNESCO) intervient sur le volet éducation
quand le Fond des Nations Unies pour I'Enfance (UNICEF) se concentre sur les mineurs et
I’'United Nations Relief and Work Agency (UNRWA) traite de tous les aspects relatifs aux
Palestiniens, y compris aux enfants.

Schéma 1 : L'Organisation des Nations unies et ses différentes agences, fonds, conseils
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Au sein de cet organigramme, j’ai isolé toutes les parties prenantes de la gouvernance des
migrations pour illustrer que les concurrences sont structurelles et quasi-indépendantes de la
volonté des personnes physiques qui les orchestrent (schéma 2).

Schéma 2 : Parties prenantes de la gouvernance des migrations
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Source : www.monde-diplomatique/cartes/onu

7 https://www.iom.int/fr/historigue ; Consulté le 10/07/2020
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En paralléle de ma mission a 'UNRWA, j'avais décidé de poursuivre mes études a
distance, a I'Institut d’Etudes Politiques de Toulouse, afin d’obtenir un second dipléme de
Master en géopolitique et relations internationales. J'ai réalisé dans ce cadre un mémoire en
lien avec le projet pour lequel j'avais été recruté et enquété dans les camps de réfugiés
palestiniens du Liban (figures 4 et 5) afin de réaliser toutes les études préalables a un
programme de développement du micro-entrepreneuriat. En arrivant a Beyrouth, je me
souviens avoir encore en téte la conception du développement de Chang One qui considérait
gue lorsque les situations d’urgence se stabilisent, il est possible de penser a I'éducation et a
I’'emploi. J'ai vécu de fagon palpable un cas pratique qui m’a permis de comprendre, en lien
avec la consécration de I’éducation en situation d’urgence que j’ai établie précédemment, que
ce mode de pensée devenait désuet. Nous étions en 2011 et ce qui allait devenir une guerre
civile débutait en Syrie. Je m’intéressais au
moins autant au contexte politique de ce pays
en train de basculer vers le chaos qu’aux
premiers flux migratoires et aux camps de
fortune qui étaient installés au Liban et en
Turquie. Jeune recrue, en contrat court, je n’ai
pas eu le droit de m’y rendre, mais certains de
mes collégues d’alors y ont été envoyés pour
des missions diverses. Je leur ai posé une
guestion sur fond de pressentiment : « Est-ce
gu’ily ades écoles ? » C'est leur réponse quim’a YA [ T =
lentement porté vers le cheminement Frigure 4: Dans le camp de Burj-el-Barejneh, banlieue de
intellectuel aboutissant a un projet de these. Beyrouth. Liban, 2011 (Crédits : Idrac)

En 2011, a mon retour de Beyrouth, jai contacté une premiere fois de potentiels
directeurs de thése et le retour fut positif. Néanmoins, je n’ai pas pu m’y engager par manque
de financements et j’ai travaillé durant quatre ans dans un cabinet de conseil en recrutement
pour les acteurs publics et parapublics. J'étais relativement épanoui dans mon quotidien
qguoique frustré de ne pas avoir pu répondre a toutes les questions qui se bousculaient dans
ma téte en quittant le Liban. Il s’avere alors qu’en 2015, de plus en plus de personnes
déplacées arrivaient a Calais et je lisais tous
les articles de presse traitant de pres ou de
loin de ce qui se passait dans cette région.
Cette fois, il s’agissait de la France, ce que
j’étais allé observer en Thailande et au Liban
se déroulait sous mes yeux. J'ai demandé a
mon employeur de me licencier en lui
promettant que je n’irai pas travailler chez un
concurrent (encore et toujours cette
question de concurrence). J’'ai alors passé le
concours de professeur des écoles pour
financer mon projet, réalisé une pré-enquéte
de terrain a Calais et rédigé mon troisieme

Figure 5 : Je comprends qu'il n'y a pas un mais des types de

camp. Ici, les camps sont urbanisés, bétonnés avec les Mémoire de Master, en éducation et
inconv.énients qui incolmbent. ll.y a tant defi!s d.ans le ciel de formation é Ecole Supérieure des
Burj-el-Barejneh qu’on ne voit plus le soleil. Liban, 2011 ) , ) ]
(Crédits : Idrac) Professions Educatives (ESPE) de Perpignan.
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Les observations préliminaires sur les dynamiques éducatives en contexte de camp
réalisées a Calais lors de deux séjours en février et octobre 2016, sur lesquelles je reviendrai
dans mon premier chapitre, plaident pour un déplacement en amont de la question scolaire
tel que je le pressentais. Sur ce terrain, elles émergent concomitamment a l'urgence, ce qui
vérifie une fois encore le fait que I'Assemblée Générale de I'ONU ait réaffirmé le droit a
I’éducation pour les populations déplacées ou en déplacement en 2008 et 2010. Pourtant, lors
de la rédaction d’un chapitre dans un ouvrage collectif paru aux Presses Universitaires du
Québec (PUQ) ol nous interrogeons, avec Lilyane Rachédi de I'Université du Québec a
Montréal (UQAM), la pertinence du concept d’éducation en situation d’urgence (ldrac et
Rachédi, 2017), nous nous étonnons de ce que I'éducation soit encore largement considérée
comme un outil au service du développement par les institutions onusiennes ou les ONG alors
que les personnes déplacées elles-mémes utilisent les écoles dans une logique de survie. La
localisation du camp de Calais est précisée par la carte ci-dessous (carte 1).

Carte 1 : Localisation du camp de Calais
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L'un des objectifs initiaux de ma thése, méme si je nuancerai ces velléités dans mes
développements en concluant qu’il s’agit davantage d’une conséquence logique de la
modification des pratiques, était de conceptualiser ce que nous appelons, Lilyane Rachédi et
moi-méme, « éducation d’urgence » et qui nous semble davantage convenir a la réalité du
terrain que celui d’éducation en situation d’urgence. Celui-ci recoupe en effet d’autres
représentations, qui sont celles de Chang One mais aussi de nombre de réfugiés, qui sont
celles de la littérature scientifique des années 1990 et 2000 et avec lesquelles j’ai pris mes
distances depuis mon expérience au Liban. Convaincu par mes premiers constats, discussions
et observations de classe j'ai envisagé lors de mon dép6t de projet de thése de comparer les
dynamiques éducatives du camp de Calais avec celles de camps présentant des similitudes en
favorisant une entrée par les usagers de I’école et notamment les enfants déplacés. Je pensais
alors qu’il s’agissait de la meilleure stratégie pour comprendre l'influence de I’école dans un
camp. Il s’avere que la fermeture de la route des Balkans en mars 2016 avait entrainé le
développement du camp d’ldomeni, en Gréece, qui a atteint une taille assez similaire a celle du
camp de Calais, soit environ 10 000 personnes. A Idomeni, ol j’avais commencé a prendre
quelques contacts par mail, j’avais eu la confirmation qu’il y avait des dynamiques éducatives
initiées par les usagers du camp, comme a Calais.

8 https://www.liberation.fr/france/2016/09/21/demantelement-du-camp-de-migrants-la-crainte-d-un-fiasco 1505588 ;
Consulté le 10/07/2020
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Enfin, je pensais justifier une démarche comparative par le fait que les deux camps
étaient situés aux portes de I'Union européenne. Pour Idomeni (carte 2), il s'agissait d’une
porte d’entrée tandis que pour Calais, il s’agissait d’une porte de sortie (dans le sens d’une
sortie de I'espace Schengen) puisque I'on y rencontre des candidats au passage en Angleterre,
la population du camp ne souhaitant généralement pas rester en France.

Carte 2 : Localisation du camp d'ldomeni
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Si j’étudiais la question de I'’école sur la route des Balkans, il me semblait logique
d’étudier la question de I'école le long de I'autre route migratoire importante, celle transitant
par la Libye. Néanmoins, mon projet s’est vu bouleversé non pas avec le démantelement du
camp de Calais puisque 'y avais déja récolté un matériau précieux, mais avec le
démantelement du camp d’ldomeni, la mise en place de I'approche hotspots et I'accord UE-
Turquie'’ en 2016. Je présenterai ce contexte institutionnel dans la prochaine partie de mon
introduction. La carte ci-dessous (carte 3), tirée du rapport annuel 2016 de I'agence Frontex
(2017) dont je détaillerai ultérieurement le role, fait état des entrées illégales dans I'UE en
2016 a partir de ses frontieres extérieures, elle permet de comprendre le contexte dans lequel
j’ai débuté ma these et de représenter les deux principales routes migratoires d’alors.

Carte 3 : Nombre de cas constatés de franchissement illégal des frontiéres et principales routes migratoires en 2016
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9 https://www.liberation.fr/planete/2016/04/11/sursauts-d-histoire-aux-frontieres-grecques 1445478 ; Consulté le
10/07/2020
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Ayant pris conscience de la mouvance de mes terrains, j'ai confirmé lors d’'une enquéte
exploratoire de deux semaines en octobre et novembre 2017 dans les régions d’Athénes et
Thessalonique (Gréce) ainsi qu’en Macédoine du Nord et en Serbie le fait que les camps ayant
une taille similaire a celle de Calais, permettant I'émergence d’écoles, se soient déplacés de
la région des Balkans aux files grecques, dans les hotspots. Parallelement, mon projet
d’enquéte en Afrique du nord et notamment en Libye, ou les conditions de sécurité étaient
par ailleurs insuffisantes, devenait moins pertinent que I'observation des hotspots italiens
puisque c’est en ces lieux qu’étaient désormais bloqués, regroupés ou enfermés les migrants
par un Etat de I’Union européenne. Dés lors, j’ai commencé a faire des choix méthodologiques
pour dessiner une approche comparative que je décrirai dans mon premier chapitre en
m’inspirant des travaux d’Hamidou Dia sur les villages multi-situés sénégalais (2010) qui
étudient trois dimensions que sont les lieux, les réseaux et les groupes d’appartenance. Les
guestions de lieux ou hors-lieux seront discutées dans la deuxiéme partie de mon
introduction. Quant aux notions de réseaux migratoires et réseaux sociaux elles seront
débattues dans la quatriéme partie. Enfin, les groupes d’appartenance ne seront pas étudiés
en tant que tels, mais ils fourniront plutot un cadre d’analyse pour débattre des dynamiques
de transculturalité. En choisissant un terrain multi-situé, mon objectif devenait donc de
dégager des régularités entre les dynamiques éducatives des hotspots grecs et italiens.

Dans le premier chapitre de cette thése j'exposerai également les raisons qui m’ont,
apres un terrain exploratoire de deux semaines en Italie en février et mars 2019, poussé a
délaisser I'ltalie au profit de la Gréce et a élargir le spectre de mes terrains des seuls hotspots
a I'’ensemble des camps de Gréce. Sur ce terrain, j'ai finalement fait le choix de structurer ma
recherche autour I’école en tant qu’objet producteur de normes dans un camp, j'y reviendrai
ultérieurement, plutot que des enfants déplacés, de I’éducation ou du contenu des curricula.
Ce choix s’explique aussi par le fait que jaie pu découvrir a travers mes expériences
antérieures en Thailande et au Liban que les initiatives éducatives initiées par les acteurs de
I’éducation formelle ou non-formelle pouvaient concerner de nombreuses populations
différentes allant des enfants en bas age aux adultes, en passant par les adolescents. Elles
peuvent également avoir des objectifs liés a un empowerment (difficilement traduisible si ce
n'est par l'idée de renforcement des capacités) des femmes ou encore se focaliser sur les
vocational trainings qui sont des activités pratiques dédiées a I'employabilité immédiate. Dans
la suite de ce texte, les termes issus du jargon institutionnel des agences onusiennes seront
conservés en anglais d’autant plus qu’ils illustrent linternationalisation des actions
entreprises par les acteurs de I'éducation en situation d’urgence que j’évoquerai dans mon
deuxieme chapitre et des objectifs, tres divers, qui lui sont assignés.

Dans cette premiére partie de mon introduction générale je suis revenu sur le
cheminement m’ayant guidé de la découverte de I'environnement des camps au choix des
terrains que j’allais étudier pour une thése de doctorat sur les dynamiques éducatives en
contexte migratoire. J’ai souhaité montrer au lecteur de mes travaux que ce cheminement
était au moins aussi personnel qu’intellectuel en revenant sur l'influence que certaines
personnes, certaines expériences, certains moments de vie ont eu sur I'élaboration de mon
projet.
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Il - Vers la confrontation de deux objets : la « forme-camp » et la « forme-école »

En début de thése et au fil de mes lectures, je m’interrogeais beaucoup sur le meilleur
moyen d’articuler avec efficience le théme des migrations a celui de I'éducation a travers le
prisme du camp. J'ai eu trés t6t le sentiment qu’une hiérarchisation, une déclinaison ou une
mise en abime seraient moins satisfaisantes qu’une confrontation entre deux objets : le camp
et I'’école. Ma méthodologie a été impactée par ce choix comme je le préciserai dans mon
premier chapitre puisqu’elle a nécessité la rencontre de toutes les parties prenantes de la
construction de ces deux objets. La seule discrimination opérée a été une focalisation sur les
écoles primaires (maternelles — souvent appelées kindergartens en contexte international —
et élémentaires) car les modalités d’inscription entre les écoles primaires ou les colléges et
lycées sont différentes sur tous mes terrains, donc les freins a I'inclusion ne sont pas les
mémes. Néanmoins, il a été difficile de se concentrer sur une certaine tranche d’age en termes
d’usagers puisque I’'age ne constitue pas toujours le critére a partir duquel sont répartis les
éléves dans les classes des camps. De plus, en fonction de I'importance prise par I’école dans
le camp, celle-ci peut aussi attirer des adolescents et des adultes. De fait, il m’a fallu
déconstruire un certain nombre de représentations en lien avec mes premiers étonnements
dus a la présence d’écoles dans les camps de Thailande pour repartir de la définition de ce
gu’est un camp et trouver des premiéres pistes pour définir ce qu’est une école dans un camp.

Cette recherche s’intéresse aux dynamiques « d’encampement » (Agier, 2014) qui
ouvrent un vaste champ de recherche parallelement a la multiplication des lieux
d’enfermement et que je traduis par la « mise en camp » pour soulever la question de leur
extraterritorialisation tant ils apparaissent comme des « hors-lieux » ou des « hétérotopies »
(Foucault, 1967). C’est cette caractéristique hétérotopique associée a un régime d’exception
en vigueur a l'intérieur des camps ainsi qu’a une exclusion du jeu social se déroulant alentour
qui définit la « forme-camp » (Agier 2014). Cette définition a renforcé mon constat initial qu’il
n’existait pas une forme-camp mais des formes-camp et compliqué en cela I'établissement
d’une typologie. Néanmoins, je retiendrai deux dimensions utiles empruntées a d’autres
chercheurs pour la suite de mes raisonnements car, sans étre décisives dans |'établissement
d’une forme-camp, en écho a laquelle je construis le concept de « forme-école », elles en
influencent le visage :

e Une dichotomie entre les camps ouverts ou fermés (Intrand et Perrouty, 2005) car
I'ouverture des camps ou leur degré d’ouverture va directement influencer leur mode
de management et les rapports sociaux s’y déroulant. Néanmoins, malgré certaines
représentations rencontrées tout au long de ma recherche, la forme-camp n’est pas
scientifiquement définie par son ouverture ou les conditions de vie a I'intérieur.

e Une dichotomie entre les camps informels ou formels (Corbet, 2014) distinguant les
camps informels auto-organisés et les camps formels administrés par une entité
extérieure comme une ONG, une agence Onusienne, un Etat, une ville. Cette
administration extérieure n’est pas sans soulever son lot de controverses en raison des
mécanismes de concurrence qu’elle attise. En effet, les ONG sont en compétition entre
elles pour I'obtention de financements mais également placées dans une situation de
dépendance institutionnelle vis-a-vis des bailleurs internationaux (Keszler, 2004) ce
qui crée deux niveaux de confusion limitant leur libre arbitre, leur souveraineté et leur
indépendance.
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La 6°™ et plus récente édition de la carte des camps que le réseau Migreurop (2016)
tient a jour depuis 2003 donne un apercu de la multiplication des camps au sein de I'UE, des
pays candidats a une entrée dans I'UE, des pays associés a la politique migratoire de I'UE ou
encore des pays éligibles a la politique européenne de voisinage. Certaines structures y étant
catégorisées comme des camps ne correspondent pas forcément a des formes-camps et c’est
pourquoi, dans une opposition sémantique, I'association Forum Réfugiés maintient le débat
ouvert a propos de ce terme?°.

Néanmoins, si cette carte revét un intérét certain pour ma recherche c’est parce que
I’étude de la multiplication des camps comme dynamique européenne implique de ne pas se
restreindre a I'échelle de I'UE ni méme du continent car elle dépasse les cadres
géographiques. La politique de I'UE pousse en effet les Etats partenaires a effectuer le travail
d’enfermement, rétention, expulsion (Valluy, 2005) comme avec I'accord UE-Turquie que je
présenterai. Le travail de cartographie de Migreurop (carte 4) en est un révélateur
particulierement pertinent.

Carte 4 : 6¢me édition de la Carte des camps (2016)
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Le débat sur la notion de camp semble Iégitime mais sans issue s’il N’y a pas d’ajout
substantiel aux caractéristiques de la forme-camp. C'est pourquoi j'ai trés t6t dans ma these
fait le choix de m’intéresser aux institutions totales dont Goffman définit cinq groupes
distincts (1968) :
1. Les organismes qui prennent en charge des personnes incapables de subvenir a
leurs besoins et inoffensives (exemples : foyers pour aveugles, vieillards, etc.) ;

10 http://www.migreurop.org/article675.html ; Consulté le 21 juin 2019
11 http://www.migreurop.org/article2746.html ; Consulté le 21 juin 2019

41



2. Les organismes qui prennent en charge des personnes incapables de s’occuper
d’elles-mémes et dangereuses pour la communauté méme si c’est involontaire
(exemples : hopitaux psychiatriques, sanatoriums, etc.) ;

3. Les organismes qui protegent la communauté contre des menaces intentionnelles
sans que l'intérét des personnes séquestrées ne soit le premier but visé (exemples :
prisons) ;

4. Les organismes destinés a créer les meilleures conditions de réalisation d’une
tache données (exemples : casernes, internats, etc.) ;

5. Les organismes dédiés aux retraites hors du monde (exemples : couvents).

En extrapolant, il est possible de trouver des caractéristiques qui permettraient aux camps
de faire partie de tous les groupes d’institutions totales. En effet, avec la catégorisation de
certains migrants (mineurs non-accompagnés, femmes enceintes) en tant que personnes
vulnérables il pourrait étre possible de faire entrer les camps dans le premier groupe. Avec un
objectif officiel de gagner en efficience dans la gestion de I'asile les camps pourraient faire
partie de la quatriéme quand leur caractéristique hétérotopique pourrait les catégoriser dans
la cinquieme. Néanmoins, les camps semblent surtout étre a mi-chemin entre le
fonctionnement des hopitaux psychiatriques et celui des prisons tant les habitants des camps,
gue j'appellerai « les encampés », sont tantét représentés comme incapables de subvenir a
leurs besoins mais dangereux, tantot percus comme des menaces dont il faut se protéger sans
qgue leur intérét propre soit pris en compte. J'établirai au fil de cette thése que ce cadre
s’appligue aux camps ouverts ou fermés, formels ou non-formels et que le terme de
« séquestration » n’est pas incompatible avec un camp ouvert en raison du cadre contraint et
forcé qui I'entoure. Au coeur de cette vie de camp, je démontrerai comment I'école devient
I'outil permettant d’échapper a cette séquestration parfois symbolique, parfois physique,
pour tous ses usagers et non uniquement pour les enfants. Pour Goffman, la fonction des
institutions totales est avant tout d’assurer la « mise en dépot » des pensionnaires ce qui fait
par ailleurs écho a la mise en camp caractéristique des dynamiques d’encampement. Par
ailleurs, dans la préface d’une traduction francaise de I'ouvrage Asiles (1968) de I'auteur
précité, j’ai été particulierement interpellé par I'analyse de Castel qui évoque des institutions
« totales » qui ne seraient pas seulement caractérisée par un mode de fonctionnement ou
une idéologie mais par une spécialisation dans le « gardiennage des hommes » et « le contréle
totalitaire de leur mode de vie ». Pour établir ou non les camps en institutions totales en sus
des trois caractéristiques de la forme-camp, je retiendrai les trois dimensions suivantes :

e Une fonction de mise en dép6t des pensionnaires.

e Une logistique dédiée au gardiennage des hommes.

e Une spécialisation dans le controle totalitaire de leur mode de vie.

Dans une étude de I’école en tant qu’objet au coeur d’un paysage d’institutions totales,
il devenait également nécessaire d’acquérir une compréhension fine du cheminement ayant
conduit a la concrétisation d’'une éducation qui accompagne désormais le projet et le parcours
migratoires, notions qui seront mises en débat. Le point de bascule que jénoncais plus en
amont, celui de la réaffirmation par I’Assemblée Générale des Nations unies du droit a
I’éducation pour les migrants, réfugiés et demandeurs d’asile en 2008 et 2010 est en effet le
fruit d’'un long processus.
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Celui-ci débute dans les années 1960 alors que l'importance de la croissance
économique est tempérée par le concept de développement humain — dont I'éducation est
'un des piliers — consacré par la création du Programme des Nations unies pour le
Développement (PNUD) en 1966. Dans cette logique, 'UNESCO crée une entité autonome
dédiée a la planification de I'’éducation en 1963. L'Institut International de Planification de
I’Education (IIPE) voit alors le jour avec une mission de formation et de coopération
technique®?. La notion de planification, notamment a travers I'lIPE qui est I'une des principales
institutions productrices de normes dans le cadre de I'éducation en situation d’urgence, se
retrouve aussi en filigrane dans I'histoire de la structuration de I’éducation non-formelle. Le
chapitre introductif de Gudmund Hermes dans |'ouvrage Planifier I'éducation en situation
d’urgence et de reconstruction (Sinclair, op.cit.) que j'ai déja évoqué revient sur les grands
principes de la notion de planification pour écarter toute idée de rigidité ou de centralisme
gue ses représentations usuelles suscitent ordinairement. La planification répond a une
nécessité de rassembler des données, évaluer des programmes, réaliser des études
sectorielles et thématiques, explorer I'avenir. Elle dépasse le cadre institutionnel pour
s’intéresser aussi aux mécanismes de régulation, de financement, a la délivrance de diplémes
pour permettre de « redonner aux enfants un cadre de vie normal dans lequel ils pourront
trouver du travail et construire leur existence dans |’espoir de jours meilleurs ». Cette question
de production de « normalité » dans la vie quotidienne d’un enfant et de « jours meilleurs »
sont particulierement importantes dans le cadre de mon étude. Elles seront largement
détaillées dans mon troisieme chapitre puisque j'y conclurai que c’est seulement si une école
dans un camp produit de la normalité qu’elle sera a méme d’y conquérir une place centrale.
Néanmoins, méme si la planification est une notion-clé que j’ai beaucoup rencontrée au début
de mes recherches, il est nécessaire de garder envers elle une certaine distance car ses
conceptions peuvent parfois étre contradictoires (Kamuzinzi, 2009) dans la mesure ou elles
regroupent sept approches :

e Approche rationaliste : son objectif est de préparer rationnellement les actes futurs.

e Approche contingente : son objectif est de s’adapter aux aléas de I'action ;

e Approche post-Rationalisation : son objectif est la légitimation a posteriori de choix
déja arrétés;

e Approche sensemaking — Sensegiving : son objectif est la production de sens partagé
permettant aux décideurs de créer de l'ordre et d’agir dans la complexité puis de
restituer cet ordre pour permettre la coordination de I'action ;

e Approche dépendance : son objectif est de mobiliser des soutiens externes ;

e Approche discursive : son objectif est le consensus entre acteurs aux intéréts
divergents.

L’objectif central de ma recherche ne permet pas de discuter en profondeur ces différents
courants qui ont chacun un temps prédominé dans la conception de la notion de planification.
Néanmoins, connaitre leur existence permet de comprendre qu’ils sont désormais
interconnectés et que la prédominance d’une approche sur les autres dans le cadre d’une
planification se dessine en fonction de variables comme l'initiateur, les acteurs pressentis ou
encore le contexte.

12 http://www.iiep.unesco.org/fr/linstitut/notre-histoire ; Consulté le 21 juin 2019
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Dans les années 80, alors que la notion de planification est ancrée en tant qu’outil de
reconstruction post-conflit ou post-crise, les Etats membres de 'ONU accentuent leur intérét
pour une vision sociale du développement qui va consacrer en 1990 la création de I'Indicateur
de Développement Humain (IDH) par le PNUD. Cet indicateur statistique qui prend en compte
le Produit Intérieur Brut par habitant, I’espérance de vie a la naissance et le niveau d’éducation
des enfants de 17 ans et plus va conduire les institutions onusiennes a mettre I’éducation au
rang de leurs priorités pour s’intéresser aux systemes scolaires des pays en développement. Il
s’agit de I'avénement d’'un premier age d’or de I'éducation non-formelle. La classification
entre éducation formelle, non-formelle et informelle commencait en effet a se dessiner
depuis les années 70. L’éducation formelle était envisagée comme celle dispensée dans les
écoles (des pays développés et institutionnalisés) quand I'apparition du champ de I’éducation
informelle est davantage un outil répondant a un besoin d’études comparatives avec les pays
en développement qu’un périmétre clairement défini. L'objectif de cette classification « vise
d’abord a prendre en compte la diversité internationale des situations éducatives et tout
particulierement au sein de ce que I'on appelle alors les pays en voie de développement »
(Brougere et Bézille, 2007). L'éducation informelle a donc avant tout désigné I’éducation recue
par les populations qui n’étaient pas ou peu scolarisées selon les standards occidentaux.
Rentrent notamment dans ce cadre les techniques ancestrales, I'éducation proposée dans les
villages, les familles, dans les pays du tiers-monde ou en développement (Freire, 1971). Quant
a I’éducation non-formelle, la littérature produite par I'llEP considére dans les années 80 qu'il
en existe trois sources : celle des planificateurs arguant du fait que I'éducation généralisée
dans les pays en développement est utopiste, celle des praticiens qui sont sur le terrain et
celle issue d’une critique de la scolarisation (Evans, 1981).

Néanmoins, si I'on se référe aux analyses des recherches sur I'’éducation (Garnier,
2018) il apparait que les différences entre éducation non-formelle et informelle semblent
parfois minces, voire confondues et utilisées avec une méme signification. La confusion reste
latente jusque dans les années 90 alors que I'UNESCO travaille a une définition des
articulations possibles entre I'éducation formelle et non-formelle lors d’un colloque sur la
planification coordonnée du développement de I'éducation scolaire et de I’éducation
extrascolaire. Quant a I’éducation informelle, si 'on s’en tient aux travaux d’"Hamadache tels
que repris dans I'ouvrage de Denis Poizat L’éducation non-formelle (2003), il s’agirait d’une
éducation occasionnelle, accessoire, diffuse ou encore spontanée. L'une des faiblesses de ces
notions d’éducation non-formelle et informelle est ici palpable, elles ont été essentiellement
étudiées dans le cadre de projets de développements. En effet, dans les pays dits développés
Iinstitution scolaire était déja devenue une forme d’évidence avec, comme ce que décrivent
certains chercheurs, la conquéte des pays par des Etats enseignants (Chapoulie, 2010). Mon
projet de recherche, centré sur I'espace européen et essentiellement la Gréece, considérée
comme un pays développé et un berceau de la culture européenne, interroge cet acquis pour
s’inscrire dans un cadre selon lequel I'éducation non-formelle est peu a peu considérée
comme complémentaire de I’éducation formelle (Hamadache, 1993) et plus seulement
comme une forme de critique de I'’éducation formelle ou un modéle alternatif. De mes
observations de terrain et en situation d’urgence, je retiens méme une réelle délégation de la
dimension éducative de la part du Ministére de I'éducation grec aux ONG des camps, j'en
décrirai la diversité des mécanismes dans les chapitres suivants.
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Dans les années 2010, alors que le point de basculement était atteint avec les deux
textes de réaffirmation du droit a I'’éducation pour les migrants, réfugiés et demandeurs
d’asile, les définitions et les catégorisations ont été parallelement stabilisées comme le
démontre la typologie élaborée par Bordes (2012) :

e Education formelle : des lieux, moments et processus explicitement congus pour
I'apprentissage, dans une optique diplomante ;

e Education non-formelle : des dispositifs structurés, paralléles au systéme officiel, mais
dont I'intention, les contenus éducatifs et la visée (pas toujours certificative) différent
de ceux de I'Ecole ;

e Education informelle : des processus d’apprentissage réalisés dans des situations non
structurées et non pensées pour I'éducation: la vie quotidienne, la famille, les
divertissements.

Malgré tout, il apparait que dés sa construction sémantique le concept d’éducation
non-formelle s’inscrit dans une opposition et une négation de I'’éducation formelle ce qui
généere controverses, débats, voire concurrence entre ces formes d’éducation comme je le
discuterai dans le deuxieme chapitre de la thése. Paradoxalement, éducation formelle et non-
formelle poursuivent le méme objectif d’'une éducation de qualité mais « du fait de sa
négation, I'éducation non-formelle s’oppose a I'éducation formelle, systéme institutionnel
dominant » (Gasse, 2008). Il y a enfin une impossibilité d’avoir une approche trop stricte des
cadres puisque, méme au sein des processus formels il y a une place pour I'éducation
informelle dans la cour de récréation par exemple et de I'éducation non-formelle pour des
projets spécifiques : artistiques, citoyens, etc.

Si revenir sur I'historique de I'’éducation non-formelle était important a ce stade de
mes développements, c’est parce que mes travaux tendent a considérer que nous sommes
actuellement dans une période de réminiscence de I'’éducation non-formelle avec, comme je
I'ai évoqué précédemment, une délégation de compétences des Etats a des ONG ou des
agences de I'ONU intervenant dans les camps. Ces délégations bouleversent par ailleurs les
caractéristiques de I'’éducation non-formelle tout autant que celle de I’éducation en situation
d’urgence ce qui plaide pour la nécessité évoquée précédemment de parler davantage
d’éducation d’urgence que d’éducation en situation d’urgence. C’est également parce que
dans le champ de I’éducation les classifications semblent entretenir le désordre évoqué que
I'un des objectifs de ma thése, notamment a travers les développements du quatrieme
chapitre, est la construction du concept de forme-école pour caractériser le nouvel outil au
service de la norme dans la vie quotidienne de I'’enfant, qui peut voir le jour dans une forme-
camp. En effet, confronté a une multitude de structures se revendiquant en tant qu’écoles, je
me suis apercu qu’il ne suffisait pas de décréter que I'on est une école pour que ce soit
effectivement le cas ni pour avoir un impact sur le visage du camp.
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Afin de commencer a caractériser les complexes éducatifs que je rencontrais dans les

camps, réfléchir au fait qu’ils puissent ou non étre considérés comme ce que j'appellerai des
formes-écoles, je suis donc reparti des définitions de ce qu’est une école selon le dictionnaire
Larousse®3 :

« Etablissement ou I'on donne un enseignement collectif général ;

Institution chargée de donner un enseignement collectif général aux enfants d'age
scolaire et préscolaire : L'école laique. L'école privée ;

Enseignement donné par les établissements scolaires : jusqu'a quel age I'école est-elle
obligatoire ?

Etablissement d'enseignement élémentaire ou préélémentaire ;

Eléves et enseignants d'un établissement scolaire : réunir toute I'école a I'occasion
d'une cérémonie ;

Etablissement, organisme, institution livrant des enseignements spécialisés : une
école de ski;

Nom donné a des établissements d'enseignement supérieur plus ou moins spécialisés
(avec une majuscule) : Ecole centrale ;

Ensemble des partisans d'une méme doctrine, des disciples d'un penseur, etc.;
mouvement issu de cette doctrine ; cette doctrine elle-méme : I'école linguistique de
Prague, I'école platonicienne;

Ensemble des disciples d'un maitre, ou groupe d'artistes de méme tendance, ou
encore ensemble des artistes qui constituent I'héritage artistique d'une ville, d'une
région ou d'un pays. (exemple : I'école de Rembrandt, I'école nazaréenne, |'école de
Barbizon, I'école bolonaise, I'école anglaise, etc.) ;

Activité, condition de vie d'ou I'on tire des enseignements : la diplomatie est une école
de maftrise de soi ;

S'emploie comme apposition, avec ou sans trait d'union, pour indiquer qu'un véhicule
est utilisé dans les cours de conduite, de pilotage : bateau-école. Voiture-école ; ou
gue le lieu de production est en méme temps le lieu d'enseignement : Ferme-école ;
Religion : dans l'islam sunnite, un corps de doctrines couvrant a la fois le rituel et le
droit ».

Si je choisis d’utiliser moi aussi le concept de « forme » en écho aux travaux de Michel

Agier sur la forme-camp pour 'associer a celui d’école, c’est parce que je m’intéresse a la
solution de I'école sous toute ses formes comme lui s’intéresse a « la solution du camp sous
toutes ses formes » (Agier, op.cit.) en prenant en compte ses dimensions politiques, ses
modalités de gouvernance ou encore les regles édictées par les encampés. Néanmoins, pour
confronter une forme-école a une forme-camp en considérant que I'on est en présence de
deux objets singuliers il m’a fallu réfléchir a la question de la personnification des institutions.

C'est au début du XXéme siecle que les travaux du juriste Maurice Hauriou (1925)

s’intéressent a la possibilité de personnification d’une institution comme « idée d’ceuvre ou
d’entreprise qui se réalise et dure juridiguement dans un milieu social » a travers une
dynamique qu’il nomme intériorisation. Pour durer dans le milieu social, deux processus sont
alors a accomplir : I'incorporation et la personnification.

13 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/école/27609?q=école#27462 ; Consulté le 31/10/2019
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Premiérement, I'idée ou I'entreprise est incorporée par les individus qui agissent pour
elle a tel point que l'institution et les personnes finissent par étre en « communion » et aboutir
a la personnification (Millard, 1995). L'institution est alors dite « vivante » par opposition aux
institutions « inhérentes » ayant besoin du droit pour exister. La personnification des
institutions n’est pas la simple figure de style qui « fait d’un étre inanimé ou d’une abstraction
un personnage réel » (Littré) car elle va engendrer des phénomeénes sociaux singuliers. Il s’agit
la de I'objectif de mon quatriéme chapitre, démontrer que la forme-école est une institution
vivante qui engendre des phénomenes sociaux singuliers. Dans son essai prenant la forme
d’'une enquéte au cceur du patrimoine immatériel marocain, Naji considere enfin que les
institutions sont personnifiées lorsqu’elles sont orientées vers des buts sociaux, tangibles et
qgue I'on peut se les approprier (Naji, 2011). D’un point de vue méthodologique je considererai
gu’une forme-école qui a achevé le processus d’intériorisation correspond a ces trois criteres
auxquels j'ajouterai ceux de Mary Douglas (1986) qui décrit des institutions capables de
penser, classifier et devenir créatrices d’identité. En revanche, un processus d’incorporation
sera considéré comme inachevé s’il met des individus sur le devant de la scéne et fait que
celui-ci soit amalgamé a l'institution comme le décrit un doctorant travaillant sur le contexte
institutionnel au Cameroun dans une note de son blog!®.

C’est la formalisation intellectuelle de cette partie de I'introduction générale qui m’a
chronologiquement permis de me lancer dans une dynamique de chercheur a proprement
parler puisqu’apres avoir défini les terrains sur lesquels j'allais évoluer, elle m’a permis de
préciser les choix théoriques que j'ai opérés quant a la forme-camp pour la confronter a un
autre objet qui est la forme-école a travers un processus de personnification.

Il - Genese de I'approche hotspots : la concrétisation d’une Europe forteresse

Ma premiere année de thése a été presqu’exclusivement dédiée a la description du
contexte institutionnel dans lequel je m’apprétais a travailler ainsi qu’aux questions de
gouvernance des migrations internationales qui allaient m’aider a approfondir les
mécanismes de concurrence que j'avais découverts a Beyrouth. Je me suis rendu compte que
c’est d’abord quasi exclusivement au sein des pays d’arrivée des migrants que la question
migratoire avait été source de questionnements. Les flux migratoires y ont été — en fonction
des contextes économiques, sociaux, politiques — encouragés, régulés ou ont fait I'objet de
tentatives d’endiguement. Concernant les pays de départs, les interrogations semblent s’étre
longtemps cantonnées au « brain drain » dans les années 1960 puis au « care drain » dans les
années 2000 (Dumitru, 2014). Le premier concept désigne la « fuite des cerveaux » tandis que
le second qualifie 'exode de femmes employées en tant que professionnelles de santé dans
les pays d’immigration.

Le vocable utilisé dans la production de normes sur le sujet a longtemps oscillé entre
« gestion des migrations » et « gouvernance des migrations ». Pour comprendre le débat sur
ces termes, il faut remonter aux prémices d’une approche globale des migrations qui datent
des années 90 et correspondent a une logique de soutien au développement, plutot dans le
cadre d’espaces de discussions que d’injonctions formelles.

14 http://tamaafrika.mondoblog.org/2014/01/14/cameroun-personnification-des-institutions-et-lenteurs-administratives-
de-veritables-freins-au-developpement/ ; Consulté le 25/07/2019
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La Conférence sur la Population et le Développement de 1994, qui se déroule au Caire,
est le premier de ces espaces de discussion a porter a I'ordre du jour un objectif de consensus
mondial sur le théme des migrations internationales (Organisation des Nations Unies, 1995)
bien que celui-ci ne soit finalement évoqué que dans le dixieme chapitre du rapport final.
Néanmoins, ceci constitue une avancée car, jusqu’alors, ce sont les questions du contréle de
la fécondité et de la croissance de la population qui avaient été les objets de discussions entre
pays dits développés et en développement lors des conférences sur la Population de Bucarest
(Sauvy, 1974) puis de Mexico (Organisation des Nations Unies, 1985).

Aprés plus de 10 ans de débats, une multitude d’expériences de gestion ou
gouvernance des migrations, ce n’est qu’en 2012 lors du Forum Mondial sur les Migrations et
le Développement (FMMD)*® que le terme de gouvernance a été recommandé définitivement.
Celui-ci est apparu plus « humain » et donc approprié que le terme « gestion » a connotation
managériale et déshumanisée. La définition formelle la plus récente et la plus compléte qu’il
m’ait été donnée de trouver de la notion de gouvernance des migrations est tirée de I'ouvrage
Global Migration Governance : « Un processus ou les normes juridiques et les structures
organisationnelles offrent un cadre conjoint pour réglementer et formuler la réponse que les
Etats peuvent apporter a la migration internationale, en prenant en compte les droits et les
responsabilités et en favorisant la coopération internationale » (Betts, 2010).

Depuis le début des années 2000, le systeme ONU composé des nombreuses agences
dont les missions se recoupent et que j’ai présenté plus en amont se prononce malgré tout en
faveur d’une gouvernance globale des migrations (Betts, ibid.). Néanmoins, je me suis rendu
compte dés le début de mes lectures que les mécanismes de concurrence qui me
préoccupaient n’étaient pas uniquement le fait des institutions supranationales. Le
rapport Migrations et droits de ’Homme du Haut-Commissariat des Nations unies aux Droits
de 'Homme (2013) illustre le flou juridique latent en dressant un état des lieux exhaustif des
parties prenantes : « Migrants; Familles des migrants; Autorités nationales des pays
d’origine/de transit/de destination ; Autorités locales ; Organisations
internationales/régionales ; Organisations non gouvernementales; Associations de migrants ;
Institutions des droits de I’'Homme ; Syndicats ; Organisations patronales ; Secteur commercial
». Face a cette foultitude d’acteurs, les modalités de gouvernance prennent donc des formes
multiples allant de la discussion bilatérale a la norme supranationale. De fait, les migrations
ont beau bénéficier officiellement d’un «cadre de conception, de réflexion et de
délibération » (Badie et al., 2008), celui-ci ne peut qu’étre, dans la mesure ou il se décline a
des échelles locales, a géométrie variable et fluctuant au gré des contextes sociaux,
économiques et politiques. La déclinaison européenne de ce cadre envisage alors une
conception bien singuliere des frontieres qui, sans étre des « murs » empéchant la mobilité,
sont pensées pour servir de « filtre » (Bassi et Fine, 2013). La conséquence est que certains
profils jugés indésirables restent bloqués aux portes de ce filtre dans un discours quasi-
schizophrénique au sein d’'une méme société, en tension entre I'aspect sécuritaire avancé par
certains acteurs qui présentent les migrants comme un danger et I'aspect humanitaire évoqué
par d’autres acteurs qui présentent les réfugiés comme des victimes.

15 FMMD, 6&™me réunion du Forum Mondial sur les Migrations et le Développement, Port-Louis, Maurice, 19-22 Novembre
2012 : https://www.iom.int/fr/forum-mondial-sur-la-migration-et-le-developpement-fmmd ; Consulté le 14/07/2020
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Or, une forme de consensus semble s’étre installée entre de nombreux chercheurs
s’accordant sur le fait qu’il ne saurait étre question, en Europe, de crise des migrants ou des
réfugiés (Blanchard et Rodier, 2016). Par ailleurs, 85 % des réfugiés se trouvent dans des pays
a faible revenu et seuls 14 % se trouvent dans I'un des 44 pays les plus industrialisés de la
planéte (Basilien-Gainche, 2018). C'est pourquoi certains chercheurs qualifient plutot la
situation actuelle de « crise politique de I'asile » (Akoka, 2016) ou de « crise de la protection
internationale » (Basilien-Gainche, ibid.) quand d’autres évoquent tout simplement un
« mythe » (Rigoni, 2018) plut6ét qu’une quelconque crise du nombre, idée qui infuse pourtant
dans I'opinion publique. Certains partis politiques vont méme jusqu’a évoquer une invasion,
qui viendrait notamment d’Afrique et qui déferlerait sur I'Europe sous forme d’une
gigantesque vague incontrélable. C'est la question du nombre qui justifie alors la mise en place
des mécanismes de régulation et de tri entre les « bons réfugiés » et les « mauvais migrants ».
Néanmoins, cette question du nombre est définitivement a relativiser comme le démontre
Francois Héran® dans sa réponse a Stefen Smith qui prophétisait dans un ouvrage polémique
La ruée vers I’Europe (2018) tandis qu’Yves Charbit (2019) critique pour sa part le fait que cet
auteur instrumentalise une démographie africaine transformée en bouc émissaire du
populisme xénophobe et raciste.

La source de cette tension entre ’lhumanitaire et le sécuritaire est a rechercher dans
la Convention de Geneve de 1951 et dans le double-niveau de subjectivité que son application
permet. Il existe une premiére zone d’ombre majeure, celle des personnes ne cumulant pas
les critéres nécessaires pour obtenir le statut de réfugié mais ne pouvant retourner dans leur
pays de départ. Il n’y a pas d’harmonisation sur ce sujet et les Etats apportent des réponses
qui leur sont propres telles que la « protection subsidiaire » ou encore le « statut
humanitaire » que I'ltalie vient par ailleurs de complexifier par le décret Salvini (2018)V" afin
de rendre quasi-impossible son attribution. Quant au statut d’apatride, défini par I'article
1°" de la Convention de New-York du 28 septembre 1954 comme une « personne qu'aucun
pays ne considére comme son ressortissant en application de sa législation » il est également
accordé unilatéralement par les Etats en fonction du droit national. Deuxiemement, un texte
de I'UNHCR datant de 1979, réédité en 1992, toujours utilisé en tant que base
méthodologique pour I'octroi d’une protection internationale et intitulé Guide des procédures
et critéres a appliquer pour déterminer le statut de réfugié formule des recommandations aux
gouvernements ayant ratifié la convention pour les guider dans I'attribution ou non de la
protection aux demandeurs d’asile. Le processus de détermination du statut de réfugié est
soumis a deux étapes: « La premiére consiste a établir tous les faits pertinents du cas
considéré et la seconde a appliquer aux faits ainsi établis les définitions de la Convention de
1951 et du Protocole de 1967 ». Cette indication inscrite dés les Principes Généraux du
Chapitre Premier de la Premiére Partie souligne la rigueur supposée du cadre de la convention,
I’octroi du statut de réfugié ne pouvant résulter que d’un strict cumul de conditions. Pourtant,
la Deuxiéme Partie du guide qui traite de I’établissement des faits est I'objet de controverses.
Ceux-ci doivent étre fournis par le demandeur d’asile avant d’étre appréciés par une personne
chargée de déterminer le statut. Néanmoins, considérant que « dans la plupart des cas, une
personne qui fuit la persécution arrive dans le plus grand dénuement et trés souvent elle n’a
méme pas de papiers personnels » la tache peut étre menée a la fois par le demandeur et par
la personne chargée de procéder a la détermination du statut.

16 https://laviedesidees.fr/migrations-afrique-prejuge-stephen_smith-oracle ; Consulté le 01/06/2020
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Cela implique fatalement une appréciation personnelle méme s’il est recommandé
d’accorder le bénéfice du doute au demandeur si son récit parait crédible. Sans que la
formulation ne soit explicite, c’est la méthode de I'entretien (un questionnaire standard est
évoqué) qui est retenue pour |'établissement des faits : « Normalement un seul entretien doit
suffire pour faire la lumiére sur la position du demandeur ». A I'issue de cette premiére phase
d’établissement des faits, il appartient a I'examinateur de mettre les éléments recueillis en
paralléle avec les criteres de la Convention pour un résultat qui pourra étre teinté d’'une forme
de subjectivité.

Les pays sur lesquels j'ai choisi de travailler sont des pays européens et il m’a fallu
analyser comment les mécanismes de gouvernance de I'UE se sont progressivement mis au
service de la transformation des frontiéres en filtres de plus en plus excluants dans le cadre
de ce qu’elle consideére étre, a 'inverse des chercheurs précités, une crise migratoire!’.

Il m’est alors apparu que dés les prémisses de sa construction, I'UE a envisagé une
uniformisation des procédures de protection. Le traité de fonctionnement de I'Union
européenne de 1957, dit « Traité de Rome* » mentionne I'objectif d’'une approche commune
de la notion d’asile par les Etats membres : « Elle ('UE) assure I’absence de contréle des
personnes aux frontiéres intérieures et développe une politiqgue commune en matiere d’asile,
d’'immigration et de contréle des frontieres extérieures qui est fondée sur la solidarité entre
Etats membres et qui est équitable a I’égard des ressortissants des pays tiers ». Néanmoins,
ce n’est que depuis le sommet de TampereX de 1999 que I'Union européenne oceuvre
effectivement a la mise en place d’un Régime d’Asile Européen Commun et depuis 2000 que
le droit d’asile est considéré comme un droit fondamental au sein de I’'Union européenne,
En 2007, le Traité de LisbonneX modifiant le traité sur I'Union européenne et le traité
instituant la Communauté Européenne va plus loin avec I'objectif de création d’un systéeme
commun en matiére d’asile. Ce systeme commun doit notamment comporter un statut
uniforme d’asile et de protection subsidiaire ainsi que des procédures communes pour I'octroi
ou le retrait du statut d’asile ou de protection subsidiaire. Aujourd’hui le Régime d’Asile
Européen Commun (RAEC) est constitué de cing textes que les pays membres ont eu
I'injonction de transposer dans leur droit national avant juillet 2015 :

e La Directive 2013/32/UEX" du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013
relative a des procédures communes pour l'octroi et le retrait de la protection
internationale dite « Directive relative aux procédures d’asile » clarifie les modalités
gue doivent suivre les pays membres pour apprécier une demande d’asile la ou les
textes précédents permettaient aux Etats d’utiliser leur propre législation.

e La Directive 2013/33/UE™ du Parlement Européen et du Conseil du 26 juin 2013
établissant des normes pour l'accueil des personnes demandant la protection
internationale dite « Directive relative aux conditions d’accueil » assure aux
demandeurs I'acces au logement, aux moyens de subsistance, aux soins de santé et a
I’emploi pour ne plus que les pratiques des Etats ne divergent sur le plan de I'accueil
matériel.

17 https://www.europarl.europa.eu/news/fr/headlines/society/20170629STO78631/la-crise-migratoire-en-europe ;
Consulté le 01/11/2019
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e La Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011
(voir la note de fin iv déja citée) concernant les normes relatives aux conditions que
doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir
bénéficier d’une protection internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou
les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette
protection dite « Directive qualification » précise d’une part les motifs d’octroi de la
protection internationale et harmonise d’autre part les droits accordés aux
bénéficiaires de la protection.

e Le Reéglement (UE) n°604/2013* du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013
établissant les critéres et mécanismes de détermination de I’Etat membre responsable
de I'examen d’une demande de protection internationale introduite dans I'un des
Etats membres par un ressortissant de pays tiers ou un apatride dit « Réglement de
Dublin » impose le principe selon lequel I'examen d’une demande d’asile revient a
I’'Etat qui a joué le réle principal dans I'entrée ou le séjour du demandeur au sein de
I'UE tout en renforcant la protection des demandeurs par exemple en rendant
obligatoire I'entretien individuel ou en veillant a une assistance juridique gratuite.

e Le Réglement (UE) n°604/2013 est complété par le Réglement (UE) n°603/2013*/ du
Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relatif a la création d'Eurodac pour
la comparaison des empreintes digitales aux fins de I'application efficace du reglement
(UE) n°604/2013. Eurodac est une base de données dactyloscopique européenne en
matiere d’asile crée en 2000 pour la comparaison des empreintes digitales des
demandeurs. Le dispositif s’est vu renforcé pour réduire les délais de transmission des
données et élargi pour permettre aux autorités compétentes d’utiliser Eurodac pour
des enquétes dépassant le cadre de I'asile comme sur les actes de terrorisme.

Ce rappel des textes concernant le cadre de gouvernance européen permet d’avoir
une vision d’ensemble de I'aboutissement d’un processus de définition qui a mis plus de 50
ans a se concrétiser. Parmi ces textes, il sera surtout fait appel au réglement Dublin dans ma
recherche car il s’agit de I'une des pierres angulaires de I'approche hotspots dont je vais
désormais présenter la construction.

Parallelement aux derniéres transpositions du RAEC dans les systémes juridiques
nationaux des pays membres de I'UE, le 15 mai 2015, la Commission européenne a travers
son président Jean Claude Juncker a présenté un agenda en matiére de migrations pour la
période 2015 — 2020™ en soulignant la nécessité d’avoir une « approche globale » des
migrations, dans la logique précitée qui est celle d’'une crise migratoire. Cet agenda s’inscrit
dans la lignée des travaux de Bimal Ghosh sur le « migration management » (Ghosh, 2000)
gue I'on peut traduire par gestion migratoire plutét que par gouvernance, ce qui semble par
ailleurs aller dans le sens d’un abandon relatif de la volonté de bienveillance qui avait conduit
a la recommandation de I'emploi du terme gouvernance a la place de celui de gestion. La
prémisse de ce cadre est que, bien gérée, la migration peut étre positive pour les pays
d’origine, les pays de destination et les migrants en accord avec le slogan « win-win-win »
(Geiger et Pécoud, 2010 ; Pécoud, 2015).
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En pratique, la gestion migratoire met en place trois séries de mesures (Geiger et
Pécoud, ibid.) :

e Un contréle plus efficace des frontieres, y compris des mesures de
« déterritorialisation » visant a intercepter les migrants avant leur accés a I'Union
européenne ;

e La signature d’accords avec les pays tiers et les pays de transit afin de les amener a
mettre un terme aux migrations irrégulieres et de permettre le renvoi des migrants
interceptés dans ces pays ;

e L’élaboration de programme de co-développement en partenariat avec les pays de
transit et/ou d’émigration.

Le déploiement d’une approche hotspots dans les Etats de 'UE que la Commission
européenne considére comme confrontés a des « pressions migratoires démesurées » est
inscrite dans I'agenda précité. En pratique, ce sont les zones situées aux frontiéres de I'UE qui
sont concernées, particulierement I'ltalie et la Grece qui ont des positions géostratégiques en
tant que points d’entrée. Dés le 15 juillet 2015, le commissaire Dimitris Avramopoulos a
adressé aux Etats membres de 'UE une feuille de route*™ concernant sa mise en ceuvre.
L'approche hotspots est alors censée proposer un cadre opérationnel impliquant les agences
dédiées de I'UE (notamment Frontex qui est une agence sur laquelle je reviendrai) pour
assister les pays dits « en premiere ligne » (Rodier, 2017). En Italie, la Commission européenne
a fixé les hotspots autour des ports de Pozzallo, Porto Empedocle, Trapani et Lampedusa. En
Grece ils sont localisés sur les fles de Lesbos, Samos, Chios, Léros et Kos. La carte ci-dessous
(Carte 5) présente la localisation des hotspots en Gréce et en Italie.

Carte 5 : Localisation des hotspots en Italie et en Gréce
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Source : Cour des comptes européenne (2017)

Cette approche hotspots est articulée autour de I'enregistrement, |'identification, la
prise d’empreintes digitales et le recueil de témoignages des demandeurs d’asile ainsi que de
la gestion des opérations de retour. L'objectif premier est de déterminer qui est éligible a la
protection que garantit I'asile. Une fois identifiés, les candidats potentiels doivent déposer
leur demande de protection en Italie ou en Gréce si I'on s’en tient au réglement de Dublin, ce
sont en effet les deux Etats membres de I'UE qui ont joué un réle prépondérant dans I'entrée
des migrants au sein de I’'Union et c’est sur leur territoire qu’ils ont été identifiés.
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Rappelons qu’il n’y a pas de définition européenne du terme migrant, sur ses sites web
officiels, 'UE semble seulement s’accorder sur I'utilisation d’une définition de 'UNESCO
énoncant qu’un migrant est une « personne qui vit de facon temporaire ou permanente
dans un pays dans lequel il n’est pas né et qui a acquis d’importants liens sociaux avec
ce pays®® ». Quant a I"agence Eurostat, qui est I'une des directions générales de la
Commission européenne chargée de I'information statistique, la notion de migrant est
envisagée sous I’angle du nombre, mais elle recoupe pour le reste les considérations
de 'UNESCO : « La notion de migration renvoie au nombre de migrants, un migrant étant
une personne qui fixe sa résidence dans un endroit donné (généralement un pays) autre que
celui dans lequel il avait sa résidence habituelle auparavant, et ce pendant un certain temps
(12 mois, généralement)®® ».

Pour soulager I'ltalie et la Grece, d’autant plus que ces pays ne font pas, initialement,
office de pays de destination dans les projets migratoires, le Conseil de I’'Union européenne a
mis en ceuvre une procédure dite « relocalisation » en guise de dérogation temporaire au
réglement de Dublin par deux décisions du 14%° et 222! septembre 2015. Cette procédure
relocalisation fondée sur une répartition équitable en fonction de critéres socio-économiques
permet un transfert des candidats a l'asile vers d’autres pays membres de I'UE.

Quant aux candidats jugés illégitimes, c’est désormais
I’Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-coOtes
créée pour remplacer I’Agence Frontex (contraction de
« Frontieres Extérieures ») qui coordonne leur retour. Dans un
communiqué de presse du 6 octobre 2016, la Commission
européenne a présenté cette nouvelle agence instituée par le
Réglement (UE) 2016/1624* du Parlement Européen dans le
cadre du renforcement de la sécurité. Frontex ne disposait en

) Figure 6 : Navette de Frontex
effet pas de son propre personnel et ne pouvait engager mouillant dans le port de Mytilene.

d’opérations de retour sans étre sollicitée par un Etat membre. Grece, Aout 2018

(Crédits : Idrac)

La nouvelle agence gagne en autonomie et peut décider
unilatéralement des opérations de retour (figures 6 et 7). Les nouvelles
compétences de cette agence, élément clé de I'approche hotspots,
sont a mettre en paralléle de la Déclaration UE-Turquie du 18 mars
2016 qui va plus loin que les ententes précédentes correspondant a une
aide de 3 milliards d’euros versée par I’'UE a la Turquie, une relance du
processus d’adhésion et une libéralisation du régime des visas pour les
citoyens turcs. Depuis le 20 mars 2016, tous les nouveaux migrants en
situation irréguliere qui partent de la Turquie pour gagner les iles

Figure 7 : Navette de
Frontex mouillant dans le
port de Mytilene. Gréce, ~ grecques peuvent étre renvoyés en Turquie. En contrepartie, pour

Aout 2018 chaque Syrien renvoyé en Turquie depuis les iles grecques, un Syrien

Crédits : Idrac, /. p .
{ 4 sera réinstallé de la Turquie vers I'UE.

18 https://www.touteleurope.eu/actualite/asile-et-migrations-dans-l-union-europeenne.html Consulté le 01/11/2019

19 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossaire:Migrant ; Consulté le 01/06/2020

20 https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2015/09/14/jha-relocation-refugees/ ; Consulté le 10/07/2020
21 https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/jha/2015/09/22/ ; Consulté le 10/07/2020
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A la suite des arréts C-411/10 et C-493/10™ de la Cour Européenne des Droits de
I"'Homme (CEDH) et de la Cour de Justice de I’'Union européenne, les transferts vers la Gréce
au titre du réglement de Dublin étaient suspendus depuis 2011. Le régime grec présentait
alors des défaillances systémiques constituant une violation des droits fondamentaux des
demandeurs d’asile. Dans une recommandation adressée aux Etats membres du 8 décembre
2016 la Commission européenne considére que la Gréce « subit actuellement une pression
migratoire énorme et que la situation est exceptionnelle, instable et différente de celle qui
prévalait lorsque I'arrét M.S.S/ Belgique et Gréce®" a été rendu il y a cing ans » (Commission
européenne, 2016). L'accord UE-Turquie ayant permis de diminuer le nombre d’arrivées
guotidiennes vers la Gréece, la Commission recommande alors une reprise progressive des
transferts vers la Gréce au titre du réglement Dublin a partir du 15 mars 2017.

En avril 2017, alors que je préparais ma premiere enquéte exploratoire en Grece et
dans les Balkans suite a la redéfinition de mes terrains d’enquéte, un texte m’a
particulierement interpellé. La Cour des comptes européenne a en effet publié un rapport
spécial rendant compte de I'audit réalisé dans les hotspots de Grece et d’ltalie (Wessberg et
Szabolcs, 2017). Deés les chapitres introductifs, les structures d’accueil sont qualifiées de
« toujours pas bien adaptées» d’autant plus que certaines ne sont toujours pas
opérationnelles, tandis que d’autres ont eu plusieurs mois de retard dans leur mise en service.
Officiellement, I'approche hotspots est présentée comme celle qui doit permettre aux
migrants de déposer une demande d’asile en Gréce ou en Italie, demander une relocalisation
ou faciliter un retour dans le pays d’origine. Officieusement, si elle a permis I'identification et
I’enregistrement de la plupart des migrants arrivés, les procédures sont si lentes que c’est elle
qui est a l'origine des « goulets d’étranglement » qui se dessinent. Par exemple, d’aprés ce
rapport spécial, les 350 000 arrivées par la mer en 2016 en Gréce et en ltalie sont plus
nombreuses que les départs. Entre mars 2016 et décembre 2016 il y a eu 748 renvois vers la
Turquie pour 17 000 arrivées dans les hotspots des iles grecques. En Italie, moins de 20 % des
décisions de retour sont exécutées. Quant a la question de la relocalisation qui est une
dérogation au régime de Dublin justifiée par le paragraphe 3 de I'article 78 du traité de Rome
dans le cas ol « un ou plusieurs Etats membres se trouvent dans une situation d’urgence
caractérisée par un afflux soudain de ressortissants de pays tiers », elle n’a pas eu les effets
escomptés. Ces mesures provisoires de relocalisation ont été envisagées pour la période
s’étendant de septembre 2015 a septembre 2017*V. Néanmoins, avec les accords UE-Turquie
de mars 2016 et en accord avec les opinions du Conseil Justice et Affaires Intérieures selon
lesquelles il fallait privilégier les migrants arrivés avant le 20 mars 2016 pour une relocalisation
(Wessberg et Szabolcs, ibid.), le service d’asile grec a décidé qu’il n’était plus possible pour les
migrants arrivés aprés cette date de bénéficier d’'une relocalisation. Quant a I'ltalie, d’apreés le
sixieme rapport de la Commission européenne sur la relocalisation®™", 34 953 engagements
de relocalisation auraient da étre pris. Dans les faits, en septembre 2016, soit un an apreés la
décision sur la relocalisation, il n’y et que 3809 engagement pris pour 1196 relocalisations
effectives. Cet échec s’est dessiné avant tout autour de questions politiques et sur fond de
mauvaise volonté des pays d’accueil qui ont tout fait pour ne pas tenir les quotas qui leur
incombaient en fonction de leurs données sociodémographiques. Les pays du Groupe de
Visegrad (Pologne, Hongrie, République Tchéque, Slovaquie), soutenus par I’Autriche, ont
refusé toute relocalisation malgré plusieurs condamnations par la Commission européenne.
D’autres, comme la France, se sont embourbés dans des controverses diplomatiques deés lors
gu’un navire de secours cherchait un port pour accoster au sein de I’'Union européenne.
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Paradoxalement, il y e(t davantage de migrants réinstallés via des pays tiers comme la
Libye ou le Liban que via les hotspots. Le processus de relocalisation n’a pas été renouvelé et
n’a pas été compensé par de nouveaux mécanismes ce qui maintient la Grece et I'ltalie en
premiére ligne du fait de leur position géostratégique de point d’entrée de I'UE tout en
entretenant la présence de camps voire leur multiplication.

La situation dans les hotspots est caractérisée par la surpopulation des camps, en
Gréce le camp de Moria sur I'lle de Lesbos est emblématique des tensions permanentes quiy
régnent. Ce camp dispose d’une capacité d’accueil d’environ 3000 personnes et en accueillait
8000 en octobre 201822 Environ an plus tard, en septembre 2019, ce sont 13000 personnes
qui vivaient entassées dans des conditions insalubres avec des habitants qui racontent vivre
au milieu des poubelles et des rats?3. Jai pu échanger de facon informelle avec plusieurs
d’entre eux, essentiellement des mineurs non-accompagnés, aprés une observation de classe
dans un local situé en centre-ville de Mytiléne puisque les initiatives éducatives sont interdites
dans le camp. L'ONG Metadrasi y dispense des cours de langue et s’occupe de leur transport
depuis le camp. Les migrants y souffrent de maladies et de troubles psychosociaux, j'y
reviendrai ultérieurement a propos de la question du trauma.

L’entrée dans le camp de Moria m’a été interdite, mais j’ai pu rencontrer un ancien
responsable de la sécurité qui, sous couvert d’'anonymat, m’a décrit le camp aussi fidelement
gue possible, j’ai également pu visiter avec le soutien de la municipalité de Mytileéne le camp
de Kara Tepe situé a quelques kilométres et j'ai beaucoup échangé avec la population de I'ille
a propos de ce camp sur lequel tout le monde a un avis, oscillant toujours entre la
bienveillance et |la question sécuritaire.

Pour beaucoup, la situation explosive du camp qui a débouché sur un incendie en
septembre 2019 est le fruit de la politique européenne. C'est en ce sens que 'ONG Médecins
Sans Frontiéres (MSF) a fait paraitre un communiqué dont I’extrait suivant est significatif?* :
« Personne ne peut dire que le feu d’aujourd’hui et les morts sont un accident ! Cette tragédie
terrible est le résultat direct d’une politique qui a enfermé 13 000 personnes dans un camp
congu pour 3000 (...) Il est vraiment temps de mettre fin a I"accord UE-Turquie et a sa
politigue inhumaine de rétention et d’évacuer Moria qui est devenu un enfer ».

Au lendemain de lincendie meurtrier évoqué, le nouveau gouvernement grec
annongait vouloir renvoyer 10000 migrants en Turquie d’ici la fin de I'année 2020% |a ou le
précédent gouvernement n’avait que peu utilisé I'accord UE-Turquie pour des raisons
politiques, considérant I'inhumanité de cet accord bilatéral. En effet, entre la signature du
texte en mars 2016 et I'incendie de septembre 2019, seuls 1806 retours avaient été organisés
par le gouvernement grec Syriza aux responsabilités de 2015 a 2019.

22 https://www.lemonde.fr/europe/article/2018/10/24/refugies-a-lesbos-ce-qui-se-passe-a-moria-est-un-crime-contre-|-
humanite 5373595 3214.html ; Consulté le 02/11/2019

23 https://www.lemonde.fr/international/article/2019/09/29/en-grece-un-feu-meurtrier-dans-le-camp-de-refugies-de-
moria-fait-au-moins-deux-morts 6013540 3210.html ; Consulté le 02/11/2019

24 https://www.lemonde.fr/international/article/2019/09/29/en-grece-un-feu-meurtrier-dans-le-camp-de-refugies-de-
moria-fait-au-moins-deux-morts 6013540 3210.html ; Consulté le 01/06/2020

25 https://www.lemonde.fr/international/article/2019/09/30/athenes-veut-renvoyer-en-turquie-10-000-migrants-d-ici-fin-
2020 6013674 3210.html ; Consulté le 01/06/2020
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J'ai passé presqu’une année a établir le cadre institutionnel de cette recherche aussi
précisément que possible aprées avoir constaté qu’il était la source de la mouvance de mes
terrains d’enquéte. Cette troisieme partie de mon introduction a démontré combien la mise
en place de I'approche hotspots était un choix bien plus politique que pragmatique découlant
d’une interprétation singuliere des normes internationales pour mettre en place une
gouvernance restrictive a I’échelle régionale (d’ou I'importance de travailler mes observations
a plusieurs échelles). Elle sera mise en parallele avec ses déclinaisons locales dans mon
deuxieme chapitre sur les questions de concurrence.

IV - Le bouleversement des projets migratoires induit par les Nouvelles Techniques
d’Information et Communication (NTIC) et les réseaux sociaux

Au printemps 2019, je préparais ma derniere enquétede . 1. 5 . jocalisation du camp de
terrain au coeur d’une Grece en plein bouleversement politique Ritsona
avec ce qui était appelé, sans doute avec un brin d’exagération, s .
la « chute » de Syriza. Mes contacts au sein du Ministry of
Migration Policies (MoMP) que je présenterai ultérieurement
ne répondaient plus et pour cause, il était en voie de ¥ Enfys
suppression pour voir ses compétences rattachées au Ministere
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(carte 6).
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louer que jaie eu durant les deux années précédentes
= I'opportunité de pénétrer plusieurs camps de Gréce,
e avec le soutien et la bienveillance de diverses
N s | . administrations, car il m’a permis de mettre en lumiére
, : une dimension que j’'allais négliger alors que j’entamais
ma rédaction. En me renseignant sur le camp de Ritsona
via Internet j’ai été interpellé par des annonces passées
sur le site d’hébergement participatif AirBNB
(photographie issue de la presse 1), qui ambitionne par
ailleurs de devenir un réseau social depuis 2016, ou des
migrants du camp avaient mis leur container en location
pour attirer I'opinion publique sur leurs conditions de vie. Méme si j'avais intégré deés le début
de marecherche que I'un des principaux facteurs de migration était devenu l'information dont
disposent les candidats a I'exil grace a leur accés a internet et aux réseaux sociaux (Wihtol de
Wenden, 2016), ces annonces sur AirBNB concernant le camp de Ritsona m’ont poussé a aller
plus loin. Il m’a fallu revenir sur I'usage de la notion de réseau social qui semble aujourd’hui
amalgamée avec I'utilisation de diverses applications de type Facebook ou Instagram alors
qgu’il s’agit d’'un concept inventé a I'aune de I'étude d’un village de pécheurs norvégiens
(Barnes, 1954). Elle met notamment en lumiere que tous les habitants de I'lle peuvent étre
reliés par une chaine a partir de quatre « interconnaissances » communes.

Source : LaPresse (2016)
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Les réseaux sociaux en tant que cadre analytique des migrations internationales
deviennent donc dés leur émergence un élément qui permet de rompre avec la vision voulant
gue les groupes de migrants soient des « communautés fermées » (Hily et al., 2004). Le grand
public découvre quant a lui le lien entre migration et NTIC en 2015 avec I'épisode du corridor
humanitaire de la route des Balkans tant les médias soulignent I'importance des smartphones
dans le quotidien des migrants. Pourtant, un manifeste sur la figure du « migrant connecté »
a été publié dix ans auparavant (Diminescu, 2005) et comportait méme certaines observations
datant des années 1990.

Ce manifeste s’inscrit dans le champ des théories des réseaux transnationaux qui
remettent en cause un certain ethnocentrisme alors en vigueur dans les études migratoires
(Sayad, 1977) et part du constat que les migrants sont les acteurs d’une culture du lien qu’ils
entretiennent en mobilité. Cest par ailleurs dans cette logique que la notion de
transnationalité pourra étre mobilisée dans les développements ultérieurs et je ne discuterai
pas de ses représentations en lien avec « l'illégalité » ou la « clandestinité » qu’elle peut
impliquer ni de la vision controversée d’un transnationalisme qui a « longtemps été considéré
comme un anti-monde » (Lacroix, 2005). Considérer les migrants comme acteurs d’une
culture du lien n’est pas un bouleversement soudain mais un processus puisque cette culture
du lien était auparavant a I'état latent, sa visibilisation s’est en revanche accentuée avec les
réseaux sociaux. lls permettent aux migrants de maintenir a distance un lien de proximité qui
permet d’étre virtuellement présent au pays ce qui contredit le courant voulant que la science
de I'’émigration soit une science de I'absence (Sayad, 1981).

Néanmoins et d’apres les observations que j'ai pu mener sur le terrain, les réseaux
sociaux ont un réle paradoxal puisque d’une part ils permettent aux migrants d’étre réactifs
en étant connectés a un réseau migratoire, d’autre part ils complexifient les parcours
migratoires en les faisant fluctuer au gré des informations recues. Il convient donc de préciser
ces notions de réseaux et de parcours.

C’est en partant de l'importance du réle de la famille que les réseaux migratoires ont
fait I'objet d’une attention particuliere. La notion de stratégie familiale a été la premiére a
émerger (Stark et Bloom, 1985) et influencer le courant de pensée qui considére les réseaux
comme des facteurs médiateurs entre I'individuel et le structurel (Boyd, 1989). Ces analyses
ont été enrichies dans le cadre de critiques des approches néo-classiques en argumentant sur
I'importance de produire des analyses a un niveau « meso » pour comprendre le niveau
« macro » (Faist, 1997). Plus récemment, le concept « d’économie des migrations » (Guilmoto
et Sandron, 2003) critique lui aussi les approches néo-classiques des migrations car
« I'ajustement des mobilités a un marché fluide » devrait reposer sur des conditions qui ne
sont pas présentes dans le cadre des migrations internationales. En effet, les barrieres
politiques sont des freins aux migrations et une adaptation de I'offre et de la demande de
travail est par conséquent impossible. Le modele de Massey autour de la « causalité
cumulative » (1990) est lui-méme entierement articulé autour de I'importance des réseaux.
Ce sont ces réseaux qui permettraient une rétroaction sur les migrations et qui, a travers leur
pendant circulaire, permettraient une cumulation des causes de la migrations (l'information
circule). La circularité et la cumulation permettent aux migrations de s'auto-entretenir. Pour
Massey : « Chaque nouveau migrant élargit le réseau et réduit les risques pour les autres
personnes auxquelles il est lié (ibid.) ».
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En contexte de migrations et de camps de migrants, je fais ici un premier lien avec la
notion de « capital social » qui est initialement définie comme « I'ensemble des relations
personnelles qu'un individu peut mobiliser dans son intérét » (Bourdieu, 1980) méme s'il
existe une deuxieéme facon plus collective d’envisager cette notion et qui s’interroge sur la
coopération, la réciprocité et la confiance au sein d’'une société (Putnam, 1995). Je mobiliserai
surtout la premiére approche car elle permet d’articuler le capital social a la notion de
stratégie pour le considérer comme le produit d’un investissement social orienté vers
I'institution ou bien vers la reproduction de relations sociales directement utilisables
(Bourdieu, ibid.). J’ai en effet pu observer sur le terrain différents profils d’'usagers des camps
dont les attitudes varient d’une extréme a 'autre entre la résignation et I'action imprévisible,
en dehors d’un « habitus » défini comme « loi immanente déposée en chaque agent par la
prime éducation » et qui est sensé automatiser les conduites (Bourdieu, 1972). Cependant,
certains d’entre eux mettent a profit une compétence souvent acquise dans le cercle social
originel comme la restauration, I'enseignement, la médiation afin de susciter une certaine
sympathie de la part de leurs pairs ou des intervenants extérieurs, illustrant la dynamique de
création de capital social orientée vers l'institution. Leur objectif est d’obtenir un avantage
comparatif comme un local pour cuisiner ou un emploi salarié dans une ONG. lIs élaborent de
véritables stratégies d’amélioration du quotidien voire méme de sortie de camp alors que
cette visée stratégique est traditionnellement réservée aux « détenteurs du pouvoir » (De
Certeau, 1982) quand les dominés procedent de la « tactique » ou du « coup par coup ».llya
également ici un lien possible avec la question de la gouvernance, mes observations de terrain
laissent a penser que les migrants ont conscience de la multitude d’institutions qu’ils peuvent
utiliser et élaborent des stratégies pour la mettre a profit.

Ce renversement potentiel entre dominés et dominants laisse a penser qu’il y a un
espace a disposition des habitants des camps pour jouer a armes égales avec leurs geobliers.
Tout au long de ma thése, je décrirai par quels mécanismes I'école agit comme un catalyseur
de ce renversement. En migration, étre membre d'un réseau est générateur de capital social
et permet d'augmenter les probabilités de migrer en raison de la circularité de I'information.
Les réseaux sociaux permettent en effet de maintenir du lien dans le cadre de réseaux
transnationaux et sont donc de véritables démultiplicateurs de capital social.

L’avenement des réseaux sociaux au sens qui leur est désormais dévolu aujourd’hui va
plus loin que le constat du manifeste de Diminescu faisant du migrant un acteur de la culture
du lien car il lui permet de s’extraire des déterminismes pour devenir acteur de son projet
migratoire. Cette notion de projet migratoire a émergé dans les années 70 en France aprés
gue les dirigeants politiques d’alors aient fait appel a une main d’ceuvre internationale.
Néanmoins, elle était déja sous-jacente dans certaines études plus anciennes, notamment a
propos de I'exode rural (Rosental, 1999) pour prouver l'influence des trajectoires familiales
antérieures dans l'intention de migrer. La notion de projet migratoire est donc, dés son
avenement, davantage un cadre d’analyse global qu’une étude compartimentée d’un
processus de décision. La question de l'intentionnalité est par ailleurs difficile a saisir dans le
projet migratoire dans la mesure ou I'action migratoire n’est pas encore réalisée (De Gourcy,
2013) et que le projet migratoire est bien plus alimenté par la migration qu’il ne la déclenche
(Ma Mung, 2009). La définition la plus révélatrice de ce qu’est actuellement considéré comme
le projet migratoire est celle de Ma Mung : « Plutét une approche épistémologique dans
I’étude des mobilités qu’une entité observable » (Ma Mung, ibid.).

58



Cette notion sera éclairante a bien des égards dans ma recherche et ce pour deux
raisons. Premieérement, son lien avec I'utilisation des réseaux sociaux ancre le fait que les
migrants soient plus que jamais acteurs de leur mobilité. Deuxiémement, elle permet, comme
le capital social, des passerelles vers la question de la stratégie. Pour Boyer, la notion de projet
migratoire en tant que méthodologie permet en effet de rendre compte du « pouvoir-faire »
des migrants dans un cadre qui est pour lui celui d’'un « processus stratégique » (Boyer, 2005).

La rédaction de cette troisieme partie conclut une phase de mon cheminement
intellectuel m’ayant permis d’intégrer le fait que le migrant connecté soit désormais une
figure de multi-appartenance a la fois a des territoires mais aussi a des réseaux. La notion de
projet migratoire en tant qu’approche globale sera une clé de volite de la méthodologie
détaillée que je présenterai dans mon premier chapitre au méme titre que le choix de réaliser
mon approche comparative autour des trois dimensions d’Hamidou Dia précitées.

V —L’école encampée comme étape du projet migratoire

Aprés avoir établi treés tot dans le cheminement de ma thése, dés les observations
préliminaires a Calais, la nécessité de construire le concept d’éducation d’urgence, ce n’est
que plus tardivement que j'ai décidé de construire celui de forme-école qui s’est
progressivement imposé comme grille de lecture et d’interprétation de mes observations.
Pourtant, il a considérablement contribué a 'avancement de mes travaux dans la mesure ou,
apres avoir catégorisé les camps en tant qu’institutions totales, mon objectif principal était de
décrire comment les écoles pouvaient étre un levier de désintégration des caractéristiques
totales en question. Il m’a donc fallu revenir sur les raisons de la présence d’écoles dans les
camps a travers deux hypothéses : un éloignement structurel des enfants déplacés des
parcours scolaires formels et une question de compétence qui met l'institution scolaire en
délicatesse face aux enfants déplacés.

Il est apparu dés le début de ma recherche

gue dans un contexte européen défavorable a | i
I'installation de migrants, [linstitution scolaire *
orchestre un déni d’inclusion des enfants déplacés J
(Idrac et Rachédi, 2017) pour ce qui est 'un des =
facteurs initiaux d’érection d’écoles directement
dans les camps. En France ou jai débuté ma
collecte de données a Calais (figure 8) et en Gréce
qui est le terrain que j'ai le plus exploité, les
manipulations juridiques pour justifier ce déni sont
souvent articulées autour des quatre mémes points Figures.-bans Je camp de la lande de Calais, Mettre
par les institutions qui inscrivent les enfants, les ¢ scene réloignement des enfants déplacés de I'école
mairies pour la France, les écoles pour la Gréce : formelle. France, 2016 (Crédits : Idrac)

e La question des vaccins

e La domiciliation

e Lalocalisation des habitats précaires des migrants

e Lesaléas de I'informatique
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Néanmoins, c’est en Grece que j'ai pris conscience de la maniére dont les choix
politiques aboutissaient a ces manipulations opérées a une échelle locale. Le maintien des
enfants en dehors des systéemes scolaires formels y passe notamment par la pluralité des
statuts accordés a différents types de camps qui laissent ou non la possibilité aux enfants qui
y résident de rejoindre un parcours scolaire. Je détaillerai ces mécanismes en présentant plus
précisément mes terrains dans le premier chapitre et y ferai appel une nouvelle fois dans le
deuxieme chapitre en lien avec les questions de concurrence.

J’ai mis davantage de temps a intégrer que la conscience collective qui se construit sur
I'exclusion (Castles, 1993) autour de mécanismes gouvernementaux défaillants a une
influence directe sur la compétence et I'efficience des systémes scolaires formels qui, de fait,
sont en difficulté face a l'inclusion des enfants déplacés. Je me posais déja beaucoup de
guestions dans mon quotidien de professeur des écoles sur la question de la stigmatisation,
j’entendais parfois parler d’éléves ou de catégories d’éleves stigmatisés, d’autres fois I'on me
mettait en garde de ne pas devenir moi-méme stigmatisant. Dans mes travaux, j’ai fait le choix
de retenir une fois encore la conception de Goffman quant a cette notion qui est pour lui un
attribut lié a « une difformité, une tare de caractére ou une tribalité » (Goffman, 1975).

Nous pouvons préciser dés a présent que lorsque les sociétés d’accueil stigmatisent les
migrants, c’est en premier lieu a travers le stigmate « tribal » (Goffman, ibid.) qui pourrait étre
reformulé en tant que stigmate « ethnique ». Le parcours scolaire devient alors un révélateur
des dynamiques de rejet. En transposant le concept de stigmate au sein des écoles formelles,
il apparait que les enfants déplacés peuvent étre concernés par plusieurs voire tous les
stigmates établis par une tentative de typologie du début des années 2000 (Vienne, 2004) :

e La manifestation d’un racisme individuel et / ou de la part de l'institution ;
e Un dénigrement en fonction d’un niveau scolaire jugé insuffisant ;
e Unjugement en raison de comportements adéquats.

Dans son article Philippe Vienne envisage aussi un dernier circuit de stigmatisation, qui
peut d’ailleurs étre une réponse au premier niveau de stigmate que subissent les enfants
déplacés. Il s’agit d’'une stigmatisation du personnel des institutions scolaires, par les enfants
déplacés, sur fond de « marques de virilité », comme s’ils voulaient « s’affirmer par la force ».

Ce qui m’intéresse dans la définition de Goffman, que Vienne adapte au périmétre de
la salle de classe, est que le processus de stigmatisation s’analyse d’un point de vue
interactionnel puisqu’il jette le discrédit sur quelgu’un en le rendant différent aux yeux des
autres. La période de mes réflexions sur le stigmate correspond en effet au choix d’adopter le
cadre théorique de I'interactionnisme symbolique et des auteurs de I'école de Chicago en tant
que grille de lecture pour les phénomeénes sociaux que je m’apprétais a décrire. Je me suis
apercu qu’il avait été relativement peu suivi dans le cadre des études liées aux camps et j'y
reviendrai dans la prochaine partie de cette introduction en lien avec les contributions de ma
thése a la recherche. Les derniers chapitres de cette thése seront par ailleurs
presqu’entierement consacrés aux jeux d’interactions tant il m’est apparu en observant les
écoles encampées qu'’ils se répétaient a toutes les échelles envisageables :

e Alintérieur des camps pour ce que j'appelle les interactions intra-camps ;
e Alextérieur des camps pour ce que j’appelle les interactions extra-camps ;
e Entre les camps pour ce que j'appelle des interactions inter-camps.
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Au méme titre que les interactions, les conflits d’échelle se rejouent a I'infini tant mon
projet s’inscrit en tension entre I'éducation non-formelle mais avec un objectif d’inclusion en
école formelle formulée par les structures qui dispensent cette éducation non-formelle ou
encore des enquétes localisées mais dépendantes de contextes locaux, nationaux et
internationaux. A chaque niveau d’échelle, les interactions se jouent entre tous les acteurs,
toutes les parties prenantes de I'école ou du camp, c’est pourquoi ma recherche n’est pas
focalisée sur une population cible méme si dans nos imaginaires les enfants sont les usagers
naturels des écoles. Il s’agit par ailleurs pour moi de contribuer a la déconstruction de cette
évidence. Les interactions qui vont monopoliser mon attention se jouent entre les deux objets
gue ma recherche se propose de confronter, la forme-école et la forme-camp.

C’est en partant du revétement d’un stigmate par les enfants selon les considérations
de Goffman que j’ai réalisé qu’il n’était pas seulement lié aux représentations sociales mais
gue c’est I'ensemble du dispositif scolaire qui I'auto-entretient. La recherche semble
s’entendre sur le fait que les politiques migratoires restrictives de I'UE entrainent une tension
entre les pouvoirs publics (Lendaro et al., 2019) et les acteurs éducatifs qui ceuvrent pour
I'inclusion des enfants déplacés et le droit a I'éducation (Rigoni, 2019). Il semble également y
avoir des contradictions entre les politiques volontaristes des Ministéres de I’éducation
nationale et les politiques du Ministére de I'intérieur a I’encontre des enfants dont les familles
sont en situation irréguliere (Senovilla Hernandez et al., 2013). Cette tension influe sur le
parcours scolaire des enfants déplacés et entraine une fracture du parcours scolaire des
enfants déplacés entre un temps administratif et un temps scolaire (Armagnague, 2018).

Je vais, dans le paragraphe suivant, repartir de I'exemple de la France qui a été mon
point de départ pour une pré-enquéte dans le camp de Calais afin d’illustrer un raisonnement
transposable a mes autres terrains européens, pays dits développés, par analogie. En effet,
les données institutionnelles ont été difficilement accessibles en Gréce car j’ai identifié peu
de textes officiels traduits en anglais et peu de recherches anglophones sur I'inclusion des
enfants déplacés dans des parcours scolaires formels. C’'est par la multiplication des entretiens
au sein de plusieurs réseaux d’entretiens que je décrirai dans le premier chapitre que j'ai
compensé cette potentielle faiblesse.

En France, le Ministére de I'’éducation nationale a, depuis les années 1970, confié la
scolarisation des enfants en situation de migration et d’allophonie aux Centres de Formation
et d’Information pour la Scolarisation des Enfants de Migrants (CEFISEM) puis aux Centres
Académiques pour la Scolarisation des enfants allophones Nouvellement Arrivés et des
enfants issus de familles itinérantes et de Voyageurs (CASNAV). Leur objectif est de
promouvoir I'enseignement intensif du Francais en tant que langue seconde (Cug, 1991) et
dans ses usages scolaires (Verdelhan-Bourgade, 2002) a travers des pratiques dites « adaptées
». La circulaire d’octobre 2012*V" encadre le dispositif mais son écueil est de ne pas garantir
de moyens opérationnels ni de moyens humains (Mendonca Dias, 2016). Par ailleurs, I'étape
préliminaire a la scolarisation de ces éléves considérés comme « a besoin particulier » est une
évaluation des compétences mais il semble y régner un flou total entre connaissances de la
langue et connaissances scolaires, d’autant plus que les évaluations ne sont pas standardisées
nationalement. Le manque de formation initiale des enseignants sur les techniques
d’enseignement a destination de ce public et I'inadéquation de la formation continue
ameénent I'enseignant a « bricoler » en classe (Schiff, 2004).
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Parfois, les évaluations ayant fonction de diagnostic soumises aux enfants ne sont
méme pas visées par des enseignants et ne sont pas adaptées en fonction de la provenance
de I'enfant, des éléves arabophones et un russophone peuvent alors se voir proposer le méme
test. Néanmoins, cet écueil a quelque chose de structurel, un rapport de la Review of migrants
education (2010) souligne la difficulté d'avoir a la fois une approche « universelle » visant tous
les enfants déplacés et une approche « individualisée » tant les populations sont hétérogenes.
De Saint-Martin et Gheorghiu (2010) confirment que I'on ne peut avoir une « éducation
donnée » efficace si l'on nie « I’éducation recue » ce qui souligne par ailleurs la complexité de
mettre les enfants dans des cases en fonction de critéres subjectifs. Plus récemment le rapport
de synthése du programme de recherche Evascol?® publié en 2018 souligne des errances dues
a I'absence de pilotage national en dépit d’'un cadre réglementaire établi et questionne la
pertinence de la catégorisation des enfants. En effet, un enfant ne parlant pas Francais a son
arrivée a I'école sera étiqueté en tant qu’Eléve Allophone Nouvellement Arrivé (EANA) ou
Enfant issu d’une Famille Itinérante ou de Voyageurs (EFIV) pour les populations qui ne sont
pas sédentarisées ce qui est particulierement réducteur. Lors de mon premier terrain
exploratoire en Gréce j'ai longuement échangé sur cette question avec la responsable
pédagogique de I'ONG Arsis qui s’intéresse a la scolarisation des enfants qui arrivent a
Thessalonique, dans le nord du pays. En Gréce, I'étiquetage des enfants est le méme qu’en
France et ils peuvent étre considérés comme allophones ou voyageurs lors de leur entrée dans
un parcours scolaire.

Néanmoins, pour elle, cet étiquetage est par essence inadapté des lors que I'on
s’intéresse aux migrations forcées, environnementales ou transitoires puisqu’il ne prend pas
en compte un degré de trauma susceptible de freiner le développement de I'enfant et la
transmission culturelle. Cet entretien a beaucoup influencé mes observations de classe et m’a
amené a tenter de repérer des manifestations du trauma des enfants pour comprendre
comment leur développement intellectuel et psychique pouvait se voir contrarié. Le cadre
théorique qui systématise les processus en jeu dans le passage du nouveau-né au stade
d’enfant puis a celui d’adulte adapté a sa société (Dasen, 2002) est celui de la « niche
développementale » (Super et Harkness, 1997). L’individu s’inscrit dans un systéme
comprenant les contextes physiques et sociaux dans lesquels se déroule son développement,
les pratiques éducatives et les représentations sociales des adultes sur ce qu’est I'individu et
son éducation. L’intérét de ce cadre théorique est de considérer I'individu au sein de
I'ensemble du contexte culturel dans une logique ou « l'individu et la culture se co-
construisent mutuellement » (Bruner, 1996). Cette théorisation de la « transmission
culturelle » permet également de dépasser des concepts comme [|’enculturation qui
s’intéresse a la transmission de la culture a I'enfant a travers le groupe (Mead, 1930) et la
socialisation.

La littérature scientifique sur la socialisation est foisonnante dans les années 1960 ou
les sociologues s’intéressent a cette notion a partir des travaux d’Emile Durkheim. Pourtant,
une seule occurrence du terme est relevée dans les écrits parus de son vivant, elle se trouve
dans son mémoire de 1898 sur le phénomene religieux. Quant a la définition qu’il fait de
I’éducation en tant que « socialisation méthodique de la jeune génération » celle-ci n’apparait
gue lors de la lecon d’ouverture de sa chaire a I'Université de la Sorbonne en 1902.

26 https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/synth-evascol-num-21.12.18.pdf ; Consulté le
10/09/2019
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Les études sur la socialisation, notamment celles se réclamant de la pensée de
Durkheim peuvent recouper une infinité de positionnements, c’est pourquoi je privilégierai la
niche développementale et la transmission culturelle dans mes développements. La culture,
guant a elle, sera considérée comme une construction humaine qui se présente comme une
« philosophie propre a un groupe » (Belkaid et Guerraoui, 2003) et qui se transmet
essentiellement par I'’éducation. Or, en migration la transmission culturelle se confronte au
trauma des enfants qui est paradoxalement entretenu par I"école formelle (Derivois et al.,
2013) tout comme le stigmate que j’évoquais précédemment. Le schéma suivant (schéma 3)
illustre a quel point le trauma et le stigmate sont liés et influent sur le comportement des
enfants.

Schéma 3 : Les effets de I'exposition au trauma

\

)
-
<
=
>}
=
a

Betrayal
-\ Maladaptive
—

relationships

Powerlessness

Psychological

: L distress
Stigmatisation )

N )

Source : Thése de Joseph Manning (2015)

Paediatric Intensive Care
admission

La définition étymologique du traumatisme qui a longtemps été utilisée en psychologie
et fait appel a 'action de se blesser est désormais considérée comme réductrice. Elle est
largement remplacée dans la littérature par le terme « trauma » que Freud a, le premier,
extrapolée pour la définir comme « I'effet produit par la blessure a l'intérieur de I'individu »
(1939). Le trauma est un état prolongé tandis que le traumatisme est « un événement de la
vie psychique du sujet qui se définit par son intensité, I'incapacité ou se trouve le sujet d’y
répondre adéquatement, le bouleversement et les effets pathogénes durables qu’il provoque
dans I'organisation psychique » (Laplanche et Pontalis, 1967). Il a fallu attendre les années
1980 et 1990 pour que l'état de « stress post-traumatique » soit reconnu au niveau
international tandis qu’en France il lui était préféré celui de syndrome psychotraumatique.
Rapporté a I'’enfance, qui nous intéresse dans le cadre de I'école, le traumatisme psychique
ou le trauma qui sont devenues des notions synonymes bien que le terme de trauma soit le
plus usité est défini par Crocq (1999) de la maniére suivante : « Un événement exceptionnel,
violent et menacant pour la vie ou bien l'intégrité physique ou psychique de l'individu, tel
gu’agression, accident, catastrophes ou événement de guerre, mais aussi de |'avoir vécu sur
le mode du trauma, dans I'effroi, I'horreur et le sentiment d’'impuissance et d’absence de
secours ». C'est cette définition qui me semble la plus englobante et la plus adaptée a la
description de la situation vécue par les enfants déplacés.
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Si I’'enfant en migration est en situation de trauma c’est notamment parce que la
famille ne peut plus jouer son réle de « pare-excitation » (Baubet et al., 2009) ce qui laisse,
voire méme délegue a I'école, un role d’étayage particulierement prégnant. L'échec
identificatoire de I'enfant lorsqu’il arrive a I'école, ses probléemes de communication, font que
I'institution a un effet amplificateur sur le trauma parce que I'’enfant est en train de subir une
« triple traversée » (Derivois et al., ibid). Il s’agit en effet de composer avec une traversée
spatiale (migration physique et géographique), historique (parcours personnel de I'enfant
dans la famille, les institutions et la société) et psychique (représentations et conflits vécus
pendant le développement de I'enfant). Le passage concomitant du pays d’origine au pays
d’accueil et de la famille a I’'école entraine alors une « effraction psychique » tandis que le
cadre scolaire devient celui de « I'expression de la douleur ». La vie psychique ne s’arrétant ni
ne commencant avec la migration, il semble que I'’enfant doive travailler a la construction ou
a la reconstruction d’un moi interculturel (Derivois et al., 2009) puisqu’il se trouve a un
carrefour de son existence ou plusieurs cultures se confrontent et ce travail n’est possible que
si I'enfant est « contenu » puisque la migration produirait une rupture des « contenants »
(Baubet et Moro, 2010). Dans ce contexte, ceux qui s’en sortent le plus favorablement seraient
ceux qui adoptent une attitude de « combat » et inversement les plus en difficulté seraient
ceux qui ont un rapport particulier au langage (Douville, 2018).

L’enjeu devient donc pour les enseignants d’entrer dans une démarche plurilingue
visant la production d’une transculturalité qui va transformer les représentations des agents
en interaction et « mobiliser le collectif au-dela de I'individu » (Forestal, 2008). Quant a
I’éducation formelle, elle semble étre restée dans des logiques « d’acculturation visant la
transformation des systemes culturels en présence » (Abdallah-Pretceille, 1996) plutét que
d’avoir basculé vers l'interculturation.

Ce concept d’interculturation qui a émergé dans les années 1990 suppose une
« double transformation réciproque des systémes culturels en présence » (Clanet, 1993).
Cette interdépendance semble paradoxalement mieux prise en compte par I’éducation non-
formelle, notamment au sein-méme des camps qui deviennent des laboratoires transitoires
innovants pour cultiver la transculturalité (Idrac, 2018). Cette transculturalité favorise la
reconstruction du moi interculturel des enfants et constitue le point de départ de la
propagation du bien-étre dans le camp telle que je la décrirai dans mon sixieme chapitre. C'est
ce paradoxe qui peut faire de I'école encampée une étape positive du projet migratoire, alors
gu’elle se construit sur un rejet a priori, qui m’a convaincu de I'importance de travailler sur
cet objet. Donc, en repartant de mon objectif principal qui est de décrire les mécanismes par
lesquels une école peut étre I'outil qui désintégre la dimension totale d’'un camp a travers mes
deux objectifs intermédiaires que sont la construction du concept d’éducation d’urgence et
de celui de forme-école, j'ai fait le choix de problématiser mon projet autour des questions
suivantes :
e Comment I'école dépasse les représentations de ses usagers pour devenir un outil au
service de la survie ?
e Comment la personnification de I’école influe sur la vie de camp ?
e Comment l'école se place au cceur du jeu d’interactions qui mettent en scéne
I’environnement du camp ?
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VI -Le bouleversement des statuts sociaux au filtre de I'interactionnisme symbolique

La problématique, qui dépasse le role éducatif accordé a une école pour se concentrer
sur les interactions qu’elle entretient, permet de proposer des contributions a la sociologie de
camp. La forme-camp de Michel Agier présentée en amont est devenue une référence dans
I'’étude des mécaniques d’encampement mais les travaux de Goffman sur les institutions
totales dont je démontrerai la complémentarité tout au long de mes raisonnements ont été
assez peu utilisés. L'une des originalités de cette recherche est de traiter simultanément les
deux dimensions voire de plaider pour I’ajout d’une quatriéme caractéristique a la forme camp
qui serait celle de la dimension totale. Je n’ai relevé que deux études suivant un cheminement
intellectuel relativement similaires au mien, une sur les camps du nord-est soudanais (Le
Houérou, 2006) et une sur le centre d’accueil de Mineo en lItalie (Bassi, 2015). L’article de Le
Houérou sur le nord-est soudanais est intéressant dans sa théorisation de l'infériorité
structurelle des encampés qui sont dans une situation de « dépendance absolue » face aux
administrateurs de l'institution totale qu’est le camp ainsi que la maigreur des contre-
pouvoirs. L'apport de Bassi, dans son étude sur le Centri di Accoglienza de Richiedenti Asilo
(CARA) de Mineo, en Sicile, sur lequel je reviendrai dans mon premier chapitre puisque j’ai
également effectué un séjour de terrain en Sicile, réside dans le fait qu’un centre d’accueil
ouvert puisse étre caractérisé en tant gqu’institution totale a travers des caractéristiques
comme le statut institutionnel, la vie recluse ou encore des barrieres aux échanges sociaux
avec 'extérieur. Néanmoins, les deux chercheurs n’analysent pas ces échanges sociaux en
profondeur, ni les rapports sociaux entre institutions ou encore entre reclus comme se
propose de le faire ma recherche. Le choix du cadre théorique de l'interactionnisme
symbolique pour définir le statut des encampés et décrire les rapports sociaux qui se jouent
dans un camp, notamment dans les hotspots ou les autorisations d’entrées sont rares et
précieuses comme je I'exposerai dans mon premier chapitre, permettra je 'espére de porter
un regard nouveau sur ce qui se passe derriere la palissade.

Durant mon parcours doctoral, je suis intervenu lors de plusieurs colloques relatifs a
I’éducation et a I’éducation en migration. Mon sujet semblait attiser la curiosité, de nombreux
participants m’ont demandé ce qui se passait dans un camp et concluaient souvent avec
émotion qu’ils ne pourraient pas travailler dans un tel environnement en tant que praticiens,
j’ai méme eu l'impression que certains me plaignaient. C’'est en repensant a toutes ces
guestions, mises en paralléle avec le fait que les camps deviennent mon quotidien, que j'y
trouve des repéres et que j'y passe des moments de joie avec les usagers, que j'ai saisi la
nécessité de définir précisément ce que sont les représentations. En effet, j’ai compris que
leur discours n’était autre que le fruit d’'une construction, entretenue par leurs lectures ou les
médias. Ces échanges m’ont aussi permis d’intégrer que les représentations n’ont rien
d’acquis, de figé et que je ne pouvais pas parler de représentations sans que le lecteur ne
sache ce que je mets derriére ce terme. Comprendre la notion de représentation m’a quelque
part amené moi-méme a en déconstruire un certain nombre, notamment en lien avec des
expériences passées ou mon quotidien d’enseignant. Scientifiquement, ce concept a
commencé par étre étudié a partir de trois niveaux de construction : « les processus physico-
chimiques du cerveau, les représentations individuelles, les représentations collectives »
(Durkheim, 1898). La psychologie sociale précise et délimite la notion en désignant les
éléments mentaux qui se forment par nos actions et qui informent nos actes.
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Lorsque je ferai appel a cette notion dans mes développements c’est donc en lien avec
les représentations sociales qui vont plus loin que des représentations collectives
potentiellement influencées par la « science, la religion ou encore le mythe pour devenir un
processus de fonctionnement et d’interprétation de la réalité quotidienne » (Moscovici,
1961). J'ai tour a tour été flatté puis géné par certaines de ces questions qui m’étaient posées
alors que j'ambitionnais de devenir un chercheur et non un aventurier tandis que je
considérais que l'originalité de mes travaux ne résidait pas dans le fait que j'aie réussi a
négocier I'entrée dans un certain nombre de camps mais plutdét dans la facon dont
j’appréhende un camp et sa vie quotidienne.

Je fais surtout appel aux travaux de Goffman dans cette thése mais j'ai lu les textes
originaux de nombreux chercheurs de I’école de Chicago, des traductions, des analyses et c’est
surtout leur approche, leur méthodologie d’observation ou de description qui m’ont
influencé, bien plus que tel ou tel auteur méme si je me suis approprié plusieurs concepts que
je vais a présent préciser. Particulierement intéressé par I'interactionnisme symbolique, j’ai
trouvé opportun de repartir de deux des présupposés initiaux de ce courant de pensée en
guise de grille d’analyse a chaque fois que j’entre dans un nouveau camp :

e Tout objet n’existe qu’en rapport avec la conscience, I'expérience et I'activité des
sujets et il doit étre décrit dans ce contexte relationnel (Znaniecki, 1927) ;

e Les humains agissent sur les choses en fonction du sens que ces choses ont pour eux
et cette signification se construit a travers les interactions entre pairs ou avec soi-

méme (Blumer, 1969).

Pour préciser le terme d’interaction, je considere dans ma recherche qu’une
« interaction face a face » est « I'influence réciproque que les partenaires exercent sur leurs
actions respectives lorsqu’ils sont en présence physique immédiate les uns des autres »
(Goffman, 1973). Afin de différencier la simple communication de l'interaction, j'appellerai
dans certains contextes « interactions stratégiques » les échanges ou « deux personnes ou
plus se retrouvent dans une situation de dépendance mutuelle dans laquelle chaque action
d’un partenaire a des conséquences décisives sur celles des autres » (Goffman, 1969). Avec
les approches que je retiens, c’est I'interaction qui devient le lieu de la culture sur le modeéle
des positions d’Edward Sapir (1921) selon lesquelles il existerait des comportements concrets
d’individus bien plus que des cultures. Ce que je recherche donc a travers la personnification
des institutions que j’étudie est I'identification de leurs comportements concrets pour décrire
les influences qu’elles exercent les unes sur les autres. L'interaction se jouerait alors toujours
en lien avec la « définition de la situation » (Thomas et Znaniecki, 1927) qui entrainera ou non
une action apreés I'analyse de trois critéres : le sens que les acteurs accordent a leurs actions ;
le sens que les acteurs accordent a celles des autres ; le sens que les acteurs accordent a leur
environnement. C'est le concept « d’attitude » développé lui aussi par Thomas et Znaniecki
qui articule la définition de la situation et I’action. J’appréhende donc potentiellement le camp
comme un territoire d’action et je vais démontrer que c’est la présence de formes-écoles qui
transforme I'hétérotopie qu’est le camp en lieu d’action.
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Pour Goffman I'action se rencontre partout ou les individus prennent en connaissance
de cause des risques importants et apparemment évitables. L’action se déroule en quatre
temps (1974) :

e Les préparatifs ;

e Ladétermination : les forces en présence agissent pour produire un résultat ;

e Le dévoilement: c’est le temps qui s’écoule entre la détermination et I'information
des joueurs ;

e Lereglement:il s'"achéve quand les pertes ont été payées et les gains amassés.

La ou il y a action, il y a généralement a gagner ou a perdre et les occasions de
« concourir » peuvent se présenter avec ou sans risques. Le camp a beau étre un hors-lieu,
des actions s’y déroulent et ce sont des actions préméditées puisqu’il s’agit d’'un espace de
compétition, compétition pour I’asile, pour la sortie, pour la survie. En revanche, ces actions
correspondent a un schéma ou elles sont « induites » (Goffman, ibid.) par le camp qui est lui-
méme amené a penser (Douglas, op.cit.) en tant qu’objet autonome.

Apreés avoir déterminé le cadre théorique retenu, je vais I'appliquer une premiere fois
pour que le lecteur comprenne la modification des statuts sociaux qui se déroule dans une
forme-camp recoupant les caractéristiques de I'institution totale ol le régime d’exception en
vigueur y est au service de I'attente. Ce régime d’exception implique une modification de la
perception du temps chez les encampés qui devient un « temps long » (Braudel, 1949) puisque
la condition temporaire s’y éternise. Il est par ailleurs a souligner que le changement de
temporalité est un marqueur des institutions disciplinaires (Foucault, 1975) et notamment des
prisons. La caractéristique de la forme-camp voulant que ce hors-lieu soit exclu du jeu social
se déroulant alentour transforme dans un premier temps ses usagers en des étres eux aussi
exclus. lls sont considérés comme en-dehors d’une norme, étrangers au groupe social
dominant et deviennent des outsiders (Becker, 1963). Cette notion sera particulierement
importante dans mes développements, a tel point qu’elle a inspiré le titre de ma thése dont
I'enjeu est finalement d’établir comment les usagers des formes-écoles peuvent se délester
de cette étiquette d’outsider.

Je me suis rapidement apergu du fait que la fabrication des outsiders repose sur une
guerre de I'information ou de la désinformation dans laquelle les médias ont un réle prégnant.
En effet, le groupe social d’accueil, informé objectivement des conditions de vie au sein du
groupe social originel des migrants, ne serait pas prét a les affubler d’un quelconque stigmate.
Je repense a un ingénieur en génie civil rencontré dans la cour de I'Ecole Laique du Chemin
des Dunes, dans le camp de Calais, qui parlait parfaitement anglais et cherchait un dictionnaire
francais. Désirant retourner en Angleterre, pays ou il avait étudié, il souhaitait mettre a profit
« ses quelques jours ou semaines a Calais pour apprendre le Francais ». Chercheur débutant,
en pleine observation préliminaire et encore loin de toute prise de recul sur la question des
représentations j'étais admiratif de cette personne, au risque d’étre naif ou angélique. Qui

pourrait I'étiqueter avec un quelconque stigmate ? Quel danger cet ingénieur représente-t-
il?
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C’est alors que j'ai remis son histoire en paralléle avec les discours que I'on pouvait
retrouver dans les médias tandis que le camp de Calais déchainait les passions. Pour les
auteurs de I'Ecole de Chicago la presse est un organisme de contréle social qui fonctionne a
la stimulation et a la manipulation. Elle se soucie moins de « parvenir a une situation exacte
qgue de dégager la circulation » (Goffman, 1973). En France, en 2016, la presse dégageait en
effet la circulation pour justifier la mise en place d’une politique migratoire restrictive a
I’échelle de toute I'Union européenne. Il semble malgré tout que ce contrdle social par la
presse s’exerce a deux niveaux : sur la population et sur les migrants eux-mémes pour une
premiére étape d’auto-dénigrement. Les processus d’invisibilisation des migrants et les
techniques de mortification sociale en vigueur dans les camps : « isolement, cérémonies
d’admission, dépouillement, contamination physique ou morale, dégradation de I'image de
soi » (Goffman, 1968) vont également contribuer a convaincre le migrant lui-méme qu’il est
étranger a la norme pour un deuxieme niveau d’auto-dénigrement. C’'est cette validation qui
va par ailleurs entretenir la pérennité de l'institution totale puisque pour Goffman cette
derniére ne survit que si ses membres lui apportent une contribution active. De nouvelles
logiques d’appartenance au camp se créent et les encampés se retrouvent sur un pied
d’égalité malgré leurs différences, dans ces cas-la c’est le « site » qui parle et non plus le
« statut » (Benoit-Smullyan, 1944) ce qui contribue a la personnification de I'institution. Il y a
enfin une volonté de traiter la faute imputée aux migrants encampés de maniére
bureaucratique pour enfoncer le clou de la culpabilité ce qui est 'une des caractéristiques
d’un systéme totalitaire (Arendt, 1972). Dans mon septiéme et dernier chapitre, concrétisant
le projet global de ma thése, je décrirai par quels mécanismes les jeux d’interactions
entretenus par la forme-école peuvent entrainer la dissolution de l'institution totale et
amener les encampés a reconquérir un statut social.

Outre des contributions a la sociologie de camp, j’énoncais plus en amont de mon
introduction que le champ de I'’éducation pouvait par ricochet bénéficier de cette recherche.
L'acquisition de connaissances sur I'école en tant qu’objet, sur la forme-école, souligne
I'intérét qu’auraient I’éducation formelle et I'’éducation non-formelle a engager ou poursuivre
le dialogue sur la durée. Ma recherche met en lumiéere certaines forces de I’'éducation non-
formelle dans le cadre d’un abandon de certaines populations par les Etats et d’'une délégation
de tout un pan de leurs prérogatives a des agences de 'ONU ou a des ONG. Cette recherche
leur est donc destinée, elle pourrait leur permettre de dégager des bonnes pratiques, de
standardiser des approches ou encore de prendre du recul par rapport aux besoins de I’enfant
en contexte de camp.

VIl - Panorama des données collectées et annonce du plan de la thése

A la suite du Mémoire de Master en éducation et formation que j'ai réalisé aprés mon
premier passage a Calais en février 2016, j'ai été titularisé en septembre 2016 en tant que
professeur des écoles. Je suis retourné dans le camp en octobre 2016 dans le cadre de son
démantelement définitif pour y collecter des données intéressantes méme si j'avais déja fait
le choix de réorienter mon projet vers les hotspots. En effet, depuis quelques mois, I’éducation
nationale avait ouvert un dispositif au nord du camp et I'enseignant qui y était détaché
acceptait de me rencontrer. Mon statut de professeur des écoles a été facilitant pour y
accéder puisqu’en cette période I'accés au camp était soumis a la possession d’'un badge
officiel que j'ai obtenu grace a I'accord d’un inspecteur de I’éducation nationale du Calaisis.
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Ce fut également I'occasion de revoir des enquétés que j'avais connu précédemment
lors de mes visites a I'Ecole Laique du Chemin des Dunes, une école associative sise elle aussi
dans le camp pour des discussions qui me méneront a comparer les deux approches, celle de
I’éducation nationale et celle de I'éducation non-formelle pour donner lieu a une publication
dans la revue Les Cahiers du Cirhill (2018). )’y évoque entre autres les questions de médiation
interculturelle, d’appel aux techniques du travail social ou I’attention portée a la considération
des langues pour susciter de la transculturalité. Cet article était, avec du recul, tant sur la
forme que sur le fond, celui d’un chercheur véritablement débutant mais il m’a été tres utile
pour comprendre la potentielle diversité des approches éducatives que j'étais susceptible de
rencontrer dans les forme-écoles que je m’apprétais a découvrir.

Depuis 2016 et le démantelement de Calais, j’ai réalisé trois enquétes de terrain en
Gréce pour ce qui est devenu mon terrain principal dont une premiere exploratoire d’une
semaine en octobre 2017. Par la suite, j'y suis retourné huit semaines en juillet / aolt 2018 et
six semaines en juillet / ao(t 2019. En raison de mon activité professionnelle a temps plein en
tant que professeur des écoles, j'ai été soumis a la contrainte des vacances scolaires pour
pouvoir me rendre sur le terrain. Les analyses sur la Gréce que je propose dans ma thése
proviennent de sept visites de camps, dix-sept observations de classes et cinquante-six
entretiens répartis de la facon suivante :

e Octobre 2017 : visite du camp de Skaramangas proche d’Athénes et réalisation d’'une
observation de classe. En sus de discussions informelles, j"ai mené six entretiens
répartis entre la région d’Athénes et celle de Thessalonique.

e Juillet et ao(t 2018 : nouvelle visite au camp de Skaramangas et découverte du camp
d’Eleonas situé dans Athénes intra-muros. Autorisation d’entrer dans le camp de Vial
sur I'lle de Chios et Kara Tepe sur I'lle de Lesbos qui sont soumise a I'approche
hotspots. Récolte d’informations concernant le camp de Moria dont I'accées est interdit
ainsi que sur le complexe One Happy Family qui recoit en journée les migrants de Kara
Tepe et Moria pour proposer des activités. J'ai réalisé treize observations de classe,
mené trente-six entretiens et un nombre élevé mais difficilement quantifiable de
discussions informelles.

e Juillet et ao(t 2019 : nouvelles visites dans les camps de Skaramangas et Eleonas et
autorisation aprés de longues négociations d’entrer dans le camp de Ritsona.
Déambulation dans la partie informelle du camp de Vathy sur I'lle de Samos qui est
soumise a l'approche hotspots. J'ai réalisé trois observations de classe, mené quatorze
entretiens et me suis également appuyé sur de nombreuses discussions informelles.

Dans mon premier chapitre je proposerai une description détaillée de chaque camp et
préciserai les modalités d’accés au terrain en fonction des périodes. Je reprendrai dans un
tableau les différents profils de mes enquétés car, ayant fait le choix de travailler sur I'école
en tant qu’objet et non sur une population spécifique ou encore des techniques
d’enseignement je n"ai pas pu me focaliser sur un type précis d’enquété. Il m’a fallu rencontrer
toutes les parties prenantes de I'école et de I'’éducation en contexte migratoire, tous les
maillons d’une chaine qui se déploie des décideurs des Nations unies jusqu’aux usagers, aux
familles, aux travailleurs en passant par les mairies et bien d’autres acteurs. En sus des
démarches formelles réalisées, un certain nombre d’échanges non formels et non
guantifiables pourront étre mobilisés, il peut s’agir de discussions sur un parking avec des
migrants, d’échanges avec des enfants apres la classe ou de confidences de professionnels.
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Enfin, j’ai entretenu une revue de presse (francophone et anglophone) tout au long de
ma recherche et ce pour deux raisons, d’une part rester en veille sur I'actualité et d’autre part
recueillir les représentations qui transparaissaient a partir du traitement de I'information par
les médias. Ne pas lire le Grec m’a coupé de I'accés a une source d’information. Néanmoins,
il était particulierement intéressant de voir comment la situation en Gréce était traitée par
des pays voisins, notamment la France.

Au tout début du mois de novembre 2017, apres avoir enquété dans les régions
d’Atheénes et Thessalonique j’ai fait le choix de poursuivre plus au nord pour suivre une partie
de I'ex-route des Balkans empruntée en 2015 par des milliers de candidats a I'exil. J'ai
notamment pu pénétrer un camp au sud de la Macédoine du nord et un centre d’accueil pour
demandeurs d’asile a la frontiére entre la Serbie et la Bosnie-Herzégovine. Voici la structure
des données auxquelles je me référerai dans les raisonnements ou j’évoque mon enquéte
exploratoire dans les Balkans :

e Macédoine du nord : visite du camp de Gevgelija ol j’ai mené un entretien avec
un travailleur social sans réaliser d’observation de classe car le camp
n’accueillait plus que quelques personnes lors de mon passage. Réalisation de
deux entretiens a Skopje, un avec I'ONG La Strada dont I'activité initiale est en
lien avec la traite des étres humains mais qui avait a cette époque le mandat
pour organiser I'’éducation non-formelle dans les deux camps que comptait le
pays. J'ai également rencontré un réseau de militants qui ne travaille pas sur la
dimension éducative, cependant il m’a été tres utile pour mieux appréhender
le contexte politique de la route des Balkans.

e Serbie : visite du centre pour demandeurs d’asile de Banja Koviljaca ou j'ai
réalisé un entretien avec le directeur et passé du temps dans la salle de classe
et I'atelier de couture. Je ne peux pas parler a proprement parler d’observation
de classe dans ce cadre puisque je n’ai passé qu’un quart d’heure dans la salle
de classe ou se déroulait une séance d’anglais autour d’'une enseignante que
ma présence ne réjouissait pas. J'ai rencontré a Belgrade le Centar for Human
Rights dont I'activité principale est le plaidoyer et la lutte pour les droits de
I’'Homme. Les compétences juridiques et la littérature locale traduite en Anglais
qui m’a été fournie par mes interlocuteurs m’a permis un précieux gain de
temps méme si nous ne sommes pas rentrés dans les détails des sujets qui me
préoccupaient.

Cette semaine en Macédoine du nord et en Serbie m’a permis de comprendre
comment la fermeture de la route des Balkans avait contribué a faire de la Gréce le goulet
d’étranglement que je découvrais et, passer sur ces routes quelques mois aprés le corridor
humanitaire m’a permis de rencontrer des professionnels avec un vrai recul sur I'expérience
gu’ils venaient de vivre. J'ai été particulierement bien accompagné dans le camp de Gevgelija,
je me référerai plusieurs fois aux discussions que j'y ai eues dans mon déroulé. Quant a la
Serbie, ce sont les conceptions singuliéres d’une population qui se rend compte que son pays
peut devenir une destination finale et qui découvre le droit d’asile qui ont influencé plusieurs
de mes raisonnements.
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En février et mars 2019 alors que je songeais toujours a comparer de facon équitable
les dynamiques éducatives dans les hotspots de Grece et d’ltalie je me suis rendu a Catane et
a Palerme pour réaliser une étude exploratoire de deux semaines sur le modele de celle que
j’avais réalisée en octobre et novembre 2017 en Grece et dans les Balkans. Néanmoins,
confronté a un contexte politique particulierement hostile envers les migrants et en pleine
période de mise en place du décret Salvini déja évoqué et dont j'analyserai le contenu dans
mon premier chapitre, j'ai fait le choix de ne pas retourner en ltalie. En effet, je n’ai pu
pénétrer ni les hotspots ni les autres types de camps et je n’ai pu entrer que dans un centre
d’accueil accueillant une vingtaine de migrants a Capo d’Orlando, dans le nord de la Sicile.
Dans les deux plus grandes villes de Sicile, Catane et Palerme, j’ai malgré tout pu mener
plusieurs entretiens avec des ONG ou réseaux militants. Les données auxquelles je ferai
référence dans mes développements ont été collectées comme suit :

e Catane: visite des locaux de I'association Centro Astalli qui est parmi les plus
actives aupres des migrants et entretien avec un travailleur social. Réalisation
d’un entretien avec une juriste du réseau Borderline Sicilia.

e Capo d’Orlando : visite du Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati
(SPRAR) de Capo d’Orlando (je reviendrai sur le statut des différentes
structures que j’ai traversées dans mon premier chapitre) et réalisation d’un
entretien avec le directeur de la structure. J'ai également échangé longuement
mais de facon plus informelle avec deux chefs de projets de la structure.

e Palerme : rencontre avec I'un des deux responsables de 'ONG Intersos dont le
mandat est d’accompagner sur la dimension éducative les différentes
structures susceptibles d’accueillir des enfants déplacés. Visite du bar associatif
Porco Rosso, membre d’un réseau international et qui propose diverses
activités de support aux migrants. Visite des locaux de Bibliothéques Sans
Frontieres et réalisation d’un entretien avec la responsable d'un projet
d’éducation non-formelle financé par Google.

Je me suis rapidement rendu compte que je ne pourrai pas atteindre mes objectifs en
Italie, mais je n’ai en aucun cas été découragé pour autant car toutes les données que j’ai pu
collecter m’ont permis de justifier 'abandon de ce terrain en mettant encore en lumiére la
géométrie variable des formes de gouvernance des migrations. Alors que I'ltalie et la Grece
subissaient la méme approche, leurs déclinaisons respectives en étaient totalement
différentes.

Comme évoqué plusieurs fois dans mon introduction générale, le premier chapitre de
ma these sera consacré aux questions de méthodologie ainsi qu’a une caractérisation précise
de mes enquétés et de mes lieux d’investigation. Le choix initial d’'une enquéte comparative
sur un terrain multi-situé a généré une grande diversité d’approches dans la négociation de
mon accés au terrain qui méritent d’étre présentées tant elles illustrent la mouvance
structurelle de mes terrains. Dans le deuxiéme chapitre, ce sont les dynamiques de
concurrence que j'analyserai plus profondément que dans cette introduction tant je me suis
rendu compte qu’elles existaient a toutes les échelles au niveau desquelles il m’était donné
de travailler, des bureaux des grandes agences de 'ONU jusque dans la plus petite salle de
classe du plus petit village que je traversais.
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Le troisieme chapitre de cette thése sera consacré a la question de la normalité en
contexte de camp et a la mise en débat de cette notion. Il sera question d’inversion de
parentalité mais aussi de trauma ou de premieres caractéristiques de I"’éducation d’urgence
qui sont parmi les notions traitées en filigrane tout au long de cette recherche. En suivant, le
guatrieme chapitre détaillera les caractéristiques d’une forme-école sur le modeéle de
la forme-camp discutée dans lI'introduction générale. Dans un cinquieme chapitre je décrirai
les mécanismes de personnification des formes-écoles et formes-camps qui leur permettent
d’entrer en confrontation et discriminerai les objets que je questionne en écartant de la suite
des raisonnements les institutions qui ne sont ni des formes-écoles ni des formes-camps. Le
sixieme chapitre sera consacré aux questions de retour de parentalité qui vont étre a méme
de déclencher la propagation du bien-étre dans les camps. Le septieme et dernier chapitre
sera alors consacré, en partant du role de ses prescripteurs, aux mécanismes qui vont faire de
la forme-école le catalyseur de ce que j'appellerai la détotalisation du camp et qui correspond
a la désintégration des caractéristiques totales de l'institution.

En conclusion de la thése, au-dela d’un retour réflexiif sur ces quatre années de
doctorat, je ne manquerai pas de faire des projections liées au matériau que j’ai pu collecter
mais qui n’est pas directement exploitable dans le cadre de ma recherche actuelle. Un
raisonnement étoffé sera en effet consacré a la post-enfance et aux pratiques mises en ceuvre
par I'’éducation non-formelle face a ce public, interrogeant la tentation des approches
éducatives managériales ainsi que leurs limites. Enfin, je présenterai succinctement le projet
qui occupera mes deux prochaines années, dans le cadre d’un contrat postdoctoral a
I’'Université de Montréal (Québec, Canada) ou je travaillerai sur la question des enfants en
sortie de camp pour apporter des compétences sur deux objectifs que devraient entretenir
I’éducation formelle et que je détaille longuement dans cette these : le soin du trauma et la
construction de la transculturalité.
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Chapitre 1 — Dynamiques de construction d’un terrain d’enquéte

Aprés une pré-enquéte a Calais, en France, en 2016, ou j'ai couvert les deux
démantelements du camp, I’essentiel de ma collecte de données s’est déroulé d’octobre 2016
a ao(it 2019 et m’a mené en Gréce, Macédoine du nord, Serbie et Italie.

L’objectif de ce chapitre est de retracer les principaux choix méthodologiques que j’ai
effectués sur ces terrains mouvants afin de vérifier mon hypothése principale voulant que,
sous certaines conditions, la présence d’écoles dans les camps pouvait infléchir leur dimension
totale et répondre aux questions de recherche suivantes :

e Comment I'école dépasse les représentations de ses usagers pour devenir un outil au
service de la survie ?

e Comment la personnification de I’école influe sur la vie de camp ?

e Comment I'école se place au cceur du jeu d’interactions qui mettent en scéne

I’environnement du camp ?

Jaborderai la construction de ma méthodologie de maniére chronologique en
évoquant tout d’abord mon terrain exploratoire dans les Balkans avant de préciser mon
intérét pour les hotspots et terminer avec I'approfondissement nécessaire de la situation en
Grece.

1 - Un terrain exploratoire : sur la route des Balkans

En octobre 2017, soit un an aprés mon deuxieme séjour a Calais, je décide de remonter
la route des Balkans en partant d’Athénes pour identifier des camps susceptibles de me
permettre de vérifier les bribes d’hypothéses que je commencais a établir depuis mon dernier
mémoire de Master. Mon objectif initial rapidement contrarié de pénétrer le camp d’ldomeni
dont le démantélement s’était achevé le 26 mai 2016 a cependant permis d’ouvrir des
premiéres perspectives et de recueillir des témoignages particulierement évocateurs dans
I'optique de prendre la mesure du contexte régional. Tres influencé par mon expérience a
Calais et I'idée d’éducation d’urgence, j’ai a cette époque organisé mes sous-objectifs autour
de la construction de ce concept comme le montre le tableau suivant (tableau 1).

Tableau 1 : Premiere série de sous-objectifs intermédiaires

Sous-Objectifs Intermédiaires

Vérifier le déplacement en amont de la question éducative en contexte migratoire qui
devient prégnante tout au long du parcours migratoire et n’est plus dédiée a la
reconstruction ou au re-développement
Etablir les conditions nécessaires a I'émergence des écoles dans les camps
Interroger la place de I'école dans le projet migratoire et dans le parcours migratoire
Vérifier le role de I'école qui devient un lieu global pour I'ensemble de la population
Identifier la forme des matériaux pédagogiques a la fois adaptés a la continuité des
apprentissages et aux questions de survie
Comprendre la réponse des autorités étatiques qui oscille entre déni d’inclusion et
intégration au sein des écoles classiques dans des conditions variables

- Construire le concept d’éducation d’urgence
Source : Création personnelle

73



Préalablement a mon départ, j’ai élaboré deux outils d’enquéte pour atteindre ces
sous-objectifs intermédiaires :

e Une grille d’entretien semi-directif que j'ai adaptée au fur et a mesure de mes
rencontres, car elle était trop rigide pour laisser les émotions et I'empathie
transparaitre dans la conversation.

e Une grille d’observation des camps organisée autour de trois dimensions: la
description physique et les données sociodémographiques; les modalités
d’administration ; le réseau d’institutions.

1.1 - Premiéres étapes dans la construction d’un réseau

La fermeture de la route des Balkans a bouleversé le contexte migratoire en Gréce
puisque les migrants ne sont plus seulement de passage, ils sont bloqués a I'intérieur d’un pays
dans lequel ils ne souhaitent pas rester ce qui est I'une des raisons qui explique, selon les
modalités détaillées dans I'introduction générale, I'émergence de camps. En 2016, en accord
avec la carte des flux migratoires présentée précédemment (carte 3), ce sont plus de 182 000
personnes qui sont arrivées en Gréce. Néanmoins, en raison de la diversité des parcours et des
projets migratoires il est toujours extrémement difficile de savoir combien de migrants se
trouvent sur le territoire a un instant donné.

J’ai développé mon réseau dans ce pays en sollicitant I'annuaire de I'INEE et en
contactant tous les membres identifiés comme compétents sur les questions liées a la Grece.
C’est par ce biais que jai échangé pour la premiére fois avec une Refugee Education
Coordinator (REC) du camp de Skaramangas, en Grece continentale, situé a treize kilométres
d’Atheénes, soit environ vingt minutes de bus ce qui facilite son accés et inversement l'accés a
la ville d’Athénes pour les usagers de ce camp. Les REC sont employés par le Ministere de
I’éducation grec, souvent appelé Ministry of Education (MoE) par mes enquétés, qu’ils soient
anglophones ou francophones, je conserverai donc ce terme en Anglais. La mission principale
des REC est d’enregistrer les demandes des familles vivant dans les camps pour inscrire les
enfants a I'école. Il y a environ soixante-dix REC dispersés dans les différents camps de Grece
dont une vingtaine pour la région d’Athénes. Beaucoup de mes sollicitations par mail via
I'annuaire de I'INEE sont restées sans réponses mais c’est par ce canal que jai identifié
plusieurs acteurs qui m’ont permis de tisser mon réseau au sein des agences de 'ONU. Dés
mon premier message, jai recu une réponse positive de la coordinatrice nationale de
I’Education Sector Working Group que jai évoquée dans mon introduction. Je n’avais pas
encore connaissance de I'existence de cette institution sur laquelle je reviendrai maintes fois
dans mes développements et, outre le fait que cette responsable m’ait accordé un entretien,
elle me permettra d’entrer en contact avec toutes les déclinaisons de 'ESWG disséminées en
Grece pour s'imposer comme l'une des principales facilitatrices de mes enquétes. C’est a
travers le réseau des ESWG que jai pu atteindre dés octobre 2017 les représentants de
I’Organisation Internationale des Migrations (OIM) qui avaient le mandat de transporter les
enfants des camps vers les écoles publiques grecques dans le cadre du programme Reception
Facilities For Refugee Education (RFRE ou DYEP si I'on utilise I'acronyme grec qui est le plus
usité). Je reviendrai sur le fonctionnement du DYEP dans un prochain paragraphe sur la
présentation des premiers camps traversés lors de mon enquéte exploratoire.
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A la fin de I'année 2017, 'ESWG était co-animé, dans la logique du cluster éducation,
par I'UNICEF et Save the Children. J’ai aussi pu rencontrer la coordinatrice de cette ONG et
reviendrai sur les modalités de gestion de cet exécutif a deux tétes dans mon deuxiéme
chapitre qui traite des questions de concurrence. J'ai ensuite identifié que les comptes rendus
de toutes les réunions des différents ESWG disséminés dans les villes de Grece confrontées
aux questions liées aux migrations étaient sur le site de I’'lUNHCR, avec le nom des participants
et leurs adresses. J’ai commencé par contacter tous les participants, ceux qui ont répondu
favorablement sont recensés dans le tableau récapitulatif consultable dans le troisieme point
de ce chapitre. Enfin, les échanges que j'entretenais apres mes expériences a Calais m’ont
permis d’obtenir plusieurs entrées dans les cercles militants, notamment auprées du réseau
Help Refugees dont le siége est au Royaume-Uni et qui est spécialisé dans les activités de
plaidoyer. Apres étre né a Calais, ce réseau s’est développé en Grece, Italie, Liban, Royaume-
Uni et Serbie. J’ai rencontré la coordinatrice du réseau Help Refugees pour le nord de la Grece
a Thessalonique, via une prise de contact sur un compte rendu de réunion de I'ESWG local. J'ai
alors pu noter un premier décalage entre les discours offensifs des réseaux militants et ceux
des enquétés que j'appellerai plusieurs fois dans mes développements les « institutionnels »
alors que je parvenais a obtenir, pour la premieére fois, un entretien a la mairie d’Athénes. J'y
ai rencontré une cheffe de projet travaillant sur un programme appelé Open Schools, qui vise
I'ouverture des écoles grecques durant les aprés-midis, puisque les enfants n‘ont classe que le
matin, afin de les mettre a disposition d’associations et attirer notamment un public de
migrants. Cette cheffe de projet, que j’ai réussi a atteindre grace a mes contacts calaisiens, est
la personne qui me permettra d’étendre mon réseau au sein de la classe politique. A
Thessalonique, toujours via 'ESWG, jai fait la connaissance de la responsable pédagogique de
I'ONG grecque ARSIS qui est la premiére de mes enquétées a avoir évoqué I'incohérence de
I'étiquetage des enfants comme voyageurs, allophones ou autre puisqu’aucune des catégories
ne prenait en compte le trauma et qu’elles étaient donc inadaptées.

Avant la fermeture des frontiéres dans les Balkans en mars 2016 qui a eu pour effet de
bloquer 1500 personnes a l'intérieur du territoire, la Macédoine du nord était un pays de
passage et a été traversée par plus d’'un million de personnes. La Macédoine a ratifié la
Convention de Geneve de 1951, une loi sur l'asile existe depuis 2003 et sa derniére version
date de 2013. Mes premiers contacts dans ce pays ont été permis par un sociologue francais
travaillant sur la question de la traite des étres humains qui m’a orienté vers le réseau La
Strada. La Strada s’est imposée comme acteur majeur de I'éducation non-formelle bien que sa
mission de base soit davantage orientée vers le plaidoyer, elle dispose d’une représentation
dans les trois camps du pays, les camps de transit de Vinojug (sud du pays), Tabanovce, (nord
du pays) et le camp pour demandeurs d’asile de Vizbegovo (proche de la capitale Skopje). Trés
tot lors de mon rendez-vous dans les locaux de La Strada a Skopje, les trois personnes qui
m’ont recu ont renforcé mes convictions en évoquant la question de l'interculturalité en
éducation et leurs enseignants travaillant auprés d’Afghans, Syriens, Irakiens ou encore
Iraniens. lls m’ont décrit des enfants « adaptables » selon leurs termes, avec une posture
réflexive, mais qui reproduisent malgré eux les actes de leurs parents. lls ont notamment
insisté sur les heurts qui ont eu lieu lors de la fermeture de la route des Balkans alors que les
Syriens et les Afghans étaient mélangés dans les deux camps de transit en situation de
surpopulation. Ils ont été frappés par le fait que ces heurts concernent aussi bien les adultes
gue les enfants.
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Il y a selon eux une question de représentations, puisque les Syriens se moquaient
d'Afghans qu'ils considéraient comme sales et porteurs de maladies ce qui a largement
influencé un climat déja délétére. En conséquence, les Syriens et les Afghans ont été tout
simplement séparés, les premiers étant réunis dans le camp de transit de Tabanovce et les
seconds dans celui de Vinojug, proche de la ville Gevgelija ou j'ai séjourné.

J’ai pu me rendre dans le camp de proche Gevgelija que je décrirai dans la suite de ce
premier chapitre. A Vizbegovo, proche de la capitale Skopje, je nai pas pu me rendre dans le
camp dédié a l'accueil des demandeurs d’asile mais j’ai pu collecter des informations grace a
mes interlocuteurs et y reviendrai ultérieurement. En effet, TUNHCR a demandé a La Strada
qui était en train de développer son expertise dans I'’éducation non-formelle d’intervenir dans
le camp. Initialement, ils ont proposé un soutien psychosocial et des activités
occupationnelles. Eux-mémes n’avaient pas la prétention de considérer qu’ils faisaient de
I'éducation. Ce n’est qu’a mesure que La Strada prenait la mesure des besoins des migrants
auxquels elle se confrontait qu’elle a opéré un basculement de la logique occupationnelle a la
dimension éducationnelle. Des employés diplémés dans des disciplines qui pourraient leur
permettre d'enseigner en Macédoine du nord ou d’occuper des postes de travailleurs sociaux
ont alors été recrutés. Des cours de mathématiques, d’anglais, de macédonien, en droits
civiques, en sciences et d’informatique ont été organisés en coopération avec le Ministere
macédonien de I'éducation et dans le cadre d’une adaptation du curriculum officiel. Lors de
mon passage, les cours étaient dispensés en fonction de groupes d'ages, tous inférieurs a 18
ans avec du matériel fourni par les agences onusiennes. Au-dela des difficultés a obtenir du
matériel et a I’harmoniser, une contrainte pédagogique était liée au roulement des éléves
puisque certains n’étaient présents que quelques jours quand d'autres restaient de nombreux
mois. A Skopje, capitale de la Macédoine du nord, j’ai également été recommandé par une
ancienne bénévole rencontrée dans le camp de Calais au président de 'ONG Legis qui existe
depuis 2009. La mission premiére de cette structure est la collecte de fonds pour les
associations et la conception de campagnes de sensibilisation. En 2015, lors de l'afflux de
migrants dans les Balkans, Legis s’est mobilisée pour apporter de I'aide alimentaire et non-
alimentaire aux frontieres avec la Grece et la Serbie, disposant en outre de locaux dans les
camps de Gevgelija et Tabanovce, tout en ayant également une activité autour de lieux-clé
identifiés et empruntés le long des parcours migratoires. Les salariés de Legis que jai
rencontrés considérent également avoir une compétence en éducation non-formelle dans les
camps qui se concrétise a travers des activités de soutien psychosocial et I'organisation de
rencontres sportives, de cours de cuisine et d’ateliers de langue tout en promouvant la mixité
entre hommes et femmes qui ne va, selon eux, pas souvent de soi. Legis propose également
un conseil juridique, de I'aide médicale et dispose d’une activité de plaidoyer. Cette activité de
plaidoyer a notamment permis de faire accepter au parlement macédonien un amendement
a la loi sur l'asile en 2015. Les migrants ont désormais 72 heures apres leur identification en
Macédoine du nord pour décider s'ils demandent ou non I'asile dans le pays, avant ce texte il
n'en était rien et la décision devait étre prise immédiatement, les migrants n’avaient que deux
possibilités s’ils étaient interceptés par la police, demander |'asile en Macédoine du nord ou
étre renvoyés en Grece. Néanmoins, I'information circule mal et la méconnaissance de la
législation par les migrants est 'une des raisons pour lesquelles ils évitent les camps, ils se
mettent en danger en préférant se cacher pour ne pas compromettre leurs chances de
traverser la Macédoine du nord.
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Les réseaux sociaux évoqués dans mon introduction faisant état des difficultés
grandissantes de rejoindre I'UE, de plus en plus de candidats a la migration ont jeté leur dévolu
sur la Serbie a partir de la fermeture de la route des Balkans. Le systeme d’asile serbe trouve
ses prémices dans une premieére loi sur les étrangers en 1992, sur fond d’éclatement de I'ex-
Yougoslavie, qui permet aux ressortissants des anciennes républiques yougoslaves de
bénéficier d’une protection. C’est ensuite en 2007 qu’est inscrite au Journal officiel une loi sur
I'asile qui peut bénéficier a tout ressortissant peu importe sa nationalité. Mon accées a ce
terrain s’est dessiné a partir du printemps 2016 ou j’ai réalisé mes premiéres interventions lors
de rencontres scientifiques pour évoquer mes travaux sur Calais. Je me suis rendu a Angers
lors du colloque annuel de I’Association Internationale pour I’Education Interculturelle (IAIE)
et a Poitiers par deux fois, la premiére pour assister au 4°™¢ séminaire du réseau migrations et
la seconde aprées avoir été retenu pour une semaine de formation dans le cadre de la premiere
Université d’été sur les migrations organisée par les UMR CEPED, MIGRINTER et URMIS?’,
Plusieurs fois, j'ai eu l'occasion de rencontrer des chercheurs m’ayant fait partager leurs
contacts en Grece ou dans les Balkans, notamment des fonctionnaires serbes susceptibles de
faciliter mon entrée dans les camps ou centres d’accueil de ce pays. Par I'intermédiaire du fils
du directeur du camp de Sjenica j'ai pu rentrer en contact avec le bureau du commissariat aux
réfugiés de la république de Serbie qui a tres vite été enclin a m’accorder des autorisations de
visite. Néanmoins, j’ai senti qu’il ne me serait pas possible d’avoir accés aux plus grosses
structures aprés avoir essuyé des refus quant a mes velléités de visiter des dispositifs proches
de Belgrade. Deux alternatives m’ont été proposées par le commissariat aux réfugiés de la
république de Serbie :

e Entrer dans les deux camps de Sjenica (Reception Centers), dans le sud-ouest du pays,
ou l'accueil se déroule relativement sans heurts et est facilité par une population locale
de confession musulmane comme la majorité des migrants qui y sont répartis.

e Entrer au centre d’accueil pour demandeurs d’asile de Banja Koviljaca (Asylum Center),
dans le nord-ouest du pays, a la frontiére avec la Bosnie-Herzégovine qui est une
construction prévue pour l'accueil des migrants et qui n’est pas en situation de
surpopulation.

La condition pour que je me rende a Sjenica est que le directeur se porte garant de ma
visite et plusieurs arguments sont soulevés par les autorités pour me convaincre de diriger
mon choix sur Banja Koviljaca. Nous évoquons le probléme de la langue ou I'emploi du temps
tandis que du co6té de Banja Koviljaca, le directeur, anglophone, est jugé plus susceptible de
faciliter ma venue. Je sens une dimension politique dans la négociation de I'accés a ce terrain
et je décrirai le contexte singulier de I’Asylum Center de Banja Koviljaca un peu plus loin dans
ce chapitre. A quelques heures de reprendre I'avion pour la France, j’ai enfin rencontré une
juriste du Belgrade Centre for Human Rights (BCHR). Il s’agit de I'une des premiéres ONG
créées en Serbie (1995) alors que le développement d’une société civile indépendante prend
son essor. Lactivité du BCHR est focalisée sur la promotion des droits de 'homme. Les
populations ciblées sont les prisonniers, les jeunes, les demandeurs d’asile et les réfugiés en
s’intéressant si bien aux conditions de détention qu’a la cause LGBT ou encore au sujet des
discriminations liées au handicap. Le principal programme de I'ONG est mené en lien avec
I"'UNHCR et correspond a une présence dans tous les camps du pays afin de proposer un service
de conseil juridique sur le droit d'asile.

27 http://migrinter.labo.univ-poitiers.fr/ecole-dete-migrations-et-mondialisations/ ; Consulté le 10/07/2020
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Il y aurait entre 3500 et 4500 personnes déplacées en Serbie lors de ma visite, les
chiffres exacts sont difficiles a obtenir et varient selon les institutions qui les diffusent. Dans
les cing Asylum Centers (centres d'accueil pour demandeurs d’asile) et les treize Reception
Centers (centres de réception) que gére le gouvernement il y a 3500 personnes enregistrées.
En dehors, selon le BCHR, il ne devrait guere y avoir plus de 1000 personnes. Mon
interlocutrice considére que pour les Serbes, les migrations ne sont pas un sujet important
puisque la Serbie a longtemps été un pays de passage, de fait ils considérent ces personnes
comme des « invités » et le discours gouvernemental incite a la solidarité, surenchérissant
avec l'argument que le peuple Serbe sait ce que signifie qu’étre déplacé. En revanche, les
migrants voulant rester sur le territoire étant de plus en plus nombreux, le gouvernement
pourrait utiliser le sujet des migrations dans une logique de manipulation des masses car elle
le considére comme potentiellement mobilisateur. En Serbie, mon interlocutrice est
néanmoins quelque peu étonnée que les Syriens soient de moins en moins nombreuy, ils ne
représentent qu’un pourcent des migrants d’apres leurs données. Elle suppose que les Syriens
qui ont voulu quitter la Syrie, aprés plusieurs années de guerre sont déja partis, sont déja
passés. Les Afghans, Irakiens et Pakistanais sont désormais les plus nombreux.

Lors de ma visite, Les frontiéres serbes sont fermées, les migrants n’entrent plus par la
Macédoine du nord et les frontieres les plus poreuses sont celles avec la Bulgarie au niveau de
laquelle il y a une politique de push back qui est menée par des patrouilles mixtes réunissant
la police et I'armée. Cette notion de push back, difficile a traduire, correspond a une logique
de refoulement. Lorsque les migrants sont interceptés, ils sont renvoyés sans sommation en
Bulgarie. C'est au mépris de leurs droits puisque la possibilité de demander I'asile sur le sol
serbe ne leur est pas accordée. Pourtant, la Serbie devient a cette époque une destination
finale et plus seulement un pays de transit, selon le BHCR qui traite le sujet dans l'ouvrage
Serbia from transit to destination country (2016) qu’ils ont publié. Les migrants, une fois en
Serbie, avec des frontiéres fermées, étant informés des difficultés des membres de leurs
réseaux plus a l'ouest, se disent que tout compte fait la Serbie n'est pas un mauvais choix dans
la perspective d'une installation. Cette tendance se développe mais ne représente encore
gu'une minorité de personnes, les destinations envisagées demeurent avant tout I'Allemagne,
puis I'Autriche, la Suéde ou I'Angleterre, parfois la France. Dans les représentations des
migrants, la Serbie conserve |I'image d'un pays pauvre. Mon interlocutrice m’explique ainsi que
les conditions de vie en Syrie d’avant la guerre étaient par exemple plus favorables que celles
proposées par la Serbie.

Pour le directeur de Banja Koviljaca il y a une seconde raison qui est I'existence déja
établie de communautés dans certains pays hotes. Par exemple : « Aucun migrant ne veut aller
au Luxembourg parce que personne de sa communauté ne s’y trouve ». S'ils veulent rejoindre
certains pays, c’est précisément qu’ils savent qu’ils vont retrouver des personnes issues des
mémes endroits avec lesquels des solidarités vont se créer, les informations étant diffusées
par les réseaux sociaux comme Facebook, Viber, WhatsApp via les téléphones portables. Il
considére aussi dans le cadre d’une vision quelque peu irénique que les Etats d’Europe de
I'ouest attirent les migrants puisque méme sans rien faire il leur est proposé des cours de
langue gratuits et qu’ils peuvent bénéficier d’argent pour vivre le temps que la demande d’asile
soit traitée.
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Officiellement, la demande d'asile en Serbie est instruite en deux mois, mais dans les
faits c'est bien plus long. Cela s’explique par le fait que les services publics qui s'occupent de
I'asile soient en manque de fonctionnaires. Ils doivent se déplacer pour réaliser les entretiens
dans les centres répartis dans tout le pays, avec un traducteur payant, des transports payants,
alors ils ne se déplacent que pour plusieurs personnes et rarement dans les centres les plus
éloignés de Belgrade. Selon le rapport du BCHR Right to asylum in the Reupublic of Serbia
(2016) la loi sur I'asile en Serbie suit la ligne des standards internationaux au niveau des textes
mais il y a des difficultés dans son application et dans les procédures. La Serbie a également
longtemps eu une vision réductrice de la logique de « pays tiers s(irs » en refusant toutes les
demandes d'asile de personnes ayant transité par des pays sirs, liste de pays sQrs dans laquelle
sont inscrits la Macédoine et le Monténégro dont les pratiques en termes d’asile sont tout
juste balbutiantes. En 2017, une nouvelle loi sur I'asile dont I'un des objectifs majeurs est de
faire évoluer cette considération de pays tiers sar doit étre votée méme si le calendrier a été
ralenti en raison des élections législatives de 2016. Au moment de finaliser ma thése, je n’ai
pas réussi a vérifier I'information et a savoir si ce vote s’était concrétisé.

1.2 - Gréce, Macédoine du nord, Serbie : des murs donc des camps

Durant I’'été 2015, les migrants étaient autorisés a effectuer librement et en dépit des
frontiéres le trajet entre la Gréce et I'Europe de l'ouest, trajet régulierement facilité par
I'utilisation de véhicules dédiés comme des bus ou des trains. Cette situation exceptionnelle
constitue a ce jour la seule expérience de corridor humanitaire formalisé dans les Balkans bien
gue le theme des migrations illégales ne soit pas nouveau dans la région (Beznec et al., 2016).
Le 9 mars 2016, la Slovénie décide de fermer ses frontiéres aux migrants sans papiers, sauf
exception humanitaire. La Serbie et la Macédoine lui ont emboité le pas, sonnant le glas de la
liberté de circulation dans la région et bouleversant la temporalité en vigueur dans les formes-
camps puisque les temps d’attente y sont de plus en plus longs.

En Grece, j’ai rencontré deux types de camps : les Reception and Accomodation Centers
(RAC) sur le continent comme le camp de Skaramangas que j’ai pu pénétrer dés mon enquéte
exploratoire et les Reception and Identification Centers (RIC) dans les hotspots sur lesquels je
reviendrai dans le deuxiéme point de ce chapitre. Skaramangas ou je suis entré a la faveur d’un
rendez-vous avec I'une des deux REC du camp contactée sur I'annuaire de I'INEE est sis entre
une société de transport de containers et un port, il est organisé en artéres numérotées qui
prennent la forme de petites rues jalonnées de pots de fleurs. Les habitants vivent dans des
containers (figure 9), chacun d’eux dispose d’'un panneau solaire pour I'eau chaude.

Figure 9 : La forét de panneaux solaires du camp de Skaramangas. Grece, 2017 (Crédits : Idrac)
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Lors de mon premier passage, le camp est géré par le Danish Refugee Council (DRC)
depuis peu puisque le nouveau Ministére dédié — le Ministry of Migration Policy (MoMP) que
je citerai en anglais puisqu’il est utilisé dans cette langue a la fois par les anglophones et les
francophones — avait une représentation dans le camp mais elle est désormais fermée. Le
camp compte entre 2500 et 3000 personnes provenant essentiellement d’Irak, Afghanistan et
Syrie. Selon le DRC, 600 d’entre eux seraient des mineurs de moins de 18 ans. 300 de ces
enfants ont été enregistrés par les REC pour une inclusion future en école primaire dans le
dispositif DYEP évoqué précédemment ainsi que vingt pour une inclusion en Upper High School
(ce qui serait I'équivalent de notre collége). Dés le mois de mars 2016, il y a eu des associations
de volontaires locaux qui ont mené des activités d’éducation non-formelle dans les RAC.
Néanmoins, l'intervention d’'ONG internationales comme Save the Children ou d’agences
onusiennes comme I"'UNICEF ont nécessité davantage de mobilisation de fonds et de plus
longues procédures administratives, ce type d’acteur n’est intervenu qu’environ six mois plus
tard. Lors de mon premier séjour a Athénes j’ai rencontré les coordinatrices de I'UNICEF et de
Save the Children dans leurs bureaux respectifs. Les missions de ces deux entités sur le
territoire grec ne correspondent pas a une approche cluster classique puisque c’est 'TUNHCR
qui est responsable de la coordination générale, la réponse choisie a I'urgence humanitaire en
cours étant envisagée sous l'angle du déplacement de population et non de I'éducation a
proprement parler. En revanche, 'UNICEF et Save the Children ont la responsabilité de
coordonner sur le terrain tous les aspects liés a I'éducation non-formelle ainsi qu’a I'inclusion
des enfants déplacés dans le systéme scolaire grec, notamment a travers le DYEP. C’est dans le
cadre de ce dispositif que les REC interviennent dans les RAC avec l'objectif de convaincre les
familles de venir enregistrer leurs enfants pour une inclusion scolaire et de faciliter les
démarches. Selon le discours de la premiére REC que j'ai rencontrée la tache est ardue car il
n‘est pas rare de devoir aller chercher les enfants dans leur container. Néanmoins, cet état de
fait ne m’interpelle pas outre mesure car j'avais connu cette situation a Calais. En quittant
Skaramangas, je suis donc d’autant plus convaincu de pouvoir trouver des invariants entre les
différents camps que je m’appréte a étudier, pressentiment qui aura t6t fait de se confirmer.

Malgré la charge émotionnelle que je percois chez mon enquétée, j'observe que le
systeme entier du camp est organisé autour de cette question de l'inclusion des enfants, cela
est aussi consacré par l'organisation spatiale des institutions que I'on y trouve. Par exemple, le
container de la Croix-Rouge étant en face de celle du MoE ou travaillent les REC, les enfants
vont donc se faire vacciner gratuitement simultanément aux démarches d’inscription. Les
enfants enregistrés dans le camp disposent également d’une preuve de résidence de fait s’ils
vont s’enregistrer auprés des REC ce qui peut étre facilitant pour les démarches administratives
des parents. Enfin, pour les MNA qui sont entre vingt et quarante selon DRC (la fourchette est
large mais le nombre change chaque jour), I'International Rescue Committee (IRC) se charge
de leur désigner un tuteur.

Apres quelques jours a Thessalonique ou je n’ai pas pu entrer dans les camps situés aux
alentours de la ville, je gagne le territoire de Macédoine du nord par sa frontiére sud et, apres
la fouille de ma valise ainsi que de nombreuses justifications sur les raisons de ma présence
gui me permettent de vivre ce qu’est une frontiere érigée en mur, j'effectue un premier arrét
au camp de Vinojug, proche de Gevgelija, dont I'accés m’est autorisé a la faveur de mes
connections avec une responsable du réseau La Strada.
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Le camp est un Transitional Center comme celui de Tabanovce a la frontiére avec la
Serbie. Lobjectif de ces camps créés en 2015 est humanitaire, il s'agissait de permettre I'acces
a des services a la frontiére avant de poursuivre leur route, les usagers ne restant pas plus de
guelques jours ou semaines avant la fermeture de la route en mars 2016. Le camp a par la
suite été en situation de surpopulation, se transformant en camp de vie. Il a été vidé six mois
avant mon passage, la majorité des habitants ayant été rapatriée en Grece ou ayant poursuivi
son chemin. Aprés avoir connu une population de 300 a 400 personnes jusqu’a la fermeture
de la route des Balkans en 2016 et en avoir accueilli plus de 1000 par la suite, il ne reste plus
gue trois personnes dans le camp lors de mon passage, tous trois venant d’Afghanistan. Selon
le travailleur qui m’accueille a I'entrée du camp et est employé par La Strada pour faire du
soutien psychosocial, ils seraient bloqués en raison d’un manque de fonds, mais ils envisagent
un départ des que possible. En revanche, il reste des travailleurs de plusieurs types
d’organisation comme I'OIM, 'UNHCR, La Strada, Legis pour une situation étonnante puisqu’il
y a davantage de personnes prétes a apporter un soutien que de personnes réclamant un
soutien. Dans le camp, il y a quelques allées pavées et le reste du sol est recouvert de graviers.
Les habitations et les locaux des associations ou agences onusiennes sont des containers. Il y
a plusieurs hangars, dont un hangar de jeu qui sert a faire des matches de football ou permet
d'installer des tables de ping-pong. Il y a des grands sanitaires, a deux endroits, divisés entre
une partie homme et une partie femmes. L'hygiéne est au coeur des préoccupations de la
gestion du camp — « Toilettes hommes / Toilettes femmes » —il y a plusieurs panneaux traduits
a chaque fois en plusieurs langues qui sont visibles sur la photo ci-apres (figure 10).

Figure 10 : Indication des sanitaires dans le camp deéevge/ija. Maé;joine du Nord, 2017 (Crédits : Idrac)

La Strada et I'UNICEF sont, avec SOS Children Village, les principales parties prenantes
de I'éducation. Les cours avaient lieu dans les locaux de La Strada ou il y avait plusieurs classes
lorsque le camp était habité, j’ai visité ce complexe qui faisait office d’école. Les locaux sont
spacieux : une salle principale, une plus petite salle avec des tapis de sol et qui servait de
dortoir, une salle pour ranger le matériel. C'est I'UNICEF qui a financé les collections de livres
et les fournitures. J’'y rencontre une employée en train de faire du rangement et nous
évoquons les dessins d’enfants. Les questions sur les dessins sont liées a mon intérét pour la
guestion du trauma et elle me confirme qu’a leur arrivée les enfants dessinent souvent des
bateaux, les bateaux avec lesquels ils sont arrivés, puis au bout de quelques semaines ils
dessinent des fleurs, ils dessinent leur famille. Un dessin allant dans ce sens me trouble
particulierement, il a été réalisé par un enfant afghan avant de quitter le camp.
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Sur une grande feuille A3 il y a sa vie avant, en Afghanistan ou I'on reconnait I'école
pour garcons, un salon de thé, des personnages en tenue traditionnelle et sa vie dans le futur
ou I'on voit davantage de couleurs, des fleurs, sa famille, une école, des garcons, des filles, j'y
reviendrai dans mes développements lorsque j'aborderai en détail la question du trauma. Dans
le camp, j'observe des travailleurs qui tuent le temps comme ils le peuvent, Croix Rouge, La
Strada, dispensaire. Je m’attarde sur I'organisation de I'entrée située du c6té du chemin de fer.
Il y a un hangar, des barrieres comme lorsqu'on fait la queue a I'aéroport et que I'on suit une
file en serpentin (figure 11). En s'imaginant les choses dans la situation d'un usager du camp,
on est dans un train bondé de migrants, qui arrive de Grece, le train s'arréte en pleine voie, on
descend, on fait la queue en serpentin, on est enregistré dans un camp de réfugiés, camp de
réfugiés dont on n’a plus le droit de sortir aprés la fermeture de la route des Balkans. Je
reviendrai sur ces réflexions pour évoquer I'importance des cérémonies d’admission dans les
institutions totales.

Figure 11 : Le hangar pour la file d'attente a I'entrée du camp de Gevgelija. Macédoine du Nord, 2017 (Crédits : Idrac)

Les réseaux d’informations faisant état des difficultés grandissantes de rejoindre I'UE,
de plus en plus de candidats a la migration jettent leur dévolu sur la Serbie, pays ou je me
rends moi-méme en quittant la Macédoine du nord. Officiellement, les frontieres serbes sont
fermées et le controle est drastique, peu de migrants parviennent encore a gagner la Serbie et
la majorité des personnes déja présentes sur le territoire sont enregistrés dans des Reception
Centers ou Asylum Centers. En Serbie, j'ai visité le camp de Banja Koviljaca, ville thermale au
nord-ouest du pays, proche de la frontiére avec la Bosnie-Herzégovine. Dans |'attente de mon
rendez-vous avec le directeur je patiente dans le réfectoire (figure 12). La salle est grande,
spacieuse, propre, au fond il y a des cuisines. Au mur, il y a des cartes des pays de provenance
des habitants du centre (Somalie, Irak, Erythrée etc.).

Figure 12 : Le réfectoire de I'Asylum Center de Banja KO\}iljaca. Serbie, 2017 (Crédits : Idrac)

L'attente dure depuis environ vingt minutes lorsque trois personnes de I"UNHCR
entrent dans la salle avec un groupe de migrants, une dizaine de personnes, de tous ages, dont
une femme.
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Ces représentants de 'UNHCR sont Serbes et parlent serbe, ils communiquent avec
certains migrants en anglais et pour ceux qui ne maitrisent pas cette langue ils font appel a un
interpréte (habitant le camp) bilingue Anglais / Arabe. Une jeune femme s'appelle Nadia et
vient d'arriver au centre, une personne de I'lUNHCR (femme) part s'isoler avec elle. Un homme
d'une quarantaine d'années interpelle le travailleur de 'UNHCR qui est resté dans la salle, il se
fait le porte-parole du groupe et utilise I'interpréte pour s'adresser a son interlocuteur. Il
commence par demander pourquoi ils devraient faire confiance aux employés de ce centre
plutdét qu'a tous ceux qui ont été vus jusqu'ici et qui ont déchu leurs espoirs. Il demande
pourquoi ils devraient le croire alors qu'ils ont déja vu beaucoup de gens de 'UNHCR. Il y a
plusieurs nouveaux arrivants dans le groupe, I'un d'entre eux se fait appeler pour se faire
enregistrer. Les demandes des habitants se multiplient, plusieurs leaders du groupe se
dégagent et se mettent a s'exprimer. lls disent manquer de vétements, I'un évoque son enfant
de six ans, I'autre le fait qu'il ne dispose que d'un seul et unique jean. Le membre de 'UNHCR
répond que, justement, il y a eu des dotations, qu'il est l1a pour évaluer les besoins et organiser
le partage des dons, il va en référer au directeur du camp.

C'est a ce moment que le directeur arrive. |l se met au milieu de la piéce et fait preuve
de fermeté pour dire qu'il fait du mieux qu'il peut. Son discours se résume ainsi: le
gouvernement Serbe fait au mieux, il n'y a pas beaucoup d'argent pour le camp et il leur est
déja totalement dévoué, c'est malhonnéte de se plaindre a chaque fois qu'il y a un visiteur
extérieur. Si le shampooing qu'il leur donne ne leur plait pas ils peuvent partir, si les rasoirs ne
sont pas de la marque Gillette ils n‘'ont qu'a se les acheter eux-mémes. Enfin, si I'Allemagne
est si bien en comparaison de la Serbie il ne les retient pas, ils peuvent y aller maintenant s'ils
ont envie. Notre entretien va commencer et mon interlocuteur revient sur la scene, il me qu’ils
ont 500 dinars toutes les deux semaines qui sont données par des ONG locales et qu'ils n‘ont
gu'a acheter du shampooing avec car s'ils veulent du shampooing de marque, lui ne peut pas
le leur offrir. Les migrants allant faire leurs courses avec quelqu'un du centre, ils peuvent
acheter tout ce qu'ils veulent avec les 500 dinars, sauf de I'alcool selon le reglement en vigueur
au sein de la structure. Concernant les relations avec 'UNHCR, l'agence vient au centre
régulierement pour le suivi des chiffres, des statistiques, des indicateurs, les agents visitent,
rendent compte de l'activité a leur siége situé a Belgrade, mais ils ne sont pas la dans une
logique de contrdle. Le jour de ma visite, le contexte est plus précis puisqu'ils viennent d'avoir
une dotation avec du matériel a partager, ils viennent recenser les besoins et plus tard il y aura
une distribution encadrée par le personnel du centre. Avant que notre discussion ne
commence plus profondément, le directeur ressent le besoin de revenir encore une fois sur
I'épisode qui s'est déroulé sous mes yeux. Selon lui, 'UNHCR recoit aujourd'hui les doléances
mais la scéne est la méme a chaque fois que des gens extérieurs visitent le centre, dés qu'il y
a des tiers, les habitants se plaignent. Il me dit que certains se croient a I'hétel, surtout les
Syriens, ils ont des golts de luxe, mais le gouvernement est pauvre, en Syrie ils avaient de
I'argent, ici ils n’en ont pas, ils doivent se contenter de ce qui leur est donné. Ils n'auront pas
de rasoir Gillette ni de shampooing de marque, il insiste beaucoup sur ces deux produits.
L'Asylum Center de Banja Koviljaca existe depuis neuf ans, soit depuis I'existence de la loi sur
I'asile en Serbie de 2008 et a accueilli plus de 4000 personnes. Les locaux sont visibles sur la
photo suivante (figure 13).
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Figure 13 : L'Asylum Center de Banja Koviljaca. Serbie, 2017 (Crédits : Idrac)

Dans les Asylum Centers, sont accueillis les migrants qui ont signifié aux autorités qu'ils
voulaient rester en Serbie, ils ont un certificat de volonté de demander I'asile mais il n'a pas
de valeur contraignante sur la demande effective d’asile. Avec ce certificat, ils doivent
rejoindre l'un des cing Asylum Centers qui leur est désigné par les instances
gouvernementales, ils ont trois jours pour le faire sinon leur situation devient illégale. De Ia,
ils devront affirmer leur souhait de demander |'asile devant les agents du service de l'asile
guand ceux-ci viendront a I'Asylum Center. Plus les centres sont éloignés de Belgrade, plus
I'attente est longue. En effet, les services de I'asile ne se déplacent que lorsqu'ils ont plusieurs
personnes a interviewer. Souvent, les migrants demandent un certificat pour étre acceptés
dans un Asylum Center, mais une fois arrivés et installés ils disent qu'ils ne veulent pas
demander l'asile en Serbie. De fait, les Asylum Centers deviennent I'équivalent des Reception
Centers pour les migrants de passage. Néanmoins, la situation découle d’un vide juridique
ayant pour conséquence qu’il n‘existe pas d’autre statut juridique que celui de demandeur
d’asile pour quiconque traverse I’Etat sans visa et sans volonté de demander I'asile.

Pour cette raison, les statistiques sur 'asile en Serbie ne sont pas possibles a analyser,
elles comprennent un grand nombre de personnes n‘ayant aucunement envisagé de s’installer
sur le territoire. C’'est cette situation qui encourage le directeur de I'’Asylum Center de Banja
Koviljaca a dire que les migrants « mentent » en faisant semblant de vouloir demander l'asile.
La réalité du terrain montre surtout qu’ils n‘ont pas d’autre choix que demander l'asile si
toutefois ils veulent traverser le pays. Le statu quo est toléré par le gouvernement qui méne
une politigue du moindre mal et préfére savoir les migrants en lieu slir que dans la nature.
Lenregistrement dans les Asylum ou Reception Centers permet en outre de savoir exactement
qui se trouve sur le territoire Serbe. Dans ces centres, les plus petits sont ceux ou les libertés
y sont les plus grandes. Pour celui de Banja Koviljaca par exemple, ot il y a 117 personnes, les
migrants sont autorisés a sortir selon leurs envies et leurs besoins, le directeur m’explique qu'il
y en a méme qui font des allers-retours a Belgrade (trois heures de route). Dans les plus gros
centres, ceux qui accueillent le plus d'usagers et comptent environ 700 habitants, la gestion y
est plus stricte. Les sorties ont lieu par petits groupes, une fois un groupe rentré le suivant est
autorisé a sortir. A Banja Koviljaca, il y a 117 habitants répartis comme suit : 41 hommes, 28
femmes, 46 mineurs accompagnés, 2 mineurs non accompagnés. Dans |'ordre, les nationalités
les plus représentées sont : Irak (les Yazidis sont les plus nombreux dans le centre) ;
Afghanistan ; Iran ; Syrie (seulement neuf personnes).
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Tous les migrants présents, exceptés trois d’entre eux qui bénéficient d’'une protection
subsidiaire, veulent quitter la Serbie et sont en attente de la bonne information, celle qui
déclenchera la suite du parcours migratoire vers la Hongrie ol certains demanderont I'asile et
d’autres poursuivront encore plus loin leur parcours. J'ai eu l'occasion de visiter le centre, il y
a deux étages d'habitations (chambres de deux a six personnes), des toilettes a chaque étage,
une machine a laver, des étendoirs et des douches hommes / femmes séparées. Concernant
les activités organisées pour les usagers, il y a une salle de télévision et un atelier ou ils
disposent du nécessaire pour créer ou réparer des vétements.

Lobjectif de ces descriptions de camps était de continuer a démontrer a quel point il
existait une multiplicité de camps tout autant que de commencer a justifier que leur visage
dépendait de choix politiques, juridiques et du statut qui lui était accordé. J’ai retracé quelques
caractéristiques du RAC grec bienveillant avec ses panneaux solaires ou du Transitionnal
Center macédonien signalant I'entrée dans linstitution totale a travers une cérémonie
d’admission caractérisée par ses longues files d’attente en serpentin. Ces questionnements
entamés depuis mes expériences en Thailande et au Liban n‘ont jamais été aussi présents dans
mes raisonnements tant, sur le territoire européen, une véritable multitude de statuts de
camps s’entremélent afin que chacun ait son réle bien précis dans la mise en scéne de
« I'Europe forteresse ».

1.3 - Conclusions intermédiaires et projections vers la suite de I'enquéte

La Macédoine du nord, malgré deux camps de transit (Gevgelija et Tabanovce) et un
centre d’accueil pour demandeurs d’asile (Vizbegovo) n’est plus concernée par les logiques
d’encampement et il n'y a que peu d’activités d’ordre éducatif dans les sites précités.
Néanmoins, la visite du camp de Vinojug confirme mon hypothése d’organisation des camps
autour d’un réseau d’institutions connectées a I'école ou interconnectées a travers I'école. Je
reviendrai plusieurs fois sur une phrase du travailleur social qui m’a accompagné dans le camp
de Gevgelija: « C’est parce qu’il y a plus d’école que ce camp est plus stable que celui de
Tabanovce ». Cette citation me permettra de justifier par la suite ce que jappelle le « degré
d’école » et qui apparait, en comparant plusieurs camps sur des terrains différents, comme un
facteur réel de stabilité. Au gré de la mouvance des routes migratoires, la majorité des
migrants parvenant a rejoindre la Serbie le font par la frontiére bulgare et non plus par la
frontiére macédonienne. Bien que devenant un pays de destination selon certains aspects et
présentant différents types de Reception Centers ou Asylum Centers favorisant 'accés a I'école
formelle ou au sein desquels I'acces a I'éducation formelle est possible, le volume d’activités
et de personnes concernées n’est pas assez significatif pour nécessiter un séjour de terrain
plus approfondi. En outre, eu égard aux définitions établies en introduction générale, il s'avere
qgue I’Asylum Center que j’ai visité a Banja Koviljaca, bien qu’il s’en rapproche a de nombreux
égards, ne regroupe pas forcément toutes les caractéristiques de la forme-camp.

Sous couvert de volontarisme et avec le soutien du cluster éducation, le systéme
éducatif grec persiste dans le déni d’inclusion d’'un grand nombre d’enfants déplacés,
notamment sur les les ou est mise en ceuvre I'approche hotspots. En effet, Les DYEP ne sont
en vigueur que sur le continent méme si en septembre 2017 le gouvernement a annoncé une
généralisation du dispositif.
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Cependant, les DYEP ne concernant que les enfants vivant dans des RAC et les camps
situés dans les Tles n’étant pas des RAC mais des RIC, I'élargissement légal du dispositif
n‘augmentera pas le nombre d’inclusions. Les 700 Zones of Education of Priorities (ZEP) dont
I'existence précédait les flux migratoires de ces derniéres années sont indifféeremment
disséminées sur le continent et les fles. Néanmoins, les ZEP n’étant accessibles qu’aux enfants
vivant en dehors des camps et les migrants des iles ne vivant que dans des camps il n’y a pas
de possibilité pour eux d’inscrire les enfants dans un systeme d’éducation formel. Je reviendrai
sur ce point ultérieurement. La conception que le gouvernement se fait de I'éducation est par
ailleurs révélatrice d’'une gouvernance des migrations a deux vitesses.

Une politique volontariste est menée sur le continent ou le souhait est d’intégrer des
migrants qui vont potentiellement rester sur le territoire tandis qu’une politique restrictive est
menée dans les iles pour ne pas donner envie aux migrants de rester et surtout pour inhiber
le flux d’informations positives qui pourrait sortir de Gréce via les réseaux sociaux, donnant
envie a de nouveaux migrants de tenter la traversée a partir de la Turquie. Sur le continent, le
gouvernement essaye de fermer les camps pour orienter les migrants vers des appartements
tandis que sur les fles I'encampement est la régle avec un objectif assumé de ne proposer
gu’un minimum de services pour inverser la positivité du flux d'informations entre les migrants
et leurs réseaux. Le gouvernement justifie cette politique en argumentant que les migrants
présents sur le continent veulent rester ou vont rester en raison du réglement de Dublin tandis
qgue sur les iles, depuis I'accord UE-Turquie ils ne sont en Gréce que de facon temporaire
puisqu’une fois enregistrés ils vont retourner en Turquie, faire appel a la relocalisation ou
demander l'asile en Gréce auquel cas ils pourront, sous certaines conditions, gagner a leur tour
le continent.

Cette enquéte exploratoire m’a permis d’avoir les idées bien plus claires sur les
différents statuts accordés aux camps en fonction des objectifs qui leur sont fixés. J'ai dressé
le tableau ci-dessous (tableau 2) en forme de récapitulatif aprés avoir traversé quatre camps
tres différents entre 2016 et 2017.

Tableau 2 : Récapitulatif des camps traversés lors de I'enquéte exploratoire de 2017

TYPOLOGIE DES CAMPS TRAVERSES (ORDRE CHRONOLOGIQUE)

STATUT LIEU CARACTERISTIQUES

Campement informel caractérisé par I'absence de

Jungle (France) Calais Sufeerines b e

Reception and

. Camp dédié a I'accueil de migrants qui vont
Accomodation Center | Skaramangas P g g

potentiellement rester en Grece continentale

(Grece)
Transit Center .. Camp destiné a fournir des services aux migrants le
o Gevgelija
(Macédoine) long de leur parcours
Asylum Center Banja Camp occupé par des demandeurs d’asile en
(Serbie) Koviljaca attente de décisions administratives

Source : Création personnelle

86




Aprés mes conclusions sur le déni d’inclusion orchestré sur les iles grecques, la suite
logique de mon enquéte devenait la planification d’un séjour en mer Egée d’une part et
I’organisation d’un terrain exploratoire en Italie sur le modéle de ce que je venais d’accomplir
d’autre part afin d’observer si je pouvais identifier des invariants entre les approches de ces
deux pays. De cette volonté découle une deuxieme série de sous-objectifs intermédiaires qui,
sans détourner le regard de I'ambition initiale de construire le concept d’éducation d’urgence
vont, cette fois, étre au service de la justification de la personnification des deux objets que je
cherche a confronter : I'école et le camp. A cette période, j’avais encore des doutes sur ce
gu’est une école dans un camp et n’avais pas encore établi la nécessité de construire le
concept de forme-école. Je parlais alors d’école, complexe éducatif, structure scolaire. Ma
deuxiéme série de sous-objectifs est visible ci-dessous (tableau 3).

Tableau 3 : Deuxieme série de sous-objectifs intermédiaires

Sous-Objectifs Intermédiaires

Identifier le caractere total du camp et justifier sa personnification
Identifier les caractéristiques permettant de considérer les écoles des camps en tant
gu’institutions et justifier leur personnification
Décrire les jeux d’interactions face a face et interactions stratégiques se déroulant au
sein des camps
Décrire les jeux d’interactions face a face et interactions stratégiques se déroulant au
sein des écoles
Identifier dans les camps des réseaux d’institutions ou s’inscrit I'activité des écoles
Traduire I'influence des écoles sur les camps en termes d’interactions

- Etre en mesure de confronter les camps aux écoles et inversement
Source : Création personnelle

Pour mon enquéte approfondie en Grece, jai revu entierement ma technique
d’entretien afin de me donner l'opportunité de libérer autant que possible la parole de mes
interlocuteurs. Lexercice s’inscrit désormais dans une grille de questions souples (Kaufman,
1997) qui peuvent faire 'objet de « relances » par la paraphrase ou par des reformulations
lorsque les réflexions issues de la « consigne » initiale s’essoufflent. Néanmoins je n’ai pas
inscrit mon projet dans une logique d’entretiens non-directifs car jai pu me retrouver face a
des individus méfiants, mutiques, qui ont déja dii raconter leurs histoires de nombreuses fois.
En effet, mes entretiens se déroulaient souvent aprés que les migrants soient installés dans
des camps et soient passés par les interrogatoires des services de I'asile. Quant aux travailleurs
issus d’ONG, institutionnels ou issus de mon réseau politique, ils faisaient face a I'arrivée en
Gréce de nombreux chercheurs et hésitaient parfois a se confier. A la fin de chaque entretien,
une grille reprenant des données sociodémographiques concernant l'interviewé sont
recueillies et annexées a la retranscription de I'entretien. Lanalyse des entretiens est effectuée
a deux niveaux. Premiérement, les entretiens sont retranscrits puis résumés. L'entretien étant
mené pour que les interviewés aient une réflexion spiralaire sur chacun des grands themes
retenus, une méme idée revient a plusieurs moments de I'entretien, il s’agit alors de retenir
les expressions qui caractérisent le plus précisément chaque idée pour les organiser par grands
axes d’analyses : Migrants ; Education ; Pédagogie ; Interculturalité ; Représentations sociales ;
Interactions entre acteurs ou institutions. La temporalité de cette seconde enquéte en Grece
s’inscrit dans une période ou j'ai approfondi la littérature interactionniste, d’ou un fort intérét
pour les descriptions de lieux ou dynamiques a travers le spectre de l'interaction.
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J'ai donc également modifié la grille d’'observation des camps élaborée avant I'enquéte
exploratoire pour y ajouter un quatrieme pilier qui est celui des interactions. Les axes réflexifs
prévus pour les entretiens permettront d’entrer de plain-pied dans le travail comparatif entre
les terrains en Grece et en ltalie mais aussi entre les deux dimensions que je rencontre au
quotidien : 'éducation formelle et I'éducation non-formelle. A I'intérieur de chaque grand
domaine, je détermine des spécificités a analyser plus particulierement (tableau 4).

Tableau 4 : Evolution de la méthode d'entretien pour la premiére enquéte approfondie en Gréce

GRILLE D’ENTRETIEN

AXE

SPECIFICITES

Migrants

Place de I'’éducation depuis le départ; Attentes vis-a-vis de
I'éducation; Place des migrants dans l'activité de I'école;
Parcours / Projets migratoires ; Facilité a parler de son histoire ;
Etat émotionnel ; Projets de vie / Avis de la famille

Education

Définition de I"’éducation; Pourquoi il y a une école dans le
camp; Pourquoi linclusion en école formelle n’est pas
généralisée ; Qui s’occupe de I'éducation des enfants déplacés ;
Qui s’occupe de I’éducation non-formelle; Importance de
I’éducation non-formelle ; Quel cadre légal

Pédagogie

Quel curriculum; Activités extra-curriculaires; Activités
culturelles / sportives ; Adaptation des enseignants / posture /
jeux de roéle; Courants pédagogiques particuliers (pédagogies
alternatives, etc.) ; Trauma des éléves ; Répartition des éleves ;
Comment serait le camp sans école

Interculturalité

Comment gérer linterculturalité ; Quels leviers pour faire
cohabiter les communautés ; Discriminations entre
communautés ; Discriminations entre migrants et Grecs ; Droits
des migrants (droit au logement, droit de travailler, etc.) ; Focus
sur droit a I'éducation avec mise en lumiére du déni ; Intégration
des migrants dans la société grecque

Représentations

Importance accordée a I'éducation par I'Etat / les ONG / les
migrants ; Perception par les enfants; Avis des familles sur
I’éducation formelle et non-formelle ; Ce que pense la population
de linclusion des migrants dans les écoles formelles ; Perception
des enfants déplacés par le systéeme classique (pairs et
administration) ; Comment la présence d’enfants déplacés influe
sur le contexte d’'une école formelle; Comment la présence
d’une école non-formelle influence un camp

Interactions

Qui finance I'éducation (formel / non-formel); Les parties-
prenantes ; Place du gouvernement dans I'éducation des enfants
déplacés ; Programmes dédiés (publics / privés / associatifs) ;
Réseaux d’institutions dans les camps et hors des camps;
Dimension stratégique de I'éducation dans le parcours migratoire

Source : Création personnelle
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J'adapte enfin mes observations selon que je sois face a des dynamiques d’éducation
formelle ou non-formelle pour poser quelques questions spécifiques.

Spécificités pour I’éducation non-formelle :
e Quelles sont les relations entre I'école et les autres acteurs (internes / externes) du
camp ?
Comment les familles participent a I'éducation ?
Quel est I'engagement de la communauté dans I’éducation ?
Quels sont les partenaires dans les camps ou hors-le-camp ?
Est-ce que I'école est utilisée a d’autres fins que purement éducatives ? Sollicitée par
d’autres institutions ?
e Comment est la communication entre les différentes institutions du camp / avec les
institutions en dehors du camp ?

Spécificités pour I'éducation formelle

e Comment I'école interagit avec la communauté des migrants qui y sont inclus ?

e Quvivent les enfants ?

e Comment la communauté participe a I'’éducation ?

e Est-ce que I'école est en contact avec des ONG / agences ONU ou programmes dédiés
a I'aide aux migrants ?

e Est-ce qu’il y a des discussions avec la population locale sur I'inclusion des migrants
dans les écoles ?

2 — Les hotspots comme une évidence

Fort de mes constats sur I'état des lieux des camps sis aux portes de I'Europe et suite
a l'accord UE-Turquie de mars 2016 qui, conjugué a l'approche hotspots, entraine la
multiplication des goulets d’étranglement sur les fles grecques et en Italie du sud j'ai fait le
choix de centrer ma recherche sur ces terrains. La comparaison de ces deux régions dans
I'optique d’identifier des invariants est d’autant plus intéressante que les populations de
migrants sont différentes comme le montrent les diagrammes suivants (schéma 4) et que les
comportements observables ne sont donc pas fonction de la coutume ou de I’habitus.

Schéma 4 : Principales nationalités des migrants arrivés en Gréce et Italie en 2016

Agérie1% Autres 4%
Palestine1%
Iran3%

Pakistan 5%

Irag15%
Syried7%

Afghanistan 24 %

Source : Frontex (2017)
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C'est a partir de I'été 2017 que j'ai développé mon réseau de facon exponentielle,
notamment en Grece ou j’ai bénéficié d’'une bienveillance et d’une confiance relevant presque
de I'affection de la part d’acteurs majeurs intéressés par mon projet, cet état découlant selon
moi apres une prise de recul d’un croisement de plusieurs facteurs. En tant que professeur
des écoles, je sens que je suis reconnu comme un professionnel légitime par les acteurs de
I’éducation tandis que du c6té des Ministeres ou des agences de 'ONU, la singularité de mon
projet tend a faire penser a mes interlocuteurs que la facilitation de mes démarches peut
rejaillir sur leurs propres intéréts. Enfin, eu égard a mes activités politiques en France, mes
rapports avec certaines municipalités, certains cadres de la formation Syriza, font que mes
interlocuteurs ont I'impression de traiter avec un partenaire. C’est a travers la multiplication
des rencontres et des recommandations que j’ai pu affiner la catégorisation de mes enquétés
d’une part et mes techniques d’observation ou d’entretien d’autre part.

2.1 - Progression dans la catégorisation des enquétés

Lors du colloque actant la fin de 'enquéte Evascol sur la scolarisation des migrants en
France qui s’est tenu a I'INS HEA a Suresnes au printemps 20182, j’ai fait a la suite de mon
intervention une rencontre déterminante pour la suite de mes recherches. J'ai en effet pu
échanger avec la cheffe de projet du MoE grec qui était chargée de I'implantation des
kindergartens évoquées précédemment dans les camps de Gréce. Nos discussions ont débuté
sur fond de désaccord profond entre mon discours, imprégné ou formaté par mon intérét
pour I’environnement des ONG et ses préoccupations institutionnelles. Elle a notamment mis
en lumiere un aspect majeur que j’avais eu tendance a seulement survoler jusqu’alors et qui
est celui de la concurrence.

Déja, avec la responsable pédagogique d’Arsis, je m’étais posé des questions sur ce
sujet mais elle m’a permis de justifier a plus grand échelle les tenants et aboutissants de cette
dynamique. Nous avons convenu de nous revoir a Athenes une premiere fois, puis plusieurs
autres fois a tel point qu’elle m’a permis d’avoir acces a une grande partie de I'organigramme
des cadres du Ministere de I’éducation travaillant sur les populations migrantes. Tres tot apres
mon retour en Gréce, je me rends par ailleurs compte que ce réseau institutionnel est bien
plus sensibilisé aux questions de trauma que le réseau militant que j'avais travaillé
précédemment. Pour elle, ainsi que pour la personne du Ministere de I’éducation déléguée a
I'ESWG, il y a une conscience forte du poids du trauma dans I'ambition éducative destinée aux
enfants déplacés, c’est pourquoi dans leur parcours de formation, les enseignants des DYEP
suivent des cours de soutien psychosocial. Pour la premieére, le trauma est un invariant en
contexte de camp puisque des gens qui y restent trop longtemps sont forcément désabusés.
De fait, les parents ont déja des problemes pour avoir la motivation nécessaire a suivre leurs
enfants jusqu’a I’école maternelle du camp. Donc, les REC vont faire des aller-retours pour
chercher les enfants alors que ce n’est pas leur fonction premiére. En outre, dans les RIC, ces
aller-retours peuvent en plus étre dangereux d’un point de vue de la sécurité physique. C'est
notamment ce que I'on m’a rapporté un an plus tard alors que je tentais d’entrer dans le camp
de Vathy, sur I'lle de Samos, soumise a I'approche hotspots.

28 https://www.inshea.fr/fr/content/collogue-evascol-ecole-migration-itinerance-regards-croises ; Consulté le 10/07/2020
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C’est également grace a elle que j’ai eu les contacts directs de tous les REC de Grece
dont j'avais besoin pour ce qui était, a cette époque, un sésame quasi-automatique pour
entrer dans les camps, y compris les RIC a I'exception de celui de Moria sur lequel jai
néanmoins réussi a collecteur des informations précieuses. Par I'intermédiaire des REC, outre
Skaramangas que je connaissais déja, j’ai pu pénétrer les camps d’Eleonas dans Athenes intra-
muros, Vial sur I'lle de Chios qui est soumise a I'approche hotspots tout comme Kara Tepe sur
I'lle de Lesbos. A I'été 2018, il était nécessaire d’étre invité par un partenaire pour un rendez-
vous dans les RAC de Gréce continentale qui pouvait se charger des démarches aupres du
MoMP, c’est pourquoi étre en contact avec un REC était si facilitant. Sur les iles, dans les RIC,
méme si le soutien des REC était nécessaire il était en revanche obligatoire de faire des
démarches personnelles supplémentaires aupres du MoMP avec des réponses qui pouvaient
étre fluctuantes, je reviendrai dans le deuxieme point de ce chapitre sur la négociation de
I’acces au terrain sur les iles de Chios et Lesbos.

Apres que Save the Children ait quitté la Gréce dans des conditions que je décrirai dans
mon deuxiéme chapitre, la coordinatrice de I’'UNICEF était désormais seule a la téte de 'ESWG
et m’a permis d’accéder a toutes les ONG dont j’avais besoin en m’autorisant a participer aux
réunions bi-mensuelles du groupe a Athénes. Elle m’a également mis en contact avec les
animateurs des ESWG des iles de Chios et Lesbos et permis de comprendre comment le
contexte grec avait évolué depuis ma derniére venue en ne Iésinant pas sur les informations
qu’elle a accepté de partager avec moi dans le cadre d’entretiens. A I'été 2018, I'UNICEF
travaille essentiellement avec deux partenaires dans la logique de faire monter en
compétences les ONG locales, il s’agit d’Elix sur le continent et de Metadrasi sur les fles. C'est
ce que 'UNICEF appelle des implementing partners et qui sont en charge de décliner sur le
terrain les lignes directrices fournies par I’'agence onusienne.

Elix n’intervient que sur le continent en tant que support du MoE pour veiller a la
réussite de I'inclusion en école formelle et, lors des vacances scolaires ils proposent des cours
de grec, d’anglais et de I'aide aux devoirs. Pendant les vacances scolaires il y a également des
sciences, des mathématiques et ils accueillent dans un container dédié les enfants en age
d’aller a la kindergarten. Pour Metadrasi qui comble dans les fles le vide laissé par le
gouvernement, les activités proposées rentrent dans une logique de création de bien-étre
mais aussi d’amélioration de la vie quotidienne, sur le modéle de ce que j'avais connu a Calais.
Par exemple, les activités récréationnelles sont orientées vers une thématique précise.
Lorsque j'étais au camp de Kara Tepe le sujet était « savoir s’orienter » puisque ce camp est
situé en bordure d’une route nationale et qu’il y a eu plusieurs décés. Ces activités permettent
encore de travailler le langage, tous les enseignants ont cette priorité en téte a chaque minute.
L'apprentissage du grec est considéré comme indispensable pour favoriser I'intégration dans
le pays. L'acquisition de I'anglais est également une priorité pour faciliter la communication.
Enfin, les mathématiques font I'objet d’'une attention particuliere étant donnée la place
importante qu’elles occupent dans les écoles formelles. Les activités pratiques sont
privilégiées, outre le fait qu’elles permettent de mettre I'accent sur le langage elles
permettent d’atteindre des objectifs de coopération, gestion des émotions, apprentissage de
la tolérance. Selon le nombre d’enseignants disponibles, il y a également des cours de
sciences, de physique ou des activités artistiques. Les enseignants ont tous une expérience en
contexte interculturel et ils sont tous salariés, il n’y a pas de bénévoles permanents, ceux-ci
peuvent seulement apporter une compétence ponctuelle ou mener un projet.
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Sit6t de retour a Athénes, je me suis rendu a la mairie revoir une interlocutrice avec
qui j’étais resté en contact depuis mon premier séjour pour savoir comment avait évolué le
projet Open Schools qu’elle dirigeait. Outre de nouveaux échanges pertinents sur les questions
d’éducation non-formelle, elle m’a permis d’avoir accés a un réseau politique qui était, cette
fois, totalement inédit dans le cadre de mon enquéte. Le maire d’Athénes avait créé la
fonction de maire adjoint aux questions de migrations et cette personne a accepté de me
recevoir. Nous échangeons a propos du contexte local mais aussi de ses représentations, lui
qui est en quelques sortes I'architecte du camp d’Eleonas qu’il a voulu en centre-ville, proche
d’'une bouche de métro et sans commerces. J'ai été trés étonné de cette approche,
notamment aprés mes expériences en Thailande, au Liban, a Calais et méme dans le camp de
Skaramangas qui ne correspondent pas a cette logique qu’il justifie de deux facons. D’une
part, il ne souhaite pas cautionner les activités économiques non-formelles. D’autre part, il
considere que cela peut créer des déséquilibres dans le statut social des migrants au sein
méme de leur communauté, des rapports de pouvoir néfastes et une violence potentielle.
L'exemple concret qu’il me donne et souhaite éviter est celui du stand de falafels de
Skaramangas qui génére selon lui une véritable « richesse » et qui au-dela de susciter des
jalousies dans le camp ferait palir un restaurateur grec. Je reviendrai plusieurs fois sur notre
discussion mais si j'insiste dés a présent sur son réle c’est parce qu’il m’a permis d’avoir acces
a des acteurs que je n’aurais jamais imaginé pouvoir atteindre comme le maire de Chio, plus
grande ville de I'lle de Chios a qui il a demandé de m’accueillir chaleureusement, ce qu’il a fait
et qui m’a permis d’obtenir un entretien privilégié. Du maire de Chio, j’ai cru pouvoir rentrer
en contact avec le maire de Mytiléne, il I'a appelé directement sur son téléphone portable,
néanmoins la situation de cette ile est si complexe que j’ai senti un haut degré de méfiance et
j’ai finalement rencontré un service presse. Jai été recu par le conseiller en relations
internationales de la ville dans le cadre d’un entretien trés court, je n’ai finalement obtenu
gue peu d’informations mais j'y ferai a nouveau référence dans mes développements car c’est
finalement significatif du climat de méfiance qui régne sur Lesbos.

Je suis revenu plusieurs fois a Athénes durant I'été 2018, échanger avec mes contacts
de facon plus informelle pour leur faire part de mes questionnements, assister a des réunions
de 'ESWG ou j’ai aussi pu faire une présentation de mes travaux. J'ai eu la chance d’avoir des
interlocuteurs qui se sont presque passionnés pour mon sujet et m’ont traité d’égal a égal. Les
trois personnes dont j’ai parlé plus précisément, du Mok, de I’'UNICEF et de la mairie d’Athénes
sont a la base de la clarification de mes catégorisations d’enquétés que j’ai finalement
organisées grace a eux a partir de trois réseaux : institutionnels ; administrateurs (d’agence
de I'ONU ou d’ONG) ; politiques. Néanmoins, ces réseaux sont apparus comme ceux des
penseurs ou des managers et il manquait une dimension plus proche du terrain que j'ai
corrigée a partir de trois autres réseaux : professionnels de I’éducation (formelle ou non-
formelle) ; bénévoles (dans le cadre de projets émanant de I'éducation formelle ou dans
I’éducation non-formelle) ; migrants. Je réfléchissais depuis longtemps a cette question des
catégories. J'avais dés le début pensé d’une part que discriminer par fonction, origine sociale,
nationalité ou tout autre critére serait réducteur mais que d’autre part, a ce stade de mes
recherches il n’était pas encore possible de construire des catégories par homogénéité de
comportement (Peneff, 1997) méme si c’est un souhait a moyen terme. C’est pourquoi a I'été
2018, apres une pré-enquéte et un terrain exploratoire, cette facon de procéder me semblait
potentiellement la plus efficiente. Tous les acteurs que j’ai pu rencontrer sont classés de facon
plus exhaustive, par réseaux, dans un tableau, dans le dernier point de ce chapitre.
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2.2 — Gréce : de la région d’Athénes aux iles de la mer Egée

L’'UNHCR considére qu’en mai 2018 il y a plus de 60 000%° migrants présents sur le
territoire grec dont environ 14 000 sur les iles. Entre 2017 et 2018 le nombre des arrivées par
la mer est relativement stable puisque la ou il s’élevait a 29 718 en 2017 il est de 31 867 en
20183, |l est impossible d’obtenir davantage de détails et de savoir comment se décline ce
chiffre relativement flou de 60 000 migrants sur le territoire, le dernier rapport sur la situation
dans les iles datant par exemple de décembre 2017. Les statistiques sont compliquées a
obtenir et les chiffres souvent contradictoires. Par exemple, Metadrasi considere qu’il y a
entre 3000 et 4000 MNA en Grece mais selon la police de Mytiléne il y en aurait déja 3000
rien que dans le camp de Moria. Le MoMP tient des registres sur la population des camps mais
ils sont confidentiels. Pour le maire de Chio, il y a une certaine logique, il est en effet
impossible d’avoir un controle absolu des arrivées et départs car nombre d’entre eux ne sont
pas signalés. L'un de mes interlocuteurs dans le camp d’Eleonas m’a proposé un autre point
de vue sur le mystéere planant au-dessus des chiffres officiels, ce ne serait pas par plaisir que
le MoMP manie la politique du secret mais il ne peut pas publier officiellement des chiffres
dont il n’est pas sir et prendre le risque qu’ils soient contredits par des associations ou des
lobbys. La mairie d’Athénes a accepté de me fournir ses propres données mais en me
prévenant qu’il n’y avait aucune chance que ce soit précis. Dans le camp d’Eleonas il y aurait
1560 personnes, dans les solutions d’hébergement hors camp proposées par la ville il y aurait
environ 7000 personnes et enfin, le plus difficile a quantifier, ce qui fait que toute tentative
de chiffrage est erronée, il y aurait entre 3000 et 4000 personnes dans des squats. A I'été
2018, la mairie d’Athénes considére donc qu’il y aurait un peu moins de 15 000 personnes que
I’on peut qualifier de « migrants » sur son territoire. Le tableau ci-dessous (tableau 5) recense
les différents camps que j’ai traversés lors de mon terrain de I'été 2018.

Tableau 5 : Récapitulatif des camps traversés lors de I'enquéte approfondie de I'été 2018

TYPOLOGIE DES CAMPS TRAVERSES (ORDRE CHRONOLOGIQUE)

STATUT LIEU CARACTERISTIQUES
Reception and Skaramaneas Camp dédié a I'accueil de migrants qui vont
Accomodation Center g potentiellement rester en Grece continentale
Reception and Eleonas Camp dédié a I'accueil de migrants qui vont
Accomodation Center3? potentiellement rester en Grece continentale
Reception and Vial Camp officiellement dédié a la mise en ceuvre de
Identification Center I'approche hotspots
Reception and Kara Tepe Dédié a I'accueil de migrants enregistrés dont
Accomodation Center3? P I'objectif est de les sortir de « I'enfer de Moria »

Source : Création personnelle

29 https://www.unhcr.org/greece.html

30 https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 ; Chiffre au 23/12/2018

31 RAC particulier dans la mesure ou la ville d’Athenes a un droit de regard sur son administration et y dispense des services
32 |dem que pour le RAC d’Eleonas sauf que cette fois c’est la mairie de Mytiléne qui est impliquée
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Le premier camp dans lequel je me rends est un camp que je connais déja, celui de
Skaramangas dont I'entrée est une fois de plus facilitée par les bons rapports que j’entretien
avec les REC. Notre deuxieme série d’entretiens me permettra d’affiner ma compréhension
du statut du camp apreés que I'enregistrement dans un RIC sur une ile soumise a I'approche
hotspots soit devenue la seule premiére étape possible lors d’une arrivée en Gréce. Les
migrants qui arrivent dans les RAC sont désormais tous passés par un RIC et ont déposé une
demande d’asile, la relocalisation n’est plus en vigueur et les départs vers I’Allemagne ou tout
autre pays qui ont été nombreux a une certaine période ne correspondent désormais qu’a des
cas particuliers comme la réunification familiale. Le camp a peu changé en apparence comme
le montre la photo ci-dessous, les containers soigneusement alignés composent toujours cet
étrange paysage caractéristique des Reception and Accomodation Centers (figure 14).

Figure 14 : Les containers du camp de Skbramangas. Gréce, 2018 (Crédits : Idrac)

Lorsque je reviens a Skaramangas et que I'on me demande de prévenir le MoMP, je
suis quelque peu étonné par leur demande de justificatifs administratifs comprenant outre
une copie du passeport, diverses lettres de soutien de la part de mon Université alors qu’a
I'automne précédent j’y suis rentré sur simple invitation des REC. De plus, I'autorisation ne
m’est accordée que pour une demi-journée. Pourtant, alors que je reviens pour la premiére
fois depuis novembre, rien ne m’est demandé a I’entrée, pas méme mon nom. Cela pose deux
guestions, celle de la sécurité et celle du zéle du Ministére. En réalisant mes entretiens dans
le camp, je demande aux REC deux nouvelles invitations, pour deux journées de recherche, ils
m’ont dit qu’il n’y avait aucun probleme et que la photocopie de mon passeport était
largement suffisante, que le gouvernement demandait tout un tas de justificatifs pour
décourager les visiteurs méme si c’était incontrélable pour eux puisqu’ils manquent de
fonctionnaires. J'y reviendrai plusieurs autres fois, sans démarche administrative, juste en
ayant pris le soin d’étre attendu. Lors de ma venue en soirée pour un concert organisé par
I’ONG El Sistema sur lequel je reviendrai dans mes développements, cette précaution a malgré
tout été utile puisque suite a des incidents dans le camp, les policiers dans la guérite située a
I'entrée contrélaient toutes les allées et venues. C'est un jeune adulte kurde, anglophone, que
j’avais déja apercu aux cours de musique d’El Sistema qui a expliqué aux gardes qu’il me
connaissait et que je venais pour le concert. A I'été 2018, il y a 2100 personnes pour 600 a 700
mineurs a Skaramangas qui est toujours le plus important camp de Grece continentale. Il n’y
a que peu de MNA, une vingtaine selon les REC et c’est toujours I'IRC qui a la responsabilité
de leur protection. Au rang des nationalités rencontrées il y a beaucoup de Kurdes provenant
notamment d’Irak et de Syrie, des Afghans et des ressortissants de pays africains qui sont en
minorité.
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Le camp n’a que peu changé d’un point de vue spatial, il se compose de containers
blancs alignés en rangées paralléles sur le méme parking en béton qui fait augmenter la
température déja étouffante de plusieurs degrés. Je découvre également un nouvel espace
de jardinage communautaire, plusieurs machines a laver dans des grands containers puis me
rends dans l'aile a I'est du camp, au bord de I'eau, puisque nous sommes tres proches d’un
port industriel, pour vérifier s’il s’agit toujours de I'artére commerciale. Il y a une épicerie, un
coiffeur, un salon de thé, le stand de falafels dont m’a parlé le maire adjoint et des migrants
qui péchent ou regardent au loin. Il y a de moins en moins de fleurs dans les allées du camp,
peut-étre a cause de la chaleur.

Disposé précisément au milieu du camp se trouve le seul batiment en bois, coloré et
disposant de jeux. Il s’agit toujours de celui de Drop in the Ocean que I'on peut qualifier d’ONG
para-éducative puisqu’elle propose des activités récréationnelles (figure 15).

Figure 15 : Le batiment coloré de Drop in the Ocean. Gréce, 2018 (Crédits : Idrac)

Elix, qui est désormais I'opérateur officiel pour les activités d’éducation non-formelle
dans le camp, dispose d’un complexe de plusieurs classes, entourées par un grillage. Le MoE
a implanté sa kindergarten publique et formelle au sein de I’enceinte d’Elix (figure 16).

Figure 16 : Le complexe d'Elix a Skaramangas. Grece, 2018 (Crédits : Idrac)

La Hope School que javais visitée précédemment mais que je n’évoquerai
gu’ultérieurement car je n’y ai observé qu’une séance est désormais fermée. Cela me semble
paradoxal car elle était la structure la plus médiatisée du camp, notamment via les réseaux
sociaux, c’est méme la seule que j'avais réussi a contacter de I'étranger. Suite a la fin des
financements de I'Union européenne sur son budget « urgence » de nombreuses ONG ont
quitté les lieux, c’est le cas du British Council ou encore de Save the Children.
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L’Etat grec est également plus présent avec le retour du MoMP qui n’était pas la lors
de mon précédent passage et qui est désormais le responsable du camp méme si le DRC en
garde la gestion quotidienne. La Croix-Rouge a également laissé sa place au Ministéere de la
santé pour la conduite des campagnes de vaccination et les examens médicaux nécessaires a
la scolarisation des enfants. Les ONG qui restent dans le camp, avec I'accord du MoMP, le font
soit en étant des implementing partners de 'UNICEF qui gére un fonds « développement » de
I’'UE, soit en agissant via leurs fonds propres comme Drop in the Ocean, Earth qui propose des
séances de sport ou El Sistema qui organise des cours de musique et chant.

J'ai par la suite eu quelques difficultés a rentrer dans le camp d’Eleonas qui est
pourtant pour partie administré par la ville d’Athénes et c’est a mes étroites relations avec la
mairie que je dois les autorisations. Pourtant, lors de mon premier passage dans le camp,
personne ne m’a demandé mes papiers ni mon identité. Je profite de cette liberté pour faire
un tour des lieux, il est 9h30 et le camp dort encore. Les bureaux des ONG sont tous situés
dans la méme zone, les traducteurs sont dans le méme bureau que les REC, le Ministére de la
santé est juste a co6té. L'implementing partner de 'UNICEF est toujours Elix, ils disposent
comme a Skaramangas d’un complexe comprenant aussi une kindergarten publique et
formelle. L'originalité du complexe est qu’il est construit autour d’un terrain de football en
pelouse synthétique et de jeux pour enfants (toboggan, bac a sable, etc.) pour ce qui donne
un ensemble qui serait presque joli. Les containers d’habitation sont les mémes qu’a
Skaramangas mais ils sont davantage décorés, certains des habitants ont méme installé une
pelouse synthétique sur le palier avec une table d’extérieur et des chaises, 'ensemble est
visible sur la photo ci-dessous (figure 17).

Figure 17 : L'artére principale dl; C(;rﬁp d’E/eo;)bs. Gréce, 2018 (Crédits : Idrac)

Il y a de nombreuses fleurs dans les allées, des vélos, des rangements, un lieu central
pour se réunir avec de grandes tables en bois. Il y a 1560 personnes accueillies a Eleonas selon
la mairie et 'une des REC qui y est détachée par le MoE me confirme ce chiffre. Beaucoup de
Syriens et Afghans y sont hébergés ainsi que quelques Pakistanais, Kurdes et Africains de
divers pays. Le camp est situé proche du centre d’Athenes auquel il est relié par des stations
de bus et une bouche de métro. La question des statistiques reste compliquée parce que le
MoMP ne les communique pas. Néanmoins, la REC a inscrit officiellement 200 enfants a I’école
formelle et connaissant selon ses dires particulierement bien les familles du camp, elle pense
avoir identifié tous les enfants. Elle m’explique que si le camp est propre et organisé, c’est
parce que la mairie y a un droit de regard et se montre impliquée dans sa vie quotidienne. Par
exemple, des psychologues, enseignants et travailleurs sociaux rémunérés par la municipalité
sont affectés au camp.
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Apres mes rendez-vous dans les camps de la région d’Athénes, je prends un ferry pour
me rendre sur I'ile de Chios ou je suis notamment attendu dans le camp de Vial. C’est est un
RIC situé a une dizaine de kilometres de Chio, la ville principale et a quelques centaines de
metres d'un village. Il est aisé de s'y rendre en taxi et une guérite avec permanence physique
située sur la gauche de la route annonce : « Chios is not on sale » en guise de protestation a la
présence de migrants dans les environs. Elle est visible sur la photo suivante (figure 18).
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Figure 18 : Chios is not on sale... Gréce, 2018 (Crédits : Idrac)

Pourtant, le maire de Chio s'interdit de parler de racisme et se montre plutot fier des
administrés de I'lle. Il trouve que le faible nombre d'incidents recensés reléve du miracle, tout
pourrait et devrait étre pire. C'est lui qui a proposé le site de Vial, en prenant en compte des
avantages et inconvénients. Au rang des inconvénients, il y a le voisinage qui n'était pas
préparé et qui ne pouvait pas I'étre. Il est selon lui difficile pour les habitants d'un village de
500 habitants de voir du jour au lendemain autant de personnes qui ne partagent pas la méme
langue s'installer a quelques centaines de meétres. D'ailleurs, quand je demande a mes
interlocuteurs combien de migrants vivent dans le camp, les réponses fluctuent. Pour I'ONG
Metadrasi et la RECil y aurait entre 1400 et 1500 personnes pour environ 200 enfants. Le maire
de Chio, quant a lui, considére qu'il y a plutét 2000 personnes qui y vivent quand bien méme,
me dit-il, le MoMP tente de faire croire qu'elles ne sont que 900. Il considére malgré tout que
c’est une tache hasardeuse de donner des chiffres officiels car les migrants ayant le droit
d’entrer et sortir librement du RIC, il y a des arrivées et des départs non signalés chaque jour.
Le management des camps en Gréce accuse un manque de moyens matériels, financiers et
mon expérience a Vial pose encore la question de la sécurité. Je dispose d'une autorisation de
soixante minutes pour visiter le camp et je dois, en arrivant, me présenter a la Camp Manager.
Alors que j'approche de l'entrée principale, les bureaux sont vides. Je suis les panneaux
indiquant un point d'information, il s'avere que la distribution des repas et rations d'eau est
actuellement en cours, supervisée par des militaires et s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>