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Résumé de la these

L’agriculture familiale apparait comme une alternative pour lutter
contre la dépendance aux transnationales et au flux des marchés mondiaux de
produits agricoles. Aujourd’hui, de nombreuses études montrent 1’efficacité
économique de I’agriculture familiale, de son dynamisme et de sa capacité¢ a
innover et a s’adapter sans oublier bien stir, sa capacité a fournir des emplois a

plus d’un milliard d’habitants dans les pays du Sud et a contribuer au PIB de ces

pays.

Ce travail analyse la place qu’occupe I’agriculture familiale rurale au
sein d’une économie locale et son rapport avec les acteurs €conomiques, la
population et le marché mais il va aussi essayer de faire ressortir I’influence de
cette activité sur les rapports sociaux et sur 1I’évolution de 1’agriculture elle-méme.
Ajoutons a cela les nouveaux défis qu’elle a a relever : tels que son nouveau cadre
juridique, la question fonciére, la gestion de 1’eau, la pluriactivité, la polyculture,

les flux migratoires et leur impact sur les communautés paysannes.

L’objet de cette recherche porte sur la région de Jijel que nous
connaissons pour I’avoir étudiée pendant nos études de graduation. L importance
de I’agriculture familiale dans cette région a attiré notre attention autant par la
population concernée que par le type d’agriculture, sa variété en cultures
maraicheres, son arboriculture, son apiculture et son élevage. Le probleme du
dépaysannement du monde rural local, ces dernieres années, généré par plusieurs

facteurs va prendre aussi une place importante dans notre travail.

Les exploitations familiales paysannes algériennes sont aujourd’hui
confrontées a des changements majeurs et rapides de leur environnement
socioéconomique, politique et physiques. D’abord, la question fonciere, elle est
vitale pour toute agriculture. Dans le cas des exploitations familiales rurales
algériennes ; 1’existence de plusieurs situations foncieres incohérentes rend la

viabilité méme de certaines exploitations précaire. L’accumulation des problémes
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liés a la situation fonciere et le changement progressif des lois et la non
reconnaissance de la propriété fonciere des petites exploitations dans les zones
rurales, nécessitent une réflexion plus que sérieuse pour sortir de ce dilemme qui

entrave |’efficacité économique des exploitations rurales.

La situation actuelle de 1’agriculture paysanne algérienne n’est qu’une
prolongation d’une politique de déstructuration coloniale qui n’avait rien épargné.
Nous avons vus les effets des lois de séquestres et de dépossession des paysans de
la région de Jijel, a la fin de XIX® siécle et la politique coloniale qui a ruiné les
paysans, politique de destruction d’un ancien ordre déja fragile de la paysannerie

algérienne.

L’agriculture familiale du point de vue de I’Etat, n’est pas reconnue
comme telle. Dans la stratégie agricole nationale et la politique de développement
local, elle n’est pas définie comme une entité a part. Dans tous les cas de figure,
on parle de développement rural, d’agriculture rurale, de famille rurale, de femme
rurale mais jamais d’agriculture familiale. Pourtant la majeure partie des

exploitations sont familiales.

Cette situation provient d’une volonté centrale, de ne pas reconnaitre
I’exploitation en tant que telle. Pour simplifier le travail administratif, on parle ici
d’exploitations, d’agriculteurs mais pas de paysans. Une logique qui s’intégre
dans une logique de marché, logique productiviste qui vise essentiellement la

production a moindre colt de grandes quantités de produits agricoles.



Title

Socio-economic and political issues of
family farming in Algeria

- Case of the jijelian region -



Abstract

Family farming appears to be an alternative to tackling dependence on
transnational companies and the flow of global markets for agricultural products.
Today, many studies show the economic efficiency of family farming, its
dynamism and its ability to innovate and adapt. Without forgetting, of course, its
capacity to provide employment to more than a billion people in the southern

countries, and its contribution to the P.I.B of these countries.

This work will demonstrate the role of rural family farming in a local
economy, and its relation with the economic actors, population, and the market.
But also, on one hand the influence of this activity on social relations. And the
influence exerted by societal changes on family farming, on the other hand.
Adding to this, the new challenges it must free; such as: the new legal framework,
the land issue, water management, pluriactivity, polyculture, migratory flows and

their impact on peasant communities.

The Jijel area will be our ground for this study. This field we know
well, thanks to the work that we carried out during our graduation studies. The
importance of family farming in the region has attracted our attention, through the
existence of different vegetable crops, arboriculture, olive growing, beekeeping
and various livestock farms. The problem of disorientation of local rural areas in
recent years driven by several factors will also take an important place in our

work.
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Sigles et abréviation

AB : Agriculture biologique.
ACYV : Agents communaux de la vulgarisation.

ALBAN : Programme de développement visant le développement et la

modernisation de la filiere du lait.

ANFA : Association nationale de la filiere avicole.

AO : Appellation d'origine.

APFA : Acces a la propriété fonciere agricole (Programme).
ATLAS CAP : Association des éleveurs de caprins.

CAW]J : Chambre d’agriculture de la Wilaya de Jijel.
CCLS : Coopérative des céréales et Iégumes secs.

CI : Comité interprofessionnel (en agriculture).

CIHEAM : Centre international des hautes études agronomiques

méditerranéennes.

CNDR : Commission nationale de développement rural

CNIFAY : Conseil national interprofessionnel de la filiere avicole.

CNIFPT : Conseil national interprofessionnel de la filiere de la pomme de terre.
CNMA : Caisse nationale de mutualité agricole.

CNPF : Commission nationale de la protection des foréts.
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DSA : Direction des services agricoles.

EAC : Exploitation agricole collective.

EAGR : Entreprise algérienne de génie rural.

EAI : Exploitation agricole individuelle.

EDIMMA : Entreprise de distribution et de maintenance du matériel agricole.

EP : Exploitation paysanne.

FAAA : Fédération algérienne des associations d'apiculteurs.

FAO : Organisation des Nations-Unies pour 1’alimentation et 1’agriculture

FDRMYVTC : Fonds de développement rural et de la mise en valeur des terres par

concession.

FGA : Fonds de garantie agricole.

FIDA : Fonds international pour le développement agricole.

FILAHA 2019 : Plan d’action agricole (objectifs 2019).

FNDIA : Fonds national de développement de l'investissement agricole (Issu du

FNRDA).

FNRDA : Fonds national de régulation et du développement de 1'agriculture.

FNRPA : Fonds national pour la régulation de la production agricole.

FNTSA: Fédération nationale des travailleurs du secteur agricole.

GCA : Générale des concessions agricoles.

TAA : Industrie agroalimentaire.
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IDER : Indice de développement de 1'économie rurale.

IDRD : Indice de développement rural durable.

INRAA : Institut national de la recherche agronomique.

INSID : Institut national des sols, de 1'irrigation et du drainage.

ITAF : Institut national de l'arboriculture fruitiere.

ITAFYV : Institut technique d'arboriculture fruitiere et de la vigne.

ITELYV : Institut technique des élevages.

LPC : Lait pasteurisé conditionné.

MADR : Ministere de 1’agriculture et du développement rural.

OAIC : Office algérien interprofessionnel des céréales.

OGM : Organismes génétiquement modifiés.

ONAB : Office national des aliments du bétail.

ONID : Office national de l'irrigation et du drainage.

ONIL : Office national interprofessionnel du lait.

ONILYV : Office national interprofessionnel des 1égumes et des viandes

ONTA : Office national des terres agricoles.

PADSEL-NEA : Projet d'appui au développement socio-économique local dans

le nord-est de 1'Algérie.

PADSEL-NOA : Projet d'appui au développement socio-économique local dans

le nord-ouest de 1'Algérie.
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PER : Projet d'emploi rural.

PIC : Programme d'intensification céréaliere.

PNDAR : Plan national de développement agricole et rural.

PNR : Plan national de reboisement.

PPDR : Projet de proximité de développement rural.

PPDRI : Programme de proximité de développement rural intégré.

PRR : Politique de renouveau rural.

PSANSA : Programme spécifique d'amélioration du niveau de sécurité

alimentaire.

RAADRIG : Réseau algérien d'associations de développement rural intégrant le

genre.

RFIG : (Compagnon) Produit bancaire destiné aux agriculteurs et aux éleveurs,

octroyé par la BADR et la BNA.

SADDAR : Systeéme d’aide a la décision de développement rural.

SDAR : Stratégie pour le développement agricole et rural.

SDDAD : Schéma directeur de développement agricole durable.

SGP-SGDA : Société de gestion des participations (de 1'Etat) au développement

agricole.

SNDRD : Stratégie nationale de développement rural durable.

SYRPALAC : Systtme de régulation des produits agricoles de large

consommation.
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UAAL : Union algérienne des agriculteurs libres.

UCC : Unité des coopératives de céréales.

UNF : Union nationale des fellahs algériens.
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Introduction générale

Le monde rural en Algérie occupe une place trés importante en termes de
superficie ou par la densité de sa population paysanne (1/3 des 40 millions de

personnes qui constituent sa population totale en 2016).

Le secteur agricole s’est adapté aux méthodes et technologies modernes
par une meilleure organisation du travail causée par les nombreux enjeux
auxquels il est confronté que ces enjeux soient de type environnemental,

stratégique ou capitalistique.

Il nous semble juste aussi de ne pas négliger de considérer la concentration
des moyens de production entre les mains d’un nombre trés limit¢ de
transnationales. Ces dernieres, qui agissent selon le principe de rentabilité et de
production de masse, menacent la sécurité alimentaire de centaines de millions de

personnes dans le monde.

L’apparition des OGM (organismes génétiquement modifiés) - pour
répondre a une demande massive de produits agricoles, exprimée soit par les
individus consommateurs ou par les producteurs des secteurs agroalimentaire et
industriel, préoccupe de plus en plus les organisations non gouvernementales et

les états au niveau mondial, par souci de santé publique chez leurs citoyens.

Dans ce contexte, I’agriculture familiale a attiré I’attention des spécialistes
et des politiques comme pouvant étre une alternative possible dans la lutte contre
la dépendance aux transnationales et au flux des marchés mondiaux de produits
agricoles. C’est dans cette perspective que ’année 2014 avait été¢ désignée
« Année internationale de [’agriculture familiale » par la FAO (Organisation des

Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture).

Apres avoir été définie, pendant des décennies, comme archaique et

conservatrice, tout juste bonne a assurer 1’autosubsistance des familles, de
22



nombreuses études, aujourd’hui, vantent son efficacité, son dynamisme et sa

capacité a s’adapter et méme a innover.

Nombreux sont les chercheurs qui  définissent [’agriculture
familiale comme : « une forme de production qui se caractérise par le lien
structurel particulier existant entre les activités économiques et la structure
familiale. Cette relation influence le processus de décision, c’est-a-dire le choix
des activités, 1 'organisation du travail familial, la distribution des responsabilités
et des revenus, la gestion des facteurs de production (terre, eau, semences,
matieres premieres, équipements, crédits ... et la transmission du patrimoine
familial. La famille représente en effet le premier niveau de planification, de prise
de décision et d’action au sein d’un systéeme de production qui peut contribuer a
un modele de développement économique et social durable. Ce type d’agriculture,
qui fournit la majeure partie de la production agricole mondiale, joue un rdle
essentiel dans les pays ‘du Sud’ ou il fournit une bonne part de [’emploi.
L’agriculture commerciale a grande échelle repose en revanche sur la

. . 1
concentration des capitaux et/ou des terres » .

Pour C. Chaulet, le terme d’«agriculture familiale » signifie : « Une
catégorie statistique des exploitations agricoles qui ne sont ni plus grandes ni
plus petites. D une agriculture caractérisée par une relative stabilité du rapport
terre/moyens de production/famille et par la propriété héritée de la terre. C’est
aussi une agriculture en cours de modernisation des exploitations paysannes
antérieures. Une agriculture caractérisée par la multitude de centres de décisions

. . . ., . . 2
relativement autonomes. Enfin une agriculture ni exploitée, ni exploiteuse »”.

' Vannoppen, Vredeseilanden, et T. Kesteloot, Agriculture familiale et sécurité alimentaire, in-

Oxfam-Solidarité, 5 Décembre 2005.

? Claudine CHAULET, Agriculture familiale et modeles familiaux en Méditerranée—réflexions a

partir du cas algérien, in : Option méditerranéenne, série B N° 12, Montpellier, 1997, P. 167.
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Toute définition de 1’agriculture familiale doit préciser la nature des
rapports entre les membres de la famille (parenté confondue avec production), la
composition du ménage agricole, les modalités de transmission de 1’exploitation,

les formes d’installation, les modalités d’extension, etc.
Agriculture familiale ou agricultures familiales ?
Les conditions nécessaires a l’épanouissement des agricultures familiales :

« Dans les pays européens : elles ont prospéré dans le temps et dans
l’espace quand le pouvoir politique avait besoin de la classe paysanne. Les
agricultures familiales se sont développées lorsque la base paysanne s’est
organisée afin d’obtenir ses droits, des textes législatifs et la protection des
pouvoirs publics. La mécanisation et le développement technologique ont permis
le développement de cette agriculture dans sa forme (familiale) suite a sa

compatibilité avec le capital (capital surtout national) »

Dans les pays de la rive sud de la Méditerranée : les conditions étaient
défavorables a leur développement, que ces conditions soient de nature historique,
économique, culturelle ou institutionnelle, etc.). De plus, actuellement,

I’agriculture familiale locale souffre de la concurrence des produits importés.

? Ibidem, p. 168.
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Les dynamiques endogénes et la culture :

Les recherches récentes contredisent la vision évolutionniste de
I’agriculture familiale, elles montrent que les sociétés possédent une variété de
modeles anthropologiques familiaux qui, transmis culturellement, connaissent des
formes de réalisation différentes selon les contraintes économiques, en s’inspirant
des systemes de valeurs et des stratégies les plus actuels. Ses formes (modeles

o . . L. . 4
familiaux) combinent entre eux plusieurs caractéristiques » .

La nature séculaire de 1’agriculture familiale existe dans toutes les sociétés
et est de tous les temps. Cela est di, pensons-nous, a la pénibilité du travail
agricole et a son besoin de main d’ceuvre abondante pour assurer 1’existence des
humains. La famille est le fournisseur par excellence de cette main d’ceuvre

indispensable.

Cela n’est pas sans conséquence sur la nature des rapports au sein de la
famille elle-méme et sur la vie familiale et économique. Selon H. Lamarche,
« Quels que soient les systeémes sociopolitiques, les formations sociales et les
évolutions historiques ou un marché organise les échanges, la production
agricole est toujours, plus ou moins, assurée par des exploitations familiales.

L agriculture familiale est le fer de lance du développement de [’agriculture »°.

Il n’est pas facile de cerner I’évolution des exploitations familiales qui
constituent notre objet de recherche et c’est toujours H. Lamarche qui dit que :
« L’exploitation familiale est un objet sociologique qui posséde une trés grande

capacité d’adaptation »°.

* Idem, p. 168-169.

SH. Lamarche (codirection), L’Agriculture familiale du mythe a la réalité, Tome I & 2,

I’Harmattan, Paris, 1994.

% Idem.
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Ce travail abordera la place occupée par ’agriculture familiale rurale au
sein d’une économie locale et son rapport avec les acteurs économiques que sont
la population et le marché. Nous étudierons aussi 1’influence de cette activité sur
les rapports sociaux d’une part et I’'impact de son évolution sur la société d’autre

part.

De plus, ce travail traitera de la question des nouveaux enjeux et défis
que doit affronter I’agriculture familiale; tels que la question du foncier et son
nouveau cadre juridique, I’extension du monde urbain vers les zones rurales, la
construction des grands barrages de ces dernieres années et leur impact sur

I’agriculture familiale, les phénomenes migratoires et autres.

Notre travail de recherche touchera aussi les questions de la diffusion
géographique de ce type de culture et de son organisation, au niveau de
I’attractivité exercée sur chaque tranche d’age et sur chaque catégorie sociale et de
son statut en tant qu’activité principale et donc, fournissant le revenu principal,
ou en tant qu’ qu’activité secondaire fournissant seulement un complément de
revenus. Il traitera aussi de 1’existence de la pluriculture et d’une activité
plurielle, tous ces ¢léments et leur interaction étant aussi au cceur de notre

recherche.

Nous ne pouvons pas aborder ces questions sans parler de I’organisation
de cette activité, de son ampleur, de son territoire, de son rapport avec les
questions environnementales (pollutions diverses, incendies de foréts,
sécheresses, etc.). La question de la gestion de 1’eau sera aussi un point tres
important a évoquer puis nous tenterons d’étudier I’impact, sur cette activité, de
I’intervention de I’Etat (avec ses différents groupes de pression, la spéculation
fonciere, et la politique d’importation). Sans oublier bien slr la question
historique (le systeme économique et foncier colonial) et 'impact de ce dernier

sur le monde rural d’aujourd’hui.

L’interdisciplinarité qui va caractériser notre travail doctoral se situe bien

dans la ligne des objectifs de 1’équipe de recherche ERASME, notre theme sera
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étudié du point de vue anthropologique, sociologique, politique et
environnemental ce que nous avions déja fait lors de nos années de graduation et

de post-graduation.

La région de Jijel que nous connaissons bien pour I’avoir déja étudiée sera
notre terrain d’étude. Son agriculture familiale est caractérisée par sa richesse et la
diversité de ses cultures (maraichere, arboricole, oléagineuse, apicole) et autres

élevages.

Le probleme de dépaysannement du monde rural, ces dernieres années,
généré par plusieurs facteurs va prendre aussi une place importante dans notre

travail.
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Carte 1 : Situation de Jijel en Algérie

Les 48 wilayas de
I’Algérie

Source : T. H. Zerguini, lien : http://slideplayer.fr/slide/1155104/
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Carte 2 : Communes de la Wilaya de Jijel
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PARTIE

PROBLEMATIQUE
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1. La pertinence de notre objet de recherche

Par I’importance de son économie et par son rdle social et culturel,
I’agriculture familiale occupe une place notable dans les activités humaines mais
cette place varie selon les régions et selon les pays. Ce modele d’agriculture est le
plus répandu dans le monde, « ... elle emploierait presqu’un milliard d’actifs
agricoles dont 96 % dans les pays du Sud. Elle fait vivre 45 % de la population

mondiale »’.

Notre intérét sera centré sur I’exploitation familiale paysanne et non sur
I’exploitation familiale en général. Ce choix est di a la différence qui existe entre

ces deux types d’exploitation.
Selon A. Chayanovs. le modele paysan se définit a partir des principes suivants :

1- L’existence d’une interrelation entre I’organisation de la production et les

besoins de la consommation.

2- Le travail est familial et ne peut s’évaluer en termes de profit car le coft

objectif du travail familial n’est pas quantifiable.

3- Les objectifs de la production sont de produire des valeurs d’usage et non des

valeurs d’échange »°.

" M. Benoit-Cattin, L agriculture familiale et son développement durable, In. Economie rurale,

N° 300, 2007, p. 120.

8 Cité par : H. Lamarche (codirection), L Agriculture familiale du mythe a la réalité, Tome [ & 2,

I’Harmattan, Paris, 1994, p. 12.
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En Algérie ce type de culture est tres répandu, surtout dans les zones
rurales et montagneuses du nord tellien. Dans ces régions, famille et activité

agricole sont tres difficiles a distinguer.

I1 est nécessaire d’opter pour ce type de culture qui peut donner lieu a des
activités annexes tels que I’artisanat, le tourisme rural, I’agriculture biologique, la
transformation des produits agricoles sur les lieux de production et ainsi permettre
aux populations concernées de vivre de leur activité sans faire appel au salariat.
Bien sir, cette orientation ne pourrait avoir lieu sans 1’intervention des pouvoirs
publics pour fournir aux exploitations paysannes familiales un acces au foncier,

aux techniques et aux capitaux nécessaires.

Au cours de ces dernieres années, le secteur rural a été 1’objet de plusieurs
réformes mais a surtout subi d’importantes mutations sociales. D’ou la nécessité
d’une étude attentive pour en décrire I’état et notamment, les facteurs liés a la
disponibilité des terres agricoles et aux différentes étapes de son évolution. « La
surface agricole utilisable (SAU) est de 7.5 millions d’hectares (3% de la surface
globale de territoire) »'’. Ce stock des SAU a diminué de facon importante 2
cause de I'urbanisation massive de ces derrieres années et d’une démographie en
forte croissance (augmentation annuelle d’environ un million de personnes) soit

un ratio de 0,20 ha par habitant.

L’Algérie étant située dans une zone semi-aride, le probleme de I’eau va

devenir crucial pour la sécurité alimentaire dans les années a venir.

® H. Lamarche (codirection), L’Agriculture familiale du mythe a la réalité, Tome 1 & 2,

I’Harmattan, Paris, 1994, p. 12.

19°0. Bessaoud, M. Tounsi, Les stratégies agricoles et agro-alimentaires de 1'Algérie et les défis de

I'an 2000, CIHEAM-IAM, Montpellier, 1995, p. 102.
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Le relief montagneux du pays constitue aussi une des grandes contraintes
pour la modernisation et 1’utilisation des terres agricoles. Et qui dit montagnes dit
érosion qui peut étre due aux phénomenes naturels ou aux activités humaines
(déboisement, défrichement, feux de foréts, exploitation irrationnelle des parcelles

agricoles).

En plus de ces défis, « la question du foncier agricole est au coeur de la
politique agricole en Algérie. Les différentes réformes agraires, ont facilité
l’acces a la terre. Surtout les réformes des années 1980 qui ont permis un acces a
la terre a de non-paysans (citadins, anciens « maquisards » de la guerre de
libération, commergants, chefs d’entreprise, etc. et cela au détriment du monde

paysan. Une situation de transfert des valeurs de la compagne vers la ville »

'""H. Ait Amara, La question agraire aujourd hui, In Insaniyat, N°7, pp. 33-37.
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2. Objectifs de notre recherche

L’objectif principal de notre recherche est de répondre aux questions qui
concernent la situation actuelle de 1’agriculture familiale en Algérie et au degré
d’implication de la famille algérienne rurale dans ce type d’activité. C’est aussi de
comprendre comment les différents bouleversements subis par la famille
algérienne dans la période postindépendance ont changé la nature des rapports de

la famille rurale a la terre.

C’est aussi de comprendre le réle que joue cette activité familiale au
niveau €conomique, dans les rapports sociaux et politiques au plan local ou
national, de voir la tendance globale de son développement. Pour nous une
agriculture familiale bien développée est celle qui joue un rdle important dans la
société rurale et devient synonyme d’un processus de libération des contraintes et

des influences de la société globale.

C’est la naissance méme d’une nouvelle perspective et alternative a
I’économie de dépendance au systeme économique libéral installé par les grandes
puissances (gouvernementales et non gouvernementales) capitalistes. L’existence
d’une micro économie locale qui favorise I'intégration de la famille dans le
processus de production agricole, donne espoir au monde rural algérien qui avait
subi des déstructurations profondes et douloureuses surtout pendant la période

coloniale.
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3. Cadre théorique et littérature sur ’objet de

recherche

La nature pluridisciplinaire de notre objet de recherche nécessite que nous
nous référions a la sociologie et a I’anthropologie du monde rural en général et du
monde algérien en particulier et aux études socio-anthropologiques de la famille

en général et de la famille rurale et qui, plus est, algérienne de surcroit.

Les études qui concernent le monde rural et son développement dans le
monde sont abondantes, surtout apres la deuxieme guerre mondiale et la vague de
décolonisation des pays du sud. C’est le besoin de trouver des solutions aux
questions de développement, d’éducation et d’alimentation de la population
mondiale qui a encouragé ce type d’études. Le role des PNUD, FMI, UNESCO,

etc. n’est pas négligeable.

Les travaux de H. Lamarche et de P.O. de Sardan sur le monde rural sont
précieux pour nous car ils tentent d’établir des théories qui se voudraient
universelles pour le monde rural. H. Lamarche, surtout, valorise la forme
familiale de I’exploitation rurale comme jouant un réle important dans I’économie

mondiale.

En ce qui concerne les études sur le monde rural algérien, nous trouvons
particulierement remarquable 1’ouvrage d’Omar Bessaoud qui distingue quatre

périodes :

La premicre : Celle des années 1960 : la majorité des travaux portant,
d’une part, sur les effets de la colonisation sur le secteur rural et paysan et,

d’autre part, sur I’autogestion. Ces travaux s’inspirent du marxisme.

La deuxieme : couvre les années 1970, ses recherches se focalisant sur le
projet de révolution agraire et de 1’agriculture d’Etat. A la fin des années 1970,
son attention portait sur la place de [’agriculture dans la stratégie de

développement, sur la sécurité alimentaire et I’approvisionnement des villes.
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Ainsi sur I’aménagement et le développement de 1’espace rural, de I’habitat rural

et les rapports sociaux dans la campagne.

La troisieme : va du début des années 1980 au milieu des années 1990.
Marquée par des débats tres forts portant sur le mode de gestion des terres
agricoles, la politique de libéralisation et I’ajustement des structures de

I’agriculture.

La quatrieme : va du milieu des années 1990 a aujourd’hui : la naissance
de nouvelles interrogations fécondes dans un contexte de crise économique et
sociale avancée. Ces interrogations convoquent plus volontiers [ histoire
économique, sociale et politique du monde rural et paysan. C’est un
renouvellement des problématiques des anciens chercheurs dans un nouveau
contexte, avec une nouvelle vision interdisciplinaire et historique plus marquée.
Les travaux actuels témoignent d’un passage vers une maturité plus grande de la

réflexion, qui marque ses distances avec les discours idéologiques et politiques.

Les travaux d’Omar Bessaoud dans le cadre du CIHEAM de Montpellier
et en collaboration avec des wuniversités algériennes, maghrébines et
méditerranéennes constituent un matériau de référence par la profondeur des

sujets traités.

Marc Coéte, a son tour, a réalisé des travaux sur la mondialisation et son
impact sur I’émergence de nouvelles territorialités en Algérie. Son travail est
remarquable sur les transformations du milieu rural algérien. Il constate que « La
« décennie noire » (période des années 1990 de la guerre contre le
« terrorisme ») a créé une nouvelle mobilité, des flux migratoires internes, fuyant
les zones d’insécurité, les populations rurales se sont réfugiées en ville de facon
précaire. Mais de nombreuses familles rurales sont revenues dans leur village

dans le cadre de I’amélioration sécuritaire actuelle. Favorisés par le programme
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de soutien a [’habitat rural (aide a la construction de [’habitat dispersé) et les

plans de développement rural »'>

Ces modifications du milieu rural algérien sont aussi le fait de « La
libéralisation des transports en Algérie qui, était une bonne chose pour la
circulation de la population. Et donc les régions rurales commencent a garder
leurs populations qui se déplacent dans les grandes agglomérations et villes et
chefs lieux de communes pour le travail et les études et elles reviennent le soir ou
chaque semaine au village. Ce qui permet aux familles de garder habitat et

. , : 13
famille en zones rurales. C’est un nouveau type de rapport ville-campagne » .

Selon M. Cote, la recomposition agricole et agraire, les crises
économiques, le chomage et les plans de développement étatiques ont participé a
une nouvelle relance de I’agriculture algérienne et a une augmentation de la
production et de la productivité surtout dans les filieres maraicheres, laitieres et

celles des fruits et légumes.

Mais « Une flexibilité de facade au niveau du foncier agricole cache des
mouvements de fond ; car les coopératives de terres publiques ont presque toutes
individualisé leurs lots. Le gabarit des exploitations publiques rejoint celui des
terres privées. Le rapport des fellahs avec la terre trouve aujourd’hui une grande
souplesse a travers les formules de cession (location a court terme, a long terme,
association, entreprises de travaux agricoles). La limite entre l’activité de fellah,

, : 14
de commergant, d’entrepreneur devient floue » .

2 M. Cote, L’Algérie, mondialisation et nouvelles territorialités, Méditerranée [Document

numérique], 116 12011, Consulté le 30 novembre 2013, P.77,

Lien : http://mediterranee.revues.org/5406 ; DOI : 10.4000/mediterranee.5406

B Ibidem. P. 78

' Ibidem, P.78.
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Un autre constat attire notre attention dans les études de Cote, c’est celui
sur les inégalités sociales et spatiales dans 1’Algérie actuelle ; « Les écarts entre
pauvres et riches se creusent de plus en plus, il y a une Algérie des riches et une
Algérie des pauvres. Au niveau spatial, les chefs lieux de wilayas et de communes
et les périphéries et zones rurales défavorisées. Cette situation a provoqué les

différents mouvements de contestation des populations défavorisées ».

Des nouvelles centralités informelles émergent sous Deffet de la
désindustrialisation du pays des les années 1990 et la crise de ’emploi. « Elles
expriment la volonté d’une émancipation des structures et des lieux, et de

. . T L. . . 15
construire une nouvelle territorialité (recomposition du territoire national) » ~.

Les travaux de Hamid Ait Amara, d’Aissa Kadri, de Badrani, de Souad
Abbes, de Sahli, de Bouchentouf, de Rouabhi, de Souadi, de Djenane,
d’Hacherouf, de Laribi sont aussi des travaux précieux. Ils seront une référence

pour nous dans le processus de réalisation de cette these.

Parmi les différents travaux d’Ait Amara sur le monde rural algérien, nous
aimerions citer tout particuliecrement son travail sur la question agraire
aujourd’hui, dans lequel il déclare que la grande erreur des analystes et théoriciens
du Pouvoir algérien, depuis I’indépendance, est la lecture qui a été faite de sa

situation.

Ce diagnostic erroné, calqué sur les analyses du monde agraire et de la
paysannerie de I’Europe de I’Est oublie la spécificit¢ du monde rural algérien. Et
si ’analyse est mauvaise, les solutions seront obligatoirement inappropriées ! Car
la redistribution des terres aux paysans ne suffit pas a créer une paysannerie. Pour
Ait Amara, le développement du capitalisme s’accompagne toujours d’un

processus de dissolution de la paysannerie.

15 Ibidem.
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Historiquement, « En Algérie, la polyculture a sans doute constitué une
base vivriere pour les communautés paysannes jusqu’a un certain seuil de densité
déemographique. La colonisation a entrainé la ruine d’une économie locale en
Algérie. La ruine de la paysannerie (dettes imposées, représailles contre les
insurrections, frais de proces et d’enquétes, dépossession, famines) rajoutés a la
concurrence des produits manufacturés importés ont plongé la paysannerie dans
une crise fatale. Les souks sont souvent marginalisés dans les analyses du monde
rural algérien, malgré leur rdle extraordinaire ; « les réseaux de Souks sont le
théatre des différents échanges souvent non monétaires ou monétaires. Ils sont
hiérarchisés et territorialisés. Ce sont des lieux de contact entre plaines et
montagnes. Les « Zaouia », lieux d’échanges de savoirs et d’adeptes, jouent un
rdle important aussi »10.

Le phénomeéne migratoire (interne et vers la métropole) s’accentuait. Il
n’était, en grande partie, que le résultat de cette politique coloniale dévastatrice;
« L’agriculture des montagnes et des piémonts, coupée de son territoire de
plaines, soumise a la colonisation fonciere, ne peut plus fournir a elle seule les
ressources nécessaires aux populations. Des les années 1920, les flux migratoires

sont devenus indispensables a la survie de régions entieres. Et [’effondrement de

'y . . N \ . 17
[’économie locale est a peu pres général apres les années 1940 » .

Ait Amara pense que ’échec de I’agriculture algérienne post indépendance
n’est pas le fait des choix politiques agraires adoptés par les autorités algériennes !
Pour lui cette these est simpliste. Car la particularité du processus d’évolution de

la paysannerie algérienne est tres différente de celle de la paysannerie européenne

1 H. Ait-Amara. La transition de I’agriculture algérienne vers un régime de propriété individuelle

et d'exploitation familiale, Cahiers Options Méditerranéennes; n° 36, Montpellier : CIHEAM,
1999. pp. 127-137.

" H. Ait Amara, « La question agraire aujourd hui » Insaniyat / <bilwi/[En ligne], 7 1 1999, mis

en ligne le 31 mai 2013, consulté le 15 Janvier 2013. URL : http://insaniyat.revues.org/12228 ;
DOI : 10.4000/insaniyat.12228, Paragraphe 18.

39



de I’Europe de I’Est. Car, au contraire des pays communistes, en Algérie, il ne
s’agit pas de décollectiviser I’agriculture, de redonner la terre aux anciens

propriétaires comme en Pologne ou en Russie.

« La prolétarisation, la salarisation de la main d’ceuvre agricole au cours
de la formation des grands domaines coloniaux est ancienne et traverse plusieurs
geénérations. Si bien que le probleme n’est pas celui de la sortie du collectivisme a
la soviétique mais d’un systeme d’agriculture latifundiaire dominant hérité de la

. . 1
colonisation »'®,

C’est le piege dans lequel est tombé le pouvoir algérien depuis les années
1980. Car la vente des terres publiques et la distribution de la terre aux anciens
ouvriers agricoles pour en faire de nouveaux propriétaires terriens ne suffit pas a
reconstituer une paysannerie et ne suffit pas a changer la structure sociale globale.
Car la pression sur la terre limite les possibilités « d’une accession vers la
paysannerie ». Il faut de 30 a 50 ha pour qu’un actif puisse s’employer a temps
plein et vivre du produit de son travail. Une propriété de moins de 10 ha n’est

qu’un stade transitoire vers la recherche d’un travail salarié permanent.

Mostapha Mordi, de son c6té, a examiné I’évolution des rapports entre
I’Etat et la société rurale algérienne sous un angle historique et sociologique et la
manicre dont s’est effectué le passage de la société rurale, dans le cadre de son

autonomie relative de reproduction, a 1’état de dépendance envers I’Etat ?

Il constate que la société paysanne algérienne précoloniale est caractérisée
par une structure sociale et économique qui lui permet de s’auto reproduire sans
aucune intervention externe par la mise en place d’une organisation qui lui est
propre a tous les niveaux de la vie. En ce qui concerne la structure économique,
I’organisation de la production se caractérise par une interférence entre 1’activité

agricole extensive et I’activité pastorale en veillant a trouver un équilibre entre les

'® Ibid. Paragraphe.25.
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deux activités. Malgré la fragilité de cet équilibre par ses limites humaines,
techniques, la pression démographique et I’influence du climat, les capacités

d’adaptation de la société paysanne sont grandes.

A cette époque, la nature de la propriété « était familiale et indivisible, les

terrains ne dépassaient pas en moyenne les 13 ha et /’ordre tribal régnait »'°.

Le colonialisme avait changé la structure physique, matérielle et sociale de
la société rurale algérienne. En s’ingérant dans son indépendance pour la contrdler

et la rendre dépendante du systeme colonial, en introduisant plusieurs réformes :

- Le changement de la structure fonciere et le systeme de propriété
(Sénatus-consulte de 1863 et 1865)

- Changement de nature de la production agricole en I’orientant vers
I’exportation, et la capitalisation.

- La généralisation des échanges monétaires et 1’instauration d’un
systéme d’impdt monétaire.

- La création de centres de regroupement de la population algérienne
pendant la guerre d’indépendance a été le coup de grace porté a la

société rurale algérienne.

Selon lui, la politique rurale de 1’Algérie indépendante visait et, vise
encore, la paix sociale. Et les rapports ville/campagne sont des rapports de
domination et non de complémentarité. La ville a pris a la campagne son eau, sa

main d’ceuvre, ses terres et ses produits a faible prix.

L’intervention de I’Etat algérien - malgré les changements d’aspect du

monde rural - au niveau de 1’habitat, des infrastructures sociales et éducatives

19 M. Mordi, La société rurale de I'indépendance d la dépendance, Traits et signification (traduit

de I’arabe), Insaniyat / <lilwi/ [En - ligne], 711999, mis en ligne le 31 mai 2013. URL:

http://insaniyat.revues.org/12186.
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n’était pas suffisante. Car I’agriculture algérienne connait encore des pénuries et

les rapports des communautés rurales a la terre restent précaires.

Nous avons lu avec une grande attention les travaux d’Aissa Kadri, sur la
question migratoire entre les deux rives de la Méditerranée et sur 1’évolution de
I’émigration paysanne dans un contexte international changeant et dynamique. Le
monde rural local est 1i¢é d’une maniére ou d’une autre au monde global dont
I’influence s’exerce directement sur les ressources, la force de production, les

savoir faire, la technique et la technologie de production.

Selon A. Kadri, « les profondes mutations qu’ont connues les phénomenes
migratoires cette derniere décennie — principalement entre pays dominés et pays
développés — ont inscrit dans [’espace transnational, des formes circulatoires

nouvelles.

Ces mutations qui tiennent aussi bien aux changements structurels,
économiques, sociaux ou politiques survenus dans [’espace-monde qu’aux
changements des comportements, attitudes et représentations des groupes sociaux
migrants, incorporent les anciens schémas de déplacement migratoire, mais elles
développent, dans le méme temps, des modalités et des pratiques novatrices
mobilisées par des acteurs a capital culturel relativement élevé, développant des
choix rationnels (...) ces changements se sont-ils traduits par |’émergence d’'une
nouvelle génération de migrants qui s’est substituée a [’ancienne génération
paysanne et ouvriere qui a constitué le gros de I'immigration avant les années

quatre-vingt du XXe sieclex».

La deuxieme thématique concernera la sociologie de la famille rurale en
général et algérienne en particulier pour nous faire comprendre comment se tissent

les rapports sociaux au sein de la famille nucléaire, entre elle et la famille élargie,

2 A. Kadri, Générations migratoires : des paysans déracinés aux intellectuels « Diasporiques », «
Naqd », 2009/1 n°® 26-27 | p. 127

URL : http://www.cairn.info/revue-nagd-2009-1-page-127.htm
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et entre elle et les familles rurales voisines et en quoi cela affecte 1’activité

agricole rurale ? Ce rapport terre/familles est au cceur méme de notre travail.

Nous a paru indispensable, le passage par les classiques en matiere de
sociologie de la famille et de son économie et, parmi eux : Marx, Engels, Comte,
Tocqueville, Durkheim, Weber, Le Play. De méme que nous avons lu des études
plus récentes comme celles de : 1’Ecole de Chicago (Thomas & Znaniecki) : « Le
paysan polonais en Europe et en Amérique », T. Parsons, le Cambridge group,

Laslett, Bourdieu, Déchaux Jean-Hugues, en sociologie de la famille.

Des travaux centrés sur la famille algérienne ont €té considérés par nous
comme incontournables : les travaux de P. Bourdieu, d’A.Sayad, de L. Addi, de S.

Abbes, de C. Chaulet.

Les travaux sur la sociologie de la famille ont essayé de répondre a un
certain nombre de questions telles que : « Pour quelles raisons la famille devient-
elle objet d’observation et d’intervention ? Dans quelle mesure est-elle considérée

comme un élément de coordination entre [’individu et la société ?

Quelle efficacité lui reconnait-on dans le maintien du lien social ? Quelle

est sa morphologie ? Quelles relations abrite-elle ? »2!

La sociologie de la famille en Europe et, en France en particulier, s’est
développée dans un contexte de crainte des effets de la révolution francaise et de
la révolution industrielle sur la famille et les liens entre les communautés. Cette

révolution qui s’accompagne d’une urbanisation massive et d’une dégradation

e, Cicchelli-Pugeault. V. Cicchelli, Les théories sociologiques de la famille, Paris, La

Découverte, 1998, p.4.
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des conditions de vie des paysans, devenus travailleurs en usines, avec une
nouvelle organisation du travail et dans des conditions difficiles aux périphéries

des centres industriels.

Le manque d’hygi¢ne, 1’isolement, le recul de la propriété paysanne sont
les premiers effets de ce changement. Les bouleversements au sein de la famille
sont radicaux ; ils affectent sa structure, les rapports entre ses membres et sa

stabilité.

Dans ce contexte, naissent les différents courants classiques de la
sociologie de la famille pour essayer de trouver des réponses a des questions telles
que : Comment souder les membres d’une société dans un contexte de crise

politique ? Comment penser 1’ordre social dans un contexte trés changeant ?

Dans ce travail, nous n’avons pas a faire I’exposé des différents courants

sociologiques classiques mais néanmoins, nous en dirons quelques mots.

Le courant marxiste venait en réponse au courant libéral sous la direction
d’Adam Smith. Ces deux courants avaient un méme point de départ : la crise de la

famille au XIX° siecle.

Pour Marx et Engels, la misere familiale est une conséquence de la misere
professionnelle générée par le remplacement de I’économie traditionnelle - basée
sur la répartition des taches et une durée du travail conditionnée par les saisons,
I’age, le sexe des membres du groupe familial - par une économie libérale
adoptant une nouvelle organisation du travail, une mécanisation des outils et des

horaires non adaptés aux nécessités de la vie familiale.

Marx et Engels notent a ce stade I’absence de vie de famille chez les
ouvriers, un état de détresse et un sentiment d’insécurité permanente suite a

I’insuffisance des revenus.

A 1’époque d’Alexis de Tocqueville (1805-1859), les sociologues

considerent la famille comme un corps intermédiaire naturel reliant ’individu a la
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société. En explorant les effets de 1’égalitarisme sur les institutions sociales™; ils
constatent que I’organisation de la famille dépend de 1’organisation de la société
et que sa forme et son fonctionnement interne varient en fonction de 1’état social
environnant. « L ’état social est apparenté a un principe explicatif, il est considéré
comme la « cause premiere de la plupart des lois, des coutumes et des idées qui

réglent la conduite des nations ; ce qu’il ne produit pas, il le modifie »23.

Comme Tocqueville, Auguste Comte (1798- 1857) considere que vie
familiale et vie sociale sont deux sujets qui ne peuvent étre dissociés. Il voit en la
famille un corps social élémentaire et en la société un corps social plus complexe
qui se compose de familles. Pour lui, « les déreglements observés dans la sphere
domestique n’obliterent pas les cas normaux. Bien plus, c’est la persistance des

. 7. . 7N . ryr . . . . 24
liens familiaux qui révéle [’axiome élémentaire de la sociologie statique ».

Pour Frédéric Le Play (1806-1882), la structure d’une société donnée varie
en fonction du régime familial sur lequel elle repose. Organisation sociale et
organisation familiale sont intiment liées. Et la famille est ’image exacte de la
société. Pour le chercheur, la famille forme 1’unité d’observation pertinente. Il se
repose sur un travail empirique pour appuyer ses propos, surtout ses travaux sur le

budget familial.

Pour Emile Durkheim (1858-1917), la famille est « I’espéce sociale » la
plus ancienne et la plus simple qui soit. Elle est de type naturel et objectif. Il
critique Le Play et il propose d’examiner les « types familiaux » comme des
objets physiques en s’¢cartant des pratiques collectives ou « coutumes »
antérieures qui contraignent les individus. L’objet du sociologue est le « fait

social ». Il n’isole pas la famille de son environnement, il s’intéresse a la famille

22 1bid. P.32.
2 Ibid.
2 Ibid.
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libérale. Il met 1’accent surtout sur le rapport Etat/famille. L’Etat se méle de plus

en plus de la vie domestique et de la sphere sociale.

Dans la sociologie contemporaine de la famille qui a connu un renouveau a
partir de la seconde moitié du XXe siecle, les théories contemporaines de la
famille s’inscrivent dans une certaine tradition”  par la nature de leur
questionnement. Mais cela ne veut dire pas que ces théories n’ont pas été rénovées
dans les sous disciplines, les méthodes exercées et dans I’imagination innovante.
En France, c’est aprés 1968 qu’elles se sont développées alors qu’aux Etats-Unis,
ce fut dans les années 1920-1930, avec les études empiriques sur les immigrants
venus d’Europe. L’Ecole de Chicago, avait produit un travail remarquable sur les
paysans polonais : « The polish Peasant in Europe and in America (1918-1920) »
de W.I Thomas et F. Znaniecki ; tentant de mettre 1’accent sur les effets de la
solidarité s’exercant dans les familles polonaises, solidarité qui disparait au fur et
a mesure avec les générations. Ce type de travaux a connu un développement

considérable a partir des années 1960 et 1970.

« En Europe, [influence de la démographie sur ce type d’études était de
mise. Le recul de la fécondité, a partir des années 1970, et les alarmes lancées
par les démographes apres le baby-boom des années d’apres guerre, sur le seuil
de remplacement des générations qui ne se faisait pas, ont boosté les recherches
sur le sort des sociétés européennes. Les phénomenes de libération de la femme,
la multiplication des familles monoparentales, des familles recomposées et autres
nouveaux phénomenes sociaux sont devenus les nouveaux objets de nombreuses
recherches en sociologie. Sociologie classique et sociologie contemporaine ont

) s .26
en commun de travailler sur une société en crise»” .

* Ibidem, p. 83.

*0 Ibid, p. 87
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Nous ne pouvons continuer sans citer les travaux de Parsons et sa these
sur la nucléarisation de la famille qui, avec la modernit¢ et I’influence de la

société, allait se rétrécir.

Le «Cambridge Group » a fait aussi un travail remarquable. Avec leur
mise en place d’une méthode de classement des ménages européens de 1’¢re
moderne par taille et par structures. Laslett et collaborateurs ont conclu que
I’industrialisation n’a pas eu pour effet de réduire la taille et de simplifier la
structure des ménages (comme le pensaient les classiques) mais a contribué a
modifier la perception des rapports complexes qui lient changement social et

changement familial.

Nous finissons cette rapide évocation par les travaux de Stone, d’Aries et

de Shorter et leur contribution a ’histoire sociale.

En adoptant la nouvelle tendance de I’histoire moderne qui s’inspire de la
petite histoire et plus seulement de I’histoire des ¢lites et, a la différence du
Cambridge Group, ces chercheurs ne se sont plus seulement focalisés sur la taille
et la structure des ménages mais aussi sur le vécu, la mentalité, la représentation,
le sens que donnent les individus de leurs actes, le type de relations familiales,
éléments importants qui influencent aussi la sociologie de la famille. Ils placent au
coeur de leurs travaux les mutations de 1’intérét que les acteurs portent a la vie de

famille.

La nouvelle orientation de la sociologie moderne de la famille, est
I’intégration de la logique compréhensive qui se focalise sur la production des

normes qui construisent le groupe familial.

La famille algérienne, objet sociologique :

Sans entrer dans les études - culturalistes en quasi-totalité - menées sur la
société et la famille algérienne a des fins colonialistes, discriminatoires pour

promouvoir le projet colonial en Algérie et prouver la supériorité de la « race »
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européenne, les travaux de K. Marx, suite a sa visite en Algérie, courant XIX°

siecle, adoptent une perspective générale pour discréditer le systeme capitaliste.

Les études sociologiques les plus sérieuses sur la famille algérienne, ont
commencé avec les travaux de Guelner sur la société maghrébine, de M.
Mammeri et de P. Bourdieu et ses ouvrages « Sociologie de 1’Algérie » et le
« Déracinement » publié au début des années 1960 avec A. Sayad. Ce dernier
ouvrage est d’une grande contribution a la sociologie rurale et a celle de la famille

algérienne.

L’idée générale est de montrer comment le facteur colonial (facteur
externe) a agi sur toute la structure de la société algérienne. Car I’idée de déplacer
des populations rurales dispersées dans des villages et des mechtas pour les
transposer dans des bidonvilles, sans moyen d’existence et surtout en dehors de
leurs terres, avait pour seul objectif de vider les campagnes pour priver les

combattants de I’ALN de leur soutien.

Dans la « Sociologie de I’Algérie », Bourdieu essaye, en décortiquant
les différentes ethnies qui composent la société algérienne (Berbere, Chaouia,
Arabe, Mozabite et les nouveaux sédentaires), de trouver les traits communs a
cette société, son systeme de fonctionnement lignager, le poids du groupe, de la
structure tribale (structuraliste) mais en négligeant les effets du systeéme colonial
sur la solidarité, les rapports au sein de mémes groupes et de la famille. Le

systeme colonial a déculturé et désagrégé la société algérienne et sa civilisation.

Dans ce méme ouvrage, 1’auteur ne négligera guére ’impact de 1’Islam
sur les rapports sociaux et la vie quotidienne de la société algérienne. Le rapport
entre le sacré et le profane : « [’islam est [’atmosphere méme dans laquelle baigne
toute la vie, non seulement la vie religieuse ou intellectuelle, mais la vie privée, la

. . . . 27
vie sociale et la vie professionnelle »~".

7' p. Bourdieu, Sociologie de I'Algérie, PUF, Paris, 2012, p.107.
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Souad Abbes, dans un article publié par la Revue algérienne
d’anthropologie et de sciences sociales, essaye de répondre a une question
essentielle concernant le rapport entre la logique locale (tribale en général) et la
logique étatique. Comment la logique locale s’accommode-t-elle de la logique

étatique et vice-versa ?

Elle constate que la majorité des travaux qui concernent I’étude des effets
pervers de I’évolution économique, sociale et politique de 1’ Algérie, sont focalisés
au niveau macro. Et on remarquera la rareté des travaux scientifiques et
universitaires portant sur le local. « La cause en est [’absence de champ d’étude
de type anthropologique per¢u comme ceuvrant dans le sillage du colonialisme
d’une part et la logique dans laquelle la sociologie était considérée comme outil

contribuant a [’élaboration de projets de développement »*.

Dans une vision plus régionale, elle souligne que « les structures sociales
au Maghreb sont un modele exemplaire de segmentarité égalitaire (ancétre
fondateur ou ancétre commun) et que les relations entre les individus et le groupe
s’expriment dans [’appellation : « Beni’am ac » ce mot reflete [’identité,
["unité de la tribu et la solidarité. Les fonctions qui perpétuent : la cohésion
sociale, le contréle social et a quelques degrés des lois et d’ordre »*. Les
fissions et fusions de groupes entrainant une constante redistribution du pouvoir

dans ces sociétés.

Toujours selon cette auteure, le régionalisme qui caractérise I’histoire
algérienne et celle d’autres pays sous développés est issu, en majeure partie, de

I’importance que donnent ces sociétés au statut de la famille lignagere.

%S. Abbes, « Le modele théorique de la segmentarité : vers une vision dynamique de
I’organisation sociétale », (document numérique), Insaniyat N° 7, Oran, 1999. p.79.
Lien : http://insaniyat.revues.org/12219 ; DOI : 10.4000/insaniyat.12219

* Ibid. p. 80.
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De son coté Lahouari Addi, a effectué plusieurs travaux anthropologiques
sur la famille algérienne. Ses ouvrages vont nous servir dans les prochaines
analyses a interpréter nos résultats de recherche. A titre d’exemple, il voit que :
«Du point de vue sociologique, le terme « société » est inapproprié pour
I’Algérie, qui apparait plutot, comme un ensemble politique de « communautés
familiales » reliées par la solidarité mécanique au sens que Durkheim donne a ce

concept »°°.

0 L. Addi, Les mutations de la société algérienne, Famille et lien social dans 1'Algérie

contemporaine, Ed. La découverte, Paris, 1999, p.9.
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4. Approche conceptuelle

Le rural :

Souvent ce mot fait référence a des zones ou la densité de la population est
trés faible et dans lesquelles on trouve des villages ou de petits hameaux. D’autres
se réferent au monde urbain : « La traditionnelle opposition entre monde urbain et
monde rural s'est traduite par une définition du second comme négation du
premier. Selon cette vision, il n'y aurait que deux catégories fondamentales
d'espace et la définition de l'une suffirait 2 déterminer l'autre »°'. D’autres le
définissent en prenant seulement en compte la densité de la population, la nature

des activités de ses habitants et la prédominance des espaces agricoles.

Aujourd’hui, nous ne pouvons pas donner une seule définition au terme
«monde rural » car nous pensons qu’il existe des mondes ruraux dont la
définition est différente d’un pays a l’autre, car ils n’ont pas tous les mémes
caractéristiques malgré quelques points communs. Il faut donc inclure dans cette
définition, les contextes culturels, les modes de productions, le rapport avec la

terre, le travail et I’environnement.

Nous pouvons distinguer deux espaces ruraux : un espace rural pur,
détaché de la ville et disposant d’'un mode de fonctionnement social et productif
qui lui est propre et un espace rural périurbain influencé par le mode de travail, de
production et de consommation de la ville qui se caractérise par une sorte de va et

vient entre ville et campagne.

31 B. Schmitt et F. Goffette-Nagot, Définir 1'espace rural ? « De la difficulté d'une définition

conceptuelle a la nécessité d'une délimitation statistique », (Article numérique), In. Economie

rurale, Année 2000, n° 1, p. 43.
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Dans le dernier nous trouvons des activités citadines et une orientation de
la production calquée sur la consommation des centres urbains. Au niveau
culturel, il vit une sorte d’acculturation. Pour nous dans la majorité¢ des cas ce
modele périurbain n’est qu'une conséquence de 1’avancée de la ville sur ’espace

rural constituant ainsi une étape transitoire vers son urbanisation.

Société rurale ou paysanne :

Notre objet de recherche s’inscrit dans le champ des études socio-
anthropologiques des sociétés rurales, la société rurale y étant définie comme :
«un groupe de gens qui vivent dans des zones isolées et peu peuplées du monde.
Sous forme d’une communauté, elle pratique généralement [’agriculture, elle se
distingue des autres sociétés rurales voisines ou urbaines par une combinaison de

coutumes, de géographie, d’histoire, de culture ou de climat ».*>

La société paysanne selon Redfiel est basée sur des critéres d’homogénéité
sociale et culturelle, sur leur isolement et leur autonomie par rapport a la société
englobante. Mais cet isolement est plus idéalis€ que réel, car différentes
interactions entre la culture paysanne (locale) et la culture globale se produisent.

Ce contact tend a changer le caractere de la société paysanne.

Par contre, Eric Wolf estime, pour rendre un concept tel que « paysan »
(peasant) utile analytiquement, qu’il faut définir les variables historiques,

sociales, 1déologiques, et économiques qui lui sont constitutives.

Les études de ce type de société avaient commencé a la fin du XIXe siecle

dans les universités américaines.

*T. Lynn Smith & Paul E. Zopf, Jr, “Principles of intrudictive rural sociology” Philadelphia:
F.A. Davis Company, 1970.
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Le paysan :

Selon Mendras et Redfield, «le paysan appartient a une société ni

sauvage ni industrielle par opposition a ces deux dernieres. Le paysan est

I’¢lément principal de la société paysanne qui se distingue par cing traits :

L’autonomie relative de la collectivité paysanne a 1’égard de la société
englobante qui la domine tout en tolérant leur originalité.

L’importance structurelle du groupe domestique dans 1I’organisation de la
vie économique et sociale de la collectivité.

Un systéme économique d’autarcie relative dans lequel on ne distingue pas
la consommation de la production et qui maintient des relations avec
I’économie englobante.

Des relations internes et fortes au sein de la communauté et, faibles avec
I’extérieur.

Les notables jouent un rdle décisif d’intermédiaires entre la collectivité

paysanne et la société englobante>>33.

Donc le paysan se définit par son appartenance a cette société.

L’agriculture :

C’est I’ensemble des activités humaines (labours, élevage, protection,

irrigation, etc.) qui visent la transformation et la mise en valeur du milieu naturel,

afin de produire les végétaux et les animaux destinés essentiellement a la

nourriture de ’homme.

L’agriculture intensive :

Est fondée sur I’optimisation de la production par rapport a la surface

cultivée en utilisant des investissements importants, utilisation intense d’intrants

agricoles (engrais, énergie, matériel). Le trait dominant de I’agriculture moderne

3. Mendras, Les sociétés paysannes, Gallimard, Paris, 1995.
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est la réduction des colits du travail et du temps de travail par unité physique de

production (Unité de Travail Humain : UTH) dans le colit général de production.

L’agriculture extensive :
C’est un systéeme de production agricole qui ne maximise pas la
productivité du sol a court terme et qui ne fait pas appel a des intrants chimiques

(ou peu), a ’arrosage ni au drainage du sol.

Basé sur 'utilisation des ressources naturelles, les terrains cultivés sont de

vastes étendues dans la majorité des cas. Le rendement est faible a I’hectare.

Elle se caractérise aussi par un grand nombre d’emplois par quantité
produite. Nous pouvons ajouter qu’en raison de leur revenu parfois bas, ce type
d’agriculture souvent profite, ces dernicres années, de la certification en cultures

biologiques.

L’Exploitation familiale (E.F) :

Correspond a une unité de production agricole dans laquelle propriété et
travail sont intimement liés a la famille. L interdépendance de ces trois facteurs
engendre nécessairement des notions plus abstraites et complexes, telles que la

transmission du patrimoine et la reproduction de I’exploitation.

Les concepts sont porteurs de symbolique : producteur, exploitant agricole
et cultivateur sont des termes neutres. Les termes de paysan, d’agriculteur, de chef
d’entreprise, de travailleur de la terre sont davantage liés a I’exploitation familiale
caractérisée par une exploitation individuelle plutot traditionnelle. Il ne faut pas le
confondre avec le terme d’exploitation paysanne. Exemple : en France

I’exploitation paysanne a quasiment disparu mais pas I’exploitation familiale.
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La pluriactivité :

Le terme de « pluriactivité » laisse entendre, en général et d’un point de
vue statistique, la pratique, par la méme personne ou par unité sociale (famille),
de plusieurs activités. Soit une activité¢ principale et une ou d’autres secondaires
dans lesquelles la méme personne se déclare d’un coté, agriculteur et de I’autre,
pratique une activité salariale ou commerciale. Mais il est tres difficile de définir
ce concept du point de vue strictement quantitatif. L’approche qualitative est, de
notre point de vue, plus que nécessaire par méfiance envers les apparences et les
chiffres. Par exemple, dans une étude statistique, la méme personne peut se

considérer comme agriculteur et/ou salarié.

« Par le travail extérieur, nous désignons toutes les formes d’activités

. . r r 14 r B
productives (directement rémunérées ou non) exercées par les membres d’un
ménage exploitant, en dehors de la production végétale ou animale qui justifient

son identification en tant qu’exploitant agricole »34

Du point de vue qualitatif, la pluriactivité est évolutive, dans le temps et
dans I’espace, c'est-a-dire, si nous prenons 1’exemple de 1I’Algérie, la pluriactivité
de ces dernieres années est tres différente de celle des années 1960 et 1970. La
méme chose est différente d’une entité géographique a une autre ou d’un pays a
I’autre. Dans les pays colonisés du Sud, le phénomeéne colonial et I’intégration
d’un systéme capitaliste ont beaucoup pesé sur la forme sociale de production
domestique. Sans ignorer 1’effet d’exode et d’émigration des populations dans
certains pays, qui atteint surtout les paysans les plus pauvres. L’effet de

I’émigration a généré la pluriactivité marchande.

N Bourenane, P. Campagne, A. Carvalho, M. El Oulmi, Pluriactivité et revenus extérieurs dans

Lagriculture méditerranéenne, In. Options Méditerranéennes, Série. F. B, n° 5, Montpellier,

1991, p. 24.
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Les paysans et la pluriactivité :

Les ouvriers/paysans sont en double activité salariale a la ville et a la
campagne. Le travail paysan lui permet de tenir le coup plus longtemps en cas de
greves a cause du travail de la ferme). En plus les ouvriers hésitent a se séparer de
leur ferme qui leur apporte un supplément de ressources appréciable. La ferme est
une sécurité en cas de chomage. Enfin la double activité assure une réserve de
main d’ceuvre pour I’industrie comme pour [’agriculture, quand les gros

exploitants comptent sur leurs voisins ouvriers au moment des gros travaux.
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DEMARCHE

METHODOLOGIQUE
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1. Nos questionnements

L’¢tude des enjeux socioéconomiques et politiques de 1’agriculture
familiale en Algérie, va nous permettre de mieux comprendre la nature des
rapports sociaux au sein de la société rurale algérienne, et ses rapports avec son
environnement local, régional, national et méme international. Comprendre cela,

c’est comprendre 1’avenir de la société rurale algérienne.

La tendance globale de ’agriculture mondiale va vers la concentration des
moyens de production entre les mains des transnationales. A cet effet, la nécessité
de développer une alternative locale pour chaque pays, est trés importante, pour se
libérer des cours mondiaux des produits agricoles et assurer un équilibre
économique. Cela est possible par le développement de 1’agriculture familiale,
Elle est moins coliteuse et tres durable car elle influence directement les marchés
locaux, et elle permet de créer une dynamique microéconomique encourageant des

échanges équitables.

Notre étude va essayer de définir ce que peut étre I’avenir de cette
agriculture et son impact sur la société et, pour ce faire, nous allons tenter de

poser toutes les questions auxquelles nous aimerions apporter une réponse.
Questions fondamentales

L’agriculture familiale rurale en Algérie joue-t-elle ou jouera-t-elle un role
important dans 1’économie locale et nationale ? Quel type de rapport la famille
rurale algérienne entretient-elle avec la terre et I’activité qu’elle génére ? Quel est
I’impact des différentes politiques de développement agricole et rural menées par
I’Etat sur cette activité familiale ? La pluriactivité agricole familiale exprime-t-
elle une situation de rupture de 1’équilibre économique et social ou n’est-elle
qu’une situation transitoire précédant la disparition a terme de l’exploitation

agricole familiale rurale ?
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Pour répondre a ces questions qui nous semblent fondamentales et pour

mener a bien notre étude, nous avons besoin de passer par les étapes suivantes :

De quelle maniere la question du foncier agricole influence 1’agriculture
familiale ? Comment la taille d’une exploitation de ce type influence-t-elle la
nature de cette activité ? Comment la stratégie nationale et/ou locale de

développement de cette activité agit sur I’avenir de cette derniére ?

Quelle place occupe cette activité dans la production agricole locale et
nationale ? Quelle est la relation entre pluriactivité et degré de mécanisation ?
Comment s’organise le travail familial dans les exploitations paysannes
jijeliennes ? Qui fait quoi ? Quand? Comment? Quel est I'impact de
I’introduction des nouvelles technologies en milieu rural sur cette activité ?

Agissent-elles comme un moteur ou comme un frein sur cette activité ?

Quel est le degré d’implication des jeunes générations dans cette activité ?
Quels sont les différents canaux et méthodes du transfert intergénérationnel des
savoir-faire 7 Quelle est la place occupée par la femme dans les différentes
activités agraires familiales au sein de la société rurale jijelienne ? Comment
I’éducation des enfants influence-t-elle cette activité ? Quel est I’impact de

I’immigration sur cette activité ?

Comment la nécessité de survie et les exigences de revenus agissent sur les
choix des paysans ruraux et sur leur recours aux revenus d’origine extérieure a
I’exploitation ?

Quel est I’'impact des marchés mondiaux sur cette activité ? Comment les
politiques d’importation et d’exportation du pays 1’influence ?

Quel est ’impact de la disponibilité des ressources en eau et de la politique
de gestion de I’eau sur cette activité ?

Quel est 'impact de la politique bancaire et de financement sur cette

activité ?
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2. La pertinence du lieu d’enquéte

Plusieurs plans de développement rural et agricole ont été lancés depuis
I’indépendance de 1’Algérie en 1962. Les premiers plans visent essentiellement
deux objectifs : stopper I’exode des ruraux pauvres vers les villes et les maintenir

dans les villages et assurer la sécurité alimentaire du pays.

Mais cette stratégie a connu ses limites en raison de plusieurs facteurs
parmi lesquels nous citerons : la centralisation des projets, le manque de
flexibilité, le manque de cadres sans oublier le taux d’analphabétisme ¢élevé des

zones rurales de I’ Algérie postcoloniale.

Etant donné 1’absence de vision globale de la question rurale et la non-
implication des acteurs locaux et de la population concernée, ces premiers plans
se solderent par un échec total : I’exode rural ne fut pas stoppé et la suffisance

alimentaire ne fut pas garantie.

Par contre, ces dernieres années, profitant des expériences antérieures, le
partenariat entre les institutions régionales et internationales nous parait plus

efficace.

Nous citerons parmi ces réalisations : les « Projets de proximité de
développement rural intégrés (PPDRI) » qui sont des « projets a composante
agro-sylvo-pastorale, impliquant bien les acteurs locaux et recherchant une
synergie économique et sociale. Ce qui marque ces projets, c’est en plus de la
transformation de [’espace rural et de [’amélioration des conditions de vie des
populations locales ; ¢ ’est le changement dans les approches et dans les méthodes

. . . . 35
d’intervention des pouvoirs publiques »™.

35 .o L .. ..
Z. Souidi, O. Bessaoud, Valorisation des espaces ruraux en Algérie: une nouvelle stratégie

participative, NewMedit, vol 10, n.1, (Mars 2011), pp. 17-24
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En tenant compte de cette nouvelle approche, nous avons pris comme lieu
d’enquéte des exploitations familiales rurales de la wilaya (département) de Jijel
dans le nord-est algérien. Le choix de cette wilaya ne s’est pas fait au hasard bien

sir.

Nous méme, fils de paysan-ouvrier, nous pratiquons cette activité de pere
en fils bien que nous flimes, comme beaucoup d’autres, ¢loignés de nos terres par
la force en 1957. Notre famille, avait été installée, par 1’occupant frangais, dans
un centre de regroupement colonial qui s’appelait: « La Cité ». Donc notre
connaissance de la société, de I’histoire, des souffrances subies s’appuie sur une

expérience vécue.

D’un autre coté, nous étudions ce méme terrain depuis des années,
d’abord dans le cadre de notre licence d’anthropologie et, ensuite, dans celui d’un
master en « Relations euro-méditerranéennes et monde maghrébin » a I’Université
Paris 8. Notre objet de mémoire de master s’intitule « Les changements sociétaux
engendrés par les programmes de développement rural, cas de quelques villages
de la région de Jijel ». Notre travail actuel ne fait donc qu’approfondir notre

sujet.

Cette région possede un potentiel agricole intéressant, caractérisé par une
« superficie agricole utile de 44.000 ha de haute valeur agronomique. Avec un
périmetre irrigable de 10.000 ha dont 5.000 sont en cours de réalisation. Un
patrimoine forestier occupant 48 % du territoire de la wilaya (115.000 ha)
dominé par le chéne liege avec un maquis de bruyere et une végétation dense en

plantes médicinales »36,

Avec une pluviométrie de (800 a 1 200 mm/an), Jijel est considérée parmi
les régions les plus arrosées d’Algérie et 1’agriculture en constitue 1’activité

économique principale. Ce secteur dénombre plus de « 19.443 exploitations

% Site internet de la Wilaya de Jijel, consulté le 17 Janvier 2014.
Lien : http://www jijel-dz.org/jijel/index.php/atouts
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agricoles dont 95% reldvent du statut privé »°'. Il est A noter que 83% des

exploitations ont une superficie inférieure a 0.5 ha.
Vous trouverez ci-dessous, la répartition des surfaces agricoles par nature :

- Superficie totale de la wilaya (ST): 239.000 ha.

- Superficie Agricole Totale (SAT) : 98 .689 ha soit 41% (ST).

- Superficie Agricole Utile (SAU) :  43.589 Ha soit 44% (SAT).

- Superficie Irriguée : 5.200 ha soit 11.90% (SAU).

Les terrains agricoles de la wilaya sont répartis en zones de plaines:
14.173 ha soit 33 % de la SAU et en zones de montagnes et piémonts: ~ 29.424
ha soit 67 % de la SAU »".

Nous concluons de ces chiffres qu’une grande partie (soit les 2/3) des
terres agricoles est accidentée. Donc la culture dans les montagnes est tres
importante et que I’arboriculture, surtout 1’oléiculture, est une activité

considérable des surfaces agricoles exploitées.

Les cultures sous serres, modernes techniquement, se situent sur les petites
plaines de la partie nord de la willaya : plaines de Bouhamdoune, Achwat, Oued
Djendjen, Lejnah, El M’Zaer et Oued Zhour. Elles couvrent une superficie
d’environ 800 ha et sont réservés aux cultures maraichéres. Ces derniéres années,
nous observons une forte augmentation de la culture moderne des fraises selon
des techniques apportées par des experts espagnols. « La willaya en a produit, a

la saison 2015-2016, 1000 Tonnes du fraise »?,

La moitié des terres agricoles sont couvertes par des foréts gérées par les

services des foréts dépendant de la Direction des Foréts de la Wilaya.

37 Ibidem.
% Ibidem.
Y D.S.A: statistiques 2016.
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Notre monde rural local a Jijel a connu des changements notables au
niveau : économique, technique, culturel, éducatif, social, démographique et
méme politique. Par exemple, le niveau d’éducation et le taux d’alphabétisation
des habitants augmentent d’année en année. Le niveau économique et I’acces a la
consommation s’améliorent eux aussi. Par contre, le phénomeéne migratoire a
continué a prendre de 1’ampleur. L’ urbanisation se développe a un rythme sans
précédent avec sa cohorte de conséquences inévitables : pression démographique,

diminution des surfaces agricoles et atteinte a la vie paysanne.

L’agriculture locale est complétement familiale ou presque (si I’on excepte
les quelques fermes pilotes). L’implication des membres de la famille jijelienne
est tres forte aux différents stades du travail mais nous devons signaler tout
particulierement le role de la femme rurale. Les savoir-faire se transmettent de

pere en fils et de mere en filles.

Les nouvelles générations sont de plus en plus instruites, et les détenteurs
d’un niveau d’études supérieur sont nombreux. Les études, comme voie de sortie
d’une vie rurale jugée comme difficile, sont encouragées par les parents. Mais

B} : . O o7 , N . . .
’orientation vers des spécialités adaptées a la vie rurale est encore timide. Nous
constatons aussi que les jeunes filles sont de plus en plus scolarisées et réussissent
mieux que les gargons dans leur parcours scolaire. Pour s’en convaincre, il suffit
juste de regarder les résultats et les taux de réussite, tous niveaux scolaires

confondus.

Au niveau économique, de nouvelles activités sont nées comme
I’apiculture, la culture de la tomate industrielle, la culture des fraises et
I’utilisation courante des cultures en serre. En ce qui concerne la technologie, des
changements profonds ont touché les zones paysannes en créant, par exemple, les
huileries électriques, 1’irrigation au goutte a goutte, 1’utilisation des tracteurs et
d’engins agricoles, des intrants, des insecticides, et les visites réguliéres des
agents des services agricoles, ainsi que I’installation de systémes d’irrigation

moderne en provenance directe de barrages récemment construits.
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La question de 1’eau a toute son importance et sera développée
ultérieurement. Auparavant, était utilisée I’eau des oueds ou des puits creusés qui
donnaient un accés direct et gratuit a 1’eau d’irrigation. Actuellement,

s’approvisionner aux vannes du systéme d’irrigation est colteux.

Pour avoir une vision plus juste de la fagcon dont les choses se passent dans
notre wilaya, nous avons choisi nos exploitations familiales aux quatre coins de la

willaya.
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3. Observations et pré enquéte

« L’observation se doit de réhabiliter [’ensemble des sens comme moyen
empirique de saisir la réalité du monde, mais il ne s’agit surtout pas de prendre
vos sens pour la réalité »*°. Tout comme pour I’entretien : se garder de tout
ethnocentrisme, objectiver sa propre position pour pouvoir produire un regard
dénué de tout jugement de valeur. Et une fois I’observation des pratiques faite,
elle doit, elle aussi, &tre objectivée par rapport a la place que les individus

observés occupent dans la réalité sociale.

Pour P. Bouvier «La méthode socio-anthropologique reléverait
classiquement de I’approche qualitative (entretiens, observations, comparaisons),
mais aussi des techniques qu’il nomme : [’autoscopie, [’observation distancée et

, .. 41
[’endoréisme »

Par 1’autoscopie, il s’agit de tenter de comprendre comment les individus
et les populations s’auto-identifient selon un protocole simple de 1’école de
Chicago. Nous apprécions aussi, la méthode de I’entretien approfondi ou du
protocole répété (repetitive interview ou « deep interview ») (comme dans les
travaux de Balandier). Cette méthode, malgré sa durée dans le temps, permet de

mieux observer et d’avoir des résultats plus crédibles.

L’objectivation de 1’observateur constitue le sujet de plusieurs travaux.
Mais nous pensons actuellement qu’il faut faire appel a 1’objectivation dans des
sujets qui touchent profondément 1’humain. Ce dernier qui est aussi un ensemble
de sentiments, d’émotions réagit selon des constructions personnelles tres
subjectives. Ces constructions sont le résultat de sa fagon de voir et d’appréhender

le monde.

01 efevre, 2005

4 Pierre Bouvier, De la socio-anthropologie, Paris, Galilée, 2011.
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Nous sommes porteurs d’une approche compréhensive de 1’acteur qu’est
I’homme dans toutes ses dimensions. L’homme intelligent et intelligible.
« L’objectivité est impossible a atteindre pour deux raisons: le réel est
inépuisable, le réel ne peut étre décrit que par la médiation de catégories de
perception... ’enquéte est un long jeu de construction qui obéit a des regles

. R . P 42
techniques et a des exigences théoriques » .

Revenant a [’objet de notre recherche, nous avons observé que
I’agriculture familiale est bien le terrain sur lequel s’exerce ce que I’intelligence
de ’homme produit de mieux en transformant le monde physique autour de lui,
mais aussi, dans ses relations humaines a l’intéricur de la famille. Cette
« dialectique » - si nous pouvons nous permettre d’utiliser ce langage marxiste -
entre les exigences de la vie sociale, le besoin de préserver son existence et le

rapport avec le monde physique : « la matiere » sera 1’objet de nos observations.

Les mutations du monde rural jijelien, depuis une vingtaine d’années, sont
profondes, c’est ce que nous observons sur le terrain : le vieillissement et la
disparition d’une génération « intermédiaire » d’ouvriers-agriculteurs et son
remplacement par une nouvelle génération plutét administratrice-commercante.

La pression sur les ressources rurales sont tres fortes et les ressources limitées.

Nous allons voir aussi ’impact de la généralisation d’un mode de vie
« batard, universel, standard », effet de la mondialisation et la tendance vers une
société de consommation. Une forte expansion du monde urbain au détriment
d’un monde rural local, fragile et le role de la législation qui permet le transfert
de terres agricoles en terres constructibles. La réalisation de plusieurs plans de
développement rural, ces dernieres années, a beaucoup changé le monde rural et

I’exploitation familiale jijelienne.

2 F De Singley, [’Enquéte et ses méthodes. Le questionnaire, 3° Edition, Armand Colin, Paris

2012.
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Il serait 1égitime, apres toutes ces observations, de poser la question sur
les enjeux de 1’agriculture familiale dans la région de Jijel, ses perspectives et son

avenir.

Notre étude est qualitative, elle trouve sa source dans la vision
compréhensive des phénomenes sociétaux. Cela ne veut pas dire que nous
n’allons pas faire appel a des données quantitatives. Mais nous allons interpréter
ces données de fagon compréhensive aussi, toujours sans oublier I’humain et, sans

oublier aussi, de se mettre a la place de I’acteur social.

L’avantage de la démarche compréhensive dans les études sociales c’est sa
capacité a faire la lumiére sur les phénomenes sociaux et d’en bien comprendre la
complexité. Le but d’'une méthodologie qualitative ne consiste pas a fournir des
statistiques muettes, ni a représenter graphiquement les différentes variables de
I’objet d’étude pour donner des explications ou des solutions mais son but est de

comprendre, de trouver, entre distance et subjectivité, un fil conducteur qui nous

rapproche de la réalité quotidienne.

Nous sommes convaincus que 1’objet sociologique est un objet construit
(et non donné), fruit de I’effort intellectuel du chercheur en sciences sociales.
Nous ne cherchons pas a trouver des réponses a nos questionnements ou a
confirmer nos hypotheses, nous cherchons seulement a comprendre une situation

et a voir la tendance générale d’une réalité anthropologique.

« La méthodologie qualitative est inductive et vise a développer la
compréhension des phénomenes et les sujets ne sont pas réduits a des variables

. Sl . {o 43
mais considérés comme un tout et leur point de vue est précieux »

La prise en considération des intentions individuelles ou du sens que

donnent les individus a leurs actions, selon Max Weber : « Tout objet artificiel,

43 A. Mucchielli, P. Paille, L analyse qualitative en sciences humaines et sociales, Armand Colin,

Paris, 2° éd. 2006.
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une machine par exemple, est susceptible d étre interprété et compris a partir du
sens que l’activité humaine a attribué (ou a voulu attribuer) a la fabrication et a
["utilisation de cet objet ; si [’on ne se reporte pas a ce sens, la machine reste
totalement incompréhensible. Ce qui est par conséquent compréhensible , c’est le
fait d’y rapporter I’activité humaine, soit comme « moyen » soit comme « fin »
que l’agent ou les agents se sont représentés et d’apres lesquelles ils ont orienté
leur activite. C’est uniquement dans ces catégories qu’'une compréhension de
cette sorte d’objet a lieu »**.

Cette facon de voir 1’action humaine, reste incontournable dans le cadre de
notre objet de recherche sur « Les enjeux socioéconomiques et politiques de

["agriculture familiale en Algérie. - cas du département de Jijel ».

* M. Weber, Economie et société, V. 1, Ed. Agora, Paris, 2004, P.32.
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4. Nos hypotheses

Pour que nous puissions répondre a nos questions de départ, nos
hypotheses sont les suivantes : Les effets du colonialisme et du déracinement

avaient compliqué les rapports entre paysans et paysannerie.

Avant I’arrivée de I’occupation frangaise en Algérie, en 1830, « deux types
d’agriculture complémentaires cohabitaient : une agriculture intensive, dans les
zones humides pratiquée par des sédentaires, qui utilisaient un savoir et des
principes issus de [’agronomie arabe et/ou antique. De [’autre coté, une
agriculture extensive agro-pastorale qui utilisait un savoir-faire hérité et

. ST T N 45
transmis de generatlons en generatlons de fagon routiniere » .

L’Etat colonial francgais, a opéré des ruptures au sein de ce systéme. En
créant des déséquilibres : une densité démographique sur le littoral et en déplacant
I’activité vers ces zones. Les steppes sont coupées de leur arriére pays. Par une
rupture programmée des rapports économiques entre le littoral et les steppes,
donc entre 1’¢levage et I’agriculture, entre nomades et sédentaires. L agriculture

familiale est une activité vitale dans [’activité économique globale de la région :

L’importance d’une activité économique au niveau micro économique ou
dans une économie locale, vient de sa durabilité, des revenus et des apports
qu’elle génere pour la société locale, régionale ou méme nationale. Cette vitalité,
nous allons la vérifier a travers les statistiques disponibles mais aussi en enquétant
au niveau de la société concernée. Car un développement de cette activité n’est
fiable que lorsqu’elle génére de la valeur ajoutée économique, environnementale

et sociale.

0. Bessaoud, L identité paysanne en Algérie : quel héritage retenir ?, (Document numérique),

site internet du CRASC, Oran, 2002.

Lien : http://www.crasc.dz/ouvrages/pdfs/2002-quel-avenir-anthropologie-fr-bessaoud-omar.pdf
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L’agriculture familiale est-elle une activité secondaire qui complete les
revenus des ménages ruraux ou, au contraire, représente-t-elle, pour certaines
familles, la source unique de revenus ? Elle est une économie de crise qui
s’intensifie dans les moments de crise économique et diminue dans les périodes

d’aisance financiére.

Nous constatons, ces dernieres années, une intensification de la distribution
des différents crédits et rentes en faveur de la population, liée a la rente pétrolicre.
Suite a cela, 'implication de la population dans ce type d’activités se fait plus

dense !

L’agriculture familiale, facteur de stabilité sociale et économique dans les
zones rurales :

Ce point est important, car les différents plans étatiques depuis
I’indépendance  visent a stabiliser les populations rurales dans leur zone par
différents moyens. Donc est-ce-que nous pouvons considérer 1’encouragement de
I’agriculture familiale comme un outil de stabilité des sociétés rurales ?

L’agriculture familiale est trés affectée par les politiques d’importation

gouvernementales :

La concurrence de la production locale par des produits importés est aussi
un facteur qui affecte cette activité. Nous assistons, ces dernieres années, apres la
libéralisation des importations de certains produits agricoles a une anarchie
globale de la politique d’importation sans aucun accompagnement des
producteurs locaux dans le processus d’exportation de leurs produits. Si nous
passons sous silence I’exportation de dates et de différents 1égumes, de facon que
nous n’hésitons pas a qualifier d’« exhibitionniste » et de « populiste », nous
pouvons dire que le pays se trouve dans les mains des grandes transnationales de
produits agricoles. Ajoutons a cela les problemes logistiques de transport et
I’insuffisance des superficies de stockage, on peut dire que cette politique

contraint les ruraux a pratiquer une agriculture familiale puisque le marché fait

vivre les exploitations familiales rurales.
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La mondialisation et I’implication de I’Etat dans cette activité sont
dévastatrices : L’augmentation de la demande de produits agricoles et de leur
colit, ces derni¢res années, sont des facteurs encourageants de 1’évolution et du
recours a cette activité dans le futur :

La propriété fonciere de terres cultivées, est un facteur d’assurance ou de
précarité des familles rurales. Les rapports entre paysans d’un coté et propriétaires
terriens de 1’autre ne sont pas conflictuels.

L’implication des jeunes dans ce type d’agriculture diminue ; cela est dii a
I’émigration, a ’acces facile aux nouvelles technologies de loisirs (réseaux

sociaux, jeux vidéo, etc.) :

La pénibilité du travail dans les exploitations agricoles familiales
comparée au pouvoir de séduction de la société de consommation moderne,
I’influence de la transmission du savoir-faire agricole, dans une méme famille, du
pere aux fils et de la mere a ses enfants, (rares sont les jeunes filles qui savent
traire une vache et les jeunes hommes qui savent travailler la terre), le manque de
moyens mécaniques et de matériel moderne dans les exploitations agricoles,
découragent les nouvelles générations a adopter ce mode de vie. Les citadins sont

de plus en plus nombreux a pratiquer cette activité ou le retour au « bled ».

Le role de I’Etat, au niveau juridique et bureaucratique, complique la vie
de la paysannerie et donc de 1’agriculture familiale.

L’agriculture familiale est la solution la plus réaliste et la plus efficace
pour subvenir aux besoins locaux en matiere de sécurité alimentaire.

Les progres techniques et les nouvelles solutions technologiques
encouragent le retour vers cette activité des citadins.

L’installation des plans et des canalisations d’irrigation ne profitera pas

aux petites parcelles familiales :

Nous allons vérifier sur le terrain, le degré d’efficacité des systemes
d’irrigation réalisés dans le cadre des plans quinquennaux du gouvernement.
D’aprés le Ministére des ressources en eau, 1’augmentation du nombre de barrages

(29 barrages reéalisés depuis 1999 d’autres étant en cours de réalisation), va
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augmenter la superficie irriguée, par ’installation de systemes de raccordement
des différents barrages entre eux (syst¢tme de Ben Haroune a I’est du pays) pour
bien gérer les débits et ’augmentation de la capacité de stockage des barrages des
Hauts plateaux. Et de 1’autre coté par la réalisation de systémes d’irrigation
(canalisations) dans les terres agricoles.

Les catastrophes naturelles (feux de foréts, glissements de terrains,
sécheresses), freinent I’expansion de cette culture : ¢’est un vrai casse té€te pour les
paysans, la multiplication des feux de foréts d’origine naturelle et criminelle, ces
dernieres années, a mis en cause la stratégie de protection des ressources rurales
par ’Etat. Le manque de chemins vicinaux rend la tache trés difficile aux
Services de la protection civile.

Cette étude va essayer de mesurer I’impact de ces catastrophes sur la
pratique de I’agriculture familiale rurale. En 2013, un grand glissement de terrain,
causé par des précipitations importantes dans la région d’Ouled Askar, avait

généré le déplacement d’une trentaine de familles.

Un développement durable de I’agriculture familiale (économique, social
et environnemental), est nécessaire pour assurer sa pérennité) :

La nécessit¢ d’une stratégie durable pour ce type d’activité est tres
importante : qui dit durable, dit complémentarité entre trois éléments principaux :
la famille rurale au centre de la stratégie (pour qui ?), ensuite I’économie, il faut
que I’activité a elle seule ou, en complémentarité avec d’autres activités, génere
aussi de ressources pour la famille rurale. La troisieme dimension d’une stratégie
pour I’agriculture familiale est le volet environnemental.

L’utilisation des pesticides en certaines quantités, par exemple, aura un
impact direct sur ’eau de puits et de source et sur les abeilles. La déforestation
aussi, aura un impact sur ’apiculture et 1’érosion des sols. De méme pour la

gestion des déchets agricoles et ménagers.
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5. L’échantillon d’étude

Afin de réaliser nos entretiens sur le terrain, pour la collecte de données
socio-anthropologiques, économiques et politiques, nous avons choisi une
population définie selon des criteres que nous pensons indispensables et
pertinents. Elle est composée de paysans qui pratiquent une agriculture familiale

au sens large englobant 1’¢levage, 1’artisanat et la culture de la terre.

Nous avons choisi 33 chefs d’exploitation familiale rurale. De sexes
différents. L’age des interviewés n’a pas été pris en compte tant que I’interviewé
est marié¢ ou s’occupe d’une parcelle familiale (qu’il soit le pére de famille ou un
membre de la famille). Ces 33 chefs d’exploitation proviennent de différentes

communes de la wilaya.

Nous pensons que notre échantillon, bien représentatif de la population
ciblée, nous permettra de recueillir des informations précises sur la situation de
I’agriculture familiale de chaque région de la willaya. Pour cela, ils vont nous
parler de l’activité de leur exploitation, de la propriété et de la répartition du
travail, du mode d’exploitation, de la nature des relations entre les paysans et les
membres de leur famille ainsi qu’avec les différentes institutions qui représentent
I’Etat. Ils vont aussi nous parler de technologie, des défis techniques, et des
différentes méthodes utilisées pour la production et I’organisation du travail

agricole.

Notre démarche commencera par le repérage des exploitations rurales.
Ensuite, il nous faudra observer I’environnement de chaque village et établir des
liens avec les chefs d’exploitation ou avec des membres de leur famille. Ensuite
nous allons réaliser des pré-entretiens pour voir les éléments importants sur
lesquels nous nous baserons et définir la marche a suivre pour optimiser les

données récoltées.

Une fois les interlocuteurs choisis, nous leur expliquerons notre role et le

but de nos recherches. Nous insisterons sur notre neutralité¢ par rapport a 1’Etat.
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Tout renseignement de nature statistique sera demandé a la Mairie et a la Chambre
d’agriculture de la Wilaya ainsi qu’a I’Office national des statistiques (ONS).
Enfin, des visites seront consacrées aux associations qui activent sur le terrain :
Association de la Femme rurale, Union Générale des Paysans Algériens (UGPA)

et autres.

Choisir la méthode des entretiens nous a été imposé par la nature de notre
objet de recherche, de ses objectifs ; ainsi elle dépend des hypotheses proposées
auparavant. Et D’entretien est un bon outil pour la collecte de données sur un
théme de recherche déterminé. C’est la méthode la plus fréquemment employée.
« Au cours d’une enquéte on utilise des entretiens soit dans la phase de pré
enquéte (I’entretien exploratoire), soit dans phase d’enquéte définitive pour la

collecte systématique de données »10,

L’entretien permet d’observer le systéme de pensée de l'interviewé, par
contre, le questionnaire cherche le degré d’accord de l'interviewé avec la
représentation proposée. « L ’entretien permet aux sujets d’exprimer et d’utiliser
leurs propres concepts. L’entretien est utilisé en sciences sociales pour recueillir
des aspects tres qualitatifs et subjectifs de la vie sociale. Il assure un rapport plus
individualisé et profond avec les personnes, c’est grdce a lui que nous dévoilons
le sens que donnent les individus a leurs actes ; dans certains cas, l’entretien est

. ey, . . . . . . 47
un outil privilégie pour obtenir rapidement des informations pertinentes » .

Nous avons fait le choix de I’entretien semi directif qui alterne les
attitudes directive et non-directive de I’intervieweur dans lequel les données
correspondent a des variables définies a ’avance et dont ’analyse des données est

qualitative.

% C. Chaulet, La terre, les fréres et I'argent : stratégie familiale et production agricole en Algérie

depuis 1962, Office des Publications Universitaires (OPU), Alger, 1987.

" H. Mendras et M. Oberti, Le sociologue et son terrain, éd. Armand COLIN, Paris, 2000, p.133.
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11 ne nous reste plus qu’a fixer nos thémes. Ensuite nous formulerons les
questions qui leur correspondent. Ces dernieres seront ouvertes et semi-ouvertes.
Une identification de l'interviewé nous permettra de le situer sociologiquement.

L’anonymat de nos interlocuteurs sera respecté en utilisant des prénoms fictifs.

Notre enquéte va se dérouler au sein des exploitations. Nous comptons
organiser plusieurs visites par exploitation, car d’aprés mes expériences
antérieures, il n’est pas rare que les interviewés nous interpellent pour nous dire

qu’ils ont oublié tel ou tel détail qu’ils aimeraient ajouter.

La population de notre échantillon nous permettra de recueillir des
données sur le mode de vie des familles paysannes, la nature des produits qu’ils
consomment, le pouvoir d’achat dont elles disposent, les rapports sociaux entre
les individus, la fagon dont sont organisées les initiatives qui servent 1’intérét

général mais aussi les perspectives qui s’ouvrent aux jeunes des villages.

Différents obstacles sont susceptibles d’étre rencontrés dont le premier est
I’installation d’un climat de confiance entre mon interlocuteur et moi-méme. Cela
demande du temps et pénétrer un village n’est jamais chose facile. Nous allons
essayer de passer inapercu ou de nous servir des personnes que nous connaissons
dans le village pour étre introduit. Le meilleur argument dont nous disposons est
déja de convaincre nos interlocuteurs qu’il n’existe aucun lien entre nous et les

pouvoirs publics.

Ainsi, nous sommes obligés de rassurer les individus de notre échantillon

sur notre indépendance totale par rapport aux pouvoirs publics.

Ils ont d¢ja I’expérience des enquétes de terrain menées par les Services
agricoles qui leur font craindre d’éventuelles conséquences sur les aides dont ils
ont déja bénéficiées. Mais notre expérience sur le terrain et I’avantage de la
connaissance de la langue va nous aider a dépasser toutes ces €preuves avec

succes.
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CHAPITRE 1

RESSOURCES NATURELLES, HUMAINES
ET AGRICOLES DE L’ALGERIE

Introduction

Nous voulons, ici, présenter le territoire algérien, sa composition et sa
richesse humaine dont la jeunesse est le pilier. Dans la deuxiéme partie nous
allons parler du secteur agricole, de son histoire, de son évolution a partir des
différents plans et actions engagés, et nous terminerons par 1’é¢tude de la

conjoncture agricole actuelle.

Section 1. Présentation de I’Algérie

1. Milieu Physique
1.1. Géographie : Un vaste territoire, a I’épreuve de défis variés !

Nous voulons, ici, présenter le territoire algérien, sa composition et sa
richesse humaine dont la jeunesse est le pilier. Dans la deuxieéme partie nous
allons parler du secteur agricole, de son histoire, de son évolution a partir des
différents plans et actions engagés, et nous terminerons par 1’é¢tude de la

conjoncture agricole actuelle.

L’ Algérie se situe géographiquement au nord de 1’Afrique, sur la rive sud
de la Méditerranée. Elle a des frontieres avec sept pays. Bordée a I’est par la
Tunisie et la Lybie, au sud, par le Niger et le Mali, au sud-ouest, elle est

frontaliére avec la Mauritanie et a ’ouest avec le Sahara occidental et le Maroc.
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Elle est le plus grand pays africain et méditerranéen en termes de superficie
(2 381 741 km?).

Cette situation géographiquement stratégique, entre I’Afrique sub-
saharienne et les pays du nord de la Méditerranée a constitué un facteur décisif
dans son histoire et sa géopolitique car tous les envahisseurs, sauf les Arabes,
sont venus par la mer.

L’Algérie représente un pont entre deux mondes; le monde dit
« développé » et I’autre dit en voie de développement. Cette position influence les
deux mondes soit par les flux migratoires, la circulation des biens et des services
et, dernicrement, par les questions sécuritaires.

L’Algérie fait aussi partie de D’entit¢ « Maghreb » dont les pays qui le
composent ont de multiples points communs. La géographie et le climat, la
composition de la population et leur histoire presque commune auxquels on doit

ajouter la religion et une culture commune.

Dans un monde qui se constitue en blocs et en entités économiques et
politiques divers, le réve d’une union maghrébine qui ne date pas de nos jours,
reste un pari jamais réalisé a cause des différents conflits géopolitiques entre les
états qui la constituent, victimes, souvent, des différentes ingérences de pays
occidentaux. Si ce pari se réalisait, il offrirait une grande complémentarité entre
ces différentes entités ! A titre d’exemple : 1’Algérie est riche en ressources
naturelles, le Maroc par son agriculture et sa main d’ceuvre qualifiée, la Tunisie
par son expérience industrielle, son agriculture et ses ressources humaines, sans
oublier la Mauritanie avec ses ressources halieutiques et ses gisements et la Lybie

par son énergie et ses ressources financieres.

Le plus grand défi de ces derni¢res années est sécuritaire. Car 1’ingérence
étrangere dans les affaires des pays de la région menace les unités nationales. Ces
unités ne seront pas assurées sans la réalisation d’une transition pacifique vers un
systeme plus ouvert et plus démocratique qui mettra en place un projet de société,
un développement durable et l’assurance des différentes libertés et droits

constitutionnels.
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1.2. Le relief

Le relief algérien est constitué de grandes bandes orientées d’ouest en est

et de trois bandes nord/sud.

1.2.1 La bordure du Tell :

En contact immédiat avec la Méditerranée au nord, elle est composée des
montagnes de I’Atlas tellien accidentées surtout dans leur partie est. Elles
s’orientent de I’ouest vers 1’est. Nous trouvons aussi de belles plaines coticres sur
lesquelles se sont développées les villes principales d’Algérie. Cette région
regroupe plus de 40% de la population algérienne, soit environ 14 Millions
d’habitants, avec « une densité moyenne de 260 habitants/km” »**. C’est une zone

humide, plus humide a I’est qu’a I’ouest.

Cette bande est traversée par plusieurs oueds qui se jettent dans la
Méditerranée, parmi lesquels nous pouvons citer: 1’oued Chlef, I’oued
Soummam, I’oued el Kébir, ’oued Seybouse. Ces oueds ne sont pas navigables et
favorisent I’érosion des sols qu’ils traversent. Ces montagnes sont trés humides et
couvertes de chénes-lieges et de cedres en Kabylie. Le point culminant en est
Lalla Khadidja, dans le Djurdjura, a plus de 2 300 m d’altitude. Du coté ouest, les
montagnes sont moins hautes et se constituent en blocs séparés. Nous citerons
comme exemple les monts des Tessalas, des Beni Chougrane, les massifs de
I’Ouarsenis. Cette région est ouverte a 1’ouest et au sud, ce qui permet aux vents
atlantiques venant du Maroc et aux vents chauds venant du sud (chergui et

sirocco) de la traverser. Elles sont semi-arides du c6té ouest.

Au centre, nous trouvons les monts de Chréa, de I'Ouarsenis, de 1'Atlas

blidéen, enneigés en hiver. Mais le relief le plus marquant se trouve dans la

* ONS, Rapport statistiques n° 658, de 2013.
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Mitidja, cette étendue plaine cotiere, sur laquelle se développe une zone de

cultures qui s’étend jusqu’aux portes d’Alger.

1.2.2. Les hauts plateaux intérieurs ;

Cette zone s’étend entre le Tell et les montagnes de I’ Atlas Saharien qui la
séparent du désert. Le relief et le climat changent dans cette bande. Elle est moins
arrosée par la pluie, la steppe constitue la végétation la plus répandue de cette
région, les montagnes sont couvertes de pins d’Alep et de chénes verts. Elle se
caractérise par une grande ouverture dans les régions centre et ouest, les
montagnes sont peu élevées, le climat est plus sec, nous trouvons aussi plusieurs
sebkhas (lacs salée). Par contre a 1’est, la zone est plus étroite et enserrée entre les
montagnes du Tell et de 1’Atlas saharien, le relief est plus élevé et les plateaux

sont tres étroits et plus humides.

L’Atlas saharien ferme les Hauts plateaux de 1’ouest vers ’est. Il est formé
de plusieurs chaines de montagnes : les monts du Djebel Ammour, les Ouled Nail,
les monts du Ziban a Biskra et les Aures avec le djebel Chelia qui atteint une
altitude de 2 300 m. Cette partie de 1’Algérie est marquée par de fortes érosions
dues aux pluies orageuses et au paturage intensif. Elle est connue aussi pour de

multiples sebkhas telles que les chotts Echargui et El Hodna).

Il commence au sud de 1’Atlas saharien et finit aux frontieres sud/sud-est
et sud/ouest de 1’ Algérie. C’est la plus vaste région du pays, occupant plus de 84%
du territoire. Caractérisée par une sécheresse trés accentuée. Sa surface est
dénudée, couverte de dunes de sable ou hamadas. Nous y trouvons aussi
d’anciennes montagnes volcaniques dans le Hoggar et le Tassili N’Ajjer au sud/
est. Dans sa partie nord, nous trouvons quelques oasis dispersées. Tres riche en
ressources énergétiques fossiles, elle possede aussi une vaste nappe phréatique.
Nous trouvons aussi des richesses minicres dans les montagnes. La chaleur

dépasse les 40°, la majeure partie de I’année.
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1.3. Le climat

L’Algérie se trouve dans la zone subtropicale de 1’Afrique du nord. On

distingue trois zones climatiques principales :

1.3.1. Les zones cotieres :

Le climat est de type méditerranéen, tres agréable en hiver, humide avec
des précipitations et chaud et sec en été. Les précipitations moyennes de cette
bande sont d’environ 800 mm/an mais peuvent varier d’une année sur 1’autre et
d’est en ouest. La pluie est plus abondante a I’est qu’a I’ouest et en altitude plus

qu’en plaine.

1.3.2. Les hauts plateaux :

Dans cette frange, le climat est semi aride avec des températures hautes en
été et basses en hiver. Les précipitations moyennes sont d’environ 400 mm/an. Ce
climat favorise la culture du blé et des céréales. Les températures enregistrent des

valeurs négatives la nuit et pendant I’hiver.

Dés le franchissement des chaines de 1’Atlas saharien, le climat devient
désertique. Influencé d’une facon permanente par des masses d’air
anticycloniques. Les températures y sont élevées toute ’année. La pluie est tres
faible et irréguliere ne dépassant pas les 150 mm/an. La température, la nuit, est

< , . 4!
tres basse dans ces régions. ?

¥ Encyclopédie Larousse (on line), consulté le 20 avril 2012.

Lien : http://www.larousse.fr/encyclopedie/pays/Alg % C3 % A9rie/104806
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Carte 3 Carte pluviométrique de 1’Algérie du Nord
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Carte 4 : Les zones climatiques algériennes
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1.4. Ressources naturelles

L’Algérie possede des richesses minieres, végétales et maritimes. La
premiere de ses ressources naturelles est son sol. La surface de terres utilisée par
I’agriculture est de 42 443 860 ha dont 8 445 490 ha de superficie agricole utile
(SAU), soit 3.5% de sa superficie totale qui est de 238 174 100 ha. A cela, nous

devons ajouter les terres alfatieres avec 2 504 990 ha et 4 255 840 ha de foréts.™

Ce vaste territoire est trés ensoleillé, le soleil comme 1’eau constituant une
source non négligeable dans le développement des énergies renouvelables, mais

aussi pour ’agriculture et le tourisme. Les jours ensoleillés dans 1’année dépassent

300.

Le gaz et le pétrole sont les principales ressources du sous-sol algérien.
L’ Algérie disposait de plus de 12.2 milliards de barils de pétrole en réserve, en
2014, soit 1% de la réserve mondiale connue (a titre de comparaison, le Venezuela
dispose de pres de 300 milliards de barils de réserve, soit pres de 25% des

réserves mondiales)’'. En 2015, elle a produit 1,15 millions de barils/ jour.

Pour le gaz, I’Algérie dispose de plus de 4 504 milliards de m’ de réserve
(soit 2.37% des réserves mondiales), avec une production de 83 millions de m’,
par an en 2015.7 Cette richesse en énergies fossiles est un grand potentiel pour le

développement de pays.

%% ONS, Premier recensement économique 2011- résultats de la premidre phase -, Collections

Statistiques. N° 172/2012, Série E : Statistiques Economiques N° 69, Alger, juillet ; 2012.

>'Opec, Annual statistical bulletin, Vienna, 2016.

Lien:http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/ASB2016.
pdf

dem.
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Pour les autres ressources minieres et naturelles, nous ne citerons que
quelques exemples. La région géologique du nord de 1’Algérie représente une
grande zone miniere qui se situe dans la zone de 1’Atlas tellien et le massif du
Djurdjura les monts Babors et ’Edough. Les massifs de la Kabylie sont riches en

plomb, zinc, cuivre, mercure, argent, fer et autres minerais.

Plus au sud, nous trouvons des associations de minerais : cuivre/or,
tungstene et des terres rares. Au sud/ouest, nous trouvons d’importants gisements
de minerais d’argent, d’arsenic, d’or, de baryum, de cuivre, de fer, de manganése.
Le grand sud est riche en or, en uranium et méme en diamants dans la région de

Reggane, du Hoggar et du Tassili n'Ajjer

Apres avoir inventorié tous les gisements en cours d’exploitation ou non,
de I’Algérie, Africommodities™ a calculé la valeur financiére de ces gisements sur
la base de la cotation de chaque produit sur le marché. L’estimation qui en résulte

est supérieure a 2 600 milliards $.

2. Approche démographique : une population

majoritairement jeune

2.1. Composition de la population algérienne :

L’Algérie est un pays jeune, les moins de 15 ans représentaient plus de
28% de la population générale en 2013. La population algérienne s’¢levait a 38,7
millions d’habitants au 1 Janvier 2014. Elle dépassera le cap des 40 millions

d’habitants en 2015. Le taux de ’accroissement naturel en 2013 était de 2.07%.

3 Africommodities : est une banque de données des matieres premieres des 53 Etats d'Afrique
spécialis€é dans l'ingénierie de Il'information satellitaire de tres haute valeur ajoutée.

http://www.africommodities.info
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La majorité de cette population (90%) est installée dans la partie nord du
pays c’est-a-dire sur 10% de la superficie totale du pays. Ce qui signifie aussi que
la densité dans cette région nord est de plus de 100 habitants au km?, ce qui fait

pour tout le pays une moyenne de 14 habitants au km?.

En lisant les statistiques 2013, nous observons une progression du taux des
naissances et des mariages, une élévation du pourcentage de personnes agées et

une légere régression de la population entre 15 et 59 ans™*.

L’augmentation de la population algérienne est liée a 1’¢lévation du taux de la
natalit¢ et des décés plus tardifs. L’indice synthétique de fécondité est de 3

enfants par femme.
2.2. Population rurale et population urbaine

La population rurale en Algérie représente environ 30% de la population
totale, selon les statistiques 2013 de la Banque mondiale. Cette population qui est
en baisse mais de fagcon relative car, en 2009, elle était de 11,63 millions

d’habitants et, en 2013, elle est de 11,61 millions d’habitants.

Les écarts, aux niveaux social et éducatif entre les ruraux et les urbains
restent toujours importants, mais ils diminuent d’année en année. Le contexte
social rural est marqué par la faiblesse des revenus agricoles, I’extension du
chomage et de la pauvreté. Selon le PNUD (2000) «la malnutrition est
prédominante en milieu rural dans lequel elle dépasse les 7.8%, par contre, en
milieu urbain elle n’est que de 4.8%. Le taux de scolarisation en 2006 n’était que
de 71% pour les régions rurales et de 83% pour les urbains S
Nous allons développer cette constatation dans les chapitres a venir. Reste

a signaler que la précarité marque le type d’emplois dans les zones rurales (en

> ONS, Rapport statistiques n° 658, de 2013.
> Ibidem, 2006
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milieu rural est plus importante qu’en milieu urbain.

Tableau 1: Population algérienne selon le sexe et 1'age en 2013

Groupes d’ages Masculin Féminin Ensemble
00-04 ans 2241499 2 123 456 4 364 955
05-09 ans 1776 775 1 675401 3452176
10-14 ans 1 503 324 1437511 2 940 834
15-19 ans 1 688 738 1621 228 3 309 966
20-24 ans 1 871 231 1 812 495 3 683 726
25-29 ans 1915174 1 889 999 3805173
30-34 ans 1745 081 1709 310 3454 391
35-39 ans 1387 798 1 372 946 2 760 744
40-44 ans 1172 962 1 183 464 2 356 426
45-49 ans 1 008 268 1014155 2 022 422
50-54 ans 813 806 812 653 1 626 459
55-59 ans 672 083 659 200 1331 283
60-64 ans 530937 506 517 1 037 454
65-69 ans 334 966 343 393 678 359
70-74 ans 285 207 294 451 579 658
75-79 ans 210484 224 608 435 093
80-84 ans 138 694 144 153 282 847

85 ans & + 86 381 88514 174 895
TOTAL 19 383 409 18 913 453 38 296 862

Source : (ONS, 2013)

général des emplois saisonniers, mal payés). Par contre la taille des ménages en
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Section 2. Histoire de L’Agriculture algérienne :

entre aspirations et réalités

Introduction

L’agriculture est présentée comme un secteur stratégique en Algérie, en
raison d’une demande intérieure trés forte de produits agricoles due a un
changement des modes de consommation. De plus, la facture de I’importation des

denrées alimentaires représentait, en 2014, plus de 11 milliards de dollars’®.

Les autorités algériennes sont tres conscientes de cet état de choses. Elles
ont agi et agissent encore sur le secteur par I’¢laboration de réformes foncicres,
structurelles, financieres et par I’instauration de différentes politiques et plans de

développement, afin de relancer I’activité agricole.

Dans ce chapitre nous allons tenter de démontrer 1’évolution du cadre
l1égislatif et son état actuel. Ensuite nous allons présenter les différents plans de
développement agricole de 1963 a nos jours. Enfin nous finirons par faire un

constat de la situation agricole actuelle de 1’ Algérie.

1. Un cadre législatif instable

Avant de parler des textes 1égislatifs qui encadrent I’activité agricole dans
ce pays, nous allons énumérer les handicaps dont souffre I’agriculture algérienne.
Les différentes politiques et programmes instaurés visent essentiellement :

- Laréorganisation des unités de production.

- La mise en valeur des territoires agricoles.

% Statistiques du Ministere des finances, publiées en Février 2015.
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- La modernisation du droit de propriété fonciere.
- La modernisation des techniques de production agricoles.
Omar Bessaoud constate 1’existence de quatre handicaps essentiels freinant le

développement de I’agriculture en Algérie’” :

Le handicap naturel : (spécificités climatiques et géographiques)

« Des mythes, qui perdurent jusqu’a aujourd’hui, ont été bdtis autour des
richesses naturelles et de la vocation  agricole du pays mais en réalité, méme
pendant la période coloniale, de nombreux essais agricoles ont avorté (...)
L’agriculture nord-africaine, en général, souffre de conditions agro-climatiques

qui compliquent le travail des techniciens » 8

Donc « la fameuse légende qui faisait de 1’Algérie « le grenier de Rome »
est fausse pour les temps actuels et les écosystemes méditerranéens qui dominent
[’Algérie sont fragiles (aridité). Les zones comptant a la fois des précipitations
supérieures a 600 mm et des pentes inférieures a 3% ne représentent en Algérie
qu’'un % million d’ha. Donc des opérations coiiteuses d’artificialisation de
[’agriculture algérienne pour s’adapter a ses conditions naturelles sont
indispensables comme : la construction d’équipements hydrauliques, et

lintroduction de nouvelles techniques de production »*°.

Le handicap technique :

L’absence de paradigme technique achevé pour I’agriculture pluviale,

représente un obstacle majeur qui freine le développement agricole en Algérie.

7 0. Bessaoud, L’agriculture et la paysannerie en Algérie. « Les grands handicaps »,

communication au symposium - Etat des savoirs en sciences sociales et humaines. CRASC-Oran-

20-22 septembre 2004. P. 21.

% Ibid, p. 22.
% Ibidem, P.22 (Texte adapté).
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L’agriculture algérienne précoloniale avait connu, d’un c6té, une sorte de
cohérence entre structures sociales (tribales et communautaires), démographie
(faible croissance) et la base productive et, de ’autre coté, les systémes extensifs

d’exploitation des ressources.

A la méme période, nous distinguons deux types d’agriculture qui
cohabitent de manieére complémentaire : une agriculture intensive localisée dans
les zones humides et pratiquée par des paysans sédentaires, qui mobilisent des
savoirs issus de I’agronomie arabe ou antique et une agriculture extensive, agro-

pastorale utilisant un savoir-faire héréditaire et répétitif.

« La colonisation francaise avait opéré une rupture fondamentale a
lintérieur du systeme productif originel. Nous pouvons noter ici : le glissement de
l’espace algérien vers le nord et une forte littoralisation des activités agricoles.
La rupture des rapports économiques entre steppes et Tell. Mais le pire c’est
I’installation d’un systeme colonial capitaliste occidental étranger a la société
autochtone »%.

Parallelement, un processus de destruction des structures sociales lié a la
privatisation fonciere, processus qui a contribué¢ a réduire le champ d’expression
des savoirs et des pratiques paysannes. Au début du XXe siecle, on observe un

mouvement de sédentarisation de la population paysanne.

Le handicap historique :

Le monde rural en Algérie, avant I’arrivée des Arabes, était en grande
partie pastoral ou agropastoral, selon plusieurs historiens.

Aprés D’arrivée des Arabes, les dynasties berberes et andalouses ont
favorisé la constitution de sociétés paysannes par la possession de terres et la
maitrise des techniques agraires et d’irrigation.

Encouragé par ’'urbanisation du Maghreb (donc sédentarisation et centres

urbains comme lieux de consommation des produits agricoles), le développement

% Ibidem, p. 24.
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d’une agriculture périurbaine, dans les régions montagneuses, les oasis et les cités
sieges d’états dynastiques selon, O. Bessaoud. Ces zones avaient favorisé le
renforcement d’une paysannerie enracinée au sol.

« Apres plus d’un siecle de colonisation frangaise, dans 1'Algérie des
années 1950, la paysannerie est devenue minoritaire, le salariat et le khammassat
constituent la majorité des revenus des paysans. Donc le résultat final
est [’existence de petites et moyennes exploitations avec un systeme de production
essentiellement céréalier, extensif, aléatoire avec une occupation ténue,
rudimentaire et sans aménagement important des sols. Les politiques agricoles
post indépendance n’ont pas réussi a consolider ni une agriculture familiale ni

. . 61
une agriculture collective » .

Le handicap politique :

Contre les déclarations populistes qui font en sorte de faire passer I’Etat
algérien d’apreés 1’indépendance comme ayant fait des efforts en faveur d’une
forme agraire paysanne et/ou familiale, c’est la grande entreprise privée qui
domine I’agriculture algérienne au détriment de 1’agriculture paysanne.

La séparation entre le mode de propriété et le mode d’exploitation des
terres a eu comme résultat de faire travailler ces terres par des non paysans

(salariés, citadins).

Les premieres lois qui concernent I’agriculture et le monde rural en
Algérie représentent les premieres initiatives politiques post-indépendantes. Elles
visent essentiellement, le foncier agricole (la propriété, la mise en valeur des
terres), I’organisation des unités et des techniques de production, et ainsi, le
maintien des populations rurales dans ses villages. Tout cela a pour objectif,

I’autosuffisance et la réponse aux besoins alimentaires de la population.

ol Ibidem, p. 26.

90



1.1. L’autogestion ou I’échec de la premiére expérience de I’Algérie

indépendante

Commencons par les lois d’autogestion de 1963 et leur enjeu capital, la
question de la propriété des terres a laquelle le jeune état algérien était confronté
et les différentes forces en présence. Une situation treés contrastée héritée de
I’occupation coloniale. Une minorité possédant les meilleures terres et une
majorité sans terre ou ne possédant que de petites parcelles de mauvaise qualité.
Le constat des spécialistes était le suivant : « Un secteur moderne occupé par les
colons et quelques gros propriétaires locaux, un secteur traditionnel dans les

.. . 62
piémonts, les montagnes et les terres marginales »

Tableau 2 : Répartition des exploitations par superficie

Catégories Nombre d’exploitations Superficies (1 (040 ha)
dexploitations Européens Algériens Total Européens Algériens Total
Moins de | ha 2393 105054 108 347 0.8 3T 380
14 livha 50049 332529 337 568 218 3412 1 363,10
102 50 ha 5 585 167 170 F72 755 135.3 11858 3321,
50 4 100 ha 2635 16580 19215 186.9 I 096,1 12830
Plus de 100 ha 6385 & 499 14 884 23819 | 6888 4070.1
‘Total 22037 630 732 652 769 27267 7 349.1 o758

Source : L. Baci, 1999, p. 286.

Revenons a cette loi d’autogestion ou I’appropriation des terres coloniales
par I’Etat qui consistait en une série de lois (décrets des 18, 22 et 28 mars 1963).
Celui du 18 mars 1963 concerne 1’appropriation des terres des colons par I’Etat
algérien apres avoir été déclarées vacantes. Celui du 22 mars 1963 vise

I’organisation de la gestion des exploitations agricoles déclarées vacantes. Le

2, Baci, Les réformes agraires en Algérie. In: Jouve A-M. (Ed.). Cahiers Options

Meéditerranéennes; n° 36, Montpellier : CIHEAM, 1999, p. 287.
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dernier, celui du 28 mars 1963, concerne la répartition des revenus des domaines

autogérés.

Cette nationalisation des terres coloniales concerne 22 037 fermes® d’une
superficie de plus de 2 millions d’ha. soit environ 35% de la surface agricole (6,5
millions d’ha.). Elle va former les 1994 exploitations autogérées dont la superficie

de 70% d’entre elles est supérieure a 500 ha.

Nous pouvons attirer 1’attention ici sur deux points importants : le premier
concerne l’agrandissement de la taille des fermes autogérées imposé par le
manque de cadres pour assurer la gestion des 22 000 anciennes fermes coloniales.
Le deuxiéme point porte sur I’ingérence des bureaucrates représentant 1’Etat

dans la gestion de ces fermes conjointement avec le représentant des travailleurs.

Mais sous la pression des anciens Moudjahidines®, I’Etat avait cédé 330
milles ha. du secteur autogéré pour la création des coopératives agricoles aux

anciens Moudjahidines (CAAM).

L’autogestion était connue pour ses limites en matiere de gestion
administrative bureaucratique, lourde, rigide et centralisée (création de 1’Office
National de la Réforme Agraire), et le manque d’initiatives des travailleurs a tous
les niveaux tels que le type de production, la commercialisation etc. (création des

différents offices).

La loi de I’autogestion, avait marginalisé le secteur privé, qui occupe le
plus grand nombre d’exploitations (586 845 exploitations). Connu par la petite
taille de ses exploitations dont seule une minorité dépasse les 100 ha. Une

inégalité dans la taille, les moyens et le niveau technologique des exploitations qui

% Ibidem
% Les anciens Moudjahidines sont les combattants de la guerre de libération contre 1’occupation
coloniale frangaise. Un nombre important d’opportunistes a profité de ce statut en falsifiant les

apiers et en utilisant des faux témoins pour s’inscrire comme ancien Moudjahid.
t tilisant des faux t i Moudjahid
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le composent. Cette inégalité sera le mobile principal de 1’Etat pour I’instauration

des lois de la révolution agraire.

1.2. La loi des réformes de la révolution agraire : [’échec de model

L’ordonnance n° 71-73 du 8 novembre 1971 porte réformes de la
révolution agraire et renforcement du secteur de I’Etat. De notre point de vue
cette réforme, représente la volonté de Boumediene, en son nouveau pouvoir,
d’aller vers un socialisme égalitariste autant que révolutionnaire. Le président
Boumediene voyait d’un mauvais ceil I’existence d’une bourgeoisie propriétaire
de vastes terrains agricoles. L’Etat algérien, comme nous 1’avons vu a évité
d’entrer en conflit avec la bourgeoisie locale, pendant les premicres années de
I’indépendance pour des raisons de cohésion sociale et de faiblesse de I’Etat a

cette période, mais aussi par besoin immédiat de faire produire ces fermes privées.

Suite a la nationalisation des hydrocarbures, en 1971, et au lancement du
Plan Quadriennal (1970-1973) [D’objectif de cette réforme était d’atteindre la
totalité de la masse rurale des campagnes par la nationalisation et la mise en

valeur des terres au profit de la population rurale.

Les réformes de la révolution agraire ont connu trois phases d’application :
la premiere lancée en 1972, qui connait le versement des terres Habous,
domaniales et des collectivités locales au FNRA (Fond National de la Révolution
Agraire) dont 1 446 390 ha, ont été attribués aux paysans pour créer 3 434

exploitations sous diverses formes, la premiere année.

Pour la deuxiéme phase, 1’Etat entre en conflit direct avec la bourgeoisie
fonciere par la nationalisation des terres des absentéistes et la limitation des
grandes propriétés suite a la pression de cette classe ancrée dans les différents
appareils d’Etat. Seule, la moiti¢ de ces terres a été versée au FNRA ce qui ne
représente que 26 000 propriétaires a la place des 50 000 lancés au début de
I’opération, soit en ha. 480 000.
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La derniere phase concernera la steppe, son aménagement et la limitation
des cheptels. En réalité, elle n’a pas été lancée a cause de la grande résistance des

éleveurs.

Comme vous le savez, les objectifs principaux de cette réforme ne sont pas
atteints que ce soit en termes de production, de productivité ou de niveau de vie
de la classe paysanne. Mais malgré cet échec, la nationalisation des terres avait
permis a des milliers de paysans d’accéder au foncier agricole. De la, les

réformes des années 1980.

1.3. La restructuration agraire de [I’année 1981, vers une libéralisation

progressive :

La premiere intervention sera une instruction présidentielle (n°14 du 17
mars 1981) concernant les exploitations agricoles autogérées et celles des anciens
Moudjahidines en leur premiere phase. Elle vise a diminuer leur taille pour les
rendre plus maitrisables et homogenes. La mise en valeur du secteur publique
agricole et I’aménagement des milieux ruraux en leur deuxieéme phase qui

concernera les terres non distribuées du FNRA.

Ensuite, arrivera la loi 83-18, d’aolit 1983 portant sur 1’accession a la
propriété foncicre. Elle exprime la liberté des transactions foncieres a des
conditions précises et donne aussi la possibilité d’accéder a la propriété par la
mise en valeur des terres sahariennes. Cette phase connaissait ’attribution de
vastes terrains dans les zones sahariennes et steppiques concernant plus de
187000 ha. a plus de 41744 bénéficiaires®. L’Etat soutiendra aussi ces
exploitations en accordant des crédits d’investissement, en valorisant des
techniques et en distribuant du matériel agricole. Une autre réforme se fera dans le

méme sens par la libéralisation du secteur et de la commercialisation.

% Thidem, 289.
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1.4. La loi de Décembre 1987 : le conflit d’intéréts pour le foncier agricole

Portant la réorganisation de [’agriculture, elle vise les collectifs de
producteurs en redéfinissant leurs droits et devoirs, en redimensionnant des
exploitations pour faciliter leur gestion et ainsi, améliorer I’environnement

général.

Cette période connaissait la création des exploitations collectives appelées
les EAC, (Entreprises Agricoles Collectives) et les EAI (les Entreprises Agricoles
individuelles). Les premieres sont composées de 4 a 11 membres. Cette reforme
fut mal acceptée par les anciens propriétaires de terres. Car nombreux sont les
bénéficiaires qui ne relevaient pas du secteur agricole (10% selon le rapport du

ministére). Il s’agissait donc d’une mesure abusive.

La constitution de 1989, la loi d’orientation fonciere de 1990 et la loi de

I’orientation agricole de 2008.

1.5. La constitution de 1989 et la loi d’orientation fonciére de 1990 : la loi au

service de la nouvelle bourgeoisie

Elle avait modifi€é les bases de la gestion des terres, elle garantira la
propriété privée par son article 49. Elle instaure 1’indemnisation des propriétaires
exproprié€s par 1’Etat et les collectivités locales. Elle définit 3 catégories juridiques
couvrant la propriété de biens : les biens domaniaux, les biens Melk ou privés et

dernierement les biens Wakf ou Habous.

La loi d’orientation fonciére de 1990 régit ’ensemble du patrimoine
foncier. Elle consacre la propriété privée, et elle promeut et préserve les terres

agricoles par différentes mesures légales. Elle a classé les terres en 7 catégories :
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Les terres agricoles ou a vocation agricoles, les terres pastorales ou a
vocation pastorale, les terres forestieres ou a vocation forestiere, les terres
alfatieres ou a vocation alfatiere, les terres sahariennes, les terres urbanisées ou

urbanisables et enfin les périmetres et sites protégés.

La décision importante de cette loi est la restitution des terres nationalisées
a leur propriétaire d’origine et I’intégration des terres dites aarch (tribales) au

domaine de I’Etat.

1.6. La loi d’orientation agricole de 2008 : 1a concession comme solution

La loi 08-16 du 03 aoiit 2008 est venue consolider et consacrer la loi
d’orientation fonciere. Elle vise surtout la préservation et la valorisation du
patrimoine foncier agricole et son élargissement par des actions de mise en valeur

de nouvelles terres.

L’important aussi dans cette loi est qu’elle tranche la question de
I’exploitation des terres appartenant au domaine de I’Etat (terres mises en valeur
par ’Etat et attribuées a des personnes physiques ou morales, les fermes pilotes).
Elle les appelle concessions et en fixe les modalités d’exploitation dans la loi 10-

03 du 15 aott 2010.%7

La durée de la concession été fixée a 40 ans, renouvelable. Elle définit la
concession comme suit : « La concession est ’acte par lequel I’Etat consent, a une
personne physique, de nationalité algérienne, ci-apres désignée « exploitant

concessionnaire », le droit d’exploiter des terres agricoles du domaine privé de

% A. Abaad, Agriculture familiale et développement rural en méditerranée, Ed. Karthala, Paris
2000, p.10.

7 Ibid, p.10.
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I’Etat ainsi que les biens superficiaires qui y sont rattachés, sur la base d’un cahier
des charges fixée par voie réglementaire et moyennant le paiement d’une
redevance annuelle dont les modalité de fixation, de recouvrement et d’affectation

sont déterminées par la loi des finances » (Loi du 15 Aodt, 2010).

2. Histoire du foncier agricole algérien : une révolution paysanne non

destinée aux paysans

Dans le chapitre précédent, nous avons abordé la question du foncier
agricole puisqu’il était et est toujours au cceur des réformes promulguées par

I’Etat.

Dans ce chapitre nous allons donner une vision générale de son évolution.
Ensuite nous allons surtout pencher sur 1’état actuel du foncier agricole en

Algérie.

En 1963, la surface agricole Utile (SAU) était de 6.5 millions ha. dont 2, 2
millions d’ha. composaient les fermes coloniales nationalisées ou le nouveau
secteur autogéré, occupé par 1994 exploitions dont plus de 70% d’entre elles

avaient une superficie supérieure a 500 ha. (Tableau n°3 ci-dessous).

Tableau 3: Répartition des exploitations du secteur autogéré

Superficie Exploitations Superficie (1 000 ha)
par tranche (ha) Nombre G du total Superficie % du twotal
Moins de 100 106 33 5 0,02

1 100-300 479 240 159 6.9
S00-1000 634 31,8 520 226
10002000 554 27.8 B 856 172
+ 2000 221 11,1 752 333
Total 1994 100,0 2302 100

Source : L. Baci, 1999.
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Le reste, qui représente 4,3 millions d’ha. sont les terre privées, Habous ou
communautaires dites aarch. Elles se caractérisent par un nombre important de

petites exploitations (v. Tableau 3). Rares sont celles qui occupent plus de 100 ha.

ne représentant que 0,79%.

Tableau 4: Répartition des exploitations du secteur privé

Catégorie Totaux par classe

Nombre Superficie
Moins de | ha 134 780 59 180
1-5 ha 174 215 457 580
S-10 ha 114 275 802 B6S
10-20 ha 87 540 1218 215
20-50 ha 59 505 1 749 330
50-100 ha 11 875 765 585
100-200 ha 3770 501 725
+ de 200 ha 885 + 285 180
Total 586 845 5 839 660

Source : L. Baci, 1999.

Lors des années 1970, la révolution agraire avait nationalisé environ 480
milles ha. des terres privées pour les redistribuer aux paysans. A la fin des années
1990, la superficie agricole utilisable est passée a 7,6 ha. Grace a la politique de

mise en valeur des terres agricoles.

Une chronologie des réformes résume parfaitement les différentes actions menées

en faveur du foncier agricole se trouve en annexe n° 14.

Si nous devons croire 1’Office National des Terres Agricoles, ’ONTA, la

répartition des terres agricoles en Algérie se décline comme suit :
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Superficie utilisée en agriculture : 49.1 millions d’ha.

Parcours : 32.9 millions d’ha.
Présahariennes : 12.9 Millions d’ha.
Foréts : 4.2 millions d’ha.
Alfa : 2.5 millions d’ha.
Terres improductives : 1.1 million d’ha.
Surface Agricole Utile : 8.4 millions d’ha.
Dont :

Terres privées : 5.6 millions d’ha.

Terres du domaine privé de I’Etat : 2.8 millions d’ha.

Donc actuellement, la SAU est de 8,45 millions d’ha. Cette augmentation
constante est générée par les encouragements de I’Etat en faveur de la mise en

valeur des terres steppiques et sahariennes.

La Constitution de 1996 reconnait trois catégories juridiques de terres : les
biens domaniaux, la propriété privée (Melk) et la propriété Wakf ou Habous. La
derniere modification portée a cette constitution, en 2016, dans son nouvel article
19, qui constitutionalise la préservation des terres agricoles par 1’Etat : « L 'Etat
garantit [’exploitation rationnelle et la préservation des ressources naturelles
pour les futures générations. Il protege les terres agricoles, et les propriétés

aquatiques publiques... ». (Constitution 2016, traduction de I’article 19).
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Les terres domaniales :

En se basant sur la loi 90-30 du 1% décembre 1990 (articles 15 et 17),
portant la loi domaniale : les terres du domaine de I’Etat, sont de deux catégories :

Le domaine public et le domaine privé de 1’Etat.

La méme loi précise que les terres du domaine public sont formées par
délimitation ou par classement mais apres 1’acquisition, acte ou fait constitué
entrainant I’appropriation préalable du bien.®® Parmi ces terres nous trouvons les
ressources forestieres et les terres alfatieres. La loi particuliere 84-12, du 18 juin

1984, portant régime général des foréts.

En ce qui concerne le domaine privé de 1’Etat, il se compose des biens
vacants, des terres de parcours et des terres agricoles relevant du domaine privé de
I’Etat (Article 18 de la loi 90-30). Comme nous ’avons vu au chapitre précédent,
une modification de 1’exploitation des terres agricoles du domaine privé de 1’Etat
a été instaurée par la loi 10-03 du 15 aofit 2010. Elle instaure un droit de
concession de ces terres aux agriculteurs pour une durée renouvelable de
40ans (un peu précaire de notre point de vue). Ce droit est transmissible, cessible
et saisissable (Art. 13) bien que I’objectif soit de responsabiliser et de sécuriser

I’exploitant concessionnaire.

Les terres de propriété privée (Melk)

La référence pour ce type de propriété est la loi dite d’orientation fonciére,
ou la loi 90-25, du 18 novembre 1990. Cette propriété est protégée par la
constitution de 1989, en son article 49. Donc la propriété privée est un droit

constitutionnel.

Comme le montre le tableau ci-dessus, les terres de propriété privée

représentent plus des deux tiers des terres agricoles (5,6 millions d’hectares). Pour

% G. Chougquer, Fiche sur la législation fonciere actuelle en Algérie, septembre 2012. p.3.
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justifier cette propriété, le propriétaire est soumis aux procédures notariales de
droit civil, par un acte authentique ou a celles de I’immatriculation par un Titre
de propriété. Un troisicme type de document a été ajouté pour répondre aux
difficultés dans les communes non cadastrées, c’est le certificat de possession, qui

vaut presque titre de propriété.

La nécessité de la réalisation d’un cadastre général en Algérie, pour
délimiter et définir les propriétés, ne date pas d’aujourd’hui, vues les difficultés
pour gérer et organiser le secteur foncier. La loi 75-74 de 1975, portant sur
I’établissement du cadastre général et 1’institution du livre foncier, était venue
réaliser cet objectif mais, malheureusement, 1’établissement d’un cadastre
général, n’est pas chose acquise. Un grand retard dans sa réalisation est constaté

malgré une légere accélération ces dernieres années.

Cette loi définit le cadastre général comme : « identifiant la consistance
physique des immeubles et servant de base matérielle au livre foncier ». « C’est
un fonds documentaire comportant par commune, a la fois une représentation
graphique et l'inventaire foncier du territoire communal dans tous les détails de

69
son morcellement » .

La loi 89-234 du 19 décembre 1989, portant création de 1’Agence
nationale du cadastre qui est un établissement public a caractere administratif,
doté de la personnalité civile et de ’autonomie financiere. Sous tutelle du

Ministere de I’économie, elle s’occupe du cadastre et des questions foncieres.

« L’acces a la propriété fonciere en générale et agricole en particulier se

fait sous plusieurs formes :

L’achat : par la vente régie par les articles du Code civil.

% Loi 75-74 de 1975.
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La succession : c’est ['acces a la propriété par héritage qui est a son tour
garanti par la Constitution.

La donation : c’est un transfert a autrui sans contre partie (a titre
gratuit).

Le testament: Transfert gratuit, mais aprés la mort de la personne

propriétaire mais ne doit pas dépasser un tiers.

Le droit de préemption : «les riverains des terres objet de mutations
foncieres selon l’article 57 de la loi 90-25 du 18 novembre 1990, peuvent
profiter de droit de préeemption. Ainsi le deuxieme alinéa de [’article 71 de
la loi 90-25 portant orientation fonciere introduit une nouvelle catégorie
de bénéficiaires, a savoir I’organisme public de régulation fonciere des
terres urbaines, mais le place en 1éreposition dans [’ordre fixé par le code
civil. L’extension instituée par la nouvelle loi d’aoiit 2010 fixant les
conditions et modalités de concession des terres du domaine privé de I’Etat
concerne également les co-exploitants d’une exploitation agricole a
plusieurs membres ainsi que 1’Office national des terres agricoles. Ainsi en
plus des particuliers bénéficiaires de [’exercice du droit de préemption, la
legislation donne également cette possibilité a [’Etat et aux collectivités

70
locales »

La possession : elle se réalise par la prescription acquisitive et le
certificat de possession. La possession est le fait d’exercer volontairement
sur un bien les prérogatives attachées au droit de propriété. La
prescription acquisitive est, sous certaines conditions, mentionnée dans
les articles 827 a 834 du Code civil’'. Elle n’est valable que sur les terres
de type propriété privé (Melk). Les biens d’Etat sont non concernés par

cette procédure.

0 A. Ahmed Ali, La législation fonciere agricole en Algérie et les formes d’acces a la terre,

Options Med, B66. 2011, p. 44 - 45.

"Ibid, p. 45.
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L’acces a partir des terres du domaine privé de I’Etat : instauré par la loi
83-18, du 13 aoiit 1983, relative a l’accession a la propriété fonciére » .
Elle est inspirée du droit musulman. « 4 ¢ Ulselaji ol e » (men
ah’ya arden mawaten fahiyya laho), Celui qui revitalise une terre morte,
elle est a lui. C’est la possibilit¢ d’acces a la propriété par la mise en

valeur de terres domaniales dans un délai maximal de Sans.

La propriété Wakf (Habous) :

I1 existe deux types de Wakf, selon la loi 91-10 du 27 avril 1991 et la loi
01-07 du 22 mai 2001, sur les biens Wakf. Le premier c’est le Wakf public, le

deuxieme est le Wakf privé.

Les terres Wakf public, ce sont les terres qui ont été constituées
initialement au profit d’institutions de bienfaisance (mosquées, zawiyas,
cimetieres, orphelinats, associations de bienfaisances, etc.). La rente de ces wakfs

est affectée aux bonnes ceuvres.’”

Il est de deux sortes : la premiere sa destination finale est fixée par le
constituant. La deuxieéme : sa destination n’est pas définie par le constituant (wakf
purement public) mais destinée en générale a la diffusion des sciences islamiques

et a la recherche qui releéve des bonnes ceuvres.

Les terres wakf privées peuvent bénéficier aux descendants ou a des
personnes nommément désignées. Le wakf est versé a I’ceuvre a laquelle 1l est

destiné par la volonté du constituant.

2 Ibid.p. 44.
" A. Abaad, Agriculture familiale et développement rural en Méditerranée, Ed. Karthala, Paris
2000, p. 39.
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Le Wakf est considéré, dans la loi algérienne, comme une personne
morale a part entiere et n’est ni la propriét¢ d’une personne civile, ni d’une

personne morale. Il trouve son inspiration dans le droit musulman.

Selon toujours Ahmed Ali. A, les terres Wakf, sont exploitées a travers

plusieurs formules de location et parmi elles, nous citerons :

Le bail a complant (i= ) <!') E1 Mouzaraa : c’est de louer la terre a un
exploitant, contre une part de la production a la fin de contrat.

Le bail colonage (—:2-<l') E1 Moussakaf : consiste a donner des arbres
pour exploitation en contrepartie d’une part déterminée d’avance de leurs
fruits.

Le bail emphytéotique (,S~1)) El Hakr : formule dont laquelle, une partie
de la terre non viable est affectée a la construction et/ou a la plantation
pour une durée déterminée en contrepartiec de paiement de la valeur
approximative de la terre wakf au moment de la conclusion du contrat. Un
loyer annuel est fixé dans le contrat en contrepartie du droit de jouissance.
Le bail d’exploitation (x=_<l) El Marsad : il permet au preneur de
construire sur la terre louée en contrepartie de 1’exploitation des revenus
de la construction et de disposer du droit de la céder avec accord préalable
pendant toute la durée de I’amortissement de la valeur de I’investissement.
Le contrat d’entreprise inespéré de code civile.

Le contrat d’échange (-=34ll) E1 Mokayadha: échanger une part de la
construction contre une partie de la Terre.

Le contrat de restauration ou de construction (U=l ax il ) Etarmime
wa Taamir : Le preneur paie la valeur approximative de la restauration ou

bénéficié d’une déduction sur le loyer a venir de la construction’”,

7 Ibidem, p. 49.
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3. Histoire des réformes agraires et des programmes de

développement agricole et rural

Nous allons exposer les différents programmes de développement agricole
post indépendance des XXe et XXIe siecles. Nous les avons déja abordés dans
les précédents chapitres mais nous insisterons davantage sur la politique agricole
et les programmes engagés ces quinze dernieres années selon un ordre

chronologique.

Soucieux de réduire la facture des importations de denrées alimentaires qui
pese lourdement sur la balance commerciale du pays et soucieux, aussi,
d’améliorer la vie dans les zones rurales qui ont beaucoup souffert du terrorisme
lors de la « décennie noire » (années 1990), les pouvoirs publics ont lancé une
succession de programmes, de plans et de projets en faveur du monde agricole.
Pour citation, nous nommerons par exemple, I’effacement de la dette envers 1’Etat

des paysans et autres agriculteurs.

Quels sont les projets et programmes engagés ? Comment ont-ils été
réalisés sur le terrain ? Existe-il une politique d’évaluation de leur efficacité ? Par
exemple, quelle est leur influence sur I’autosuffisance alimentaire du pays ? Et

sur le niveau de vie des ruraux ?

3.1. Nationalisation des terres qu’elles été colonisées et autogestion (1963-1965)

La premiere réforme engagée par le jeune pouvoir algérien post
indépendance sous la présidence de Ben Bella, a été la nationalisation des fermes

du secteur colonial. « C’est par les fameux décrets de Mars 1963 que ces

> C. Garreau de Loubresse, Structures et réalités juridiques des nationalisations algériennes, In.
Revue Internationale de Droit Comparé, 1965, vol. 17, n° 1, pp. 73-89.
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nouvelles réformes ont été engagées ». Geste profondément symbolique d’un
début de restitution des terres au niveau du territoire national. Les fermes
coloniales ont été remplacées par des fermes autogérées par leurs anciens
employés. « La décennie 1960 a été marquée par 1'expérience de l'autogestion et

une politique de reconversion partielle de 1 'appareil productif » ’°

En fait le choix de « I’autogestion » n’en était pas vraiment un mais plutot
une obligation imposée par la réalit¢é amere d’un manque crucial de cadres pour
gérer plus de 22.000 exploitations. La solution était donc de remembrer ces
exploitations pour créer 1 994 domaines autogérés dont la majorité d’entre eux

avaient plus de 500 ha.

3.2. L’ére Boumediene et la révolution agraires (1965-1978)

Apres son arrivée au pouvoir en 1965, Boumediene a lancé la politique
des plans dont le premier a été le plan triennal de 1967 a 1969. Ensuite, le 1 plan

quadriennal 1970-1973 et le deuxieme plan quadriennal de 1974-1977.

2.1. Le plan triennal 1967-1969

Convaincus de la nécessité de mécaniser 1’agriculture, les décideurs
politiques de 1’époque ont profité de ce plan pour lancer I’industrie nationale. « Le
modele de développement retenu conférait a l'industrie un role essentiel par
rapport a ces objectifs : fournir les facteurs de productivité et absorber I'excédent

de population active agricole ».

0. Bessaoud, L'agriculture en Algérie : de I'autogestion a l'ajustement : (1963—1992), Options

Meéditerranéennes : Série B. Etudes et Recherches; n°. 8, CIHEAM; Montpellier : 1994, p.89.

77 Idem, p.89.
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L’objectif était donc d’absorber le chomage, surtout dans les zones rurales
(plus de 65%), de diminuer la pression sur la terre et d’augmenter la productivité
et le rendement a 1’hectare. Il était nécessaire aussi de créer une base industrielle
solide qui accompagnerait les réformes agraires. Ce plan s’est étendu jusqu'a la fin

de I’année 1970.

3.2.2. Le ler plan quadriennal 1970-1973

Cette période a été le départ réel de la nouvelle politique économique du
pays par I’importance de ses investissements (34 milliards de dinars) et par les
choix économiques engagés. C’est a cette époque qu’a été initiée la Révolution
agraire et qu’ont été réalisées les grandes nationalisations, par exemple celle des

hydrocarbures.

Certains observateurs et analystes mettent en exergue 1’aspect industriel
de ce plan mais ils ne doivent pas en faire oublier les autres aspects d’un
développement somme toute équilibré, « En réalité la politique algérienne

N < . 78
considere le déroulement des processus de transformation »

Les deux « objectifs principaux de ce plan sont : Engager la dynamique de
croissance (pendant la durée du plan) et assurer les bases d’un développement au

dela du plan (2 long terme).» "

Des moyens tres importants ont été mobilisés pour atteindre ces objectifs.
L’Etat accroit la fiscalité sur certains produits et revenus et limite ou supprime

I’importation de certains autres. L’Etat n’a recours aux sources de financement

® K. Abdallah-Khodja, L’Adlgérie, 1962-1972 : dix ans d’indépendance : « Le premier plan
quadriennal : un instrument au service de la politique de développement » (Article), Le Monde

diplomatique, janvier. 1972, pp. 21, 22 et 23.

" Ibid.
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extérieur que par nécessité absolue comme 1’importation des équipements. Sous
cette forme, il ne représente qu’ % des investissements engagés, les % restants
sont des financements intérieurs. Ces choix ayant été faits pour neutraliser

I’influence étrangére sur la politique de développement du pays.

Dans son volet agricole, le plan met en place une politique agricole qui
tente d’assurer le développement de la production nationale pour répondre aux
besoins croissants de la population en matiere de produits alimentaires. D’autre
part, il vise le changement des conditions de travail du monde rural et 1’¢lévation
de son mode de vie, par une stratégie globale de la révolution agraire, qui projette
la modification des structures agraires et la transformation des campagnes. « Pour
la période du plan, un taux de croissance de la production intérieure brute

. s £ . 80
relativement élevé de 9 % en moyenne par an sur la période quadriennale »"".

Des actions visant a I’¢lévation du niveau culturel et technique du pays ont
été engagées. Au plan éducatif, la démocratisation et 1’obligation de scolarisation
des enfants de 6 ans était instaurée. Le renforcement de la langue nationale été
engagé. En plus, la création, au niveau supérieur, d’universités et d’instituts
technologiques pour répondre aux besoins en techniciens pour le développement

du pays.

Finalement, grosso modo, le plan entre dans une politique globale pour la
création d’une « base économique de la construction du socialisme, c’est-a-dire
occuper tout le champ qui doit lui revenir dans la phase actuelle et faire des
travailleurs, des partenaires responsables dans la direction des entreprises

publiques »5!

Ce plan ne constitue qu’une étape dans une stratégie globale de
développement, son role étant de servir de base pour un développement

économique et social global.

80 Ibidem.
8! Thidem.
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3.2.3. Le deuxieme plan quadriennal 1974-1977

Avec un investissement global qui dépasse les 110 milliards de dinars
(dans le cadre du 2° plan quadriennal), la volonté de I’Etat pour appliquer ses
réformes s’accentue. La politique de nationalisation et de limitation des terres
privées continue. De plus, en 1975, une troisieme phase a été lancée, concernant
les terres de paturage communales, domaniales et privées. Mais des résistances
d’éleveurs et de propriétaires des parcours ont limité I’impact de cette opération.
Ces résistances ont surtout une origine liée a la nature de la société pastorale dans
laquelle le nomadisme n’est pas seulement une activit¢ économique, mais un

mode de vie.

L’Etat avait doté les CAPCS (Coopératives agricoles polyvalentes
communales des services) de moyens considérables. « L'élargissement de la base
matérielle et technique des CAPCS a participé a un changement des forces
sociales dans les campagnes puisqu'il s'est accompagné d'une modification du
role joué par les entrepreneurs de travaux agricoles »>. C’est-a-dire, une
concurrence au niveau des rentes générées en leur faveur par la location du
matériel agricole. La rentrée sur la ligne des CAPCS, avec du matériel récent,

abondant et a bon prix, avait limité leur influence et leurs statuts.

Selon O. Bessaoud, «Les structures agraires locales ou régionales
limitent fortement [’initiative, la gestion humaine et du matériel des CAPCS. Elles
sont devenues un lieu de conflits entre les structures et les groupes sociaux, qui

les composent ».

Il faut noter un fait marquant de cette période, c’est I’intervention du

financement par I’Etat du secteur privé agricole, pour I’acquisition de nouveau

%2 0. Bessaoud, La révolution agraire en Algérie : « continuité et rupture dans le processus de
transformations agraires ». In: Tiers-Monde, tome 21, n°83, 1980. Algérie 1980.
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matériel, la construction de poulaillers, la distribution de semences, de produits

phytosanitaires et de ruches.

Cette intervention a profité surtout a la paysannerie moyenne et a
démontré son efficacité dans 1’utilisation des moyens de production, et dans
I’intensification de I’agriculture. L’orientation de cette politique de crédit continue
jusqu’a aujourd’hui. Elle est un terrain d’attraction entre deux forces, une force
qui agit au profit des paysans ais€s et I’autre au profit des petits paysans pauvres.
Et, selon I’influence de chaque partie, sont définis les criteres réels sur le terrain

d’attribution des crédits.

Un rapport de 1978 de C. Lars Jonsson pour le Nordiska Afrikainstitutet
(UInstitut Nord-Africain) résume ainsi la situation « .../l s’agit d’une lutte
incessante entre la paysannerie pauvre et les couches sociales ayant interét a voir
la R.A (Révolution Agraire) échouer. Deux interéts contradictoires se confrontent

, . . . 83
dont seulement [ 'un sortira victorieux ».

3.3. L’¢re de libéralisation et de restructuration agricole (1979-1991)

3.3.1. Le ler plan quinguennal 1980-1984

Nous savons bien que deux événements majeurs ont marqué la période
s’étendant de la fin du 2° plan quadriennal (1974-1977) au premier plan
quinquennal (1980-1984) :

Le premier est le déces du Président Boumediene et la crise pour sa
succession au sein du pouvoir. Le deuxiéme est [’orientation libérale de la

politique que le nouveau pouvoir installe.

%3 C. Lars Jonsson and Nordiska Afrikainstitutet, La révolution agraire en Algérie. Historique,

(Document numérique), Uppsala Offset Center AB, Sweden, 1978, p. 76.
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Cette phase, connue sous le nom de « restructuration », était limitée dans
son champ d’action. Au début les réformes toucheront le secteur autogéré. La
promulgation d’une série de lois concernant la réforme agraire, la libéralisation du

commerce des fruits produits par le secteur autogéré a été promulguée en 1981.

Ce plan (Instruction présidentielle N°14 du 17 Mars 1981) vise des
objectifs tels que : I’assainissement, le remembrement et I’autonomie de gestion

des exploitations autogérées et des coopératives des anciens moudjahidines.

Le remembrement, qui caractérisait « la deuxieme phase de ce plan qui
vise aussi les coopératives de la RA, qui connait un fort désistement et les terres
agricoles de FNRA non attribuées avait permis la création de plus de 3400
domaines agricoles socialiste (DAS) »3* Cette nouvelle organisation va
permettre une meilleure gestion et maitrise des exploitations et va diminuer les

conflits entre ses membres.

Un autre événement majeur marque ce plan comme nous 1’avons vu au
chapitre précédent, c’est la promulgation de la loi N° 83-618 du 13 aofit 1983
portant accession a la propriété fonciere. « Elle touchera les terres sahariennes et
plus tard les terres steppiques. Plus de 187 178 hectares ont été attribués a 41

744 bénéficiaires ».5

En plus des parcelles attribuées les bénéficiaires profitent
aussi de I’apport technique, financier, et du matériel agricole, sous forme d’aides

et de crédits de 1’Etat.

% L. Baci, Les réformes agraires en Algérie. In: Jouve A.-M. (Ed.). Cahiers Options

Meéditerranéennes; n° 36, Montpellier : CIHEAM, 1999 p. 289.

8 Idem.
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3.3.2. Le 2e plan quinquennal 1985-1989

Apres une évaluation du premier plan quinquennal et, toujours dans une
méme perspective de développement économique, social et visant 1’équilibre des
finances de I’Etat, ce plan affichait des objectifs ambitieux mais, par malchance,
la réalisation de ce plan sur le terrain connaitra de grandes difficultés liées a la
chute soudaine et catastrophique des prix des hydrocarbures et a la fluctuation de
la valeur du dollar américain. Cette crise de 1986, avait condamné le financement
du plan et a rendu impossible la planification a cause d’une telle atmosphére

d’incertitude.
Les objectifs globaux de ce plan86 :

Minimiser I’impact de la dette extérieure sur I’équilibre financier de I’Etat,
faire baisser les cofits liés a I’investissement et a la production, revoir les priorités
et mettre le développement de 1’agriculture et des hydrocarbures au premier plan,
minimiser 1’interventionnisme économique de 1’Etat et concentrer ses efforts au
niveau du développement des infrastructures économiques et sociales (éducation,
transport, habitat, culture, etc.), développer les activités industrielles moyennes,
encourager et privilégier les industries de transformation pour une liaison
intersectorielle. Sur le plan fonctionnel, promouvoir la décentralisation, la

régionalisation et la sous-traitance et encourager davantage 1’autofinancement.

Le plan prévoyait I’investissement de 550 milliards de DA sur 5ans dont
32% pour I’industrie, 14,3% pour 1’agriculture avec une nette augmentation par
rapport au plan quinquennal précédent, 11, 2% pour les infrastructures et 8, 2%

pour I’éducation.

% Banque Mondiale, Rapport n® 6607-AL, Algérie ; Le plan de développement 1985-1989 et les
perspectives & moyen et a long terme, Banque mondiale, Division générale des opérations pour le

Maghreb, Bureau régional Europe, Moyen Orient et Afrique du Nord, 30 septembre 1987.
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Pour revenir a I’agriculture : 1’objectif principal était de répondre aux
besoins alimentaires de la population a long terme et de remettre en état le monde
agricole et la paysannerie. Pour réaliser ces objectifs, des mesures ont été prises

parmi lesquelles nous pouvons citer :

L’expansion du potentiel productif (mobiliser toutes les surfaces agraires,
et limiter les jacheres, développer la petite irrigation, etc.) Rationalisation de

I’utilisation des sols, de I’eau et des moyens de production. Application de

mesures pour améliorer la viabilité des entreprises agricoles.

D’autres mesures, en faveur du milieu rural, et pour améliorer les revenus
des petites exploitations et intensifier la production ont été€ prises aussi.

Tableau S: occupation du terrain et production agricole du plan: 1985-1989

Année 1984 1989
Activité 1000 ha % 1000 ha %
Céréales 3342 45.8 34483 44.6
Légumes secs 211,1 2.9 305,4 |40
Fourrages 706,1 9.7 883,3 11,4
Cultures industrielles 7.3 0,1 48,3 0.6
Maraichages 274.5 3,4 294.4 3,9
Fruits et vignobles 669,9 9,2 788.,9 10,2
Paturages 43,7 0,6 68,8 0,8
Jacheres 2 060,2 28,3 18904 |24,5
Total 7 280 000 100% | 7 520 000 100 %

Source : Banque mondiale 1987

Malheureusement a la suite d'une réduction des plans de dépense due a des
contraintes budgétaires liées a la crise économique générée par la baisse
catastrophique des prix des hydrocarbures, la réalisation de ce plan n’a pas

dépassé les 75% pour le volet des infrastructures et des équipements sociaux. Pire,

113



pour les autres investissements, le budget prévu par le plan n’a pas dépassé, dans

le meilleur des cas, les 60% de I’enveloppe prévue.

Pour I’agriculture, malgré le fait d’en avoir fait une priorité stratégique,
I’augmentation du prix des intrants, des engrais et du matériel sur le marché

mondial a mis les responsables devant des choix tres difficiles.

3.3.3. Programmes de ’emploi rural

L’ Algérie était entrée, au début des années 1990, dans une nouvelle période
difficile de son histoire qui a touché tous les domaines et toutes ses composantes
sociales. Au niveau économique et financier, ’Etat est dans 1’impasse. Les
revenus issus de 1’exportation des hydrocarbures qui représentaient plus de 98%
des exportations, ne couvrent pas ses dépenses et surtout celle d’une demande
intérieure de denrées alimentaires tres forte. La solvabilité de 1’Etat pour s’endetter

est trés mauvaise.

Au niveau politique, une crise d’envergure se prépare ; des manifestations
en tous genres envahissent les rues des villes. Le parti FIS (Front Islamique du
Salut) a gagné les élections législatives a une majorité écrasante au premier tour.
Des pressions extérieures tres fortes venant des pays occidentaux pour les
empécher de gouverner, se sont exprimées. Au niveau social, la misere et le
chomage touchent plus que jamais la jeunesse qui compose la majorité de la

pyramide algérienne des ages.

C’est dans ce contexte que I’Algérie a commencé a négocier avec les
institutions internationales pour s’endetter et courir derriere les équilibres au

niveau macroéconomique. Mais a quel prix ?
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3.4. L’Ere des institutions internationales et des ajustements structurels

3.4.1. Le PAS (Plan d’Ajustement Structurel) de 1994

Signé avec le FMI (Fonds Monétaire International) en avril 1994 apres une
grande hésitation des gouvernements, le plan prévoit deux phases d’application :
la premicre (de stand by), la stabilisation économique s’étend sur un an. La
deuxiéme phase du plan s’appelle « Facilité de Financement Elargie (FFE) » et
s’étale sur 3ans jusqu’en 1998. « L objectif principal du programme d'ajustement
structurel (PAS) est d’assurer les grands équilibres macro-économiques et de
préparer les conditions d'une relance de la croissance économique »%7. Nous
n’allons pas détailler ce plan qui n’est pas vraiment notre sujet mais nous allons

parler de ses conséquences sociales.

Le FMI et le gouvernement algérien se réjouissent des résultats
quantitatifs des premiéres années d’application. Car du point de vue statistique,
les équilibres financiers ont été trouvés®. Mais des mesures de restructuration
économique, tres libérales et radicales, ont été appliquées, parmi elles: la
privatisation de plus d’un tiers des sociétés nationales et des deux tiers des
sociétés locales, le licenciement de centaines de milliers de travailleurs, la
libéralisation du commerce extérieur et des prix, la dévaluation de la monnaie
nationale, le gel des salaires (dans bien des cas, les travailleurs n’ont pas regu leur

salaire depuis plusieurs mois) et enfin des restrictions budgétaires.

Une grande chute du pouvoir d’achat a accompagné ces mesures et a
fortement marqué les esprits. Le plan, dans sa deuxieme phase, prévoit une

mesure de filet social mais sans grande importance sur le terrain et les salaires

7 A. Bouyagoub, L'économie algérienne et le programme d'ajustement structurel, Printemps,

1997, p.78.

8 C. E. Cherif, Programme d'ajustement structurel et résultats socio-économiques en Algérie,

Revue des sciences humaines, n°18, de décembre 2002, p.49.
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sont restés tres médiocres. Le chdomage a beaucoup augmenté, surtout chez les

jeunes de moins de 20 ans.

3.4.2. _Programmes __de 1’emploi rural et programmes _régionaux _de

développement socioéconomique

Dans ce contexte sont apparus les Programmes de I’Emploi Rural : PER1

de 1996, PADSEL-NOA de 1998 et en 2003 (PER2), PADSEL-NEA.

Financés par la Banque Mondiale (La Banque Internationale pour la
Reconstruction et le Développement (BIRD) et le Gouvernement algérien, le
PER1 a ¢été lancé dans quatre wilayas de ’ouest algérien: (Tlemcen, Ain
Témouchent, Sidi Bel Abbes et Mascara). Il touchait 70 communes au début puis,
encouragés par les résultats obtenus, il s’est ¢largi a d’autres communes de la

méme région (Wilayas de Mostaganem et de Rélizane).

Le premier plan s’étale sur 5 ans. Les objectifs en étaient d’améliorer
I’indicateur de développement humain et de réduire la pauvreté dans le milieu
rural. « Des actions ont été programmées, elles concernent : [’‘aménagement
contre l’érosion, le développement agricole, la mobilisation des ressources en
eau, la parité (femme rurale), le renforcement institutionnel de la Direction
Générale des Foréts (DGF)»>. On peut rajouter aussi l’intégration d’une
nouvelle méthode de gestion des projets, une méthode participative avec suivi et

évaluation progressive pour améliorer les performances.

Des bureaux d’¢tudes sont désignés pour controler 1’efficacité et

I’orientation des financements par rapport aux objectifs de la Direction des foréts,

8 A. Kouti et M. Hamdi, Développement local et aménagement dans les montagnes telliennes de

I'Quest, In, Les acteur du développement local rural en Algérie — comparaison Méditerranée, actes

du colloque, Ed. CRASC, Oran, 2004. p.9.
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de leur conservation au niveau des wilayas et des cellules intercommunales de

développement assurant ainsi la durabilité des actions entreprises.

Les résultats de ce programme sont bons et le chOmage rural connait une
régression. A titre d’exemple, malgré la raret¢ des statistiques au niveau local
dans la willaya de Mascara, ces plans, «au cours des années (2000-2005), ont

créé 68 280 emplois temporaires et 6 445 emplois permanents. (DGF) » 0

En ce qui concerne le Programme d'appui au développement socio-
économique local dans le nord-est de I’Algérie (PADSEL-NEA), congu en 1998,
au terme de quelques années particulierement difficiles pour 1’Algérie, ce plan se
voulait innovant, en introduisant une approche participative radicalement nouvelle
dans le milieu rural algérien, ainsi qu’une tentative de développement du
microcrédit °'. D’un cofinancement d’une valeur de 70 millions d’euros dont 50
millions représentent la contribution de la Commission européenne, 20 millions
d’euros de  contribution de I’Etat algérien représent¢ par [’Agence de
Développement Social (ADS), et la participation des bénéficiaires a hauteur de
5%. La durée du projet est de 5 ans et s’étale sur 50 communes rurales des

wilayas du nord-est du pays (Batna, Biskra, Jijel, Khenchela, Mila, Souk-Ahras).

Parmi les résultats de ce projet : la réalisation de 50 plans de
développement local (PDL), de 400 infrastructures socio-économiques, qui seront
gérées localement de fagon durable. Le développement des activités productives
par ’appui a la création de 200 associations de bénéficiaires de micro crédits, le
financement de 250 micro-entreprises, la réalisation de 18 centres d’initiatives

locales pour le développement de I’emploi (CILDE).

90 1 o - -
Z. Souidi, O. Bessaoud., Valorisation des espaces ruraux en Algérie: une nouvelle stratégie

participative, NewMedit, vol 10, n.1, (march 2011), pp. 17-24.

I Annexes de la décision d’exécution de la commission relative a 1’approbation du programme
d'action annuel 2013 (partie II) en faveur de I'Algérie a financer du budget général de I'Union

européenne. p.6.
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Des programmes de formation du personnel encadrant mais aussi des
bénéficiaires dans la gestion des micro-entreprises et du travail dans le cadre

associatif.

Le projet vise essentiellement, selon sa présentation, la lutte contre la
pauvreté par la création d’emplois durables et permanents. Pour arriver a réaliser
ses objectifs, ce projet a mis en place des Plans opérationnels annuels (POA) qui
visent a remplir des tdches par une complémentarité avec I’objectif général
(lancement d’activités pilotes, évaluation de projets pilotes, élaboration des PDL,
systeme de diffusion des crédits, gestion de projets, la formation, la généralisation
des projets pilotes réussis. 974 visites de suivi ont été€ réalisées par le personnel de

I’AADL (Agence algérienne de développement local).

Le PER 2, lancé en 2003, pour une valeur de plus de 142,89 millions de
dollars (BIRD/ Etat Algérien/ Emprunteurs). La période d’exécution de ce projet
est de 5 ans et demi. Les zones touchées sont les zones montagneuses des wilayas
de Tiaret, Tissemsilt, Chlef, Ain Defla, Médéa et Bouira. La population dans ces
communes s’¢léve a 1,2 million personnes, dont 92.000 ménages. Les zones du

projet s’étendent & I’est du PER 1 et couvrent 1,4 million ha®.

Ses objectifs principaux sont: «la régénération et la stimulation de
[’emploi rural dans les zones montagneuses rurales pauvres du nord-ouest et du
nord-centre de 1’Algérie. Sur le court terme, c’est répondre au probleme du
chomage dans les zones rurales ciblées par la création d’emplois utilisant des
travaux a forte intensité de main-d’euvre pour la gestion des ressources
naturelles (lutte contre [’érosion des sols) et a long terme, il met [’accent sur
l’instrument de création d’actifs pour stimuler [’emploi, principalement au
moyen de la gestion des ressources naturelles, de la protection de
[’environnement, de la mobilisation des ressources en eau et des activités de

développement rural génératrices de revenu visant a la substitution de la

°2 Idem, p.20.
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production annuelle de céréales par des cultures arbustives pérennes, dans le but

. e . N 93
d’accroitre la productivité de la main-d’ceuvre d’'une maniére durable » .

Les principales actions visent la création de 36 000 emplois directs par an,
I’augmentation du revenu moyen des ménages ruraux, 1’amélioration de la
production, le renforcement des moyens des ministeres et de leurs organismes
sous tutelle (DGF, etc.). « Le projet cherche a créer un climat propice a un
développement participatif, inclusif et équilibré sur le plan de la parité, résultat
de nature essentiellement sociale. Les avantages sociaux toucheront les personnes
individuelles et la communauté »**. 1l cible les agriculteurs et éleveurs avec un
faible actif, les ruraux sans terre, les familles d’agriculteurs ou d’éleveurs

déplacées, les jeunes chomeurs et les femmes rurales a faible revenu.

Ce programme ne rentre pas en concurrence avec les projets engagés par le
gouvernement algérien (PNDA, PNDAR) mais il les complete. Toujours dans
I’esprit du premier plan, ce projet étendra cette approche dans la gestion
participative communautaire a la place de la gestion centralisée de haut en bas. Le
projet adopte la vision participative qui integre les différentes communautés

concernées dans la mise en place et la réalisation des actions du projet.
Le budget du projet était affecté de la maniere suivante :
50,2 millions de dollars : affectés a la lutte contre I’érosion.

66,7 millions de dollars : affectés pour le développement agricole.

%3 Banque Mondiale, Document d’évaluation de projet en vue de [’octroi d’un prét d’'un montant

de 95 million de Dollars des Etats- Unis & la RASD (Rapport n° 24715-DZ), pour le 2° projet pour

I’emploi rural, (Document électronique), 27/03/2003, p.9.

Lien :http://siteresources.worldbank.or g/INTALGERIAINFRENCH/Resources/FR_PER2PAD_03

2703.pdf

% Idem, p.19.
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15,5 millions de dollars : affectés a la mobilisation des ressources en eau.

4.6 millions de dollars : pour I’appui des cellules centrales et locales de gestion

de projet.

4.5 millions de dollars: pour le développement institutionnel du MADR

(Ministere de I’agriculture et du développement rural).

Nous avons présenté les deux projets de la Banque Mondiale (PER 1 et
PER 2) a titre d’exemple car la banque et ses différents organes ont exécuté
plusieurs actions et projets en faveur de différentes régions d’Algérie touchant

plusieurs secteurs.

3.5. Nouvelle stratégie des années 2000

3.5.1. Le plan National de Développement Agricole (PNDA) de I’année 2000

Ce programme représente une évolution en lui-méme par rapport aux
précédents soit par ’important budget qui lui a été réservé soit par la nouvelle
stratégie adoptée. Lancé en 2000, pour une durée de Sans, ce programme venait
a temps car le monde agricole algérien avait bien besoin d’un nouveau souffle
apres les changements majeurs de la structure socio-économique du pays une fois
la décennie noire passée. Ce programme disposait d’un budget de plus de 4

milliards d’euros.

Les grandes lignes de cette nouvelle stratégie du PNDA étaient : d’assurer
la sécurité alimentaire du pays par l’augmentation de la production et de la
productivité agricole (optimisation et utilisation efficace et rationnelle des
ressources), 1’augmentation de la superficie irriguée, la préservation des
ressources hydriques, 1’amélioration des revenus des agriculteurs et la lutte contre
la pauvreté, via des financements de I’Etat. Tout cela dans le cadre d’un
développement durable, fiable économiquement, acceptable socialement et

durable écologiquement.
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Pour réaliser ces objectifs principaux, différentes actions ont été lancées
telles que la création du Fonds national de régulation et de développement
agricole (FNRDA): «Il obéit a des programmes fixés en fonction des
potentialités propres a chaque zone. Pour chaque zone potentielle, il sera arrété
des vocations culturales et des programmes de financement pour accéder aux
fonds. Chaque demande devra étre conforme au programme retenu pour zone

potentielle ».2

Parmi les actions, nous pouvons citer les programmes variés qui touchent
les différents aspects de I’agriculture comme : ’intensification des filieres de
production agricole, 1’adaptation des systémes de culture, le plan national de
reboisement, la mise en valeur des terres par concession et d’autres qui touchent

les zones du sud du pays.

Entre plus des réalisations majeures de ce programme, la multiplication
par deux de la surface irriguée (de 350 000 ha. en 2000 a 835 000 ha. en 2006) et
la décentralisation des procédures d’octroi et d’évaluation des projets
d’investissement est une avancée majeure. Ainsi I’équilibre régional est demeuré
une des priorités. « La démarche de mise en ceuvre du PNDA, qui s’ appuie sur la
décentralisation et sur [’approche participative des agriculteurs et des
populations locales, est consolidée et élargie aux différentes phases
d’élaboration, de montage du financement et de réalisation des projets de
développement et de modernisation des exploitations agricoles ». Une

augmentation de la SAU a aussi été constatée apres ’application de ce plan.

%5 A. Hadibi, F. Z. Chekired-Bouras, B. Mouhouche, Analyse de la mise en ceuvre du plan national

de développement agricole dans la premiere tranche du périmetre de la Mitidja Ouest (Document

numérique), CIRAD, Mostaganem, 2008.

- Lien Internet: http://hal.cirad.fr/cirad-00366483/document

% Idem, p.4
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Enfin, le PNDA avait connu quelque défaillance au niveau des
exploitations bénéficiaires, une exclusion des populations des exploitations
rurales éparpillées de ce plan bien qu’elles représentent plus de 70 % des
exploitations agricoles. Les différentes aides n’ont pas été bien ciblées. Ajoutons a
cela la logique bureaucratique descendante de ce plan. Une marge tres limitée

était réservée aux bénéficiaires.

Suite au constat des manques du PNDA, I’Etat s’est rattrapé par la
prolongation de ce plan au-dela des 2 ans aux populations rurales les plus
pauvres. Il a adopté une nouvelle approche d’un développement rural durable dans
les territoires ruraux de 1’Algérie profonde. De plus, le plan, dans sa nouvelle
mouture a pris conscience de la nécessité d’adopter une vision multisectorielle de
développement rural qui touche tous les niveaux de la vie rurale. Dans sa nouvelle
formule, ce plan est devenu le Plan national de développement agricole et rural

(PNDAR).

Cette nouvelle vision s’exprime par la création d’un poste de Ministre
Délégué au développement rural au Ministére de I’Agriculture, dont le nouvel

intitulé est : Ministére de 1’agriculture et du développement rural (MADR).

Une nouvelle approche décentralisée et participative du développement
rural a été adoptée : priorité¢ a ’emploi rural (Projets d’emploi rural), « avec une
perspective de « mise en valeur de proximité », impliquant |’administration

décentralisée d’autres ministeres également dans les wilayas.

A cet égard, plusieurs décisions interministérielles ont déja été signées, en

particulier, ’'une entre le Ministére de I’Intérieur représenté par le Wali, les
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Municipalités et le MADR. Donc la coordination pour le développement rural est

assurée par le Wali, impliquant I’intervention de divers ministéres »°'.

3.5.2. La stratégie nationale de développement rural durable (SNDRD

Préparée par le MADR depuis 2003 pour la décennie 2004/2013, « La
stratégie nationale de développement rural durable » avait finalement été lancée
en 2005. Elle vise la revitalisation des zones rurales par le biais d’une valorisation
des activités économiques et du patrimoine naturel et humain. En impliquant les
différents acteurs publics et privés et ainsi responsabiliser les bénéficiaires. Cette

stratégie s’appuie sur quatre axes principaux :

- L’établissement d’un partenariat local et d’une stratégie
multisectorielle au sein des territoires.

- L’appui a la mise en ceuvre d’activités économiques innovantes.

- La valorisation équilibrée et la gestion durable des ressources et
des patrimoines de territoires.

- La synergie économique et sociale et la coordination des actions.

Les principaux outils pour mettre en ceuvre cette stratégie sont :

« Les projets de proximité de développement rural (PPDR), les mécanismes de

concertation et décision en place, les systtmes de programmation et

°7 Banque Mondiale, Document d’évaluation de projet en vue de I’octroi d’un prét d’un montant
de 95 millions de Dollars des Etats- Unis a la RASD (Rapport n° 24715-DZ), pour le 2° projet
pour I’emploi rural, (Document électronique), 27/03/2003.

Lien internet:http://siteresources.worldbank.org/INTALGERIAINFRENCH/Resources/FR_PER2P

AD_032703.pdf
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d’aménagement des territoires ruraux, et les modalités de financement des

activités en milieu rural ».”®
Parmi les objectifs de cette politique nous pouvons souligner :

Promouvoir le développement économique du pays en associant le monde
rural sans le marginaliser, promouvoir une gouvernance locale pour un
développement durable et équitable. « Construire [’économie locale en anticipant
sur les mutations a venir, définir et gérer la multisectorialité, mie