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INTRODUCTION

1. Le patrimoine culturel est une notion qui a pris un sens juridique au fil des
différentes périodes de I’histoire culturelle. En effet, le souci de conservation a engendré les
premiers reflexes patrimoniaux dés le moyen age. Cet élan s’est perpétué a la Renaissance,
pendant et apres la Révolution frangaise et dans 1’entre-deux guerres. Si les premiéres
initiatives de protection des biens culturels remontent au XV* siécle avec la Renaissance, le
début du XX°® siécle se caractérise par une accélération de la promulgation des lois autonomes
sur le classement, les dations et le mécénat. Cette année est celle qui favorise également

I’hétérogénéité de la notion de patrimoine, une notion déja fugace®.

2. Mais en réalité, le souci de conservation remonte a bien longtemps. En effet, trés tot
au 2°™ sigcle avant J.C, Polybe? affirmait que : « personne ne peut nier que la destruction
gratuite de temples, de statues et d'objets est une pure folie® ». Cette conception résume assez
bien les prémices d’une protection soit-elle privée en raison du fait que les ceuvres cultuelles
étaient considérées comme "res divini juris". On comprend par-la que cette conception
juridique a été mise a 1’épreuve par différentes mutations de la société. Son appréhension a
présenté une géométrie variable au fur et a mesure que la nature des biens s’est diversifiée et
s’est complexifiée tout a la fois, principalement en raison de 1’apparition d’une panoplie des

droits réels et personnels tout aussi nouveaux qu’abstraits”.

3. En pratique, cette conception est restée liée a I’évolution de la société en partant
de sa genése jusqu’ a la mondialisation. Elle a ensuite intégré dans la notion du patrimoine un
caractéere multidimensionnel fait de dispositifs doctrinaux, législatifs, reglementaires ou
institutionnels. La prise en compte de la conception du patrimoine dans I'ordre juridique porte
la marque de sa nature politique puisque le patrimoine culturel est appréhendé par le biais des
droits de I'hnomme et s'inscrit dans toute la hiérarchie des normes. Par ailleurs, en s'inscrivant

dans la sphére juridique, la notion de patrimoine culturel s'est affinée et son domaine

! Damien Concé, La protection du patrimoine culturel en France et en Espagne, Thése de droit comparé,
Université Paris I, mai 2000, p.7

2 Général, homme d'Etat, historien et théoricien politique, est sans doute le plus grand historien grec de son
temps.

® Damien Concé, L’évolution de la conscience du « Patrimoine Culturel » : L’ancien comme vétuste in
http://blog.Is2lp.fr (Blog de Damien Concé) consulté le 13 décembre 2013

*Francoise Fortunet, Patrimoine et identité : approches juridiques, Réinventer le patrimoine, L Harmattan, Paris
2005, p77
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d'application s'est structuré autour de collectivités humaines de tailles différentes allant de la

famille a I'numanité toute entiére®.

4. Au Congo, le droit du patrimoine culturel est un droit de création récente car il est
inhérent a la colonisation et se fortifie au fil des années. Ce droit prend sa source dans le droit
francais, droit de la puissance coloniale qui s’appliquait dans toutes les colonies frangaises.
Le Congo était une colonie frangaise depuis 1885. Il était alors régi par le droit francais
comme 1’ensemble des autres colonies francaises®. Dans ce sens, la protection du patrimoine
culturel dans les colonies frangaises d’ Afrique était assurée par la métropole. Certes, il existait
une forme de conscience au patrimoine culturel avant la colonisation, mais celle-ci n’a connu

d’essor qu’a I’arrivée du colonisateur.

5. La colonisation marque le point de départ de la mise en place d’un régime juridique
de protection du patrimoine culturel. Celle-ci s’inscrivait dans une logique simple: le
changement de comportement, d’habitudes et de civilisation pour maintenir 1’ordre social
existant dans les territoires colonisés. A cet effet, la mise en place de la politique
d’assimilation culturelle visait 1’instauration de la civilisation frangaise dans les colonies.
D’une maniére générale, la France a mis en place un ensemble d’outils juridiques pour le
patrimoine existant (I’ile de Gorée au Sénégal) et pour ce qu’elle envisage de créer
(cathédrale, basilique, lieux de mémoire...) au Congo. La puissance coloniale a entrepris la
conquéte des nouveaux territoires en appliquant sa législation dans ses colonies pour y

assurer la protection du patrimoine.

6. En conséquence, il est aisé de constater que la conception actuelle du patrimoine
culturel au Congo est une émanation des administrateurs coloniaux et missionnaires francais.
Ils ont été des agents vecteurs de I’affirmation de la puissance culturelle francaise. Cette
conception s’est essentiellement basée sur 1’adoption des valeurs culturelles et religieuses
francaises. Elle n’a pas pris en compte les ¢léments tels que les contes, les légendes, les
interdits ; des pratiques essentielles immatérielles, car inexistants dans la conception
frangaise. A cette epoque, en effet, le patrimoine immatériel ne faisait pas partie de la

conception culturelle francaise.

*Damien Concé, Op. Cit., p8
®11 s’agit, en Afrique centrale, du Tchad, de 1’Oubangui-Chari, du Gabon...
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7. En effet, a leur arrivée, I’administrateur et le missionnaire francais ont trouvé une
protection symbolique du patrimoine puisant son fondement dans les pratiques traditionnelles,
les interdits et les usages coutumiers. En d’autres termes, jusqu’a la colonisation, la
protection du patrimoine culturel était assurée par la coutume. En réalité, les sociétés
traditionnelles africaines de 1’époque précoloniale ¢étaient des groupements hiérarchisés, mais
non discriminatoires car les droits et les obligations de I’individu étaient déterminés en
fonction de sa place dans la société et par rapport a la société & laquelle il appartenait’. En ce
sens, la communauté se faisait 1’obligation de respecter les coutumes relatives a la protection
de son patrimoine. Ce patrimoine était essentiellement familial ou communautaire en

I’absence d’une entité étatique.

8. Pendant la période coloniale, la notion et la conception du patrimoine dans les
colonies prennent un autre sens tout en conservant leur rble. Le patrimoine est considéré
comme témoin de I’histoire, de la civilisation, facteur de cohésion et d’union sociale en raison
du partage des mémes valeurs ethniques et culturelles. Cette considération a, sans doute, été a
I’origine de I’introduction des éléments et critéres de qualification et de classification dans la
protection du patrimoine culturel. C’est ainsi que les colonies d’Afrique Equatoriale Frangaise
(AEF) et d’Afrique Occidentale Frangaise (AOF) ont vu naitre des nouvelles notions telles
que : monuments historiques (avec la loi du 31 décembre 1913), lieux de mémoire,
monuments naturels, sites a caractére légendaire ou historique (avec la loi du 2 mai 1930).
Cette conception a engendré des bouleversements dans les rapports des peuples colonisés

avec leur culture et leur regard sur ce qui sera, plus tard, considéré comme patrimoine.

9. En ce sens, apres la décolonisation, le patrimoine est devenu l'enjeu d'une « politique
de mémoire ». Le caractére ethnologique qui dominait, depuis lors, cette notion et
I'abstraction, plus ou moins totale, qui est faite du « filtre du temps », a généré une conception
patrimoniale révolutionnaire®. En effet, aprés les indépendances (& partir de 1960), les
anciennes colonies francaises ont opté pour un mimétisme juridique, conceptuel et
institutionnel pour répondre au besoin de faire fonctionner les Etats nouvellement
indépendants. Par la suite, il sera constaté un relatif échec de ce mimétisme en raison du fait

qu’il ne prenait pas en compte les réalités culturelles locales. En ce sens, au début des années

" Sayon Coulibaly et Collégues, Essai sur le droit coutumier africain, 2001, p2, Url : ,http://univ-jurisocial.over-
blog.com/article-essai-sur-le-droit-coutumier-africain-82450775.html, consulté le 23 juin 2013
®Damien Concé, Op, Cit., p10
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1970, est apparue une conception patrimoniale révolutionnaire, avec pour objectif de prendre
en compte son identité et de manifester le droit de rester soi-méme.
Ainsi, en s’interrogeant sur la protection du patrimoine culturel au Congo, on est amené a

analyser son évolution historique tant dans sa conception que dans sa définition.

| — DEFINITION ET EVOLUTION HISTORIQUE DE LA CONCEPTION DU
PATRIMOINE

10. La notion de patrimoine est une notion complexe et évolutive. Au départ, le
patrimoine est étymologiquement defini comme I'ensemble des biens hérités du pere (de la
famille, par extension)’. Le patrimoine est I’héritage commun d’un groupe ou d’une
collectivité qui est transmis aux générations suivantes. Il peut étre de nature diverse : culture,
histoire, langue, systéeme de valeurs, monuments, ceuvres artistiqueslo. .. Le patrimoine en tant
qu’héritage est constitué par un ensemble de biens dont une personne (physique ou morale)
est titulaire. 1l inclut aussi les droits et actions s'y rapportant. Lors du déces d'une personne,
on désigne I'ensemble du patrimoine du défunt qui fait l'objet d'un partage par le mot

"héritage" ou encore par I'expression “masse successorale'!".

11. Par la suite, cette notion va connaitre plusieurs acceptions en raison du
changement dans 1’espace et le temps, et en fonction des sociétés dans lesquelles il est congu.
A ce propos, Marie-Pierre Besnard estime que « la notion du patrimoine a une approche
complexe dans la mesure ol elle a subi des glissements sémantiques’®». Dans la méme
logique, Francoise Choay pense que « ce beau et trés ancien mot était, a [’origine, lié aux
structures économiques et juridiques d’une société stable, enracinée dans [’espace et dans le
temps® ». Cependant, il ne s’agit nullement ici de faire un inventaire de différentes définitions
de la notion du patrimoine. Il s’agit plutdét d’examiner 1’évolution de la notion dans sa
conception. A cet effet, c’est le philosophe Henri Bergson qui eut 1’idée d’étendre la notion

de patrimoine culturel en participant en 1921 a la naissance de la Commission Internationale

® Jean-Marie Breton (dir.), Patrimoine culturel et tourisme alternatif (Europe - Afrique - Caraibe - Amériques),
KARTHALA Editions, 2009, p156.

19 http://shgij.org/patrimoine, consulté le 11 janvier 2016.

! Dictionnaire de droit privé sur http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/patrimoine.php, consulté le 11
janvier 2016

12 Marie-Pierre Besnard, La mise en valeur du patrimoine culturel par les nouvelles technologies, Presses
Universitaires de Caen, Publication n°10, p4

3 Frangoise Choay, L allégorie du Patrimoine, Paris, Le Seuil, 1999, p9
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de la Coopération Intellectuelle (CICI), ancétre de ’'UNESCO™. De ce fait, on est passé€ d’une
conception du patrimoine désignant le sens de bien individuel a celle d’un héritage commun,
un bien collectif. La notion de patrimoine désigne ainsi « [’héritage du passé dont nous
profitons aujourd’hui et que nous transmettons aux générations a venir™® ». A ce titre, il est
reconnu comme digne d’étre sauvegardé et mis en valeur afin d’étre partagé par tous et
transmis aux geénérations futures. En réalité, on est surtout passé d'une notion de monument
historique a celle de patrimoine culturel. Ce passage a marqué une extension vers les biens
culturels comme les ceuvres d'art (tableaux et sculptures) et les secteurs sauvegardés
(paysages naturels présentant un intérét pittoresque, esthétique ou Iégendaire en raison de leur
harmonie naturelle™®). En ce sens, si I'expression patrimoine culturel désignait principalement
le patrimoine matériel (sites, monuments historiques, ceuvres d’art...), 'UNESCO a établi en
1972 une liste du patrimoine mondial, composée de plusieurs centaines de sites (culturels,
naturels) dans le monde. A cet effet, I’article 1* de la Convention UNESCO de 1972 sur le
patrimoine culturel et naturel, officialisée en France par le décret du 10 février 1976,

considére comme patrimoine culturel :

- les monuments: ceuvres architecturales, de sculpture ou de peinture monumentales,
éléments ou structures de caractere archéologique, inscriptions, grottes et groupes
d'éléments, qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de I'histoire,
de I'art ou de la science.

- Les ensembles: groupes de constructions isolées ou réunies, qui, en raison de leur
architecture, de leur unité, ou de leur intégration dans le paysage, ont une valeur
universelle exceptionnelle du point de vue de I'histoire, de I'art ou de la science.

- Les sites: ceuvres de I'nomme ou ceuvres conjuguées de 'homme et de la nature, ainsi
que les zones y compris les sites archéologiques qui ont une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue historique, esthétique, ethnologique ou

anthropologique.

1 Alexandrine Natacha Dijoux, Education et transmission familiale de I'identité culturelle & La Réunion : entre
refus et appropriation, Thése en science de 1’éducation, Université de La Réunion, p52.

BGilles Lipovetsky, Jean Serroy, Culture-monde (La): Réponse & une société désorientée, Edition Odile Jacob
2008, p100.

18 Alain Gelly (dir.), La passion du patrimoine: la Commission des biens culturels du Québec, 1922-1994, Les
éditions du Septentrion, 1995, p279
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12. Cette disposition désigne un ensemble d’éléments liés a la culture par opposition a
la nature'” . On peut alors noter qu’il existe plusieurs sortes de patrimoines culturels & savoir
le patrimoine culturel matériel mobilier (peintures, sculptures, monnaies, instruments de
musiques, armes, manuscrits...), le patrimoine culturel immobilier (monuments, sites
archéologiques...), le patrimoine culturel subaquatique (épaves de navire, ruines et cités
enfouies sous les mers...), le patrimoine naturel (sites naturels ayant des aspects culturels tels
que les paysages culturels, les formations physiques, biologiques ou géologiques...) et depuis
2003 ( avec la Convention pour la sauvegarde du patrimoine immatériel) , le patrimoine

culturel immatériel (traditions orales, arts du spectacle, rituels...).

13. Pour aborder ce concept, nous allons retenir la conception frangaise du patrimoine
car dans les faits, elle est beaucoup plus proche de la conception congolaise. On peut ainsi
considéré que « le patrimoine s'entend de I'ensemble des biens, immobiliers ou mobiliers,
relevant de la propriété publique ou privée, qui présentent un intérét historique, artistique,
archéologique, esthétique, scientifique ou technique™®».

De maniére générale, la notion de "patrimoines"” est aujourd’hui largement répandue
dans l'espace culturel. Les auteurs combinent une approche socio-historique et une
présentation des configurations actuelles afin de bien faire comprendre le poids de I'héritage
historique dans la maniere dont les nations étudiées mettent en ceuvre leurs politiques
publiques dans les domaines patrimoniaux. Le choix de conserver une acception souple de

“patrimoines” permet de mieux apprécier les différentes acceptions nationales™®.

14. Cependant, il faut dissocier la notion de patrimoine culturel au sens large et la
notion de patrimoine culturel telle que le droit I’identifie, dont il choisit d’assurer la protection
au nom d’un intérét historique, artistique, esthétique, etc. Le patrimoine culturel au sens
commun peut étre compris comme un ensemble de valeurs dont il faut assurer la transmission
aux générations futures. Toutes sortes de choses, de lieux, d’objets sont porteurs de ces
valeurs. Mais le patrimoine culturel, parfois désigné comme I’héritage culturel, n’est pas
seulement dans les choses tangibles, il est aussi dans les coutumes, les savoirs et savoir-faire,

la langue, etc?.

17 Pierre-Laurent Frier, Droit du patrimoine culturel », Paris PUF 1997, p. 13

18 Article L1, du Code du patrimoine, Institut Frangais d’information, Edition 2015

BpPhilippe Poirrier (dir.), Politique culturelle et patrimoines : "Vieille Europe" et "Nouveaux Mondes" in Arles,
Actes-Sud, 2007, 180 p. (Culture & musées, janvier-juin 2007, n° 9).

% Marie Cornu, Droit des biens culturels et des archives, Novembre 2003, p3
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15. Ainsi, au regard des différentes mutations subies par la notion du patrimoine
dans sa conception juridique, on est tenté de dire que celle-ci a eu le mérite de se doter
d’une flexibilité dans son appréhension et son acception car elle prend en compte non
seulement les biens culturels, mais aussi les droits patrimoniaux et extrapatrimoniaux dont
une personne peut étre titulaire. 1l est peut étre considéré que la conception du patrimoine
prend en compte les biens patrimoniaux et leur valeur aussi bien dans leur conservation
que dans leur transmission. On est donc passé d’une conception essentiellement liée aux

biens a celle qui intégre 1’étre humain.

16. En France, la protection du patrimoine culturel a pris une autre dimension dés le
XVIII® siécle. C'est la Révolution francaise qui a lancé la protection des biens culturels. Lors
d'un de ses rapports & la Convention, I'abbé Grégoire®* (1750-1831) affirme que « le respect
public entoure particulierement les objets nationaux qui, n'étant a personne, sont la propriété
de tous (...) Tous les monuments de sciences et d'arts sont recommandeés a la surveillance de
tous les bons citoyens?». Dés lors, la protection du patrimoine culturel sera intégrée dans le
droit de la culture qui est défini non pas comme un droit autonome mais plutét comme un

I”%en raison du fait que les lois sur le patrimoine ne sont que la traduction, &

droit spécia
travers des mécanismes adaptés, des grands principes des droits en cause et il n'y a pas, a
I'neure actuelle, de droit autonome de la culture qui, au nom de la légitimité patrimoniale,

fonderait des solutions dérogatoires*.

17. Au fil des années, la communauté internationale a ceuvré pour la prise en compte
du patrimoine culturel immatériel considéré comme partie intégrante du patrimoine culturel.
L’UNESCO, a travers, la Convention de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel, entend par patrimoine culturel immatériel, les pratiques, représentations,
expressions, connaissances et savoir-faire - ainsi que les instruments, objets, artefacts et
espaces culturels qui leur sont associés - que les communautes, les groupes et, le cas échéant,
les individus reconnaissent comme faisant partie de leur patrimoine culturel®. Ainsi, une
conception du patrimoine culturel prenant en compte les communautés et les groupes locaux

en tant qu’acteurs principaux de ces formes immatérielles ou vivantes du patrimoine a été

2! Juriste et homme politique révolutionnaire francais

22 Rapport sur les destructions opérées par le Vandalisme, et sur les moyens de le réprimer. Séance du 14
Fructidor an 11 (31 ao(t 1794)

% pierre-Laurent Frier, Op. Cit, p25

 Damien Concé, Op. Cit. p12

% Article 2 de la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel du 17 octobre 2003
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mise en ceuvre. Ces formes englobent ainsi les traditions et expressions vivantes héritées des
ancétres et a transmettre aux descendants (traditions orales, arts du spectacle, rituels,
festivités, savoir et savoir-faire...).

18. Cependant, on peut aisement constater que le patrimoine culturel immatériel ne
comprend pas seulement les traditions héritées du passé, mais aussi les pratiques rurales et
urbaines contemporaines, propres a divers groupes culturels. La particularité de ce patrimoine
réside dans le fait qu’il est fond¢ sur les communautés. En effet, le patrimoine culturel
immatériel n’a de valeur patrimoniale que lorsqu’il est reconnu comme tel par les
communautés, groupes et individus qui le créent, I’entretiennent et le transmettent. Sans leur
avis, personne ne peut décider a leur place si une expression ou pratique donnée fait partie de
leur patrimoine®®. De nos jours, I’importance du PCI au Congo n’est plus & prouver. Elle
réside dans les valeurs intrinséques et dans le sentiment d’appartenance a une identité qu’il
confere. Ce patrimoine établi un lien entre la passé, le présent et le futur ; il favorise les
échanges et le dialogue interculturels. Cette conception prend en compte les réalités
patrimoniales du Congo a la différence de la définition traditionnelle du droit frangais qui a

influencé les régles juridiques depuis la colonisation.

19. Ainsi, s’inspirant de la conception francaise , la loi congolaise N°8-2010 du 26
juillet 2010 portant protection du patrimoine national culturel et naturel définit le patrimoine
national culturel comme I'ensemble des biens meubles et immeubles qui, a titre religieux ou
profane, revétent un intérét pour I'histoire, I'art, la science et la technique®’. Mais, il convient
de garder a I’esprit qu’au Congo, les premiéres régles relatives a la protection du patrimoine
culturel s’inscrivent dans une dynamique antérieure a la période d’accession a
I’indépendance. A partir de 1960, année de I’indépendance, le pays a connu un régime

juridique qui lui était propre.

Notre étude, avant de lancer les lignes directrices, dresse un panorama de la situation
géopolitique du Congo. Ce panorama est indispensable pour comprendre 1’évolution de la

conception et de la protection du patrimoine culturel au Congo.

% Qu’est-ce que le patrimoine culturel immatériel, document de 'UNESCO, Paris 2011, p5
T Article 2 de la loi N°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national culturel et naturel.
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Il - SITUATION HISTORIQUE ET GEOPOLITIQUE DU CONGO

20. Le Congo est un Etat d’Afrique Centrale avec une superficie de 342.000 km? pour
une population évaluée & environ 4,1 millions d’habitants®®. Il est limité au nord par la RCA
(République Centrafricaine) et le Cameroun, au sud et a I’Est par la RDC (République
démocratique du Congo), & I’Ouest par le Gabon et I’océan atlantique®®. Colonisé dans les
annees 1880 par la France dans la continuité des missions de I’explorateur Pierre Savorgnan
de Brazza, le pays est successivement baptisé Congo francais puis Moyen-Congo, avant d’étre
intégré a 1’Afrique équatoriale francaise (AEF) en 1910. Devenue la capitale de ce vaste
ensemble, Brazzaville se voit désenclavée par la construction du chemin de fer Congo-Océan
(CFCO) dans les années 1920. Durant la Seconde Guerre Mondiale, la ville est choisie par le

général De Gaulle comme capitale de la France libre®.

21. Le Congo devient un Etat indépendant le 15 ao(t 1960 aprés une réponse
massivement du « Oui » au referendum organisé le 28 septembre 1958 sur proposition du
général de Gaulle demandant aux territoires africains administrés par la France s’ils
acceptaient d’entrer, en tant qu’Etats autonomes, dans la « Communauté ». Le 28 novembre
1958, la loi constitutionnelle « numéro 1 » déclarait en son article premier que : «/’Assemblée
territoriale du Moyen-Congo, formée en application de la loi 52-130 du 6 février 1952, se
transforme en Assemblée législative du Congo®». Une période d’instabilité politique
commence alors. Le 14 juin 1959, I’ Assemblée 1égislative était élue et 1’abbé Fulbert Youlou
constituait le premier gouvernement de la République du Congo. Le 23 novembre 1959,
I’assemblée désignait a 1’unanimité [’abbé Fulbert Youlou comme Président de la
République®. I est renversé en 1963 et remplacé par Alphonse Massamba-Débat. Celui-ci
engage le pays sur la voie du socialisme mais est a son tour renversé en 1968 par le capitaine
Marien Ngouabi. La « République populaire du Congo » est alors proclamée avec le Parti
congolais du travail (PCT) comme seul parti autorisé. En 1977, le président Ngouabi est
remplacé avant que le colonel Denis Sassou-Nguesso ne prenne a son tour le pouvoir deux ans

plus tard.

%8 http://web.worldbank.org, consulté le 13 octobre 2013

2 \/oir annexes 1 et 3

% QIF, Profil culturel des pays du sud membres de la francophonie. Un apercu de trois pays de la CEMAC.
Cameroun, Congo-Brazzaville, Gabon, OIF 2012, p34

$!Article 1% de la loi constitutionnelle du 28 novembre 1958

%2 Emmanuel Ngouélondélé Mongo, Au service du Congo : mon témoignage, Tomel, Entretiens réalisés avec
Cyriaque Magloire Mongo Dzon, L’Harmattan 2012, p89
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22. Les tensions économiques et politiques que connait le régime dans les années
1990 débouchent sur la tenue d’une Conférence nationale souveraine en 1991, conclue
I’année suivante par [’adoption d’une nouvelle Constitution et par 1’élection de Pascal
Lissouba & la Présidence de la République. A partir de 1993, la situation politique se dégrade
a nouveau et alimente une série de guerres civiles avec le retour au pouvoir de Monsieur
Denis Sassou-Nguesso. Un processus de réconciliation nationale est alors initié et débouche
sur ’adoption d’une nouvelle Constitution en 2002. Celle-ci permet au président Sassou-
Nguesso d’étre élu en 2002 et réélu en 20093,

111 - ORGANISATION ADMINISTRATIVE

23. Le territoire national est aujourd'hui subdivisé en communes, en départements, en
districts, en arrondissements, en villages et en quartiers. Le Congo compte onze
départements®, dont Brazzaville, la capitale politique qui a la particularité d'étre une région
autonome distincte. Les departements sont les suivants, du nord au sud : département de la
Likouala, département de la Sangha, département de la Cuvette-Ouest, département de la
Cuvette, département des Plateaux, département du Niari, département de la Lékoumou,
département du Pool, département du Kouilou et département de la Bouenza. La ville de
Pointe-Noire dans le département de Kouilou, sur la facade atlantique, bénéficie aussi d'un
statut particulier similaire a celui d'un département. En somme, le Congo compte dix
départements au sens strict et deux municipalités de rang départemental (Brazzaville et
Pointe-Noire). A D’exception de Brazzaville qui est dirigée par un maire central, les

départements sont placés sous la responsabilité des préfets, secondés par des sous-préfets®.

24. Des son accession a 1’indépendance en 1960, le Congo, tout comme la majorité
des Etats Africains, s’est approprié cet objectif de protéger son patrimoine. Depuis cette date,
il ne cesse d’ceuvrer pour la protection et la sauvegarde du patrimoine culturel. Les premiers
textes a Iégitimer cet objectif sont : la loi 32/65 du 12 aotit 1965 donnant a 1’Etat la possibilité
de créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts et le décret 68-45

du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aott 1965.

% QIF, Op, Cit, p34
¥ Voir annexe 2
% http://www.axl.cefan.ulaval.ca/afrique/congo.htm, consulté le 12 février 2012.
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25. Les musées vont prendre une autre dimension aprés 1’indépendance du pays en
1960. A 1’époque coloniale, Jean-Baptiste KIETHEGA, parlant des musées en Afrique,
déclarait que : « dans les colonies, des musées furent construits dans les capitales afin d’y
présenter aux étrangers et aux touristes, et surtout a la bourgeoisie de [’administration et du
commerce coloniaux, un raccourci culturel des différents pays. Le musée colonial était un
entrepot sans rapport avec son environnement, qui d’ailleurs [ ’ignorait36 ». Avec I’accession
a l’indépendance, les Etats africains vont assigner a D’institution muséale le role de
décolonisation culturelle et de la création d’une identité nationale. Au cours des années
soixante-dix, le musée est congu comme un moyen d’expression d’une identité plurielle dans

les pays africains, d’ou, la naissance des musées reg10naux3 .

26. |l est certes vrai que la mise en place des systémes de protection du patrimoine
culturel au Congo remonte a la période coloniale, mais il faut noter que pendant la période
post coloniale, le pays a accordé une importance particuliere aux institutions en charge du
patrimoine. De nos jours, le Congo ceuvre toujours a la protection de son patrimoine avec
deux textes promulgués en 2010 : la loi n°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du
patrimoine national culturel et naturel et la loi de n°9-2010 du 26 juillet 2010 portant

orientation de la politique culturelle au Congo.

IV - REPERES CULTURELS ET DIVERSITE DU PATRIMOINE AU CONGO

27. Au plan culturel, la population congolaise est repartie en 8 groupes ethniques a
savoir : Echira, Kongo, Kota, Mbochi (Mbosi), Mékée, Oubanguiens, Sangha et Téké. Les
peuples du Congo ont un fonds culturel Bantu et Pygmée. L’immensité des potentialités
culturelles du pays trouve son fondement dans la diversité de ses peuples. En ce sens, cette
diversiteé ethnique et linguistique explique, en partie, le dynamisme, le caractere prolifique et

la force de sa création patrimoniale depuis toujours™.

%) ean-Baptiste Kiéthéga . "Patrimoine et culture contemporaine, 1’évolution du concept et collections", in :
Quels Musées pour 1’Afrique? Patrimoine en devenir, Actes du colloque tenu au Bénin, Ghana, Togo, en 1991,
Icom, 1992, Paris, p284.

%" samuel Kidiba, Contribution du Patrimoine Culturel au Développement du Systéme Educatif de la République
du Congo : Enseignement des Arts et de I'Artisanat au Musée. Mémoire de fin d'Etudes Professionnelles
Approfondies, Université Senghor 1997, p13

% Samuel Kidiba, Le droit du patrimoine culturel au Congo (Introduction), 1’Harmattan 2012, p15
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28. La protection du patrimoine culturel au Congo est inhérente aux changements
historiques que le pays a connus. Les migrations bantoues et I’installation dés le X° siécle de
notre ére, des premiers grands royaumes, expliquent la présence des découvertes
archeologiques telles que la poterie au royaume Kongo. Avant 1’arrivée des Européens au
Congo, le pays a connu des royaumes Kongo, Loango, et Teké. Dans ces trois royaumes, les
peuples ont tissé (le raphia), sculpté, chanté et dansé. Ces royaumes sont issus de la grande
migration des peuples bantous venus de I’actuel Nigeria au 1% siécle de notre ére. Cette
migration suscite dans le bassin du Congo la création des royaumes Kongo et Tékeé ou
anzique. Le pouvoir, le commandement et la chefferie ont fortement marqué la création des

biens culturels (entendons mobiliers et immobiliers) dans ces royaumes™.

29. Le Congo est un pays riche en patrimoine grace a son passé prestigieux et
historique. En effet, « le patrimoine culturel est un élément, une composante de [’identité des
communautés, groupes et individus, et de la cohésion sociale, de sorte que sa destruction
intentionnelle peut avoir des consequences préjudiciables sur la dignité humaine et les droits
de I’homme*®». Ce patrimoine fait une large part a I'immatériel et a la dimension symbolique
dans sa protection. Il sied de rappeler que depuis des millénaires, les communautés locales
congolaises ont toujours eu recours a des invocations pour maintenir 1’ordre social et culturel
établi. Par ailleurs, la croyance en 1’existence d’un étre supréme et les pratiques rituelles ont
un impact sur la conservation et la protection de la nature. Elles peuvent étre une maniére
d'honorer les ancétres, d’interdire tout abus d'abattage, de chasse, de péche et de cueillette des
produits de la brousse. C'est ainsi que grace a ces cultes et a la propriété fonciére, on fait
cesser les abus.

30. La forét sacrée est I’une des composantes de ce patrimoine qui est considéré par
les communautés locales comme fait d'interdits inviolables. En ce sens, il convient de s’en
servir décemment en pensant aux genérations futures. Il y a ainsi une gestion logique
intergénérationnelle et extra-générationnelle qui va au-dela de toute considération magico
religieuse. En effet, chaque génération en respectant les interdits préservent le patrimoine, au
profit des générations futures. Dans ce sens les générations qui se succedent entretiennent des

liens étroits avec la culture et la nature par le respect et la crainte des esprits tutélaires.

39 hi
Ibid.
“*Déclaration de 'UNESCO concernant la destruction intentionnelle du patrimoine culturel, Paris ,2003
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En méme temps, il faut noter que cette protection traditionnelle du patrimoine culturel a été
reléguée au second plan et mise en sommeil par la colonisation qui a instauré une conception
francaise du patrimoine dans les colonies. Dans la méme logique, un mimétisme juridique et
institutionnel est instauré aprés 1’indépendance du pays en 1960. En conséquence, le
systeme juridique de protection du patrimoine culturel au Congo s’est inspiré trés largement
du systeme francais. Finalement, on peut conclure que le droit congolais du patrimoine

culturel est d’inspiration frangaise.

31. Cependant, aux premieres heures de son indépendance, le Congo a vu naitre un
sentiment d’identit¢ nationale. A travers la revendication de cette identité nationale, le
patrimoine est percu comme un terme évolutif qui sert a identifier un peuple dans son
évolution. Elle permet d’établir le lien entre le passé et le présent d’'une communauté. Au
cceur de la nouvelle conscience moderne s’installe une attitude nationaliste : le patrimoine est
considéré comme une attitude mentale, un regard face a un objet, quelle que soit sa nature. Il
devient une source de revendication identitaire, une composante essentielle de la particularité
des peuples et des communautés congolaises, une référence intangible a leur identité
culturelle et civilisationnelle. Pour exister, chaque peuple a besoin de témoigner de sa vie
quotidienne, d’exprimer sa capacité créatrice, de conserver les traces de son histoire et le
patrimoine culturel est I’instrument de ce va-et-vient entre le passé et le futur ; un instrument
de construction de I’identité nationale, facteur de cohésion sociale et gage de stabilité*. Cette
construction identitaire est d'autant plus forte qu'elle est en réaction par rapport a la période

coloniale précédente.

32. L’existence de I’identité nationale congolaise est donc un acquis mais il faut noter
une différence d’appropriation avec la logique francaise ; le sentiment d’appartenance est
peut-étre le méme mais le ressenti différe. Dans la réalité congolaise, la loi coutumiére dite
traditionnelle est la base des sociétés millénaires du pays. Elle reste en vigueur dans bien des
sociétés méme modernes ou urbaines. Elle est orale sans support matériel, fait d’interdits et de
préceptes préétablis. L’individu, dans la société congolaise, ne se définit pas en dehors du
groupe ; il faconne et modéle une multitude d’outils et d’instruments utilitaires, répondant a

plusieurs usages imposés par la vie quotidienne.

“'Extrait du message de I’ancien directeur général de 'UNESCO M. Koichiro Matsuura, relatif a ’année 2002
promulguée par I’assemblée générale des nations unies — année des nations unies pour le patrimoine culturel
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Ce droit traditionnel vit parallélement avec le droit dit moderne ou droit de 1’Etat qui,
quasiment ne justifie pas son existence en regardant le plus ancien, c'est rien que le culte du
changement. En d’autres termes, le droit moderne ne prend pas en compte le droit
traditionnel. La dualité du droit du patrimoine au Congo se traduit en termes de tradition et
modernité avec des fondements ethnocentriques qui prennent parfois le dessus sur les

fondements européocentriques rendus parfois inefficaces ou inapplicables*.

33. Cette thése apparait donc comme une etude analytique et globale de la conception et
I’évolution du patrimoine culturel a travers sa protection juridique. Elle se donne un double
objectif :

- comprendre la conception du patrimoine culturel au Congo a travers son état des lieux

et son cadre juridique de protection ;

- proposer des perspectives pour une gestion et une protection efficaces au regard des

insuffisances constatées.
Elle vise surtout a jeter les bases d’un droit du patrimoine culturel en création au Congo tout
en comblant le vide laissé par plusieurs années d’études quasi-inexistantes alors que le

domaine présente des potentialités a explorer.

34. De ce fait, on peut Iégitimement se poser la question de savoir si la transposition
dans le droit congolais des outils juridiques francais de protection du patrimoine culturel est
parfaitement adaptée aux réalités socioculturelles congolaises ?

En d’autres termes, le défaut d’application du droit constaté dans certaines communautés
locales congolaises au profit de la coutume ne nécessite-t-elle pas une autre logique de

protection ?

35. Il est a noter que le droit est en partie inappliqué au profit de la coutume en raison
du mimétisme juridique, qui, dans la pratique, ne prend pas en compte les réalités
socioculturelles congolaises. Des cet instant le droit moderne est congu comme un systéeme
étranger aux pratiques communautaires et donc difficilement acceptable et assimilable.
Partant du fait que le droit coutumier est un levier cardinal dans toute forme de gestion du
patrimoine culturel en République du Congo, il traduit une réalité socioculturelle propre a ce

pays. C’est ainsi que la gestion du patrimoine culturel en République du Congo se fonde sur

*2 Samuel Kidiba, Op, Cit., p15
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un droit bicéphale : la loi coutumiére dite traditionnelle qui est la base des sociétés millénaires

du pays et le droit moderne expression de 1’administrateur et du missionnaire francais.

36. Dans ce sens, et compte tenu de I’importance du droit coutumier dans la
protection du patrimoine culturel au Congo, il convient d’adopter une 1égislation qui prenne
en compte les réalités socioculturelles congolaises pour répondre aux besoins des
communautés. Une législation que I’on pourra qualifier de réaliste et d’opérationnelle et qui
pose I'impératif de légitimer et de légaliser les pratiques traditionnelles de protection du
patrimoine culturel. Cet impératif justifie son urgence dans le fait pour les sachants,
détenteurs de ce savoir et de ce savoir-faire, de disparaitre sans au préalable, les avoir Iégués

aux générations futures.

37. Les réponses a ces questions permettront de mettre en évidence les insuffisances
de la protection du patrimoine culturel au Congo. Ainsi, notre premiére partie sera consacrée
a I’étude de la conception du patrimoine culturel au Congo a travers la genése et I’état des
lieux de la protection (Premiére partie). Par la suite, il conviendra de faire des propositions

pour une protection et une gestion efficaces du patrimoine. (Deuxieme partie).
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PREMIERE PARTIE : LA CONCEPTION DU PATRIMOINE
CULTUREL AU CONGO
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38. La conception du patrimoine culturel au Congo est d’origine francaise ce ralle est
née de la colonisation. Comme le dit Vincent Negri, « les institutions et les normes qui
caracterisent largement les systemes juridiques africains sont d’inspiration occidentale® ».
Le Congo n’échappe pas a cette réalité dans la mesure ou la conception de son patrimoine est
relative a la formation des normes juridiques de protection du patrimoine par la métropole
dans les colonies. La pénétration francaise au Congo en 1880 a posé les bases d’un héritage
qui, plus tard, a engendré un mimétisme juridique et institutionnel. C'est a cette date que
commence Véritablement la colonisation de 1’actuelle République du Congo. Une époque qui
marque en méme temps le point de départ de 1’assimilation culturelle et de I’instauration de la
conception frangaise du patrimoine au Congo. Cette conception du patrimoine se révele trés
vite différente des pratiques traditionnelles, croyances et mode de vie basés sur 1’oralité, les
coutumes, les contes et 1égendes. Elle modifie la conception de cet héritage ancestral qui, plus
tard, sera qualifié de patrimoine. En conséquence, il apparait nettement que la transposition
du droit de la métropole dans les colonies n’a pas pris en compte les réalités socio-culturelles
des territoires occupés. La législation frangaise s’applique dés lors au Congo et méme apres
I’indépendance du pays en 1960, la continuité normative et institutionnelle pour laguelle ont

opté les anciennes colonies a renforcé cette conception du patrimoine.

39. Il a fallu attendre une décennie apres les indépendances pour voir naitre un
sentiment identitaire caractérisé par I’affirmation de la souveraineté culturelle congolaise. Ce
sentiment a conduit a la réhabilitation de la conception congolaise du patrimoine, considérée
comme dénaturée du fait de la colonisation et de 1’assimilation culturelle. Il justifie, par
ailleurs, les tentatives de retour a la protection traditionnelle du patrimoine culturel par la
réinvention de la mémoire culturelle congolaise. C’est donc le retour a une conception du
patrimoine transmise par le biais de structures sociales traditionnelles propres a chaque

peuple ou ethnie.

40. Au regard de ce qui précéde, on est en droit d’affirmer que la conception
congolaise du patrimoine est un héritage francais qui a mis en place des mécanismes dans la
genese et la protection du patrimoine culturel. Cependant, on peut se poser la question de
savoir si I’instauration de la conception francaise du patrimoine a pris en compte les réalités

socio-culturelles propres a chaque communauté locale. Certes, avant la colonisation, il

* Vincent Negri, L édification du droit du patrimoine culturel : évolutions et tensions, Thése de droit, Université
Paris Sud, 2008, p128
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n’existait pas un patrimoine culturel tel que congu par le colonisateur ; mais n’existait-il pas
des pratiques, des objets et cérémonies traditionnels ayant valeur de patrimoine avant 1’arrivée
du colonisateur ou de nos jours ? Pour tenter répondre a ces interrogations, nous allons
consacrer notre premiere partie a la genése de la conception et la protection du patrimoine
culturel au Congo (Titre I) pour ensuite faire un état des lieux de la protection de ce

patrimoine (Titre II).
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TITRE I : GENESE DE LA CONCEPTION ET DE LA PROTECTION
DU PATRIMOINE CULTUREL AU CONGO

41. Le Congo est une ancienne colonie francaise. Ce pays est resté entre 1880 et 1960
sous administration francaise et il est logique que la conception de son droit en général et de
celle du patrimoine culturel se soient fortement inspirées du droit frangais. Cependant, il faut
noter qu’avant I’arrivée des frangais, on ne pouvait parler de patrimoine. Cette notion est donc
le produit de la colonisation bien que les peuples colonisés entretenaient déja des rapports
avec des objets symboliques, rituels ou festifs. Ainsi, on peut affirmer que le patrimoine
culturel au Congo ainsi que sa protection ne datent que de I’époque coloniale. En ce sens, la

conception du patrimoine culturel au Congo trouve sa genese dans la colonisation.

42. En effet, la colonisation a apporté de profondes transformations non seulement
dans la conception du patrimoine mais aussi dans la maniere de le protéger. Toutefois, n’est-il
pas légitime de s’interroger pour savoir s’il n’existait, dans le territoire de ’actuel Congo, des
pratiques culturelles ayant valeur de patrimoine ? Si la colonisation marque la genése de la
conception et la protection francaises du patrimoine au Congo, quels en ont été les facteurs
déterminants ? Ainsi, I’examen de ces facteurs permettra de comprendre 1’origine de la
conception et la protection du patrimoine culturel au Congo (chapitre 1) d’une part ; et son

évolution a travers I’affirmation de la souveraineté culturelle d’autre part (Chapitre 2).
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CHAPITRE I : LA CONCEPTION FRANCAISE DE LA PROTECTION DU
PATRIMOINE CULTUREL AU CONGO

43. La notion de patrimoine culturel telle qu'on la connait aujourd'hui est a la fois une
vision politique de la culture et une application de celle-ci a la sphére juridique. C'est ce
mélange de deux genres qui donne un caractére particulier & cette notion* et & sa conception.
En d’autres termes, le patrimoine culturel est une notion qui comporte en elle une vision a la
fois politique et juridique. En effet, la conception francaise du patrimoine est une
construction qui n’a cess¢ d’évoluer au fil des temps. La France est I’un des premiers pays a
avoir apporté une attention tres forte a son patrimoine au nom de I'intérét général. Cette prise
en compte a comme point de départ la Révolution francaise avec le devoir que la nation s’est
faite de protéger les monuments historiques et les ceuvres d’art anciennement possédées par le
Clergé. Des 1789, ce riche patrimoine privé devenait désormais patrimoine national avec la
création en 1790 de la commission des monuments historiques et la nationalisation de certains

biens ayant appartenu a I’Eglise.

44, A partir 1880, les puissances coloniales ont entrepris la conquéte des nouveaux
territoires sous le triptyque : église catholique, entreprises capitalistes, administration
coloniale®. Ainsi, la pénétration francaise au Congo, a I’instar de la pénétration anglaise ou
portugaise dans le continent africain, a largement influencé la conception locale du patrimoine
dans la mesure ou les principes, normes et pratiques en vigueur dans la métropole
s’appliquaient également dans les colonies. Ces principes se sont, cependant, heurtés aux
pratiques traditionnelles et au mode de vie des populations locales.

45. L’histoire du Congo permet de constater que la pénétration francaise est le point
de départ de la conception congolaise du patrimoine. C’est ainsi qu’il convient d’examiner
I’influence de la doctrine francaise au Congo (section 1) avec ce qu’elle a engendré comme
conséquence c'est-a-dire 1’adoption du mimétisme juridique et institutionnel apres

I’indépendance (section 2).

“Damien Concé , Op, Cit, p9
% Jean Ziegler, Main basse sur I’ Afrique, Seuil, coll. Point Actuels, 1980, p105.
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SECTION | : L’INFLUENCE DE LA DOCTRINE FRANCAISE AU CONGO

46. La conception et la protection du patrimoine culturel au Congo ont largement été
influencées par la doctrine francaise. L’adoption de la conception frangaise du patrimoine a
engendré le mimétisme juridique aprés I’indépendance. Le régime de protection du
patrimoine culturel congolais est donc d’inspiration frangaise en raison du role joué par la
France entre 1880, date du début de la colonisation, et 1960, année de 1’accession du Congo a
I’indépendance. En dépit du fait que les deux pays ont noué des rapports étroits dans divers
domaines, il n’en demeure pas moins vrai que la doctrine francaise a largement influencé la
conception et la protection du patrimoine Congo ; d’ou I’analyse de 1’héritage frangais de la
conception du patrimoine (paragraphe 1) d’une part et celle de la prédominance des valeurs

culturelles francaises de 1’autre.

PARAGRAPHE 1 : ’HERITAGE FRANCAIS DE LA CONCEPTION DU
PATRIMOINE

La doctrine francaise a été véhiculée par les administrateurs coloniaux et les
missionnaires (I). Cependant, il faut noter que cette doctrine était contraire aux réalités

congolaises ().

I — La conception du patrimoine instaurée par les administrateurs coloniaux et les
missionnaires

L’ceuvre des administrateurs coloniaux et des missionnaires a eu pour principal but
d’asseoir I’affirmation de la conception francaise du patrimoine (A) et I’instauration du

modele francais (B) au Congo.

A — L’affirmation de la conception frangaise du patrimoine au Congo

47. Cette affirmation s’est faite par la pénétration frangaise au Congo. En effet, celle-ci
débute vers 1875 avec 1’explorateur Pierre Savorgnan de Brazza qui atteint le Congo en
1879 et fonde le poste de Mfoa, en référence a une riviere qui dessert la ville, et qui deviendra
plus tard Brazzaville, la capitale du pays. Le Parlement francais a ratifié I'accord de

Savorgnan de Brazza en 1882, tandis que la conférence de Berlin (1884-1885) reconnaissait
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les droits de la France sur la rive droite du Congo. Devenu Commissaire géneral, Pierre
Savorgnan de Brazza réunit le Congo et le Gabon sous son autorité, puis étendit les
possessions frangaises vers le nord du continent africain. La colonie du Congo francais fut
créée en 1891 et I’actuel territoire gabonais en faisait partie jusqu’en 1904. En 1885, le Congo
devient l'un des quatre Etats de I'Afrique Equatoriale Francaise, et Brazzaville, la capitale de
I'AE.F*.

En s’installant sur ce territoire colonisé, la France par l'intermédiaire de 1’église catholique,
des entreprises et concessions capitalistes et de [’administration publique va mettre en ceuvre
un droit essentiellement métropolitain dont [’architecture normative obéit aux principes
juridiques qui prévalaient au sein du systeme institutionnel de [’Etat colonial qu’elle était.
En d’autres termes, la Iégislation frangaise s’appliquait dans les colonies du moins pour ce qui
est de la protection du patrimoine culturel. A titre d’illustration, la politique de protection des
sites et monuments fut mise en place dans I’ensemble des colonies francaises parallélement
aux études et a la mise en valeur du patrimoine architectural. Ainsi, les dispositions
juridiques en vigueur en métropole étaient appliquées dans les colonies avec notamment la loi

du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques®.

48. C’est dire qu’avant cette date, le patrimoine culturel dans les colonies était
dépourvu d’une législation claire et spécifique. A ce propos, Papa Ibrahima Seck estime que
« la présence coloniale de la France en Afrique noire constituait elle-méme un vecteur
d’influence culturelle® ».Au nom de la mission civilisatrice, la politique coloniale francaise
vise une assimilation des indigénes. C’est ce que confirme Pierre Dareste®, lorsqu’il rappelle
les intentions de la France coloniale en ces termes : « Le législateur francais se met en
quelque sorte a la disposition des indigénes pour leur faciliter la derniere étape sur le chemin
de la propriété privée, lorsque le développement de la civilisation et I'exemple des Européens

les auront convaincus que le moment est venu de la franchir® ».

49. Par ailleurs, I’évangélisation et la colonisation se sont confondues dans leurs

actions et méthodes pour civiliser ou christianiser les Noirs. Le plus souvent les

*® http://congo-portail.com/historique.php, consulté le 16 février 2014

" Vincent Negri, L édification du droit du patrimoine culturel : évolutions et tensions, Op, Cit, p43

“ Hamady Bocoum , La protection de ’architecture coloniale au Sénégal : quels enjeux pour le patrimoine ? in
Institut national du patrimoine, Paris 2003, p132

*° papa Ibrahima Seck, La stratégie culturelle de la France en Afrique, L’Harmattan, Paris 1993, p17.

%0 Grand spécialiste de droit colonial

*! Recueil Dareste, 1908, Doctrine, p. 1, Le régime de la propriété fonciére en Afrique occidentale, p.17.
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administrateurs conquérants deblayaient le terrain pour les missionnaires. Néanmoins, les
deux démarches ont ceuvré en faveur dans 1’élaboration d’un projet de construction d’une
société congolaise a I’image des sociétés occidentales, particulierement de la société
francaise. Celle-ci était considérée par les Spiritains®® comme un modéle de société
chrétienne.

Pour atteindre cet objectif général, administrateurs et missionnaires n’curent pas la méme
approche de la question, les uns respectant la coutume, polygamie et sorcellerie, les autres les
considérant comme un obstacle & la christianisation®. Ces deux visions ont profondément

changé le paysage culturel congolais.

50. L’objectif des missionnaires était d’évangéliser les populations africaines noires a
travers 1’église et 1’école. Par 1’ceuvre de Monseigneur Augouard, la France a affirmé sa
conception a travers les écoles. En effet, ce missionnaire estimait qu’il fallait, en priorité,
ouvrir les écoles pour I’instruction des enfants avant la catéchése et I’initiation a la vie
chrétienne. L’école était donc le lieu, par excellence, pour apprendre a lire, écrire et parler
francais aux peuples colonisés pour mieux civiliser. Come Kinata parle «des bases
équivoques d’une collaboration entre les missionnaires et les administrateurs coloniaux>* ».
Pour mieux comprendre les rapports entre 1’administration coloniale et les missionnaires
Catholiques, cet historien congolais pense qu’il faut remonter a la fondation de la colonie.
De Brazza et Augouard sont deux noms qui symbolisent I’'imbrication de la colonisation et de
I’évangélisation au Congo frangais. De Brazza en tant qu’administrateur colonial facilite
I’installation des missionnaires et ceux-Ci Se lancent dans une vaste compagne
d’évangélisation et d’éducation des peuples colonisés ; une éducation a la francaise acquise
dans des écoles construites a proximité des chapelles. Notre grande préoccupation, disait Mgr
Augouard, est d’apprendre toutes sortes de métiers a nos éléves car le travail est le fondement

de la vraie civilisation®.

51. Il ressort de ce qui précede que la finalité de ces différentes missions évangéliques
dans les colonies africaines est le changement de civilisation. Celui-ci a impliqué un

changement de culture. Les missionnaires ont fait de 1’école un outil du changement de

%2 Prétres missionnaires du Saint-Esprit qui ont beaucoup ceuvré pour I’évangélisation en Afrique

%Come Kinata, Les administrateurs et les missionnaires face aux coutumes au Congo frangais, Cahiers d’études
africaines [En ligne], 175, 2004, mis en ligne le 30 septembre 2007, consulté le 16 février 2014. URL :
http://etudesafricaines.revues.org/4744.

*Ibid.

*Mgr Prosper Philippe Augouard, Rapport quinquennal, in APF, SC, nouvelle série, Vol.328, p612
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civilisation. Les villages missionnaires, crées au début des années 1900 ont permis de séparer
les enfants de la mission du reste de la population pour les aider a s’échapper aux exigences

traditionnelles imposées par leur village d’origine ou leurs parents™.

52. Finalement, la conception francaise du patrimoine culturel est I’ceuvre de la
métropole francaise, d’une part, a travers les administrateurs coloniaux et les missionnaires, et
d’autre part, a travers 1’assimilation culturelle et la civilisation des colonisés. Telle a été 1’une

des conséquences positives de la colonisation.

B — L’instauration du modéle francais

53. Dans la majorité des pays d'Afrique subsaharienne, I'école est un héritage colonial.
Cet héritage a non seulement été celui d'une scolarisation restreinte, circonscrite a la
formation d'un corps social spécifique, mais aussi celui de structures, d'orientations et de
contenus exogénes et peu évolutifs. A I’origine, I’instruction était réservée a une classe
sociale, intermédiaire entre le colonisateur et le colonisé. Ces caractéres d’origine, véritable
transposition des systemes coloniaux, sont constitutifs des systemes éducatifs mis en place par
les anciennes colonies apres indépendances. Cet héritage non réformé n'empéchera pas un
développement scolaire marqué par I'extension de ces systémes et leur complexification. Il
constituera néanmoins une entrave a la diversification du champ éducatif et en limitera par

l&-méme I'élargissement””.

54. Cette conception de J.Y. Martin sur le réle de scolarisation illustre assez bien les
prémices d’un passage de 1’oral a I’écrit par la mise en place des écoles dans les pays
colonisés et le désir d’instruire les indigénes. Loin d’adhérer a cette conception de 1’école,
Hamadou Ampaté Ba pense « qu'une entreprise coloniale n’est jamais une entreprise
philanthropique, sinon en paroles **». Néanmoins, il faut reconnaitre que les institutions et les
normes qui caractérisent les systemes juridiques africains, dans leur ensemble, sont
d’inspiration occidentale ; celles qui ont inspiré le régime juridiqgue congolais sont

essentiellement frangaises. Le lien entre colonie et métropole en est sans conteste 1’origine.

*Armand Brice Ibombo, L'@uvre missionnaire de Mgr Prosper Augouard au Congo-Brazzaville: 1881-1921,
L’Harmattan, Paris 2012, p124.

%7 Jean Yves Martin, Les écoles spontanées en Afrique subsaharienne, in Cahiers d'Etudes africaines. XUII

(/-2), 169-/70,2003, Url : http://etudesafricaines.revues.org/188?file=1, consulté le 23 mars 2012

%8 Amadou Hampaté Ba, Amkoullel I’enfant peul, Actes du sud, Arles 1991, PP 384
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55. Le mimétisme n’a pas été que juridique, il s’est étendu a tous les domaines. Il a
logiquement influencé 1’administration des Etats nouvellement indépendants. La colonisation
a mis en place une politique d’assimilation culturelle qui s’illustrait par la volonté de donner,
a terme, aux peuples colonises le méme statut que les citoyens francais. Cette assimilation
s’est matérialisée par I'adoption de la langue francaise et I'adhésion aux systemes de valeurs

de la métropole.

56. Dans la pratique, ’administration coloniale a élaboré dans les colonies les
principes juridiques et institutionnels a I’image de ceux de la France. Ainsi, les lois et
reglements en vigueur dans la métropole étaient applicables dans les colonies. Nouvellement
indépendants, les jeunes Etats africains se sont largement inspirés de cette organisation dont
« la production juridique oscille entre I’empreinte et ['emprunt . empreinte institutionnelle
des pays occidentaux sur leurs territoires coloniaux qui, devenus indépendants, accéderont,
par le reflet de la prospérité de leurs anciens tuteurs, au statut de pays en voie de
développement ; et, emprunt par ces pays ainsi nommés des normes occidentales pour régir
leur vie publique, mais également en droit international pour mette en chantier une
émancipation institutionnelle®®... » Cet emprunt a permis de mettre en place un systéme
juridique et institutionnel d’inspiration coloniale dés leur ascension a la souveraineté
nationale. A ce propos, R. Degni-Segui parle de certaines dispositions constitutionnelles des
Etats africains nouvellement indépendants selon lesquelles « les lois et reglements en vigueur
(celles issues de la constitution francgaise) lorsqu’ils ne sont pas contraire a la présente

constitution, demeurent applicables tant qu’ils n’ont pas été modifiés ou abrégéseo ».

57. Ainsi, le droit congolais, dans son ensemble, est un héritage des textes juridiques
francais de 1’époque coloniale. Cet héritage a donné naissance a un mimétisme institutionnel
et juridique apres I’indépendance du pays en 1960. Par ailleurs, certaines lois de 1’époque
coloniale ont continué¢ a produire des effets malgré 1’accession du pays a la souveraineté
nationale. Dans ce pays, I’indépendance n’a pas complétement mis fin a 1’influence du

colonisateur sur le plan institutionnel et juridique.

% Vincent Negri, L édification du droit du patrimoine culturel : évolution et tensions, Op, Cit, p127
% R. Degni-Segui, Codification et uniformisation du droit in Encyclopédie juridique de I'Afrique, tome 1,
Nouvelles éditions africaines 1982, p348
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58. Le patrimoine culturel du Congo, comme celui de la plupart des anciennes
colonies frangaises, a subi ’influence de I’assimilation culturelle et s’est vu appliquer une
Iégislation répondant aux réalités et a la conception francaises. Toutefois, 1’héritage
institutionnel et juridique colonial va connaitre quelques résistances dans son application. En
effet, le modele francais pour lequel le Congo a adopté aprés son indépendance ne prenait pas
toujours en compte les réalités socio-culturelles du Congo. Ces résistances vont s’illustrer par

I’affirmation d’une souveraineté culturelle.

Il — Une conception contraire aux réalités congolaises

59. La logique culturelle instituée par 1’administrateur et le missionnaire frangais ne
prend pas en compte la conception congolaise du patrimoine (A). Elle justifie donc

I’assimilation de la conception frangaise (B).

A — Le rejet de la conception congolaise du patrimoine culturel

60. Amadou Hampaté Ba définit « /’oralité comme le caractere de ce qui est oral, par

opposition a ce qui est écrit... Il est a remarquer que n’étant pas de traditions écrites mais
orales, les peuples d’Afrique au sud du Sahara ont longtemps survécu avec pour héritages
culturels des contes, légendes, fables transmis d’une génération a une autre® ».
Rappelons qu’a I’arrivée de 1’administrateur francais, le mode de vie des Africains était basé
sur ’oralité. L’Afrique peine toujours a graver son histoire civilisationnelle. Cet handicap
s’explique en partie par la connaissance tardive de 1’écriture. Les pays de I’Afrique sub-
saharienne, dont le Congo, ont longtemps vécu sous 1’emprise de la coutume comme source
de droit.

61. L’expression « droit coutumier africain » désigne des regles et principes non écrits
en vigueur avant la colonisation. Il existe dans certains pays africains des pratiques
coutumiéres, des regles abstraites et non écrites et qui n’existent que dans 1’esprit de ceux qui
I’appliquent.  En d’autres termes, 1’oralité occupe toujours une place importante dans la

société africaine.

81 Cité par D. Monofila in « Pour une redéfinition de I'oralité dans les littératures africaines », Congo page,
juillet 2006, Url : www.congopage.net, Consulté le 23 juin 2013
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La société traditionnelle congolaise de 1’époque précoloniale a fortement été caractérisée par
une diversité de coutumes constituées d’un ensemble de régles non écrites. Cette diversité de
coutumes est sans doute liée a la multitude d’ethnies au Congo.  Cependant, malgré cette
diversité culturelle, les coutumes ne s’appliquaient pas de la méme manicre dans toutes les
ethnies et groupes sociaux. A titre d’exemple, le royaume Loango (institution monarchique
congolaise fondée au XI1° siecle), les rois ne transmettaient pas le trone a leurs propres fils
mais plutdt a leurs neveux, fils de leurs sceurs : une succession matrilinéaire. Le roi avait un
pouvoir traditionnel, moral et spirituel. Toute I’organisation du royaume reposait sur lui en
tant que chef de toutes les puissances qui se trouvaient sur ’ensemble des provinces du

royaume. Il incarnait ainsi le pouvoir politique et social du royaume.

62. Par ailleurs, I’ordre social était établi de sorte que chaque hameau était dirigé par
un patriarche dont le réle essentiel était de rendre justice apres avoir écouté les deux parties
en conflit. Le chef du village ou de famille pronongait une sentence, qui était irrévocable et
jamais contestée. Lorsque le litige allait au-dela d’une famille, on en appelait au jugement du
gouverneur de province, puis en dernier recours au roi. Par exemple pour les crimes les plus

graves, la sentence la plus redoutée était la vente du coupable comme esclave ou la mort.

63. Le royaume Téké (fondé au XV*® par le peuples Téké sur la rive droite du fleuve
Congo), est quant a lui, marqué par le Nkwembali, un esprit envoyé par Dieu sur terre venu
pour mettre en place le royaume Téké et le protéger. En évoquant le Nkwembali, les hommes
font allusion a une philosophie morale et politique dont la préoccupation majeure est de faire
régner 1’ordre parmi les habitants du royaume, les ames des vivants et des morts ensuite. |l
établit le lien réel entre les mondes du visible et de I'invisible, le pouvoir mystique étant une
conciliation renouvelée avec les ancétres. Le Nkwembali est un vrai code moral, non écrit et
qui assure 1’organisation de la vie en société. Le Makoko, souverain du royaume reste le
garant incontesté d’un ensemble de rites et traditions qui constituent la substance vitale du
patrimoine culturel. L’une des caractéristiques de ce royaume réside dans le fait qu’il est trés
présent dans I’immatériel. On y trouvait une forte présence des traditions et expressions
orales, des arts du spectacle (danses, transes...), des pratiques sociales, rituelles et événements
festifs, des connaissances et pratiques concernant la nature et lI'univers, du savoir et du savoir-

faire liés a l'artisanat et a la médecine traditionnelle.
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64. Contrairement au royaume Loango ou la succession du pouvoir était matrilinéaire,
ce sont les dignitaires de ces six sanctuaires, que comptaient le royaume Téké, qui
intervenaient dans la désignation du successeur du roi. Le choix du successeur du roi se
faisait selon des regles strictes, en suivant un rituel spécifique et hautement hermétique. Le
candidat était issu des six branches les plus importantes de la lignée royale ou des grandes
familles de tous les villages environnants®?. L’ensemble de ces dignitaires formait un collége
électoral appelé « Ikil-Mpuh » qui se réunissait afin d’examiner les différents candidats. La
sagesse était la qualité la plus recherchée parmi les dignitaires. Ce mode de vie traditionnelle

typiquement oral continue a influencer la société congolaise de nos jours.

65. En outre, la propriété fonciére continue a conférer, jusqu’a présent, un caractére
sacré a la nature. En effet, il y a des surfaces sur lesquelles des familles exercaient, en vertu
de la coutume, un droit exclusif, non de propriété a proprement parler, mais de jouissance.
Aucun étranger n’y avait accés sans ’autorisation des autorités familiales compétentes et
moyennant le paiement d’un droit d’accés limité et temporaire. Le clan propriétaire foncier
veillait a I'exploitation de son domaine, a sa protection et a sa conservation. Les pratiques
rituelles ont eu un impact sur la conservation et la protection de la nature ; une maniere
d'honorer les ancétres. Elles interdisent tout abus d'abattage dans la pratique de la chasse, de
la péche et de cueillette des produits de la brousse. Il s’ensuit que tout abus devait entrainer au
coupable des sanctions telles que: la perte de son chemin de retour chez soi, la raréfaction du
gibier, du poisson, des fruits et d’autres produits de la forét®. Ces pratiques traditionnelles qui
régissaient la vie en société avant la colonisation constituent, de nos jours, le patrimoine
immatériel en raison non seulement de leur importance au sein des communautés congolaises
mais aussi du role qu’elles peuvent jouer dans la régulation des relations intercommunautaire

ou interethnique.

66. Au regard de ce qui précede, il convient de garder a I’esprit que ’apport du
colonisateur a la culture et au mode de vie des colonisés a été différent d’une colonie a I’autre.
Dans I’ensemble des ex colonies frangaises, la conception occidentale s’est révélée en

contradiction avec le mode de vie des populations locales.

%2 Eugénie Mouayini Opou, Le royaume Téké, L’Harmattan, Paris 2005, p51
8 Ulrich Kévin Kianguebeni, Contribution & la protection du patrimoine culturel et & la gestion efficiente de
I"environnement au Congo, EUE, 2011, p 21
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67. Ainsi, on peut affirmer que la colonisation a, a travers ’assimilation culturelle,
I’école et 1’église fortement contribué a la mise en sommeil sinon au désintérét de cette
conception locale du patrimoine culturel. En effet, I’objectif de 1’assimilation consistait en la
mise en place d’un processus d'expansion territoriale et/ou démographique qui devait se
caractériser par des flux migratoires, l'invasion, I'occupation et I'exploitation d'un espace
géographique, la mise sous tutelle et la domination politique, culturelle, religieuse et
économique, des populations locales. « En méme temps, elle a consisté a apporter aux
peuples colonisés, qui en sont privés, les avantages de la culture intellectuelle, sociale,

scientifique, morale, artistique, littéraire, commerciale et industrielle...** ».

B — L’assimilation de la conception francaise

68. L'assimilation culturelle est une forme d'acculturation, au cours de laquelle un
individu ou un groupe abandonne totalement ou partiellement sa culture d'origine pour
adopter les valeurs d'un nouveau groupe. Elle s'accompagne en général de I'adoption de la
langue, de l'adhésion au systeme de valeurs du groupe dominant et de I'abandon de son
ancienne facon de vivre. L'assimilation peut étre choisie ou étre le résultat d'une politique
volontariste, comme dans le cas d'un pays colonisateur désirant assimiler un peuple
colonisé®. Pour Arthur Girault, I'assimilation était la vraie politique de la France®® destinée a
mieux asseoir la civilisation francaise dans les colonies. Dans la pratique, il s’agissait de faire
des populations colonisées des citoyens de la métropole. Celles-ci devraient abandonner leur
mode de vie traditionnelle afin d’adopter la langue le mode de vie francais gréce a

157 car cette

I’instruction acquise a 1’école. Mais en réalité 1’effort de scolarisation est inega
assimilation n’a concerné qu’une élite. La politique mise en place n’a pas permis de scolariser

toutes les populations colonisées.

69. En outre, il faut noter que pour la réalisation de cette entreprise, les missions
religieuses, protestantes et catholiques, ont été des agents privilégiés de la modernisation.

Elles ont contribué au processus de mise en place de I’assimilation culturelle en apportant de

% 'allocution de Jules Renquin, ministre des colonies Belges au Congo en 1920 sur le théme « Quel était le
role exact des missionnaires en Afrique ? », Url : http://www.bonaberi.com/article.php?aid=1520, consulté le 12
janvier 2012

% http://www.toupie.org/Dictionnaire/Assimilation.htm, consulté le 03 janvier 2014

% Arthur. Girault, Principes de colonisation et de législation coloniale, 5° Edition, Paris, Sirey 1927, 1, p. 107.

87 Comité scientifique international pour la rédaction d’une Histoire générale de I’Afrique (Unesco), Histoire
générale de I’Afrique, VII L’ Afrique sous la domination coloniale, 1989, p78
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profonds changements dans le cadre traditionnel qui assurait la solidarité. Les missions
religieuses ont contribué a ébranler les croyances traditionnelles et le culte des ancétres en qui

les Africains croyaient depuis des millénaires.

70. En définitive, au terme de cette politique, les administrateurs coloniaux prennent
directement en main la gestion des territoires colonies. Le Congo, a I’instar de la plupart des
pays de I’A.E.F, a adopté la culture francaise et le modéle francais. Cette assimilation
culturelle comporte, pour la métropole, les vertus d’une société moderne, civilisée qu’il faut

instaurer dans les territoires colonisés.

71. L apport de la civilisation frangaise s’explique a travers de multiples facteurs. En
imposant la langue francaise comme langue officielle, les décrets des années 1930 ont permis
a I’école d’étre le principal véhicule du systéme éducatif frangais et un support matériel de la
philosophie bouleversante qui réfute toute tradition s’opposant a ses valeurs et ses
convictions®. Incontestablement, ’assimilation culturelle née de la politique coloniale s’est
mise en place selon la perception européenne de la vie des peuples colonisés, de leur culture,
de leurs valeurs et références culturelles contraire aux sociétés africaines. Cette démarche
illustre le fait qu’en arrivant dans les colonies, la France trouve des pratiques culturelles
différentes des siennes. Des pratiques souvent liées a des manifestations ou événements
sociaux tels que la naissance des jumeaux, le mariage, les rites liées aux cérémonies
d’initiation, d’intronisation des patriarches ou des souverains ou encore le rdle magico-
religieux donné & certaines statues par les Nganga®®, qui disposent d’un pouvoir

emblématique & la fois religieux et traditionnel.

72. Par ailleurs, ces nouvelles pratiques culturelles ont fini par susciter une résistance
a la politique d’assimilation. La métropole frangaise n’a pas hésité a utiliser les termes
traditionnel et culturel pour désigner ces pratiques différentes et en trouver des explications,
méme si on a toujours une certaine difficulté a admettre qu'elles ont des caractéristiques
propres des systémes culturels et des formes d'organisation sociales spécifiques, qui ne se

comparent pas, certainement pas en termes de gradation hiérarchique, aux cultures et aux

% Soraya Mouloudji-Garroudji, Déculturation, acculturation : Quel devenir e pour I’Afrique ?, Africa Review of
Books/Revue Africaine des Livres, Volume 7 N°1- Mars 2011, p14
% Féticheur, guérisseur en langue Kongo
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sociétés dailleurs™®. Ainsi, ’assimilation culturelle a affecté les valeurs culturelles locales.
Elle a eu pour effet 1’adoption de la culture occidentale qui a bouleversé la cohésion
traditionnelle et culturelle des colonies avant leur occupation. L’assimilation culturelle a donc
¢té le point de départ de I’instauration de la conception francaise du patrimoine au Congo. Un
changement radical opéré par les administrateurs coloniaux et les missionnaires dans les
colonies a travers 1’école et I’église. Emmanuel Okamba estime, a ce propos que « la France
par assimilation, voulait civiliser les indigénes’ ». Par cette pratique, la métropole francaise
a mis en place sa vision, sa conception, son mode de vie et ses jugements. Des cet instant, on
a assisté a une sorte de « mise en sommeil » des pratiques culturelles traditionnelles.

Au regard de ce qui précéde, nous pensons que la conception congolaise du patrimoine
culturel est un héritage frangais. L’adoption de cet héritage justifie la prédominance des

valeurs culturelles francaises

PARAGRAPHE 2: LA PREDOMINANCE DES VALEURS CULTURELLES
FRANCAISES

73. La protection du patrimoine au Congo a été marquée par I’imposition des valeurs
culturelles francaises a travers 1’écriture (I) d’une part et par la consécration (1) de ces valeurs

d’autre part.

| — L’imposition des valeurs francaises a travers I’écriture

74. Au Congo, le passage de 1’oralité a 1’écriture s’est fait par le biais de I’école et
I’évangélisation. Pour les missionnaires et les administrateurs coloniaux, la civilisation devait
avoir pour vecteur 1’écriture dans une société traditionnelle entiérement basée sur 1’oralité.
C’est pourquoi I’école (A) et I’église (B) ont joué un role déterminant dans 1’imposition des

valeurs culturelles frangaises au Congo.

" Max Gluckman, African Traditional Law in Historical Perspective, London University Press, 1947, p65

™ Emmanuel OKAMBA, Le processus d’acculturation en Afrique : les vertus de la palabre focale au service de
Pentreprise, in Horizon de la documentation — Institut pour la Recherche et le Développement (IRD), Url :
http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_4/sci_hum/41401.pdf, consulté le 22 avril
2013
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A — Le role de I’école dans I’instauration de la conception francaise du patrimoine

75. Les intéréts coloniaux et historiques de la France se sont réveles tellement
importants que ’action a mener était rationalisée, programmée et prise en charge par une
institution permanente spécialement congue a cet effeta savoir : I’enseignement’”. Si le
développement de la scolarisation a débuté dés 1’époque précoloniale, c’est la mise en place
d’une administration coloniale qui a permis d’établir les bases institutionnelles d’un systéme
scolaire”. Avant la colonisation, I’oralité était le mode privilégié de communication de toutes
les ethnies congolaises malgré la diversité des pratiques coutumieres et groupes sociaux.
Sayon COULIBALY pense que «les coutumes africaines, a l’époque précoloniale, étaient
extrémement nombreuses et variées. Elles se distinguaient d 'une communauté a une autre et
d’une ethnie a une autre. Les différences peuvent étre liées a divers facteurs tels que la
langue, la proximité, [’origine, [’histoire, la structure sociale et |’économie. Par exemple, le
systeme de droit coutumier d’un groupe ethnique dans une ville peut étre différent de celui
d’une ville voisine, méme si les deux groupes parlent la méme langue. Mais les régles de droit
qui découlaient de ces coutumes, présentaient certaines caractéristiques communes a tous les
groupes ethniques. Ces traits communs, qui sont reconnus par de nombreux auteurs,
confirment indirectement [’unité profonde du fonds coutumier africain. Ce qui permet de

différencier ce droit des autres systémes notamment occidentaux’* ».

76. 1l a fallu attendre la moitié du XIX°® (début de la pénétration francaise avec Pierre
Savorgnan De Brazza en 1875) et la colonisation pour assister au passage de 1’oralité a
I’écriture. En effet, la colonisation francaise a engendré un ordre public colonial avec la mise
en place d’un droit écrit, considéré comme droit commun et institué¢ par le colonisateur
pour mieux imposer les bases de I’administration. Le colonisateur a institué 1’école, certes
pour la scolarisation, mais aussi et surtout pour répondre aux besoins administratifs de chaque
colonie. Ainsi, les pays colonisés passent de ’oralité a 1’écriture. En méme temps, il est
institué un droit qui régit le fonctionnement de 1’administration coloniale et la vie des peuples
indigénes. A cet effet, l'article 75 du décret du 10 novembre 1903 portant réorganisation du
service de la justice dans les colonies relevant du gouvernement général de I'Afrique
occidentale frangaise dispose : « la justice indigene appliquera en toute matiere les coutumes

locales, en tout ce qu'elles n'ont pas de contraire aux principes de la civilisation francaise.

"2 papa Ibrahima Sick, Op, Cit, p13
® Marie-France Lange, Naissance de [’école en Afrique subsaharienne, Fond documentaire ORSTOM 2000, p55
™ Sayon Coulibaly, Op. Cit.
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Dans le cas ou des chatiments corporels seraient prévus, il leur sera substitué

I'emprisonnement ».

77. L’instauration de I’école au Congo est donc une entreprise francaise. En effet, a
partir d’avril 1883, le gouvernement avait publié un décret a 1’adresse des administrateurs
coloniaux de I’A.E.F pour leur signifier les impératifs ainsi que les attentes de la métropole en
ce qui concerne I’organisation de I’enseignement public au sein des colonies. Il ressort de ce
décret les points suivants :

-« I’enseignement doit étre exclusivement en langue frangaise » ;

- «lamoitié du temps de la scolarité doit étre consacrée a I’étude du frangais’™ ».

78. La présence de 1’administrateur frangais en Afrique noire est synonyme de grands
bouleversements dans la vie des peuples colonisés. Ceux-ci passaient d’une culture
« primitive » vers une culture « occidentale ou modernisée ». L’école francaise instaurée au
début de la colonisation produit des résultats escomptés et fascine les peuples colonisés. Elle a
créé une nouvelle classe sociale qui, progressivement, a abandonné les usages traditionnels et
opté pour une nouvelle éducation. Par conséquent, la transmission de la culture, des valeurs et
du savoir-faire traditionnels n’était plus assurée ; les jeunes étant de plus en plus ouverts a la

culture car tous se ruent vers I'école occidentale’®.

79. L’école a servi a véhiculer les idées, la civilisation, le mode de pensée en vigueur
en France. Elle a permis un changement radical du mode de penser et d’organisation dans les
colonies. Plus spécifiqguement, les rapports des communautés congolaises avec leur culture se
sont trouveés ébranlés par les valeurs occidentales véhiculées a I’école. La civilisation apportée
par 1’école et I’écriture a remis en cause une grande partie des regles traditionnelles et de
I’ordre social ¢€tabli depuis des millénaires. Avec 1’adoption des regles établies par
I’administrateur francais, les peuples colonisés ont vu leurs valeurs et leurs normes
culturelles mises en sommeil. Sur ce point, on retiendra, par exemple, que les pratiques
traditionnelles liées au mariage sont interdites avec la colonisation. Les cérémonies rituelles
célébrant I’alliance entre une femme et un homme sont désormais remplacées par les mariages

religieux imposés par les missionnaires. En outre, on assiste a ’interdiction de la polygamie

> Claude-Ernest Kiamba, Construction de I’Etat et politiques de I’enseignement au Congo de 1911a 1997,
These pour le doctorat en Science Politique, Université Montesquieu -Bordeaux 1V, p35

® Andry Randriamanga, Le réalisme dans Mission Terminée, mémoire de Maitrise, Université de Tuléar,
MADAGASCAR 2007, pl4

43



pour I’instauration d’un régime monogamique avec interdiction de dissoudre les mariages
aussi bien coutumiers qu’officiels, conformément aux croyances religieuses occidentales. Or,
il est établi que la polygamie dans les sociétés traditionnelles est une pratique coutumiére qui
permet de régler un certain nombre de problemes sociaux comme I’absence de prostitution, et
d’adultére. D’une maniére générale, «les religions chrétiennes ont été des facteurs de
transformation sociale par leurs méthodes tendant a sortir l'individu du milieu ethnique ou il
vivait en relachant les liens qui [’attachaient a ses coutumes, par la lente destruction des
fétiches, « mikisi ». Par leur action éducative, elles ont provoqué un désarroi religieux parmi

les populations »"".

80. L’écrit sera 1’élément fondamental de 1’enracinement de la civilisation frangaise
au Congo. Ainsi, en imposant la langue francaise comme langue officielle, I’école a été le
principal véhicule du systeme éducatif francais et le support matériel de la philosophie
bouleversante qui réfute toute tradition s’opposant & ses valeurs et ses convictions®. La
métropole frangaise considére qu’il faut former le colonisé a I’école. En ce sens, Joseph Ki
Zerbo reconnait que « la formation transforme le peuple en agent actif de sa propre histoire.

Elle lui livre les outils pour savoir, ¢ est-a-dire pour pouvoir’® ».

81. Mais en réalité, le role essentiel assigné a 1’école pendant la colonisation était
d’asseoir non seulement la domination culturelle frangaise par 1’adoption d’une nouvelle
civilisation par les peuples colonisés mais aussi la domination politique et économique de la
France. A cet effet, le Gouverneur général Carde® précise que « c¢’est surtout I’école qui
assume la lourde tache et la responsabilité de faire cette éducation. Elle doit se garder tout
d'abord de heurter de front les croyances et coutumes de l’indigéne. Elle essaie de
["apprivoiser en lui témoignant de l’intérét et de [’affection...Elle s’efforce d’établir un
courant de sympathie qui 1’améne insensiblement a écouter nos conseils ; a suivre notre

exemple® ». D’autres germes, véhiculés par I’école mais aussi par le projet de société importé

" Come Kinata, « Les administrateurs et les missionnaires face aux coutumes au Congo francais », Cahiers
d’études  africaines [En ligne], 175, 2004, mis en ligne le 30 septembre 2007. Url
http://etudesafricaines.revues.org/4744, consulté le consulté le 04 aodt 2014

"® Soraya Mouloudji-Garroudji, Déculturation, acculturation : Quel devenir e pour I’Afrique 2, in Africa Review
of Books/Revue Africaine des Livres, Volume 7 N°1- Mars 2011, p4

™ Joseph Ki Zerbo, cité par Jean de Dieu Somda, in « Le rle positif de la colonisation » Communication
présentée le 23 mars 2006, URL : http://ad3a.com/dossiers/dossiers.php?val=11_le+role+%22positif%22+coloni
sation+francaise, consulté le 25 ao(t 2014

8 Jules Gaston Henri Carde, 1874-1949, est un administrateur colonial frangais, gouverneur général de I'AOF et
de I'Algérie,

8 Circulaire du 1* mai 1924, JOAOF, 1924
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par la colonisation, ont également été semés. L’introduction de 1’écriture par 1’Ecole et tous

les actes de gouvernement ouvrait le passage de la culture orale a la culture écrite®,

82. Ainsi, le role de I’école dans D’instauration de la conception francaise du
patrimoine culturel au Congo a été particulierement déterminant. L’école est ainsi considérée

comme le vecteur de cette entreprise.

B - Le role de I’Eglise dans I’instauration de la conception francaise du patrimoine

83. Outre les administrateurs coloniaux, les missionnaires ont joué un réle déterminant
dans le changement de la conception du patrimoine culturel au Congo. En effet, I’implantation
des missionnaires marque 1’essor de la scolarisation au Congo. Ainsi, on pouvait aisément
constater 1’augmentation du nombre d’écoles et des scolarisés a ’arrivée des missionnaires.
Les écoles missionnaires vont donc contribuer a I’instauration de la conception francaise du
patrimoine. Elles véhiculent les valeurs frangaises sous le controle de 1’Etat. Si au début de la
colonisation I’éducation et la scolarisation étaient I’ccuvre des administrateurs coloniaux, ces
derniers ont été rapidement secondés par les missionnaires. Par la suite, la métropole a
procedé a la séparation entre I’Eglise et I’Etat par le biais de la loi de du 9 décembre 1905.
La séparation de ces deux entités s’est également appliquée au domaine éducatif. Le systeme
qui se met en place dans les colonies d’Afrique est dual. Les écoles gérées par 1’Etat
cohabitent avec des écoles missionnaires précoloniales encadrées par I’Etat®. Les
missionnaires cherchent & propager la religion catholique par le biais de 1’école. Méme
lorsque les enseignements sont dispensés par des catéchismes locaux et en langue locale, le
but reste le méme : apporter la civilisation (culturelle) dans les colonies. 11 s’agit, pour les
missionnaires, d’éduquer et de scolariser les quelques privilégiés, les fils de chefs, et de les
assimiler par I’enseignement de la langue et la culture frangaises afin d’assurer la pérennité et
le rendement de I’ceuvre coloniale®. En d’autres termes, il s’agit d’encadrer le colonisé dans

le contexte culturel et éducatif de la métropole.

8 Jean-Yves Martin, Les écoles spontanées en Afrique subsaharienne, Op, Cit. p23

8Dgbora Lesel, Le systtme éducatif Africain : un héritage colonial ?, in Le teranga web, Url:
http://terangaweb.com, consulté le 10 janvier 2014,

¥Géraldine André, La question culturelle et linstitution scolaire burkinabé. Approche historique et socio-
anthropologique. Thése des sciences politiques et sociales, Université Catholique de Louvain, janvier 2006, p11

45


http://terangaweb.com/

84. On a assisté a une véritable collaboration entre les administrateurs coloniaux et les
missionnaires notamment en ce qui concerne I’implantation des écoles et 1’éducation des
peuples colonisés. Pour s’y implanter, les missions catholiques ont bénéficié de nombreuses
faveurs de la part des administrateurs coloniaux pour les seconder dans la scolarisation a
travers 1’évangélisation. Avec la scolarisation, le peuple colonisé passe de I’oralité a
I’écriture. 1l se détourne de 1’éducation traditionnelle basée sur ’oralité pour adopter la
civilisation et 1’éducation frangaises. La généralisation de 1’école par les missionnaires devait
préparer les jeunes autochtones a 1’assimilation culturelle ; 1’école se fait en frangais et par

cette langue, les peuples colonisés sont détournés de leur civilisation traditionnelle.

85. L’évangélisation et la scolarisation par les missionnaires ont entrainé 1’abandon
des langues locales et des religions traditionnelles au Congo. C’est ainsi que, parlant de
I'attitude des missions occidentales vis-a-vis des cultures locales, Lamine Sanneh rapporte
que « la littérature ethnographique qui fait foi présente presque dans son ensemble I'Africain
comme étant la victime de la rencontre avec les missionnaires, ce qui conduit par ricochet a
I'hypothese gque les autochtones auraient ainsi perdu leur identité ou leur culture a la suite de
cette rencontre. Que l'intervention de la mission ait influencé ou marqué la culture et la
tradition locales reste indéniable® ». Ainsi, la civilisation francaise imposée dans les colonies
est véhiculée par 1’évangélisation. On estime, a cet effet, que les peuples colonisés ont besoin

de la religion pour devenir des hommes civilisés.

86. La civilisation culturelle instaurée par la métropole passe aussi par
I’évangélisation. C’est dans cette perspective que, Come Kinata estime que: « [’évangélisation
et la colonisation se sont confondues dans leurs actions et méthodes pour civiliser ou
christianiser les Noirs. Souvent, c’étaient les administrateurs conquérants qui déblayaient le
terrain pour les missionnaires. Mais, les deux ont travaillé dans un projet de construction
d’une société analogue aux sociétés occidentales, notamment frangaise, considérée par les
Spiritains comme un modéle de société chrétienne® ». Le rdle des missionnaires s’est
s’identifié a la production de la culture frangaise dans la société traditionnelle congolaise. Ces
missionnaires sont des acteurs de 1’évangélisation a travers 1’école qui a été le canal de

transmission de la culture frangaise. En évangélisant a 1’école, les missionnaires enseignent la

8 Lamine Sanneh ,Translating the mesage. The missionary impact on culture, Orbis Books, New York 1995,
p72
% Come Kinata, Op, Cit. p23
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culture et civilisation a I’endroit des peuples autochtones a telle enseigne qu’il allait de soi de
porter indissociablement les verbes que traduisent leurs deux termes de mission civilisatrice.

Ainsi, évangéliser signifiait pour eux civiliser en méme temps®’.

87. Par ailleurs, pour mieux transmettre la culture francaise, les missionnaires
faisaient de leurs €leves des chrétiens exemplaires. L’écriture devient alors un instrument de
civilisation et d’instauration de la conception du patrimoine dans 1’ensemble des colonies
francaise. Cette entreprise a été un succes car, désormais, savoir écrire, lire et parler la
langue francaise devient un prestige incontestable, qui rapproche du colonisateur et de sa
civilisation. Avec 1’¢cole, la métropole a transféré sa culture aux colonisés. Ainsi, on a assisté
a la naissance d’une nouvelle classe sociale . celle des moniteurs ou catéchistes indigénes,
véritables pieces maitresses dans le processus d'évangélisation de populations africaines.
Avec [’école et [’évangélisation, apparait une classe moyenne intermédiaire entre le
colonisateur et le colonisé : « les évolués ». Toutefois, I'administration coloniale veillera a en
limiter le nombre, de peur d'étre débordée®. Au Congo, les missionnaires ont criminalisé les
coutumes pour les rayer du mode de vie. Par 1’évangélisation il fallait enseigner, apprendre a
lire et a écrire aux colonisés.

En somme, 1’évangélisation a largement contribué a la perte des références culturelles

congolaises. Cette perte explique la consécration des valeurs culturelles frangaises au Congo.

Il — La consécration des valeurs culturelles francaises au Congo

88. Au Congo, la colonisation a permis 1’adoption des valeurs culturelles et
spirituelles francaises (A) d’une part et le passage de la conception traditionnelle a la

conception moderne du patrimoine (B) d’autre part.

A —L’adoption des valeurs culturelles et spirituelles francaises

89. La plupart des cultures, quelles qu’elles soient intégrent en leur sein des valeurs
culturelles et spirituelles. Avant la colonisation, les peuples de I’actuelle République du

Congo avaient des croyances basées sur le sacré et I’imaginaire. Cette croyance faite

8 Colette Fouellefak Kana, Le christianisme occidental a I'épreuve des valeurs religieuses africaines : le cas du
catholicisme en pays Bamiléké au Cameroun (1906-1995), Thése de doctorat en histoire, Université Lumiére
Lyon 2. Mai 2005, p77

®Floriane Mélinda Kayiba, Rapports "mére- fils " & travers la bru dans la famille gabonaise actuelle, Mémoire
de maitrise en sociologie, Université Omar Bongo, Libreville 2009, p25
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d’interdits abstraits a donné naissance aux traditions spirituelles et aux valeurs culturelles se
transmettant par 1’oralité de génération en génération. Il s’agit de la croyance en une loi
divine, supérieure, orale et abstraite. En effet, « les religions africaines se caractérisent par la
croyance en une force vitale cosmique, Dieu, qui émane a la fois des esprits de la Nature, des
ancétres, des chefs de tribu et des prétres initiés a I'aspect ésotérique® ». Il s’agit de la
croyance en l’existence d’un grand esprit protecteur, créateur du ciel et de la terre. Pour
Olivier Bibounga, cette croyance est liée a une spiritualité manifestée par la force ou la
puissance de Dieu (Nzambi Puungu), dieu créateur unique des Kongo, qui existait bien avant
le dieu judéo-chrétien qu’ont introduit les péres missionnaires. C’est la croyance au Kimuntu
(ce qui fait I’homme) qui représente un ensemble de valeurs hautement culturelles et
spirituelles : on peut avoir le Kimuntu en don, certains sont effectivement dés un &ge tendre
prédisposés au bon sens et a la sagesse. Mais cet ensemble de valeurs est précisément ce que
les anciens Kongo ont toujours espéré transmettre a leurs successeurs et réepandre a travers
ce que nous appelons Lusantsu, c’est-a-dire [’éducation a laquelle nous accordons une

grande importance™.

90. Dans sa these de doctorat en histoire Fouellefak Kana fait remarquer que « dans
la tradition africaine, un lien indissociable unit [’homme a ['ensemble de tout ce qui existe
dans ['univers. L Africain entretient une relation de symbiose avec son environnement, le
transcendant, les ancétres, bref avec tout ['univers matériel et immatériel® ». Une
conception basée sur les mythes, I’imaginaire et 1’idolatrie. Avant la colonisation, les
rapports de ’homme avec sa culture étaient essentiellement basés sur 1’oralité, caractérisés
par un ensemble d’objets naturels ou fabriqués, chargés de symbolisme, mais dont la fonction
essentielle consiste a servir en quelque sorte de supports ou d’outils de transmission des
valeurs®.  Certes I’enjeu et la valeur actuelle de cette protection est une émanation du
colonisateur, il convient, néanmoins, de faire remarquer que les interdits symboliques
assuraient déja cette fonction bien que n’ayant pas un caractére patrimonial comme on pouvait

I’observer dés a I’arrivée du colonisateur.

8 Amadou Hampaté Ba cité par Aminata Traoré in le Journal de Adjinakou, Url : http://www.journal-adjinakou-
benin.info/?id=4&cat=29&id2=19843&jour=16&mois=10&an=2013, consulté le 07 ao(t 2014

“0Olivier Bidounga, Le Kimuntu, source de la sagesse Kongo, in L'autre, n° 30, 2009, p3

IColette Fouellefak Kana, Op.cit., p19

% Manga Bekombo, Recensement et valorisation du patrimoine immatériel africain, in Matérialiser le
patrimoine immatériel, Actes de table ronde, Paris janvier 2002, Alexandrie février 2002, p15.
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91. Partant de I’apport du colonisateur, il ressort clairement que [I’écrit a,
indéniablement, eu une influence sur la conception apportée par 1’administrateur francais
notamment 1’adoption des valeurs culturelles et spirituelles francaises au Congo. En réalité, la
conception culturelle africaine en général et congolaise en particulier a fait I’objet de
beaucoup d'épithetes de la part des occidentaux. Tantdt primitive, tantot tribale, elle a eu le
mérite d’illustrer la variété de la civilisation dans la dimension religieuse et culturelle. En
effet, « la culture africaine, d’abord niée, a été admise comme une culture primitive, sans
pensée logique et gouvernée par [’émotion: Senghor, instigateur de la négritude, ne clamait-t-
il pas, lui-méme, que 1’émotion est négre et que la raison est helléne®™ ? ». Les croyances
religieuses n’ont pas échappé a cette appellation. Elles ont été¢ qualifiées de primitives car
elles sont fortement liées a la tradition ancestrale. Il s’agit donc « des croyances et pratiques
religieuses de ceux traditionnels, souvent isolées ; des cultures sans écriture, qui n'ont pas

développé de formes urbaines et technologiquement sophistiquée de la société® ».

92. D’autre part, cette culture est considérée comme tribale car « la culture africaine
se réfere a ['ensemble des usages, des coutumes, manifestations artistiques, religieuses,
intellectuelles et sociales qui définissent et distinguent les Africains™ ». Aussi, il faut noter
qu’elle désigne « [’ensemble des usages, des coutumes, des manifestations artistiques,
religieuses, intellectuelles qui définissent et distinguent un groupe, une société® ».

Par conséquent, il se dégage nettement I’aspect tribal sinon clanique de la culture africaine en
général et congolaise en particulier. Cet aspect s’explique par le fait que cette culture trouve
son fondement, sinon sa base sur la tribu, le clan et plus globalement sur I’appartenance

sociale.

93. Cependant, il faut garder a I’esprit que la colonisation a servi a la métropole
francaise d’outil de conversion des peuples colonisés a la civilisation, aux valeurs culturelles
et spirituelles occidentales. Ainsi, a I’'image des pratiques culturelles africaines, la civilisation
culturelle congolaise a été reléguée au second plan. Elle a été qualifiée de « grossiére et de

magique ». En 1898, la Grande Encyclopédie mentionnait que « Chez les Negres qui

% A. Famory, Le développement en Afrique se fera & travers la culture ou ne se fera pas, in Senteranga, Url :
http://senteranga.wordpress.com/2013/03/03/le-developpement-en-afrique-se-fera-a-travers-la-culture-ou-ne-se-
fera-pas/, consulté le 3 mars 2013

%Charles Longue, La religion primitive, disponible sur : http://mb-soft.com/believe/tfom/primitiv.htm, le 3
mars 2013

% Atayi Babs Opaluwah, Civilization : The Achilles, Heel of African Culture, (Committee For The Defence of
Human Rights CDHR): 2001, Ikeja — Lagos, p1l

%E B. Taylor, Thoughts on Culture, London: Heinemann, 1982, p.22 ( traduction de Academia.edu)
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paraissent pourtant, comme toutes les races de I'Afrique centrale et méridionale, fort arriérés
pour ce qui est affaire d'Art, on trouve des idoles représentant des hommes et reproduisant
avec une grotesque fidélité les caractéres de la race négre®’ ».

Les missionnaires ont, par 1’évangélisation, vehiculé un mode de vie différent de celui des
colonisés. Les valeurs spirituelles apportées par les occidentaux et assimilés par les colonisés
ont profondément bouleversé les rapports des Africains a la culture. Désormais on s’attache
au matériel plus qu’a I’immatériel. Le christianisme étant profondément installé, les peuples
colonisés ont été finalement amenés a adopter les valeurs spirituelles de cette religion. Les
croyances a la culture africaine sont rejetées car néfastes et dangereuses méme si elles

résistent a travers des pratiques clandestines.

94. D’une maniére générale, les croyances traditionnelles ont été affaiblies par les
valeurs imposées par les missionnaires. La conception culturelle francaise succeéde a la
conception locale. Dés lors, la seule religion qui est le christianisme rejette les croyances
ancestrales ; le francais étant la seule langue valable, les langues locales sont bannies des
écoles et interdites dans certaines communautés. Partant du fait que la religion est une
maniére de vivre, de concevoir le monde, et d’entrer en relation avec les hommes, la nature et
I’au-dela c'est-a-dire Dieu, les ancétres et les esprits, on est amené a dire qu’elle fait partie
intégrante de la civilisation d’un peuple. A cet effet, les missions francaises ont profité de la
colonisation pour pouvoir répandre la bonne nouvelle® et inculquer aux peuples colonisés
leur facon de vivre, de penser et de concevoir non seulement le patrimoine mais aussi le
monde. Au nom de la civilisation et de 1’évangélisation, il fallait annihiler les valeurs
culturelles, spirituelles, éthiques, philosophiques, pratiques, rituelles congolaises, considérées
comme archaiques. L’assimilation culturelle mise en place a la colonisation a aidé au rejet des

valeurs traditionnelles congolaises au profit de I’adoption de la culture francaise.

95. L’évangélisation et 1’école ont fortement contribué a la mise en sommeil de la
culture congolaise pour laisser place aux valeurs culturelles et spirituelles francaises. Ainsi,
avec 1’adoption des valeurs de la métropole, les peuples colonisés s’occidentalisent, les
villes africaines adoptent 1’architecture européenne au détriment de 1’architecture

traditionnelle. On a assisté a la formation d’une classe de « privilégiés » créée par 1’école et

°"|_a Grande Encyclopédie cité par Feau E. et Joubert H. in L'art africain, 1996, Editions Scala, Paris, p8
% Ale, Olufisayo Damilola, L influence de la France sur les valeurs culturelles de ses colonies, Mémoire de
lettres, Université d’Ilorin, Nigéria, 2001, p28.
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I’évangélisation. Cette élite a adopté le mode de vie européen. Si pour le missionnaire,
évangéliser c’est civiliser les peuples colonises, il faut avouer que cet objectif est atteint au
début du XX° siécle car a cette période, on a assisté a une adoption quasi-totale des valeurs
culturelles et spirituelles francaises dans les colonies. En reéalité, avec I’introduction des
ceuvres d’éducation au Congo, le colonisateur visait a montrer aux populations autochtones la
supériorité de la culture occidentale. L’ imposition d’une civilisation (celle de 1’écrit) autre que
la leur (celle de I’oralité) devait obéir a un certain canevas bien pensé, a savoir qu’elle devait
commencer par une altération meéthodique et organisée des valeurs fondamentales sur

lesquelles étaient baties les traditions congolaises® .

96. La consécration de 1’action civilisatrice frangaise au Congo s’est manifestée par
un déni de la culture traditionnelle et locale quand bien méme celle-ci sera plus tard admise
tout en étant qualifiée de primitive. Cette consécration a eu pour conséquence immédiate la
domination de la culture frangaise dans les colonies a travers 1’école, I’administration et
I’évangélisation.

D’ou le passage de la conception traditionnelle & la conception moderne du patrimoine

culturel.

B — Le passage de la conception traditionnelle a la conception moderne du patrimoine

97. 1l est essentiel de rappeler que la civilisation culturelle congolaise d’avant la
colonisation était une civilisation traditionnelle, essentiellement orale, basée sur le caractere
symbolique des objets naturels ou fabriqués. Une conception qui renvoie aux cultures locales
et traditionnelles, entretenant un lien avec le passé ancestral. D'une maniere génerale,
I'Africain ne nie pas la croyance aux ancétres. Beaucoup y croient parce que leurs parents leur
ont transmis cette culture et cette tradition dés le bas age'®. Les moyens de communication
traditionnels en sont un exemple palpable ; ils ont survécu aux techniques modernes en ce
qu’ils se pratiquent encore comme cela se faisait avant la colonisation. Dans les communautés
locales traditionnelles, la communication se faisait a travers les instruments de musique tels
que les tam-tams, les cornes d’animaux, les flates... Ces moyens de communication hérités
des ancétres continuent a exister a 1’occasion des « fétes dans la société traditionnelle et ils

obéissent a des rituels culturels, a des symbolismes religieux et a des cultes socio-éducatifs

% Claude-Ernest Kiamba, Op, Cit, p63
1% Nene Tasar, in Croyance ancestrale, Url : http://www.ayaas.net/carnet/vietmort/mariage.php, consulté le 3
mars 2013
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dont la finalité est la communication sociale; ainsi les communautés villageoises disposent de
systéemes de réseaux de défoulement collectif issus de traditions séculaires. Ils répondent a
des besoins d'éducation, de divertissement, de socialisation, de gestion des conflits locaux, de
souvenirs des anciens, d'intégration inter-villageoise'® ». Ces moyens de communication
constituaient une véritable culture commune car partagée par 1’ensemble des communautés

pour annoncer certains événements comme la naissance, le mariage, la mort...

98. Pour ce qui est de la naissance des jumeaux chez les Punu’®, des cérémonies
rituelles sont observées. En effet, « puisque les jumeaux ne sont pas des enfants ordinaires
mais des génies de [’eau, leur naissance donnait et donne encore lieu a des pratiques rituelles
particulieres, prises en charge par une spécialiste, la gardienne des jumeaux, obligatoirement
une mere de jumeaux ou une femme qui a eu des révélations de la part des génies... Toutes les
femmes du village viennent participer a ces danses en [’honneur des nouveau-nés. Les
hommes n’en sont pas exclus mais, exceptés les peres de jumeaux, ils y assistent moins
fréquemment. Il est cependant obligatoire pour les deux parents d’y participer. Méme la mere

des jumeaux est contrainte & danser malgré son affaiblissement'% ».

99. Le mariage quant a lui se caractérise par le rituel du versement de la dot. « La dot
est une vieille tradition africaine et qui est toujours pratiquée comme c'était le cas il y a des
siecles. Plus qu'un préalable, elle est d'une importance capitale et incontestée a telle enseigne
que la famille du marié et de la mariée engagés dans cette voie serait scandalisée a I'idée de
ne pas adhérer a cette coutume. Pour le non initié, la dot est un procédé de négociation
complexe et trés formel entre les deux familles pour parvenir a une entente mutuelle sur le
prix que le fiancé aura a verser pour pouvoir épouser la fiancée. Cela peut se voir comme un
achat vente, mais cette coutume n'a rien de commerciale. Ce qui rend la dot si importante

pour le mariage en Afrique est qu'elle est synonyme d'union de deux familles. Le respect

101 | a situation de la communication pour le développement au Burkina Faso - Tome 1, Archives de document
de

la FAO, Produit par le Département du développement durable ; Url :http://www.fao.org/docrep/004/y0642f/y06
42f11.htm#TopOfPage, consulté le 7 mars 2013

192 peuple bantou d'Afrique centrale établi au sud du Gabon et en République du Congo principalement dans la
région du Niari)

'%carine PLANCKE, « Rites, chants et danses de jumeauxchez les Punu du Congo-Brazzaville », in Journal des
africanistes [En ligne], 79-1 | 2009, mis en ligne le 01 décembre 2012, consulté le 07 ao(t 2014. URL :
http://africanistes.revues.org/2816, consulté le 7 mars 2013
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mutuel et la dignité sont présents tout le long du procédé, et I'amour entre I'nomme et la

femme est élargi pour y inclure la famille proche et large'® ».

100. A leur arrivée, I’administrateur et le missionnaire francais ont supprimé ces
pratiques traditionnelles jugées archaiques alors qu'elles sont constitutives de valeurs
culturelles congolaises spécifiques. Dans le méme sens, il est important de rappeler que
I’administration francaise a radicalement transformé ces pratiques culturelles. En effet, ¢’est
I’organisation territoriale coloniale qui a été a I’origine de la création des nombreuses villes,
devenues plus tard capitales des Etats nouvellement indépendants. Dans chacune de ces villes,
la marque du colonisateur s’exprime tant dans l’urbanisme que dans D’architecture

monumentale!®

. Avec la pénétration francaise (fin des années 1880), 1’habitat traditionnel est
progressivement remplacé par un habitat moderne et une architecture occidentale
essentiellement francaise.

L’habitat traditionnel qui illustre et véhicule un passé, une histoire, une culture et un mode de
vie typiquement congolais est fait de planches en bois, de paille, de chaume et de boue. On le
trouve dans la plupart des communautés locales. 1l est marqué par I’utilisation des matériaux

traditionnels qui caractérisant un habitat rural par la suite abandonné, du fait de la civilisation.

101. L’instauration de la conception francaise dans les colonies améne a considérer
comme patrimoine des nouveaux objets comme les églises, des monuments et sites
historiques. C’est finalement aprés son indépendance que le Congo a veritablement consacré
la conception frangaise du patrimoine a travers 1’évolution du patrimoine traditionnel vers le
patrimoine moderne. Cette évolution se justifie d’autant plus que dans les anciennes colonies,
commence & naitre un nouveau patrimoine : le patrimoine colonial composé d’églises, de
logements et batiments administratifs et de sites culturels devenus historiques du fait du passé
colonial. Bernard Toulier estime que : « Brazzaville, capitale coloniale, construite au point de
rupture de charge du commerce indigene, a 500 km de [’Atlantique, cumule les fonctions
commerciale, administrative, militaire, religieuse et résidentielle selon un schéma longtemps
anarchique. Ce Patrimoine porteur d’images positives pour les peuples anciennement

colonisés, ne prend naissance que quelques années apres l'indépendance... En 1940,

194 Florence Bayala, La dot, un élément déterminant dans le mariage traditionnel en Afrique, in Afrique Femme,
Juin  2014. Url: http://www.afriquefemme.com/tout-savoir/98-mariage/tout-savoir/1282-la-dot-un-element-
determinant-dans-le-mariage-traditionnel-en-afrique, consulté le 7 mars 2013

1% Jean-Yves Marin, Pour une politique de la conservation et de la réhabilitation du patrimoine bati,
Conservation et de la réhabilitation du patrimoine bati, Actes de table ronde, Novembre 2003, p7
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Brazzaville devient capitale de la France libre et siege de la Conférence Africaine Francaise
en 1944, Elle prend alors une dimension internationale, décisive pour son développement
urbain L’architecture coloniale présente alors une image positive, mémoire urbaine qui
rappelle la colonisation. D importants crédits sont apportés par la métropole de 1947 a 1953,
qui permettent de mettre en place l’infrastructure et les grands équipements nécessaires a la
naissance du jeune Etat indépendant du Congo en 1959. Durant les années trente, de
nombreux édifices publics vont moderniser la ville demeurée jusqu’ici composée de petits
hameaux agglomérés cotoyant des villages indigénes organisés, selon les plans de
I"administration, en lotissements quadrillés'® ». Brazzaville illustre assez bien le passage du
patrimoine traditionnel au patrimoine moderne. 11 s’agit d’une ville de création exogene sur
le site de plusieurs villages du Pool. Fondée officiellement par De Brazza en 1880, mais alors
il n’y a que quelques baraquements, elle fut vite capitale du Moyen Congo puis de I’AEF
avant de devenir la capitale du Congo indépendant. A ce titre, elle a bénéficie de
I’implantation d’édifices remarquables qui ont été des jalons de la modernité citadine, certains
témoignant de réelles innovations architecturales ayant été remarquablement préservés — plus
par défaut d’aménagements que par volonté délibérée- jusqu’aux années 19907, Ainsi,
Brazzaville, la capitale ayant accumulé une quantité exceptionnelle d'édifices historiques
d'une qualité architecturale, ccuvre de la colonisation, a cumulé les bases du futur patrimoine.

On peut citer notamment :

- La Basilique Saint Anne qui est I'un des monuments historiques le plus remarquable
de Brazzaville (capitale de la République du Congo) représente un grand intérét
architectural. En 1943 sort de terre un édifice extrémement novateur di au talent de
I’architecte protestant Roger Lelievre, dit Erell (1907-1986). Roger Erell réalise la une
étonnante fusion des apports techniques européens et des apports culturels locaux. En
effet, dans I’esprit des concepteurs, Brazzaville capitale officielle de la France libre, a
besoin de symboles forts et visibles. C’est dans ce sens que Roger Erell congoit un
édifice de vastes proportions (85 m de longueur, transept de 45 m de largeur, 22 m de
hauteur sous volte, fleche de 83 m) utilisant un arc en ogive trés aigie inspiré par les

fers de lance du nord du Congo, les cases obus en terre du Tchad et les tunnels de

1% Bernard Toulier, Congo-Brazzaville, Les horizons de I'lnventaire, In Situ 3, Juillet 2006, p5

197 |_e patrimoine & Brazzaville, Eléments de réflexion in Patrimoine du Congo Brazzaville, in Le patrimoine du
Congo, Url: http://www.patrimoine-congo-brazzaville.com/presentation/le-patrimoine-a-brazzaville/, consulté
le 10 mars 2013
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bambous géants du Mayombe'®.

Monument historique le plus emblématique du
Congo de par sa charge historique et religieuse, la basilique Sainte-Anne du Congo
est aussi I’un des plus grands monuments religieux d’Afrique Centrale. Elle illustre la
volonté de trois hommes d’opinions différentes, le prétre catholique Charles Lecomte
(1912-1985), le libre penseur, Félix Eboué (1884-1944) et I’architecte protestant

Roger Leliévre, dit Erell'® (1907-1986).

- Le Stade Félix-Eboué : Jouxtant la basilique Sainte-Anne, le stade Eboué est un lieu
incontournable du tourisme sportif et culturel de Brazzaville. Les habitants de cette
ville se souviennent encore des joutes sportives héroiques et angoissantes qui eurent
lieu dans cette aréne qui connut des personnages aussi célébres. Inauguré en 1944 par
Charles de Gaulle, il présente une superbe tribune monumentale de 9 arcades géantes
en briques remplies d'un treillis de ciment reproduisant des formes géométriques
issues du cercle et du carré; le sculpteur B. Konongo réalisa les gargouilles en pierre
ornant les douves. En 1957, on posa devant la statue de Félix Eboué par le sculpteur
Jonchere, grand prix de Rome. Ce site tient son nom du gouverneur général de I'AEF,
Adolphe-Sylvestre-Félix Eboué, né a Cayenne le 26 décembre 1889. Il est le premier
homme de couleur a accéder a la fonction de gouverneur a I'époque coloniale. C’est
dans ce stade que, 24 aolt 1958, le général de Gaulle engage a Brazzaville la

décolonisation de I'Afrique Noire en proposant la création de la "Communauté*'®".

- La case De Gaulle. Construite par Erell pour le chef de la France libre, elle est
aujourd’hui la résidence de I’ambassadeur de France. L’intérét particulier de ce lieu,
c’est la place Savorgnan de Brazza en face de la case de Gaulle. Le site dispose d’un
phare de Brazza, un monument commémoratif dans un style soviétique dédié au
fondateur de la ville, par ailleurs jamais acheve. Concue en 1942 par Roger Erell et
s'inspirant des principes qui avaient présidé a la construction du palais de Chaillot a
Paris, c'est un remarquable édifice en grés mauve tiré du lit du fleuve Congo, décore
par des artistes céramistes de I'école de Poto-Poto et ébenistes locaux. Ces édifices
sont parmi les plus illustratifs en ce qu’ils seront, plus tard, considéré comme des

exemples parfaits de 1’évolution d’une conception traditionnelle vers une conception

108 Robert Edmond Ziavoula, Brazzaville, une ville & reconstruire, KARTHALA Editions, 2006, p27
199 \/oir annexe 4
19 v/oir annexe 5
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moderne du patrimoine bati***. On peut dés lors constater que le patrimoine culturel
congolais est un patrimoine relativement jeune. Il ne date que de la colonisation et
c’est plus tard, aprés I’indépendance du pays en 1960, que ces édifices vont étre
considérés comme patrimoine. L’indépendance est donc le témoin du passage d’un

patrimoine traditionnel au patrimoine moderne.

Par ailleurs, la conception francaise a donné le caractére patrimonial a certains sites
culturels et naturels considérés au lendemain de I’indépendance comme des lieux sacrés ou

des lieux de mémoire. On peut citer :

- L’ancien port d’embarquement des esclaves Loango qui rayonne par sa charge
historique. Véritable lieu de mémoire, ce site est I’un des plus importants du golfe de
Guinée par lequel des millions d’esclaves ont ét¢ embarqués dans des bateaux et
transportés directement pour les Amériques sans escales intermédiaires. Les
Européens y ont, dés la fin du XV® siécle, entretenu des comptoirs, dépdts, dortoirs
des esclaves venus par caravanes. En effet, I'arrivée des navires européens modifie
profondément la société. Elle tourne I'économie vers I'exportation, en particulier la
traite négriére qui entraine des déplacements de populations, et enrichit une élite de
commercants Vili**? (peuple du royaume). Loango a été le site d’embarquement des
esclaves et de débarquement des marchandises de peu de valeur qualifiées de pacotille
(tissus, sels, liqueurs, fusils etc.) en échange des esclaves. Le site possede toujours
tous les témoins du commerce triangulaire a savoir : le grand marché, les trois
manguiers, l'arbre pour le rituel de l'oubli et celui pour le retour ainsi que le
débarcadére en témoignent. De nos jours, ce site, de par sa charge historique, est
également le lieu ou se pratiquent encore plusieurs rites d'intronisation et de
funérailles de rois du royaume de Loango. Ainsi, I'ancien port d'embarquement,
devenu un véritable sanctuaire, est un maillon clé pour la compréhension de I'histoire
de I'esclavage. Il possede encore des vestiges qui traduisent le passage de ces millions

d'esclaves parmi lesquels :

L \/oir annexe 6
12 phyllis Martin, The external trade of the Loango Coast, 1576-1870: the effects of changing commercial
relations on the Vili Kingdom of Loango, Clarendon Press, Oxford, 1972, p33
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la stéle qui symbolise le lieu de départ des caravanes et le grand marché de
toutes les transactions. Elle a été edifiee en mémoire de la traite négriere. De
nos jours cette stele est devenue un sanctuaire devant lequel les populations
locales viennent prier et se recueillir pour se remémorer les disparus, emportés
par le commerce triangulaire.

Le cimetiere de Loango, ou étaient enterrés les rois et leurs dignitaires. Des
nombreuses personnalités aussi bien congolaises qu'expatriées y reposent pour
leur dernier sommeil. Aujourd'hui, les tombes de Félix Tchikaya, premier
député noir a I'Assemblée Nationale Francaise, et de son fils Tchikaya U'tamsi
I'un des plus grands écrivains congolais s'y trouvent.

Les trois manguiers qui servaient de comptoirs avant le rituel autour de l'arbre
de l'oubli. Les esclaves enchainés faisaient sept (7) tours de I'arbre de I'oubli
pour les femmes ou les jeunes filles, neuf (9) tours pour les hommes. Et l'arbre
de retour qui symbolisait un éventuel retour de I'esprit du défunt au pays une
fois mort™3,

Le débarcadére qui était une vasiere est représenté par une portion de terre. En
effet, la baie de Loango, peu profonde, ne permettait pas aux bateaux
d'accoster. Ils attendaient a 30 Km de la rive. La liaison entre les bateaux et la

rive était assurée par des pirogues.

L’importance culturelle de ce site est également perceptible a travers les complaintes

toujours fredonnées par les habitants restés sur le lieu du sinistre, rappelant la nostalgie des

parents qui attendent les étres chers arrachés a leur affection et qu’ils ne reverront plus jamais.

(Voir annexe — figure 4)

Le domaine royal de M’bé quant a lui est situé a 200 kilométres environ au nord de
Brazzaville, dans le département du Pool. Il fait partie d’un royaume dont le peuple
(Téké) s’est établi au XV sur la rive droite du fleuve Congo. Entre le XVI° et le XV1I1°
siecle, le royaume Téké est impliqué dans le commerce triangulaire entre Afrigue,
Europe et colonies européennes d'’Amérique et la traite d'esclaves. Mais sa structure
sociale et politique s'en trouve bouleversée. Les marchands enrichis par la traite

occupent une place prédominante tandis que le Makoko voit son pouvoir diminué**.

113 \/0ir annexe 7

MHubert Deschamps, « Téké », in Traditions orales et archives au Gabon. Contribution & I'ethno-histoire,
Berger-Levrault, Paris, 1962, p62.
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De nos jours, le domaine royal de M ’bé est composé d’un ensemble de sites liés a la
culture et a I’histoire du peuple Téké dont la Cité de Mbé est la capitale du royaume et
la résidence du Makoko (roi). Elle a connu des déplacements incessants tout au long de
I’histoire. En effet, la tradition culturelle Téke exigeait le déplacement de la capitale
du royaume « Mbé » chaque fois qu’un roi venait 8 mourir. Ce domaine royal est ainsi
ponctué d’anciens sites ayant abrité la capitale du royaume qui, par la suite, sont
devenus des foréts sacrées. 1l est associe a des croyances et des traditions vivantes qui
ont permis a cette entité de résister aux continuelles mutations du monde moderne. On
y pratique encore les rites liés a la désignation, a I’investiture et aux funérailles des
Makoko, les épopées qui racontent la gloire, la grandeur et la généalogie des
différentes familles Téké, y compris celle des Makoko. L’une des caractéristiques du
domaine royal réside dans le fait que le royaume est tres présent dans I’immatériel; on
y trouve une forte présence des traditions et expressions orales, des arts du spectacle
(danses, transes...), des pratiques sociales, rituelles et événement festifs, des
connaissances et pratiques concernant la nature et l'univers, du savoir et du savoir-

faire liés a l'artisanat et a la médecine traditionnelle'®.

102. Cette conception du patrimoine culturel est une émanation de la métropole francaise.
En réalité, ¢’est ’adoption de la conception et des valeurs culturelles francaises qui ont donné
un caractére patrimonial aux sites culturels congolais. Certes, il s’agit des lieux de mémoire,
rappelant ’histoire culturelle et traditionnelle du pays, mais avec 1’adoption de la conception
francaise, ces sites, parmi les plus importants au Congo, ont pris une valeur patrimoniale. Un
patrimoine qui, désormais est protégé par des lois de la métropole (avant I’indépendance) et

congolaises (apres I’indépendance).

103. Dans cette optique, cing ans aprés 1’indépendance du Congo, un premier texte relatif
a la protection du patrimoine a vu le jour : la loi 32/65 du 12 aolt 1965 donnant a I'Etat la
possibilité de créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts. Cette
loi a consacré le changement de la considération congolaise pour ce qui est du rapport au
patrimoine. C’est en cela que 1’évolution de la conception et de la protection du patrimoine a
pris un tout autre sens: elle integre, désormais, la mémoire du passé, les objets et sites

culturels ayant un intérét du point vue historique, scientifique, esthétique... Ainsi, apres des

Mouayini Opou (E), Le royaume Téké, L’Harmattan, 2005, p151
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décennies consacrées a la conservation matérielle du patrimoine, a partir de valeurs
intrinséques essentiellement historiques et esthétiques émanant des instances officielles, il est
reconnu que le patrimoine est une construction sociale spécifique a un lieu et a un temps
donné, qui émane d’une sélection sociale fondée sur les valeurs qui traduisent la capacité de
I’objet a témoigner des différentes cultures et savoir-faire qui définissent 1’identité¢ des

habitants d’un espace™®.

103. Cependant, il est important de rappeler que I’influence la doctrine francaise a eu
pour principalement conséquence le mimétisme juridique et institutionnel aprés

I’indépendance

118 Annexes 8 et 9
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SECTION Il : LE MIMETISME JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL APRES
L’ INDEPENDANCE

104. L’adoption du mimétisme juridique aprés 1’indépendance est le prolongement de
la conception francaise du patrimoine (paragraphe 1). Ce mimétisme n’est pas resté sans
conséquence dans la conception et la protection du patrimoine culturel au Congo (paragraphe
2).

PARAGRAPHE 1 : LE PROLONGEMENT DE LA CONCEPTION FRANCAISE DU
PATRIMOINE

105. Ce prolongement se manifeste par I’imitation du modé¢le frangais aussi bien dans
la conception que dans la protection du patrimoine culturel. 1l illustre donc 1’attachement a
I’héritage colonial (I). Par ailleurs, il est important de rappeler les difficultés nées du maintien
de la conception francaise du patrimoine (I1).

| — L’attachement a I’héritage colonial : I’'imitation

106. L’imitation du modéle frangais dans la conception et la protection du patrimoine
culturel est le résultat du maintien de la doctrine patrimoniale francaise au Congo (A). Ce

maintien se caractérise par la reproduction du cadre normatif et institutionnel francais (B).

A — Le maintien de la doctrine patrimoniale francaise

107. A I’indépendance, la plupart des Etats Africains nouvellement indépendants ont
procédé stricto-sensu a une importation des normes de la métropole francaise. Le mimétisme
juridique et institutionnel issu de la colonisation n’est pas sans conséquence sur le régime de
protection du patrimoine culturel au Congo. En effet, la France introduit dans ses colonies un
décret sur la protection du patrimoine culturel notamment sur les fouilles archéologiques dés
1937. 1l s’agit du Décret du 25 aout 1937 sur les fouilles archéologiques, complété par la loi
n°56-1106 du 3 novembre 1956 ayant pour objet, dans les territoires relevant du Ministere de
la France d’Outre-mer, la protection des monuments naturels, des sites et des monuments a
caractére historique, scientifiques, ou ethnographique et la réglementation des fouilles'*’. Ces

textes d’inspiration et d’origine francaise ont été repris par la République du Congo

1730 de la République francaise du 4 novembre 1956, pp 10526-10530
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nouvellement indépendante et 1’on peut aisément constater que le systéme juridique du Congo
post-indépendance fait une part belle a la modernité notamment avec le passage du patrimoine
oral au patrimoine €crit d’une part, et avec 1’adoption d’une conception qui change le rapport
du citoyen avec son patrimoine d’autre part. Aussi, en tenant compte d’un contexte
international qui exige que les Etats se dotent d’outils juridiques nécessaires a leur gestion et
leur fonctionnement, le Congo a mis en place une organisation moderne inspirée du modéle
francais. Ainsi, la République a opté pour un mimétisme juridique et institutionnel presque

total et a tous les échelons de I’administration.

108. Cependant, un débat oppose les tenants de I’importation institutionnelle
(Bertrand Badie, Pierre Birnbaum) qui pensent que : « les sociétés du tiers monde ont abordé
la construction étatique essentiellement par mimétisme, par reprise plus ou moins forcée de
modéles exogeénes, issus des sociétés industrielles de [’Est et de 1’Ouest, artificiellement
plaqués sur des structures économiques, sociales et politiques qui réclamaient probablement
un autre type d’organisation... L’Etat reste en Afrique comme en Asie un produit
d’importation, une pale copie des systemes politiques et sociaux européens les plus opposés,
un corps étranger de surcroit lourd, inefficace et source de violence™'® » aux tenants de la
thése de 1’hybridation des institutions comme Jean Frangois Bayart et D. Darbo pour qui : «
[’extranéité de [’Etat africain ne résiste pas aux acquis les plus récents de [’histoire et de

/ ’anthropologie119 ».

109. De méme, le mimétisme juridique et institutionnel pour lequel le Congo et la
plupart des Etats africains nouvellement indépendants ont optés a permis a la jeune élite issue
de la colonisation de poser les bases des républiques actuelles. Dans ce sens, une partie de la
doctrine considére qu’ «il n’est pas sain d’attribuer presque systématiquement un
comportement mimétique aux élites africaines chargées de rédiger une Constitution. Ce serait
en effet nier le discernement, le travail de rédaction et [’originalité dont elles ont pu faire

preuve® ».

110. De maniere génerale, il faut noter que le Congo nouvellement indépendant s’est

trouvé dans une situation de recherche de modéle juridique et institutionnel. A cet instant, on

18 Bertrand Badie et Pierre Birnbaum, Sociologie de [’Etat, Paris, Grasset, 1979, p180

119 Jean Francois Bayart, L ‘historicité de I’Etat importé, Cahier du CERI n° 15, 1996, p12

120 stéphane Bolle, « Des constitutions made in Afrique », Communication au VI° Congrés francais de droit
constitutionnel, Montpellier, 9, 10, 11 juin 2005, Association francaise de droit constitutionnel, p174
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ne pouvait s’écarter du systeme mis en place par la France dans ses colonies car la nouvelle
élite congolaise, issue pour la plupart des écoles de formation francaises, est restée marquee
par les pratiques de 1I’ancienne métropole. Pour Guillaume Pambou Tchivounda, « apres la
période coloniale s’instaure en Afrique un ordre juridique nouveau qui se démarque de
[’ancien par deux traits : il s’inspire du droit public de la métropole tout en restant marqué

par le régime colonial ***

». AInsi, le mimétisme est constaté au sommet de I’Etat avec la
premiere Constitution de la République du Congo : celle du 2 mars 1961 que Jonas Koudissa
qualifie de «donné constitutionnel en référence avec celui de la Constitution de la V°
République francaise avec des airs de déja vu, une imitation du texte de la Constitution
francaise du 4 octobre 1958 et la duplication de la pratique de la V¢ République'?* ». Celle-ci
a été ¢laborée a I’image du fonctionnement juridique et institutionnel de la France.

Lewis Tsalou Nkoua, dans sa thése, affirme que « le Congo a tenté sa premiere expérience
democratique durant la période comprise entre 1960 et 1963. Loin d’étre I’ceuvre des peres
fondateurs de I’Etat congolais, le régime choisi a tiré sa source du régime politique frangais
mis en place par la constitution du 4 octobre 1958. En effet, ['organisation et le
fonctionnement des institutions congolaises reprennent le méme modéle que le systeme
francais*® ». La Constitution francaise du 4 octobre 1958 qui marque la V¢ République
institue un régime mixte consacrant ainsi une séparation des pouvoirs souple tout en
définissant la responsabilité politique du gouvernement devant les chambres. Elle instaure
ainsi un renforcement des pouvoirs de 1’exécutif et du chef de I’Etat. Le Congo, nouvellement

indépendant, n’échappe pas a cette logique post-indépendance.

111. Avec le poids d’une histoire commune, ponctuée par les relations « colonie-
métropole, le Congo s’inspire de cette logique. Ainsi, « le cheminement politique, ¢ est-a-dire
la construction du modele démocratique congolais, se fera progressivement avec un souci
majeur de « regarder dans le rétroviseur institutionnel pour s’inspirer en méme temps du
modele occidental sous lequel le pays a été soumis*** ». En ce qui concerne la protection du
patrimoine culturel, le mimétisme a connu quelques échecs. En effet la transposition des
réalités frangaises dans la société congolaise s’est faite au détriment des réalités propres a ce

pays. Ainsi, aprés 1’indépendance, les réalités socio culturelles congolaises n’ont pas été

121 Guillaume Pambou Tchivounda, Essai sur I’Etat africain postcolonial, LGDJ 1982, pé.

122 Jonas Koudissa, Démocratie, constitution, culture politique au Congo. Lecture critique des Constitutions de
1992 & 2002, Edilivre 2012, p43.

123 |_ewis Tsalou Nkoua, Les marchés publics et le développement économique au Congo, Thése de droit public,
Université Paris 11, 2012, p63

124 Alexis Gabou, Les constitutions congolaises, Tome I1. Paris, LGDJ, 1984, p14.
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prises en compte dans la rédaction des premiers textes relatifs a la protection du patrimoine
culturel. Les premiers instruments juridiques de protection du patrimoine culturel au Congo
qui sont la loi 32/65 du 12 aott 1965 donnant a I’Etat la possibilité de créer des organismes
tendant au developpement de la culture et des arts et le décret 68-45 du 19 février 1968 fixant
les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aott 1965, ne font aucunement mention des
pratiques traditionnelles de protection du patrimoine culturel ou du droit coutumier. Ces
pratiques, basées sur les croyances ancestrales et traditionnelles se révélent étre parfois plus
efficace que le droit moderne pour ce qui est de la protection des sites culturels. Cette loi
coutumiere dite traditionnelle est la base des sociétés millénaires du pays. Elle reste en
vigueur dans bien des sociétés mémes modernes ou urbaines ; elle est orale sans support
matériel. Ce droit traditionnel s’applique parallélement au droit dit moderne ou droit de I’Etat.
Un droit qui, quasiment, ne justifie pas son existence en regardant le plus ancien. C’est rien
que le culte du changement'®®. Le mimétisme juridique a fait que le législateur congolais ne
prenne pas en compte cette tradition qui pourtant protége assez bien le patrimoine, une
tradition faite d’interdits inviolables, des traditions et expressions orales, des pratiques
sociales, rituelles, des connaissances et pratiques concernant la nature et I'univers, du savoir et
du savoir-faire liés a lI'artisanat et a la médecine traditionnelle.
Le fait, pour les textes fondateurs de I’action protectrice du patrimoine culturel au Congo, de
ne pas prendre en compte les pratiques traditionnelles a conduit a I’inadaptation et
I’inapplication de la loi moderne dans certaines zones.

- Inadaptation du fait d’instituer des principes nouveaux et complexe pour les

autochtones.
- Inapplication du fait de la méconnaissance de la loi moderne.

112. Ainsi, la principale conséquence se révele étre I’inefficacité de la loi moderne car les
communautés locales, faute de connaitre le droit moderne, font application de ce code moral
fait d’interdits, pour protéger le patrimoine culturel.

Enfin, a la suite de Fleur Dargent, nous pouvons dire que « |’échec est en général défini
comme le résultat négatif d’une tentative, autrement dit, un objectif fixé mais non atteint.
Evoquer les échecs du mimétisme, c’est d’abord déterminer la volonté du constituant. Ces
échecs peuvent prendre plusieurs formes, car de nombreux facteurs entrent en jeu. Ainsi, le

mimétisme peut étre en lui-méme une cause d’échec, mais son utilisation partielle ou erronée

125 samuel Kibida, Le droit du patrimoine culturel, Op, Cit. p22
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peut aussi conduire a 'insuccés **®». Au Congo, les raisons de cet échec sont & rechercher

dans le systeme politique mis en place aprés I’indépendance : un systéme bipartisan de
séparation des pouvoirs entre I’exécutif et le législatif avec un fonctionnement égalitaire.
Cependant, faute de base et d’assises solides, ces deux organes ont connu un déséquilibre de
fonctionnement. « On assiste alors a une répartition inégalitaire des pouvoirs politiques
tournés essentiellement en faveur de ['organe exécutif, détenteur du pouvoir
réglementaire’®’ ». Cette répartition inégalitaire a ainsi affecté I’ensemble des réformes de

I’apres indépendance.

B — La reproduction du cadre normatif et institutionnel francais

113. L’influence de I’héritage colonial ne concerne pas seulement la conception et la
protection du patrimoine culturel. Elle s’étend a tout le droit et a toute 1’administration en
général. En effet, le mimétisme est tel que, si ’on en croit Frédéric Guirma, « Maurice
Yaméogo, premier président de la Haute-Volta, est revenu de Paris en février 1959 avec un
projet de Constitution que Jacques Foccart avait fait préparer sur mesure et a la carte a

®». Dans cette optique, nous pouvons affirmer que la

I’intention des pays africains™
conception et la protection du patrimoine culturel au Congo sont le résultat d’un choix de la
continuité normative et institutionnelle. Vincent Negri affirme que « la production juridique
sur le continent africain oscille entre [’empreinte et [’emprunt . empreinte institutionnelle des
pays occidentaux sur leurs territoires coloniaux qui, devenus indépendants, accederont, par
le reflet de la prospérité de leurs anciens tuteurs, au statut de pays en voie de
développement ; et emprunt par ces pays des normes occidentales pour régir leur vie
publique... »*?°. Cet emprunt se caractérise donc par le choix de la continuité normative et
institutionnelle. On est tenté de dire que ce choix justifie la démarche naturelle d’une
ancienne colonie francaise ; conséquence de 1’assimilation culturelle et des rapports tissés

entre « métropole — colonie ».

114. D’autre part, il faut souligner une évidence sur le plan international. L’accession

a la souveraineté propulse les nouveaux Etats dans une communauté internationale ou il faut

126 Fleur Dargent, Les échecs du mimétisme constitutionnel en Afrique noire francophone, allocution au 8°
congres francais de droit constitutionnel, Nancy 16, 17, 18 juin 2011

127 ewis Tsalou Nkoua, Op. Cit, p63

128 http://africanhistory-histoireafricaine.com/blog, consulté le 11 novembre 2013

129 VVincent Negri, Op. Cit, p152

64


http://africanhistory-histoireafricaine.com/blog

trouver ses marques, mettre en place son administration et ses normes apres le depart de
I’administrateur et du missionnaire francais. Ainsi, la législation mise en ceuvre par la
nouvelle administration congolaise est explicitement calquée sur celle de la métropole, qui
s’appliquait déja, en grande partie, dans les colonies francaises d’Afrique. Pour conforter cet
état de fait, il est admis que « les lois et réglements en vigueur, lorsqu’ils ne sont pas
contraires a la Constitution, demeurent applicables tant qu’ils n’ont pas été modifiés ou

abrogés™ ».

115. Les regles relatives a la protection du patrimoine culturel, aux lendemains de
I’indépendance du Congo, sont les ressemblances textuelles, des recopies ; une reprise de
systemes forgés en France, des véritables « copier-coller ». Les premiers textes a assurer la
protection du patrimoine culturel sont la loi 32/65 du 12 aolt 1965 donnant a I’Etat la
possibilité de créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts et le
décret 68-45 du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aodt
1965. Ces textes inspirés des lois frangaises sur la protection du patrimoine, notamment celle
du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques et celle du 2 mai 1930 sur la protection
des monuments naturels et des sites de caractere artistique, historique, scientifique, légendaire
ou pittoresque, donnent une nouvelle dimension au patrimoine et surtout a la conception du
musée. En Afrique en général, le musée est, dorénavant congu comme un moyen d’expression
d’une identité plurielle dans les pays africains ; d’ou la naissance des musées régionaux. Dans
cet élan, le Congo crée son Musée National a Brazzaville. Depuis sa création en 1968, par
décret n° 68/45 du 19 février 1968, qui a été précédée par son ouverture officielle en 1965,
soit cing (5) ans apres ’accession du pays a la souveraineté nationale, le Musée National a
eu comme vocation de collecter, exposer et faire de la recherche sur tous les biens culturels
matériels et immatériels archéologiques, préhistoriques, ethnographiques, anthropologiques,

artistiques et artisanaux des peuples du Congo™*!

. Quelques décennies apres, vont naitre les
musées départementaux de Sibiti, département de la Lékoumou, d’Owando, département de la
Cuvette, Kinkala, département du Pool et Ma Loango, département du Kouilou. Les musées
départementaux sont créés, dans leur ensemble par des actes ou décrets préfectoraux, a la

demande des communautés et élus locaux.

130 R. Degni-Segui, Codification et uniformisation du droit in Encyclopédie juridique de I’Afrique, tomme 1,
Nouvelles éditions africaines, Abidjan, Dakar, Lomé 1982, p 453
31 samue Kidiba, Op. Cit. p20
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116. Au Congo comme dans plusieurs pays africains le musée moderne crée, grace au
contact de I’homme noir (colonisé) avec I’homme blanc (colonisateur), est un lieu ou sont
gardés des objets de culte défonctionnalisés, des galeries de portraits, des effigies en cire, etc.
En ce sens, le musée moderne a longtemps été considéré comme une tradition occidentale.
Cette conception occidentale du musée est resultat du mimétisme culturel. A partir des
indépendances, les collections entieres sont réunies pour des besoins d’étude, de recherche
ethnographique et non seulement pour le plaisir de les contempler.

Par ailleurs, on a assisté a 1’¢laboration des textes nationaux d’inspiration frangaise car « la
culture peut occuper, institutionnellement une position éminente pour asseoir [’identité
nationale. La reconnaissance des valeurs culturelles est alors réalisee au niveau
constitutionnel, c’est-a-dire au plus haut niveau de la hiérarchie des normes qui fondent un

Etat, avant d’étre déclinée et mise en ceuvre par un systéme législatif* 2y,

117. Le mimétisme juridique et institutionnel a finalement engendré la reprise des
concepts, formules et institutions de la métropole. A partir du moment ou la civilisation est
passée de l’oralité a 1’écriture, le Congo s’est engagé dans une démarche qui laisse
transparaitre les rapports « colonie-métropole ». Cet emprunt s’explique par 1’absence d’un
cadre normatif et institutionnel propre. Etant dépourvu de normes propres, le Congo s’inspire
de celles de la métropole sachant que la législation francaise en matiére du patrimoine
s’appliquait déja dans les colonies. En effet, les dispositions juridiques, en vigueur en
métropole, sont appliquées dans les colonies avec la loi du 31 décembre 1913 relative au
classement et & la protection des monuments historiques*®. Son application devenait effective
avec le décret du 25 Aodt 1937 qui fut promulgué par un arrété tendant a la protection des
monuments naturels et des sites de caractére historique, scientifique, Iégendaire ou pittoresque
dans les colonies™*. Le décret précise en son article premier : « Il est institué dans chaque
colonie, pays de protectorat ou territoire sous mandat relevant du ministere des Colonies, une
commission des monuments naturels et des sites ».

Ainsi, pour le cas du Congo, le mimétisme aprés l’accession a 1’indépendance
apparaissait inévitable. S’inspirant de la Iégislation francaise en vigueur, le décret n° 68/45
du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aout 1965 (la

132 \/incent Negri, Protection juridique du patrimoine culturel immobilier, ICCROM 2009, p5

133 Bocoum, H., 2005, « La protection de I’architecture coloniale au Sénégal : Quels enjeux pour le patrimoine ?»
in Institut National du Patrimoine, Architecture coloniale et patrimoine. L’expérience frangaise. Actes de la
table ronde organisée par I’institut national du patrimoine, 17-19 septembre 2003. Paris, p.127

134 Arrété N°2805 du 16 Octobre 1937 publié dans le journal officiel de 1’ AOF p.1063
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premiére qui protege le patrimoine culturel apres les indépendances), a posé les bases de la
protection du patrimoine culturel au Congo. Les deux premiers articles de ce texte disposent
« la sauvegarde du patrimoine culturel et artistique congolais est un devoir national. Les
témoins de I'héritage collectif de la Nation congolaise doivent étre préservés de la destruction
volontaire ou de la destruction naturelle. Un témoignage rare et représentatif de cet héritage
doit étre obligatoirement conservé au Congo. Les témoignages de I'héritage culturel et
artistique national dont la conservation doit étre assurée sont non seulement des objets d'art
et d'artisanat, les objets rituels, mais aussi tous les objets, documents et sites évoquant

I'ensemble de la vie des sociétés congolaises du passe ».

118. Sur le plan institutionnel, un Ministére de I'Information, chargé de la Jeunesse et
des Sports, de I'Education Populaire, de la Culture et des Arts est créé en 1965. Pour assister
ce département dans sa mission de protection et dans son réle de valorisation du patrimoine
culturel, la loi 32/65 du 12 ao(t 1965a prévu la création d’un musée national et d’un Conseil
Supérieur du Musée National. Cependant, il est essentiel de préciser que la prolongation de la

conception francaise au Congo a engendré des difficultés dans son adoption.

Il — Les difficultés nées du maintien de la conception francaise du patrimoine

119. Le passage du statut de colonie a celui d’Etat indépendant a posé le probléme
d’adaptation pour les anciennes colonies. Les difficultés du mimétisme juridique dans la
protection du patrimoine culturel résultent de la négation des réalités propres au Congo (A).

Cette négation constitue une approche réductrice du patrimoine culturel (B).

A- La négation des réalités propres au Congo

120. Le déni de reformer le cadre de protection du patrimoine culturel apres
I’indépendance apparait comme une incapacité de prendre en compte les réalités socio-
culturelles, qui ont pendant longtemps caractérisé son patrimoine. Le fait pour le législateur
d’avoir intégralement repris la Iégislation frangaise pose un probleme au contexte social et
culturel congolais™®. Cette reprise intégrale a engendré I’inadaptation de la conception
francaise du patrimoine dans un contexte congolais marque par des pratiques traditionnelles

héritées des sociétés millénaires. En effet, la législation frangaise sur le patrimoine culturel

135 Voir la liste de la Iégislation relative a la protection du patrimoine culturel au Congo — Annexe, figure 16
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est faite sur mesure car elle répond aux réalités patrimoniales frangaises ; elle contient des
dispositions qui ne sont pas transposables au Congo. Or, la volonté de mimer Iégislation
francaise a imposé dans la norme nationale des attentes et des exigences qui se sont révélées
incompatibles avec les réalites locales. Elle a également eu pour conséquences la négation ou
le refus de faire référence aux objets patrimoniaux spécifiques aux populations locales, ayant
chacun un usage culturel différent : rites de naissance, de mariage, de déces, intronisation des

notables et chefs coutumiers, objets symbolisant la puissance comme le balai, les plumes....

121. La nouvelle législation congolaise sur le patrimoine rejette en grande partie les
réalités locales. Elle apparait comme un ensemble des textes miroirs en vigueur en France,
reprenant, volontairement ou par contrainte, tout un dispositif institutionnel, une série de
dispositions juridiques ou encore, des modeles types d’institutions. Cette situation illustre la

136 e législateur

permanence du facteur externe qui est un des traits de I’histoire africaine
congolais a élaboré des normes selon le modele frangais, éloignées des réalités congolaises en
procédant soit a des modifications, soit a des ajouts, soit a des suppressions. Il s’agit du

prolongement du modeéle francais.

122. Cette tendance au retour a I’héritage frangais révele ainsi I’incapacité du
Iégislateur congolais a concevoir un droit du patrimoine culturel prenant en compte les réalités
du pays, des réalités traditionnelles, coutumiéres, symboliques. Ainsi, on peut se poser la
question de savoir si la difficulté du législateur congolais d’opérer un changement de normes
tient a sa volonté ou aux phénomenes extérieurs. Pour répondre a cette interrogation, on est
amené a dire que le 1égislateur congolais n’a pas nié les spécificités propres a la culture du
pays. La difficulté, pour lui, se trouve étre I’incapacité de se démarquer d’un modele né
pendant la colonisation et qui a fonctionné durant des décennies. Deés lors, le déni de reformer
le cadre juridique de protection du patrimoine culturel écarte toute prise en compte des usages
traditionnels, des pratiques liées a la protection symbolique, basée sur I’imaginaire. Un savoir-
faire 1ié¢ a I’utilité fonctionnelle attachée aux objets patrimoniaux. Cette utilité fonctionnelle
explique d’ailleurs la fonction de protection du patrimoine culturel. Une protection
traditionnelle du patrimoine qui date des millénaires. Vincent Negri pense que « nombre des

biens du patrimoine culturel immobilier africain sont encore utilisés dans le cadre des

136 Jean du Bois de Gaudusson, Mimétisme post colonial et aprés ?, Pouvoirs, revue frangaise d’études
constitutionnelles et politiques, n°129, 129, consulté le 24 février 2014, Url : http://www.revue-pouvoirs.fr/Le-
mimetisme-postcolonial-et-apres.html, consulté le 12 avril 2013
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pratiques culturelles traditionnelles. Ceci représente ['une des grandes forces de ce

patrimoine, ainsi que [’'une de ses caracteristiques les plus intéressantes™’ ».

123. Parallélement, la résistance de la loi coutumiere et traditionnelle dans certaines
contrées montre 1’échec de non prise en compte des réalités culturelles propres au Congo.
C’est ainsi que la gestion et la protection du patrimoine culturel en République du Congo se
fonde sur un droit bicéphale, la loi coutumiere dite traditionnelle qui est la base des sociétés
millénaires du pays... La dualité du droit du patrimoine au Congo se traduit en termes de

tradition et modernité avec des fondements ethnocentriques et européocentriques™®.

124. Le fait de ne pas prendre en compte des réalités propres au Congo dans la
protection du patrimoine culturel aprés I’indépendance conduit a 1’adoption d’une 1égislation
qui ne cadre pas avec les attentes et les besoins locaux. On a assisté a I’application de la loi
a deux vitesses. Faute de sensibilisation et du fait de I’absence d’interprétation, les
populations locales ont du mal a assimiler la loi moderne. Elles préferent se référer aux
pratiques traditionnelles, aux interdits, au code moral pour protéger le patrimoine. L’adoption
du mimétisme juridique et institutionnel opére des choix culturels qui ne sont pas toujours
partagés par tous. Malgré I’indépendance acquise, la nouvelle 1égislation ne satisfait pas la
demande et les attentes sociales. En effet, il est constaté un écart important entre le nouveau
cadre de protection issu de la colonisation et la protection traditionnelle du patrimoine. Cet
écart est souvent di a «une contradiction entre les systemes de référence normatifs des
agents, associée en général a [’opposition entre normes traditionnelles et modernes, et a une
problématique normative de [’évolution sociale, renvoyant a l'idée d’une différenciation
inachevée des réles sociaux et des institutions (économiques, sociales, religieuses, etc.) dans
les sociétés africaines™® ». Un écart qui justifie donc ’absence de politique de sensibilisation
et de prise en compte des pratiques locales intervenant dans la protection du patrimoine
culturel. La non prise en compte des réalités locales, propres au Congo dans la protection du
patrimoine culturel a eu pour principale conséquence la faiblesse sinon la I’incapacité de
I’Etat a produire une législation acceptée par tous et a la faire respecter sur I’étendue du
territoire national. Cette mise en place s’éloigne des réalités locales et montre des limites

dans son application du fait de sa méconnaissance par les personnes ressources devant assurer

B37\/incent Negri, Op. Cit, p3

138 samuel Kidiba, Op. Cit, p22

139 Jean-Pierre Chauveau (sous la dir.), La pluralité des normes et leurs dynamiques en Afrique : implications
pour les politiques publiques, Paris : IRD ; Karthala, 2001, p148
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cette protection du patrimoine. En réalité, plusieurs communautés locales et espaces sociaux
se sont sentis moins sinon pas du tout concernés par la loi moderne, soit parce qu’elle leur
était inaccessible, soit parce qu’elle n’intégrait pas leur conception du patrimoine culturel.
Ainsi, le déni de prendre en compte les réalités propres au Congo renforce la prolongation de
la conception et la protection francaise du patrimoine culturel au Congo, remettant en cause
les acquis historiques qui sont des valeurs construites a travers 1’histoire du Congo et dont la
validité s’est toujours confirmée au-deld des changements sociaux ou des horizons culturels et

temporels*.

B — Une approche réductrice du patrimoine culturel

125. La notion de patrimoine en France a connu une évolution remarquable
notamment au XVI11° siécle. A partir de cette époque une attention particuliére est portée aux

141 5. Sous la

objets hérités du passé, qui pour certains sont qualifiés de « monuments
Révolution Frangaise, cette notion de patrimoine s’affirme face aux destructions qui suscitent
un attachement aux ouvrages anciens menacés et non élevés au rang de monuments (églises,
chateaux, etc.). La Révolution Frangaise affirme I’intérét de sauvegarder ces objets a la fois
pour leur valeur historique et éducative au gré des grands événements marquants du XIX®
siécle, les monuments seront progressivement regardés comme symboles de I’identité
francaise®*?. En 1830, Guizot, ministre de Dintérieur propose la création d’un poste
d’Inspecteur Général des monuments historiques pour recenser les monuments a entretenir et
a restaurer.

La création en 1840 du Service des Monuments Historiques a marqué une évolution certaine
non seulement de la notion mais aussi de la conception du patrimoine en France. On peut ainsi
dire que c’est au fil des temps que la notion du patrimoine s’étoffe et accompagne 1’évolution

de sa protection.

126. Dans ce sens, le pouvoir reconnu a I’Etat en matiére de protection du patrimoine
résulte historiquement de I’héritage recu a la Révolution et de la prise en charge des biens de
I’Eglise en 1905. L’Etat se dote progressivement d’une administration, de crédits et

d’instruments juridiques qui lui permettent d’assumer cette responsabilité. Il définit un

0 Anicet Assindie Sanzong Mungala, L’éducation traditionnelle en Afrique et ses valeurs fondamentales, in
Ethiopiques n° 29, février 1982, URL : http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?article838, consulté le 07 mars 2014
11 André Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Gallimard, 1997, vol.-1, p1433

142 Myriam Bacha, Patrimoine et monuments en Tunisie1881-1920, Presse Universitaire de Rennes 2013, p 12
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ensemble de critéres d’appréciation destinés a opérer une sélection et une hiérarchisation des
biens & sauvegarder'*®. C’est cette conception du patrimoine qui a été transposée dans les
colonies frangaises et au Congo. Une transposition qui a engendré un mimétisme culturel
aprés I’indépendance du Congo en 1960. Il s’ensuit que le mimétisme juridique a mis en
sommeil la vision locale basée sur des pratiques traditionnelles orales qui seront plus tard
qualifiées d’immatérielles. Ce patrimoine constitue désormais la richesse culturelle africaine

en genéral et congolaise en particulier.

127. Le premier texte qui légitime la protection du patrimoine culturel au Congo est la
loi 32/65 du 12 aotit 1965 donnant a 1’Etat la possibilité de créer des organismes tendant au
développement de la culture et des arts. Le décret d’application intervient trois ans plus tard
c'est-a-dire en 1968 : le décret 68-45 du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de
la loi 32/65 du 12 aolt 1965. Cette loi accorde une vision partielle sinon réductrice du
patrimoine culturel dans la mesure ou elle ne prend en compte que le patrimoine mobilier. En
effet ce cadre juridique donne une approche partielle du patrimoine car elle ne prend en
compte que les objets des musées donc le patrimoine mobilier. Ainsi, 1’article 6 de cette loi
dispose «: le musée national a pour mission d'assurer la collecte, la conservation,
I'interprétation des témoignages du passé. Il exerce également les fonctions de recherche
dans les domaines de I'archéologie, de I'histoire, de I'anthropologie culturelle et autres, et

une mission d'éducation par les moyens d'exposition ».

128. Ce texte ne fait aucunement mention des traditions d’usage qui, pourtant assurent
une protection efficace du patrimoine depuis des millénaires. Cette approche du patrimoine
met a I’écart les considérations historiques issues du droit coutumier congolais. Sont écartés
de cette logique, les contes et Iégendes, les pratiques traditionnelles et rituelles liées aux
croyances ancestrales alors qu’il s’agit des composantes d’un patrimoine oral, traditionnel. Ce
patrimoine trouve son fondement sur des traditions et expressions orales, des formes parlées
extrémement variées tels que les proverbes, énigmes, contes, comptines, l1égendes, mythes,
chants et poemes épiques, incantations, prieres, psalmodies, chants ou représentations

théatrales, qui sont utilisées pour transmettre des connaissances, des valeurs culturelles et

3 politiques publiques, La protection du patrimoine en France. URL : http://www.vie-publique.fr/politiques-
publiques/politique-patrimoine/protection-patrimoine/, Consulté le 07 mars 2014
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sociales et une mémoire collective**. L’ importance du patrimoine oral, bien que mis & I’écart
par la loi moderne se manifeste plus tard au début des années 1990 suite aux
recommandations de 1989 sur la protection des cultures traditionnelles. Ces recommandations
marquent un intérét considérable aux aspects matériels de la culture. Deés lors, voit le jour une
conception du patrimoine culturel prenant en compte les communautés et les groupes en tant
qu’acteurs principaux de ces formes immatérielles ou vivantes du patrimoine. Ces formes
englobent les traditions et expressions vivantes héritées des ancétres et a transmettre aux
descendants (traditions orales, arts du spectacle, rituels, festivités, savoir et savoir-faire...).
Inspirée de cette définition, la loi congolaise N°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection
du patrimoine national culturel et naturel définit le patrimoine national culturel comme
I'ensemble des biens meubles et immeubles qui, a titre religieux ou profane, revétent un

intérét pour I'histoire, I'art, la science et la technique®.

129. Pour illustrer la vision réductrice du patrimoine née du mimétisme juridique,
nous pouvons affirmer qu’a ce jour, I’importance du patrimoine immatériel n’est plus a
prouver. Elle réside dans les valeurs intrinséques et dans le sentiment d’appartenance a une
identité qu’il confere. Ce patrimoine établi donc un lien entre la passé, le présent et le futur ;
il favorise les échanges et le dialogue interculturels. Sur le plan socio-économique, ce
patrimoine traditionnel présente I’avantage de maintenir la cohésion sociale et le dialogue
débouchant ainsi sur une gestion intra et extra-générationnelle du patrimoine culturel.
De maniere générale, I’adoption du mimétisme juridique a des conséquences considérables

dans la conception et la protection du patrimoine culturel au Congo.

144 Tamma Afrika, Les traditions orales : une chance pour 1’Afrique, in tamaafrika.mondoblog.org/2013/10/les-
traditions-orales-une-chance-pour-lafrique/, consulté 2 septembre 2013
YSArticle 2 de la loi N°8-2010 du 26 juillet 2010 Portant protection du patrimoine national culturel et naturel
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PARAGRAPHE 2 : LES CONSEQUENCES DU MIMETISME JURIDIQUE DANS LA
CONCEPTION ET LA PROTECTION DU PATRIMOINE CULTUREL AU CONGO

130. Le mimétisme juridique et institutionnel a produit des consequences dans son
application. Ces conséquences se manifestent par I’inadéquation de la transposition de la
conception francaise du patrimoine (1) et par les lacunes liées a la protection du patrimoine
culturel (11).

| -L’inadéquate transposition de la conception francaise du patrimoine

En procédant par la transposition de la conception francaise du patrimoine au Congo,
la nouvelle élite issue des écoles francaises a adopté une conception a la fois inadaptée (A) et

inefficace (B).

A — Une conception inadaptée

131. Entre 1960 et 1963, le Congo a tenté sa premiére expérience démocratique en
ayant mis en place un régime juridique qui tirait sa source du modele francais issu de la
constitution du 4 octobre 1958.L’organisation et le fonctionnement des institutions
congolaises ont intégralement repris le méme modeéle. Par conséquent, le régime juridique de
protection du patrimoine culturel mis en place est un régime métropolitain. En effet, le
régime juridique qui dépendait lui-méme du régime politique en place a été adopté dans un
seul objectif « regarder dans le rétroviseur institutionnel du colon » pour s’inspirer en méme

temps du modéle occidental sous lequel le pays a été soumis™*®

. Cette démarche fait apparaitre
tres vite des faiblesses en raison de 1’inadaptation des mesures et du cadre de protection mis
en place. Des mesures calquées sur la réalité francaise qui nient les réalités congolaises et qui

restent éloignées de la conception que les locaux ont du patrimoine culturel.

132. On peut reprocher aux législateurs congolais du début des années 1960 d’avoir
importe intégralement le modele francais sans penser a préserver les disparités culturelles
existantes dans le pays, ni veiller a leur prise en compte dans la nouvelle législation. En
transposant totalement la conception francaise du patrimoine au Congo, le législateur a projeté

dans la législation des exigences (normes) tres éloignées de la réalité et parfois contraire aux

148 |_ewis Tsalou Nkoua, Les marchés publics et le développement économique au Congo, thése de droit public,
Université Jean Monnet, septembre, p 63
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croyances locales. L’inadaptation de la nouvelle 1égislation aux réalités congolaises locales
met en lumiére le refus du 1égislateur de 1’époque d’opter pour un systeme relativement neuf
prenant en compte la définition d’approches nouvelles comme les pratiques traditionnelles de
gestion et de protection du patrimoine culturel, si bien implantés dans les communautés
traditionnelles, vieilles de plusieurs décennies. Rien, a notre sens, ne justifie une telle position
car les pratiques traditionnelles, les us et coutumes, les rites, les contes et 1égendes qui font
partie intégralement du patrimoine culturel, caractérisent la conception méme du patrimoine
au Congo. Elles ont été délaissées du fait de 1’inexpérience du législateur et de 1’absence de
spécialistes pouvant justifier le bien-fondé de ces pratiques.

Ainsi, I’adoption d’une conception inadaptée aux réalités congolaises engendre un flou
juridique, résultat de cette imitation mal appréhendée par les peuples anciennement colonisés.
Le législateur des années 1960 n’ayant pas tenu compte des facteurs locaux a lui-méme
préparé 1’inadaptation d’un tel systéme aux circonstances locales et temporelles du jeune Etat
qu’est le Congo. En outre, cette inadaptation se justifie par une transposition textuelle des
normes francgaises dans la législation congolaise avec le risque d’une mauvaise interprétation.
En conséquence, 1’adoption de la norme métropolitaine par le Congo post indépendant est
une démarche inadéquate et inadaptée. Malgré les ressemblances textuelles, il faut noter que
la réalité de terrain est tout autre car la législation sur le patrimoine culturel congolais ne pose
pas les conditions d’une prise en compte du savoir et du savoir-faire local, lié¢ a la

communauté, a la société et au passé de ce peuple.

133. Par ailleurs, I’inadaptation de cette 1égislation s’explique aussi par le fait qu’elle
se heurte aux valeurs culturelles congolaises qui désignent tous les traits caractéristiques de la
singularit¢ des communautés locales. Ces valeurs sont le résultat d’un vécu quotidien
directement rattaché a une histoire, a un passé. Ne pas prendre en compte les données
sociologiques qui forment les valeurs culturelles ou identitaires d’un peuple, au moment de la
formulation de la regle de droit, peut conduire a 1’adoption de normes inadaptées et par

conséquent inapplicables™*’.

134. Outre I’inadaptation des régles de protection, la conception du patrimoine héritée
de la colonisation se trouve, elle aussi, en inadéquation avec les valeurs culturelles

congolaises.

147 Célestin Tanner , « Administration fonciére : le facteur négligé dans la réforme fonciére en Afrique » in
www.landcoalition.org, consulté le 14 décembre 2013
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En effet, I’assimilation culturelle crée une conception moderne du patrimoine qui engendre
des réticences de la part de la population locale non seulement a 1’égard de ce nouveau type
de patrimoine mais aussi a 1’égard de cette conception occidentale. Ces réticences se
matérialisent par la méconnaissance des textes de lois relatifs a la protection du patrimoine et
par la forte tendance de continuer a pratiquer une protection traditionnelle et orale, tirée de ce
code moral fait d’interdits inviolables.

Il faut aussi faire remarquer que ces réticences ne sont pas apparues seulement aprés
I’indépendance ; elles ont existé du temps de la colonisation. En réalité, la création des
musées aux lendemains des indépendances dans plupart des Etats de ’A.E.F a été une
inspiration et, parfois méme, une entreprise coloniale. Ces musees ayant transposé le modele
occidental du patrimoine ont vite créé un désintérét du grand public africain. A ce propos, le
président Alpha Oumar Konaré souligne assez bien 1’inadaptation de la conception francaise
du patrimoine en Afrique en affirmant que « les musées africains ne recueillent pas un grand
succés auprés de leur population nationale : ce sont souvent des lieux déserts*® ». Cette
vision inadaptée du musée en Afrique est symptomatique de toute une conception mal
assimilée par les peuples colonisés. En toute évidence, elle se révele inadaptée au contexte
socioculturel de I'Afrique. Le Iégislateur congolais a procédé a une imitation des normes et de
la conception du patrimoine culturel, sans doute dans 1’objectif de la développer. Or le
probléme est le suivant : tout développement suppose un modéle de sciences humaines pour
aboutir a ce développement. Et chaque peuple applique un modéle de sciences humaines pour
aboutir a un développement qui lui est propre et qui lui est adapté en fonction de sa culture
ses valeurs et ses traditions'*. La France qui a servi de modéle au Congo dispose d’un
modele en politique, en économie, en culture, et en religion. Elle s’est développée selon son
propre modele et, la transposition de son modele dans la société congolaise a rendu inefficace

la conception du patrimoine.

B — Une conception inefficace

135. L’inadaptation de la conception et de la protection frangaise du patrimoine au
Congo a entrainé I’inefficacité des normes post coloniales. Cette inefficacité résulte de la

coexistence de deux types de normes : les normes modernes issues de la colonisation et les

148 Recommandations des rencontres intitulées « Quels Musées pour I'Afrique? Patrimoine en devenir»
organisées par le Conseil International des Musées (ICOM), 1991 et « Quels musées pour I’Afrique,
patrimoine en devenir », Actes des rencontres Bénin, Ghana, Togo, 18-23 novembre 1991, Paris, ICOM, 1992.
19 http://africanhistory-histoireafricaine.com/blog, consulté le 11 novembre 2013
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normes traditionnelles issues des communautés locales. Ces normes qui se superposent
parfois les unes aux autres, sans qu’elles ne puissent complétement s'imposer, engendrent une
faiblesse et une inefficacité dans la protection du patrimoine culturel. Le fait de ne pas
prendre en compte des pratiques traditionnelles dans la législation post coloniale met en relief
I’existence et 1’application sur un méme territoire de normes juridiques de droit moderne et de
droit traditionnel. D’autre part, il s’agit de I’existence et du fonctionnement de deux ordres de
juridictions : celles de droit moderne ou écrit et celles de droit traditionnel ou coutumier™°.

L’inefficacité de cette législation transposée tient aussi au fait que les nouvelles dispositions
nées du droit colonial sont souvent mal percues par les populations locales. Le fait de ne pas
prendre en compte les spécificités congolaises et les réalités locales datant de la période
précoloniale a abouti a I’adoption de normes inadaptées et par conséquent inapplicables. Cette
Iégislation a fait I’objet d’une grande réticence de la part des communautés locales parce que
méconnue, étrangere et donc difficile d’application. Cet état de fait a eu pour conséquence
immédiate sa faiblesse et son inefficacité. A titre illustratif, on peut citer le mariage qui est
vecteur de valeurs culturelles. Avant la colonisation, le mariage était un acte réunissant les
familles, sans formalisme célébré de facon traditionnelle et coutumiére avec notamment le
versement de la dot. A son arrivée, le colonisateur, dans sa logique civilisationnelle, impose
le mariage a 1’état civil, allant jusqu’a interdire le mariage coutumier. Apres 1I’indépendance
du pays en 1960, le nouveau droit calqué sur le modele métropolitain a repris les mémes
dispositions. Cette reprise n’a pas empéché les populations locales de célébrer les mariages
coutumiers en cachette. La logique civilisationnelle renie donc les rituels et festivités jadis
celébrés a cette occasion. Une vraie richesse culturelle qui se voit vidée de tout sens. N’ayant
pas pris en compte les pratiques traditionnelles dans la protection du patrimoine culturel, le
législateur des années 1960 a mis en place une nouvelle législation qui pouvait apparaitre

comme ambigue.

136. Ainsi le mimétisme juridique a porté en lui les germes de I’inefficacité des
normes relatives a la protection du patrimoine. Selon Marcel Mauss, «le droit est le signe
recognitif de la société. Ce qui définit un groupe d’hommes, ce n’est ni sa religion, ni ses
techniques, ni rien d’autre que son droit. Tous les autres phénomenes, y compris les

phénomenes religieux, sont extensibles en dehors des limites de la société. Mais ce qui nous

Owilly Tadjudje,Dans quelles mesures le droit peut-il prendre en compte I’efficacité économique ? Le droit
peut-il se passer de valeurs culturelles ?, in Fondation de droit continental, Url: http://www.fondation-
droitcontinental.org, consulté le 26 février 2014
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définit n’est pas extensible en dehors de nos frontieres. Donc, le phénomeéne du droit est le
phénoméne spécifique d’une société™ ». 11 s ensuit que I’adoption de la conception francaise
au Congo a été un élément de I’inefficacité de la norme juridique de protection du patrimoine
culturel. Cette inefficacit¢ peut s’expliquer par le fait que les communautés locales
congolaises disposent d’un passé propre, qui a connu une évolution singuliere au cours de
I’histoire ; celui-ci est différent du passé occidental. En conséquence, la transposition du
modele francais au Congo ne pouvait qu’engendrer des réserves de la part de la population
locale. Norbert Rouland pense, a ce propos, que« le droit n’est qu’un des éléments d’un
4152

systéme culturel et social global propre a chaque société™ ». En conséquence, il doit

prendre en compte les valeurs culturelles de ceux a qui il est destiné.

Par ailleurs la méconnaissance des impératifs socioculturels a aussi €té une cause de
I’inefficacité des regles juridiques adoptées aprés I’indépendance. Il n’est donc pas étonnant

que la protection du patrimoine culturel présente des dysfonctionnements et des lacunes.

Il — Les lacunes du mimétisme juridique dans la protection du patrimoine au
Congo

137. Ces lacunes illustrent 1’échec de la transposition du droit colonial (A) au Congo.
Un échec a relativiser dans la mesure ou le mimétisme a eu des effets positifs dans la

construction de la conception et la protection du patrimoine culturel au Congo (B).

A — L’échec du mimétisme juridique dans la protection du patrimoine culturel

138. De maniére générale, le mimétisme juridique a été un échec au Congo. En
I’espéce, la transposition presque intégrale du droit francais dans Iégislation congolaise
relative a la protection du patrimoine a conduit a I’insucces et a I'inefficacité de la regle
juridique. Cette conception s’est trouvée inadaptée au cadre local en raison de la non prise en
compte des aspects traditionnels et du patrimoine oral. Les normes juridiques, dans leur
ensemble, ont été élaborées dans la ville capitale (Brazzaville) sans consultation préalable de
la population locale détentrice du patrimoine. Dans ce sens, la greffe juridique pratiquée dans

I’élaboration des régles de protection du patrimoine s’est heurtée a la résistance des pratiques

151 Cité par Apollinaire J. Kyelem de Tambéla in la faso.net, URL : http://www.lefaso.net/spip.php?article12182,
consulté le 11 novembre 2013
152 Norbert Rouland, Anthropologie juridique, PUF, Paris, 1988
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traditionnelles. L’ incompatibilité de la loi moderne aux pratiques traditionnelles de protection
du patrimoine culturel symbolise cet échec. En réalité le mimétisme juridique a provoqué et

voir aggravé le repli sur le sentiment identitaire.

139. La mise en ceuvre des principes frangais de protection du patrimoine culturel a
engendré des contradictions entre rejet des acquis de la colonisation et retour aux acquis
traditionnels hérités des sociétés ancestrales depuis des millénaires. On peut faire au
législateur des années 1960 le reproche d’adopter, plus ou moins librement, des éléments ou
parfois des systemes entiers a un autre ordre juridique national, éloigné par le temps et par
l’espace... au lieu d’y voir une réalité qui serait la spécificité de |’Afrique, le mimétisme, ou
ce que [’on qualifie de tel, est ou est devenu, dans le fond, un aspect d’un phénomene d’une
plus grande ampleur et complexité avec lequel on I’a confondu, celui de la standardisation
politique et institutionnelle.®™ Une standardisation qui a relevé ses insuffisances en raison du
fait qu’elle a été¢ mal opérée dés le départ, altérée, par la suite, et incapable de s’imposer. Il est
sans conteste que la législation congolaise relative a la protection du patrimoine culturel a été
rédigée dans un contexte historique particulier, marqué par une colonisation et une
assimilation culturelle intense ; c’est dans ce sens que cette réglementation s’est avérée
éloignée des réalités socioculturelles du Congo a la suite de 1’indépendance proclamée le 15
aolt 1960. C’est pourquoi, elle a aussitdt montré ses limites et ses insuffisances, n’ayant pas

pris en compte la configuration des réalités du pays.

140. Les raisons de cet échec sont aussi a rechercher dans la volonté politique de
vouloir protéger le patrimoine et dans les fragilités politico-institutionnelles et politico-
administratives que le pays a connues apres les indépendances. En effet, entre 1958 et 1963,
le Congo a connu quatre constitutions qui avaient chacune des traits spécifiques différents de
ceux des autres : la constitution provisoire du 28 novembre 1958, la constitution du 20 février
1959, la constitution du 2 mars 1961 et la constitution provisoire du 1% septembre 1963,
remplacée par celle du 11 septembre de la méme année. Toutes ces constitutions tiraient leur
source, comme déja indiqué, de la constitution frangaise de 1958, ayant ainsi créeé les
conditions d’exercice des libertés et du pluralisme culturel et idéologique. Ces quatre
constitutions ont, a chaque fois, mis en place des systemes politiques différents. Dans ces

conditions, il était difficile d’y insérer un cadre efficace de protection du patrimoine. En

153Jean du Bois de Gaudusson, Le mimétisme postcolonial et aprés, Url : www.cairn.info/revue-pouvoirs-2009-2-
page-45.htm, consulté le 18 janvier 2014
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effet, les fragilités politico-institutionnelles et politico-administratives que le pays a connues
apres les indépendances ont empéché I’instauration d’un régime de protection du patrimoine
stable et efficace.

Par ailleurs, I’adoption du régime communiste n’a pas arrangé les choses. La période post
coloniale a été marquée par une instabilité du pouvoir politique et des cadres institutionnels
alors que cette phase aurait di étre celle de la consolidation des normes et des institutions

relatives a la protection du patrimoine culturel.

141. Au regard de ce qui précede, nous pouvons penser que I’échec de 1’importation
au Congo des modeéles de gestion et de protection du patrimoine culturel francais ne fait
I’objet d’aucun doute. Malgré les quelques avancées en la matiére, le panorama culturel du
Congo laisse transparaitre les conséquences de cet échec. Les premiers textes relatifs a la
protection du patrimoine culturel (la loi 32/65 du 12 aolit 1965 donnant a I’Etat la possibilité
de créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts et le décret 68-45
du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aott 1965) sont
des textes qui n’instaurent qu’un embryon de protection et traitent du patrimoine de fagon
partielle ne faisant aucunement mention des pratiques traditionnelles, des rites et usages
culturels qui, pourtant, font partie du quotidien du congolais. Un échec qui se caractérise par
I’inadéquation et le dysfonctionnement des administrations chargées de mettre en ceuvre la
protection du patrimoine d’une part, et par la mauvaise assimilation de la loi moderne par les
communautés locales, d’autre part. Ces lacunes trouvent leur explication dans 1I’omniprésence

des valeurs et pratiques culturelles héritées des ancétres et des sociétés traditionnelles.

142. Depuis son accession a I’indépendance, deux logiques juridiques s’appliquent au
droit du patrimoine culturel congolais : le droit moderne et le droit traditionnel. Ces deux
ordres juridiques contribuent a I’inefficacité sinon a l’inadaptation de la protection du
patrimoine culturel du pays. L’ignorance des savoirs et savoir-faire locaux, développeés tout
au long de leur histoire par les communautés congolaises au profit du droit importé dont il est
parfois difficile de cerner les contours, a engendré des difficultés d’application et de

perception de la notion du patrimoine culturel au Congo.
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B — Un échec a relativiser

143. 1l est indéniable que le mimétisme juridique et administratif a eu des effets
positifs car il a posé les bases d’une conception et d’une protection juridique du patrimoine
culturel au Congo. En effet, aprés les indépendances, il appartenait aux nouvelles élites
africaines, formées en France pour la plupart, de doter leurs pays respectifs d’un cadre
juridique, administratif et institutionnel indispensable au bon fonctionnement des Etats. Ces
élites n’avaient pour rétroviseur et pour référence que les pratiques occidentales nées a la
colonisation. Par conséquent, les initiatives entreprises ne tenaient compte que de la
conception frangaise fussent-elle considérablement différentes des pratiques propres aux
réalités de chaque Etat africain. « Elles s’étaient contentées de reproduire, au moment des
indépendances, le modéle des Etats coloniaux. Elles ont suivi ou subi les recommandations et
injonctions venues de |’extérieur, au gré des modes et des exigences des puissances tutélaires

ou des institutions internationales®™ ».

144. Le mimétisme adopté par les Etats africains dans leur grande majorité mérite
d’étre relativiser car pour s’imposer sur la scene internationale, les Etats ayant nouvellement
accédé a la souveraineté ne pouvaient se doter que d’institutions et de législations calquées
sur celles de la métropole. Ces institutions issues de 1’héritage tant politique qu’intellectuel de
la métropole et ont été congues avec son assistance, sinon directement par elle.

Le mimétisme conceptuel conséquent a été renforcé et pérennisé par 1’acceés au pouvoir de
responsables, chargés de les animer et de les faire fonctionner, directement formés dans le
cadre et le «moule» métropolitains. En méme temps, les différents rouages du systéme
politico-administratif demeuraient, faute de toute hiérarchie alternative, aux mains d’une
bureaucratie de fonctionnaires et d’agents eux-mémes fagonnés par les méthodes, les

comportements, les valeurs et les schémas fonctionnels de 1’ex-métropole coloniale’®.

145. Ce modeéle a permis aux nouveaux Etats africains d’asseoir leur légitimer, de
poser les bases de nouvelles nations et de marquer 1’existence juridique et institutionnelle de

leurs pays. De la, on peut constater que « les échecs sont davantage dus a une mauvaise

™ Alliance pour Refonder la Gouvernance en Afrique, L Afrique prend son destin en main. Que veut étre et
devenir I’Afiique ? Comment veut-elle se gouverner? 24 Propositions a débattre, Conférence du cinquantenaire
des indépendances- juin 2011, p4

15 Jean-Marie Breton, Trente ans de constitutionnalisme d’importation dans les pays d’Afrique Noire
francophone  entre  mimétisme et réception critique : cohérences et incohérences, 1960-1990,  Document
disponible sur son blog, Url: http://www.droitconstitutionnel.org/congresmtp/textes7/BRETON2.pdf, consulté le
18 mai 2013
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transposition qu’au mimétisme en lui-méme. Le mimétisme n’est donc pas nécessairement une
technique préjudiciable au continent africain, mais i/ a été utilisé d’une telle sorte qu'il est
devenu un instrument du pouvoir exécutif**® ». Le législateur congolais des années 1960 était
tenu par une urgence : celle de doter le nouvel Etat d’un cadre juridique et institutionnel
nécessaire a son fonctionnement apres I’indépendance. Or, la plupart des cadres de 1’¢lite
congolaise de I’époque étaient formés en France. Ce lien de formation justifie le regard vers le
rétroviseur francais du législateur congolais. Pour contenter une population impatiente d’avoir
un Etat digne de ce nom, avec une administration et un arsenal juridique régissant le
fonctionnement de 1’Etat, le législateur congolais ne pouvait que se référer aux textes de la
métropole. Cette démarche a eu pour conséquence la rédaction des textes fortement inspirés
de la métropole ; une solution « clef en main », avec pour objectif son adaptation au niveau
national. Une influence juridique accentuée par ceux que R. Dorandieu qualifie de « pélerins

constitutionnels®’

», venus de I’étranger, de la France notamment pour aider la nouvelle élite
a doter leurs pays des cadres juridiques et institutionnels. Dans un tel contexte, la tentation,
pour le législateur, était grande de faire de la transposition juridique. Il devait concevoir
rapidement un droit en ayant pour seule référence le droit de la métropole. La démarche du
législateur de doter le pays d’un cadre juridique et institutionnel par le mimétisme peut donc
trouver son fondement dans la volonté de vouloir légitimer un Etat, nouvellement crée. Cette
démarche peut aussi s’expliquer par la volonté¢ du législateur de s’approprier les normes

externes apres les avoir observées malgré le facteur inconnu des résultats de son adaptation.

146. Le mimétisme apparait alors comme une sorte de test sinon de jauge servant a
confronter les modéles de protection du patrimoine culturel en essayant de corriger les
imperfections et les inefficacités. Compte tenu du contexte général de 1’époque, le mimétisme
était inévitable sinon souhaitable. Plus tard, lorsque la nouvelle élite décide de mettre en
ceuvre une législation qui met un accent sur le retour a 1’authenticité, elle se référe a la loi
moderne, issue de ce mimétisme.

De nos jours, on peut affirmer que le mimétisme a servi a revoir les mécanismes de
protection du patrimoine en intégrant les spécificités propres a chaque communauté. C’est

aussi le point de départ de I’affirmation de I’identité culturelle propre a chaque peuple. Par

%8Fleur Dargent, Op. Cit, p3
" R. Dorandieu, « Les pelerins constitutionnels. Eléments pour une sociologie des influences juridiques », in
Les politiques du mimétisme institutionnel. La greffe et le rejet, Paris, L’Harmattan, 1993, p83.
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ailleurs, c’est ce mimétisme tant critiqué qui a guidé la jeune élite congolaise dans la prise de

conscience de la nécessité d’un retour aux valeurs traditionnelles.

147. Nous pouvons ainsi dire que la conception congolaise du patrimoine est une
conception francgaise née de la colonisation a travers la civilisation et 1’assimilation culturelle.
Il est clair qu’a certains egards, cette conception apparait inadaptée et donc inefficace dans la
protection du patrimoine culturel. Elle releve, en méme temps, le caractére réducteur du
patrimoine congolais car elle ne tient pas compte des réalités socio-culturelles et des
spécifités congolaises en la matiere. Ainsi, il apparait évident de consacrer le second chapitre

de notre premicre partie a 1’évolution de cette conception.
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CONCLUSION CHAPTIRE |

148. En conclusion de ce chapitre, il est important de souligner que la conception
congolaise du patrimoine est une conception francaise née a I’arrivée de 1’administrateur et du
missionnaire au Congo. C’est pourquoi, il a été question de démontrer que le patrimoine
culturel congolais dans sa conception et sa protection est un héritage francais légué a travers
I’adoption des valeurs frangaises ; d’ou I’instauration stricto sensu du modéle francais au
Congo. Dans la pratique, 1’adoption de la conception frangaise du patrimoine procéde a une
mise en sommeil sinon au désintérét des considérations culturelles congolaises. Avec I’école
et la religion, cette conception du patrimoine a évolué. On est passé d’un patrimoine oral a un
patrimoine écrit ; du patrimoine traditionnel au patrimoine moderne. Cependant, s’il est vrai
que la notion et la conception du patrimoine culturel au Congo sont une ceuvre frangaise, il
n’en demeure pas moins vrai qu’avant la colonisation, les peuples autochtones entretenaient
des rapports avec leurs cultures. lls avaient un autre regard sur des objets culturels. Cette
conception locale de ce qui, plus tard, sera appelé patrimoine a subi une certaine influence
pour faire place au modele frangais. Un modeéle qui sera repris aprés 1’indépendance du pays
en 1960 car les autorités congolaises de 1’époque étaient encore sous I’influence de la
métropole sans disposer de la marge de manceuvre nécessaire a la définition de leurs

orientations®®®.

148. Ainsi est institué un mimétisme juridique et institutionnel qui n’a pas pris les
réalités socioculturelles congolaises. Un emprunt normatif et institutionnel qui a confirmé la
consécration de ’action civilisatrice frangaise au Congo. Ce mimétisme qui a largement
influencé le régime de protection du patrimoine culturel est loin d’étre un succeés car il a
connu des échecs qu’il faut tout de méme relativiser. En tenant compte de ce mimétisme, le
Congo a mis en place une législation et un fonctionnement hérités de la colonisation. C’est
pourquoi il a été important, dans ce chapitre, de faire la genése de la conception et la
protection du patrimoine culturel au Congo a travers deux périodes bien distinctes : celle
allant de la colonisation a I’indépendance et celle partant de I’indépendance a nos jours.
Cependant, il faut préciser que cette conception et cette protection ont connu une évolution a

travers I’affirmation de la souveraineté culturelle congolaise aprés I’indépendance.

158 |_ewis Nsalou Nkoua, Op. , p59
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CHAPITRE Il : L’AFFIRMATION DE LA SOUVERAINETE CULTURELLE
CONGOLAISE APRES L’ INDEPENDANCE

149. Au Congo, I’affirmation de la souveraineté culturelle s’illustre par la naissance
du sentiment identitaire (section 1) et la pratique du savoir et du savoir-faire traditionnel dans
le domaine du patrimoine (section 2).

SECTION I : LA NAISSANCE DU SENTIMENT IDENTITAIRE

150. Dans le but de voir la nouvelle conception du patrimoine prendre en compte les
réalités socio-culturelles et les spécifités congolaises, la nouvelle élite a manifesté, dés le
début des années 1970, une prise en conscience de I’'importance du patrimoine congolais (I).
Cette prise de conscience a engendré des initiatives de réhabilitation de la conception

congolaise du patrimoine (11).

PARAGRAPHE 1: LA PRISE DE CONSCIENCE DES ELITES A L’IMPORTANCE
DU PATRIMOINE CULTUREL

151. Quelques années aprés I’indépendance, la nouvelle élite congolaise, sous la
pression des communautés locales, s’est engageée dans la recherche de 1’autonomie culturelle
(). Une facon de se demarquer de la conception du patrimoine héritée de la colonisation et de
reconsidérer son passe, lien historique entre les générations depuis des millénaires ; d’ou

I’apparition de 1'ethnocentrisme culturel (I1).

| — La recherche de I’autonomie culturelle

152. La doctrine estime que « la domination culturelle occidentale dont la mission est
d'imposer la civilisation hellénistique a la barbarie negre est une situation réelle et présente
dont il faut chercher a résoudre le plutdt possible. Mais cela ne peut se faire que par la
remise en question de nos valeurs, de nous-mémes*>® ». Par cette affirmation, Bernard ZRA
DELI pose les bases d’un retour aux valeurs culturelles propres a chaque communauté et
ethnie. En effet, malgré I’assimilation culturelle, il est du devoir de I'Africain de revenir a ses

fondamentaux traditionnels, de prendre conscience pour espérer sauvegarder la mémoire de

159 Bernard Zra Deli, L'impérialisme culturel occidental et devenir de la culture africaine: Défis et perspectives,
mémoire de fin de cycle de Philosophie (Licence),Grand Séminaire Saint Augustin de Maroua — 2008, p18
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son passé culturel. C’est dans ce sens que le Congo a manifesté la volonté de se démarquer de
cet héritage colonial (A) pour se tourner vers la recherche d’une nouvelle conception du
patrimoine (B).

A — La volonté de démarcation par rapport a la conception francaise du patrimoine

153. La recherche de I’autonomie culturelle est un mouvement qui a traversé toutes
les anciennes colonies frangaises de 1’ Afrique. Elle trouvait sa justification dans la possibilité
d’éradiquer cette crise identitaire provoquée par 1’assimilation culturelle. En ce sens, il y a eu
cette volonté de se démarquer de la conception frangaise pour s’orienter vers une conception
propre du patrimoine. Cette volonté a animé la plupart des Etats africains au lendemain des
indépendances. Elle illustre la prise de conscience de 1’élite congolaise dans la marche vers
I’affirmation de la souveraineté culturelle. A cet effet, Marcien TOWA pense qu’ « il est
question de conserver I'essentiel de son étre c'est-a-dire ses valeurs culturelles positives™ ».
L’assimilation culturelle et 1’acculturation ont créé une situation d'ambiguité et
d'ambivalence sur la culture et la nature des peuples colonisés. Ces peuples se sont trouvés
entre deux cultures : celle de la métropole francaise et la leur. Cette situation a été a 1’origine
d’une ambiguité qui a favorisé la domination de la culture de la métropole. « Pris dans cet
assaut d'aliénation, on voit I'Africain dominé « errer, flotter entre la réalité dont il est
I'expression et les réalités étrangéres auxquelles il voudrait appartenir. Cet effort de
superposer au passé authentique, jugé sans valeur, un modéle étranger, jugé prestigieux,
donnera lieu a une philosophie de I'histoire elle aussi extraordinaire et complexe, aux
antipodes de celle qu'a produite I'Europe®! ». Cette situation a engendré le déracinement

culturel ; un phénoméne que la recherche de I’autonomie culturelle a tenté d’éradiquer.

154. Le Congo, de par sa richesse et sa diversité culturelle, dispose d’un patrimoine
culturel riche et varié. Ce patrimoine différe d’une contrée a 1’autre. De maniére génerale, le
pays dispose des sites majeurs, parmi lesquels figurent le port d’embarquement des esclaves a
Loango, la cité royale de Mbé, des sites naturels comme le parc naturel de Conkouati, le parc
d’Odzala et Nouabalé-Ndoki.

1%0 Martien Towa ,Essai sur la problématique philosophique dans I'Afrique actuelle, Yaoundé, CI¢, 1981
161 Zea L., Vers l'imprévisible, Amérique latine, immense mosaique de cultures, in Unesco- Le Courrier, Aoiit
septembre, 1977, p.6.
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En outre, le Congo compte 8 groupes ethniques dont : Echira, Kongo, Kota, Mbochi (Mbosi),
Mékée, Oubanguiens, Sangha et Téké. Cette diversité ethnique révéle I’importance des
potentialités culturelles du pays. D’autre part, il est a noter que le pays dispose d’un important
patrimoine immatériel constitué des savoirs et savoir-faire, des proverbes, des rites, des
devinettes, des mythes et légendes... La diversité ethnique et linguistique qui, en partie,
explique le dynamisme, le caractére prolifique et la force de sa création patrimoniale depuis
toujours’®. La conception frangaise du patrimoine ne 1’ayant pas pris en compte, ce
patrimoine s’est trouvé vidé de son sens et de ses valeurs reelles. De la, faut-il assister
passivement 4 la disparition de ce patrimoine si riche de I’ Afrique™®® ? La question a été posée
lors du séminaire de Ouagadougou sur le patrimoine culturel immobilier en Afrique en
octobre 2003. Pour préserver cette richesse culturelle, les historiens, archéologues et
professionnels du patrimoine ont recommandé un meilleur cadre juridique a la conservation
de ce patrimoine culturel. L’ensemble des 14 directeurs nationaux du patrimoine culturel,

9%%4 renforcer ses

présents & ce séminaire avaient souhaité voir le programme Africa 200
activités autour des themes suivants : cadre juridique et institutionnel ; sensibilisation,
promotion, inventaire et documentation, formation et échanges ; renforcement des projets

., . .. 165
situés enfin recherche sur 1’architecture traditionnelle™".

155. La  négritude™® a engendré un sentiment d’identité culturelle lié a
I'anticolonialisme. Dans ce contexte, les facteurs culturels originels ont ressurgi et contribué a
la formation du sentiment identitaire. Dans la foulée des indépendances, la conscience
patrimoniale est née dans les pays africains sous une « robe moderne ». La réclame d’une
identité nationale a vu le jour, et le patrimoine est percu, aux premiéres heures des
indépendances, comme un terme évolutif qui sert a identifier un peuple dans son évolution. Il
permet d’établir le lien entre le passé et le présent d’une communauté. Au cceur de la nouvelle
conscience moderne s’installe une attitude nationaliste ; le patrimoine est considéré comme

une attitude mentale, un regard face a un objet, quelle que soit sa nature. Le patrimoine

162 samuel Kidiba, Op, Cit. p11

1%3patrimoine culturel africain : des lois contre I’érosion et le pillage, Rapport du séminaire d’Ouagadougou sur
le patrimoine culturel immobilier en Afrique, 13 et 17 octobre 2003.

164 _e programme Africa 2009 vise & améliorer I'état actuel de la conservation du patrimoine culturel immobilier
en Afrique sub-saharienne grace au développement d'une stratégie de formation qui accroitra la connaissance et
la conscience du patrimoine et créera des compétences pour sa sauvegarde.

1% Salam Compaoré, Abou Ouattara, Patrimoine culturel africain : des lois contre I’érosion et le pillage, in Le
Faso du 2 novembre 2003, Url : http://www.lefaso.net/spip.php?article123, consulté le 24 juillet 2015

186 Courant littéraire et politique, créé aprés la Seconde Guerre mondiale, rassemblant des écrivains noirs
francophones, dont Aimé Césaire, Léopold Sédar Senghor, Léon Gontran Damas, Guy Tirolien, Birago Diop et
René Depestre notamment.
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culturel devient une source de revendication identitaire chez les jeunes pays indépendants

africains®®’.

156. D’autre part, le sentiment identitaire étant strictement li¢ a la dimension sociale
et a I’appartenance a des groupes sociaux, il renait apres I’indépendance. Ainsi, la naissance
du sentiment identitaire est inhérente a la revendication de la liberté par les peuples
autochtones et au retour a leur nature originelle a travers la décolonisation en Afrique noire.
En effet, la Seconde Guerre mondiale a donné aux pays européens 1’image des maitres
affaiblis dans la mesure ou les peuples colonisés ont pris part a cette guerre aux cotés des
anciens colonisateurs. Cet aspect a eu pour principales conséquences la prise de conscience
des colonies de leur importance, la perte du prestige des colonisateurs. Les valeurs des
vainqueurs se sont avérées contradictoires avec la colonisation (cf. Charte de I'Atlantique).

En outre, il faut souligner que la décolonisation a favorisé 1’émergence d’une ¢lite indigéne a
I'origine des revendications nationalistes et entrainé des transformations démographiques
ayant provoqué des déséquilibres dans les sociétés. Elle a aussi engendré un sentiment
identitaire caractérisé par la recherche de I’égalité dans une structure complexe, franco-
africaine. Certains intellectuels et hommes politigues comme Senghor, Mamadou Dia,
Mobutu, Félix Malloum..., ont cherché a établir la « solidarité horizontale » — entre Africains

— ala « solidarité verticale »— entre Etats africains et la France®®®,

157. Le retour aux valeurs africaines apparait alors comme un moyen d’atteindre ce
but. Au cceur de la nouvelle conscience moderne s’installe une attitude nationaliste. Le
patrimoine est considéré comme une attitude mentale, un regard face a un objet, quelle que
soit sa nature. Pour exister, chaque peuple a besoin de témoigner de sa vie quotidienne,
d’exprimer sa capacité créatrice, de conserver les traces de son histoire et le patrimoine
culturel est I’instrument de ce va- et-vient entre le passé et I’avenir. Un instrument de
construction de I’identité nationale, facteur de cohésion sociale et gage de stabilité.

En réalité, la naissance du sentiment identitaire au Congo a eu pour principal but la recherche

d’une conception propre du patrimoine.

167 samuel Kidiba, Op, Cit. p15
1% Frederick Cooper, « Empire, nation et citoyenneté : la France et I’Afrique », in cmb.ehess 2011,Url :
http://cmb.ehess.fr/333, mis en ligne le 20 juin 2011, consulté le 24 juillet 2015.
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B — La recherche d’une conception propre du patrimoine

158. Avec le retour a une conception propre, le patrimoine prend une autre forme pour
les congolais : celle d’une politique de mémoire dominée par la permanence du récit oral, des
contes et Iégendes, des rites et croyances propres aux croyances des colonisés. La jeune élite
issue de la colonisation cherche & promouvoir les racines culturelles congolaises et a réécrire
son histoire. Cheikh Anta Diop estime que : «/’’essentiel pour un peuple c'est moins de
pouvoir se glorifier d'un passé plus ou moins grandiose que de découvrir et de prendre

conscience de la continuité de ce passé quel qu'il fat*®

». L’orientation vers une conception
du patrimoine propre au Congo trouve son fondement dans le retour vers le passe ; un passé
historique qui permet de se reconsidérer apres le sentiment d’ambivalence culturelle issu de
I’assimilation culturelle. Le continent africain a connu, avant la colonisation, une civilisation
culturelle orale caractérisée par :
- la sacralisation par la religion traditionnelle, les mythes et les rites, des foréts, bois,
bosquets, arbres et de certaines especes végeétales et animales;
- les interdits d'ordre mystique, totémique, coutumier et juridique;
- le rble prépondérant de certains acteurs et personnes ressources dans la societé
comme les chefs de terre, et de village ;

- les savoirs, savoir-faire traditionnels ;

La littérature orale (contes, récits, mythes, poésie, chansons...).

159. Awvec la colonisation, le Congo a vu toutes ses valeurs affaiblies pour adopter une
conception culturelle différente de celle qu’il avait jusque-la. L assimilation culturelle a donc
été a I’origine du « sentiment de profonde désorientation qu'éprouvent les personnes et les
groupes mis soudainement en contact avec un milieu culturel dont les traits se révélent

17055 Ainsi, les Etats africains ont manifesté le désir

inconnus, incompréhensibles, menacants
de sauvegarder cette mémoire, I'Africain ayant ressenti un devoir urgent de revenir a sa
culture et en puiser la source de son étre, de conserver I'essentiel de son étre c'est-a-dire ses
valeurs culturelles positives comme le pense Marcien Towa dans son Essai sur la
problématique philosophique dans I'Afrique actuelle’™.

La prise de conscience de 1’élite africaine apparait, des lors, comme un enjeu socio-

culturel de I’émergence du devoir de mémoire. Les anciennes sociétés colonisees ressentent

1%9préface de I'édition 1964 de Nation négre et Culture, p63
Y0Carrier H., Lexique de la culture. Pour I'analyse culturelle et I'inculturation, Paris, Desclée, 1992, p70.
1 Towa M., Essai sur la problématique philosophique dans I'Afrique actuelle, Yaoundé, Clé, 1981.
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apres les années 1960 le désir de célébrer leur passe ancestral, de recourir a un héritage
culturel purement local. Elles le manifestent dans les écrits tandis que beaucoup d'ceuvres
africaines témoignent de l'influence de la littérature traditionnelle africaine. Et ce qui est
important a signaler c'est leur enracinement culturel. Elles perpétuent ainsi un héritage

|172

culturel-"“auquel les Africains font référence et qui sera considéré comme une affirmation de

soi ou du groupe. Ainsi, mémoire, patrimoine et identité deviennent liés en vertu du passé

Vécu ; un passé fait de mots, d’usages, de choses et pas seulement de monuments*’.

160. Par ailleurs, I’orientation vers une conception du patrimoine propre au Congo met
en évidence les spécificités de ce patrimoine. Contrairement a la conception occidentale,
plutét matérielle, la conception africaine transcende de facto les distinctions patrimoine
matériel- patrimoine immatériel ; patrimoine culturel-patrimoine naturel*’*. Ces spécificités
résident dans I’expression du savoir traditionnel, spirituel et oral tout en mettant un accent
particulier sur les liens tres forts unissant culture et nature et sur la nécessité de protéger les

sites sacrés!’.

161. Finalement, I’orientation vers une conception propre du patrimoine n’est pas
seulement une initiative congolaise. Elle est tout d’abord une initiative africaine a travers la
Charte de la renaissance culturelle africaine inspirée de la Charte culturelle de 1’Afrique
adoptée par les chefs d’Etat et de gouvernement de 1’Organisation de 1’Unité africaine (OUA),
lors de sa treizieme Session ordinaire tenue a Port Louis (lle-Maurice) du 2 au 5 juillet 1976.
Cette charte a posé les bases d’un retour a la conception africaine du patrimoine. Elle a
considéré dans son préambule que « que toute communauté humaine est forcément régie par
des regles et des principes fondés sur la culture ; et que la culture doit étre percue comme un
ensemble de caractéristiques linguistiques, spirituelles, matérielles, intellectuelles et
emotionnelles de la société ou d’un groupe social et qu’elle englobe, outre ['art et la
littérature, les modes de vie, les manieres de vivre ensemble , les systémes de valeur, les

traditions et les croyances'’® ».

”?Nora-Alexandra Kazi-Tani, Roman africain de langue francaise au carrefour de I'écrit et de I'oral (Afrique
noire et Maghreb), L'Harmattan, 1995, p258

13 Jean-Michel Leniaud, Chroniques patrimoniales, Edition Norma, Paris 2001, p85

% Oumar Bocar Kanté Op, Cit, p8

5 « Le développement durable et le patrimoine mondial, in Revue du patrimoine mondial, n°36, Aout,
Septembre, Octobre 2002, p12

176 préambule de la Charte de la Renaissance Culturelle Africaine de juillet 1976
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Ce principe posé par la Charte Culturelle de la Renaissance Africaine intervient une
décennie apres les indépendances et marque la prise de conscience des élites africaines en
général et congolaises en particulier. On peut dire que cette Charte marque un tournant dans la
conception du patrimoine culturel par les africains, car désormais, doivent étre pris en compte
les intéréts prehistorique, paléontologique, traditionnel, religieux, ethnologique,
anthropologique, Iégendaire, pittoresque et culturel. Cette prise en compte suppose un retour a
la conception culturelle d’avant la colonisation en reconnaissant a tout peuple le droit
inaliénable d’organiser sa vie culturelle en pleine harmonie avec ses idéaux politiques,

177

économiques, sociaux, philosophiques et spirituels™".

C’est pourquoi la recherche de I’autonomie culturelle a engendré 1’ethnocentrisme culturel.

Il —L"ethnocentrisme culturel

162. L’cthnocentrisme Se caractérise par le sentiment de repli identitaire en relation

178 " Ainsi, la recherche

avec la formation de la conscience nationale en Afrique contemporaine
de I’autonomie culturelle a engendré un sentiment de repli identitaire (A). Mais en réalité, il

s’agit d’une volonté de démarcation non suivie d’effet (B).

A — Le repli identitaire lié a la conception congolaise du patrimoine

163. Dans un numéro spécial consacré a Léopold Sédar Senghor, Présence Africaine
est largement revenue sur la problématique de I’identité culturelle. L’UNESCO réunie a
Accra en octobre 1975, en conférence intergouvernementale africaine, a déclaré que le
probléme culturel majeur de I’ Afrique était celui de son identité culturelle. Ce que 'UNESCO
n’a pas dit mais que tout le monde sait, c’est qu’aucune voix n’a plus que celle de Léopold
Sédar Senghor, rappelé cette évidence au monde. Aucune voix n’a a la fois su faire apprécier
les dons de 1’Occident a la civilisation de 1’universel et affirmer avec une inépuisable ferveur
la présence et I’identité culturelles des peuples noirs™ ™.

Le repli du sentiment identitaire est né de la prise de conscience nationale. En effet, la prise de

conscience nationale a exigé la restauration de la conscience historique qui a nécessité la

7 préambule de la Charte de la Renaissance Culturelle Africaine de juillet 1976

178 Kiflé Selassié Béseat, L affirmation de 'identité culturelle et la formation de la conscience nationale dans
I’Afrique contemporaine, Unesco 1981, p32

%penda MBOW, L’accueil de I’ Afrique & la pensée de Senghor, la politique culturelle de Senghor, Publication
du Cercle Richeulieu Senghor URL :http://www.cerclerichelieusenghor.org/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=74, consulté le 4 février 2014

90


http://www.cerclerichelieusenghor.org/index.php?option=com_content&view=article&id=74
http://www.cerclerichelieusenghor.org/index.php?option=com_content&view=article&id=74

collecte des faits historiques. D’ou le retour a la culture, a la civilisation et a la tradition
africaine. Comme I’affirmait Cheick Anta Diop, «/’identité culturelle d’un individu est
fonction de celle de son peuple. Par conséquent, il faut tenir compte de [’identité culturelle

180 5, Le retour au sentiment identitaire a inspiré I°élite congolaise qui a pris une

d’un peuple.
autre posture en matiere de conception et de protection du patrimoine culturel.

Désormais, on fait recours a la culture et la civilisation propre, a 1’authenticité comme moyen
de vouloir s’affirmer et affirmer sa propre culture. Une auto affirmation dans la connaissance
de soi et de son patrimoine culturel. Ainsi, dans sa dimension anthropologique, 1’authenticité
apparait comme une prise de conscience d’un peuple impliquant un recours a ses propres
forces et a ses propres sources ainsi qu’a un inventaire de ses valeurs ancestrales et la
sélection de toutes celles susceptibles de concourir a son développement et a sa libération en

vue de la construction d’une société solidaire, harmonieuse et intégrée™®’.

164. La volonté de faire appel a ses propres valeurs culturelles a permis aux élites
locales, intellectuelles et politiques a ne pas partager le point de vue des chercheurs
occidentaux qui commencent & développer un regard patrimonial sur les lieux'®2. Elles voient
d’un ceil un peu agacé cet intérét des « Blancs » pour des « vieilleries » qui leur rappellent
surtout un pass¢ d’asservissement, et elles ne se soucient guere d’assurer leur
conservation'® Cette volonté a engendré un repli dans le sentiment identitaire que la plupart

des Etats africains revendiquent dés les années 1970 et aidés par différents outils juridiques.

165. Au Congo, on a assisté a un retour a I’identité et aux valeurs culturelles propres.
Ce retour a contribué a 1’évolution de la conception du patrimoine culturel. Au plan
international, la Convention UNESCO de 1972 reconnait I’importance de protéger a la fois le
patrimoine culturel et naturel. Elle reconnait ainsi I’interaction entre 1’étre humain et la nature
et le besoin fondamental de préserver 1’équilibre entre les deux. Un moyen de légitimer la
conception traditionnelle du patrimoine qui prend en compte 1’homme et son environnement
le plus immédiat. Dans sa définition du patrimoine, la Convention de 1972prend en compte

les sites: ceuvres de 'homme ou ceuvres conjuguées de I'nomme et de la nature, ainsi que les

180 Cheick Anta Diop, De I’identité culturelle, in L affirmation de [’identité culturelle et la formation de la
conscience nationale dans [’Afrique contemporaine, Unesco 1981, p62

181 Authenticité et développement, Colloque national organisé par 1'U.E, Kinshasa 14-21 septembre 1981, Paris
Présence Africaine 1982, p36

182\ processus de patrimonialisation de I’espace colonial en Afrique de I’Ouest. Actes de la table ronde

« Architecture et patrimoine colonial ». Institut National du Patrimoine, Paris, 17-19 septembre 2003, p22

8 Alain Sinou, Enjeux culturels et politiques de la mise en patrimoine des espaces coloniaux, in Presses de
Sciences Po, Autrepart 2005/1 - n°® 33 p22
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zones y compris les sites archéologiques qui ont une valeur universelle exceptionnelle du
point de vue historique, esthétique, ethnologique ou anthropologique. Elle ouvre la voie a la

reconnaissance et la protection du patrimoine traditionnel africain.

166. Au niveau régional, le processus de revendication de 1’identité culturelle est
appuy¢ par la Déclaration universelle des droits des peuples d’Alger du 4 juillet et la Charte
Culturelle Africaine de 1977 qui a inspire la Charte de la Renaissance Culturelle Africaine de
2006. La Charte de 1977 marque la nécessité de procéder a I’inventaire des patrimoines
culturels, notamment dans les domaines des traditions, de 1’histoire et des arts. La Déclaration
d’Alger, s’oriente vers cette revendication car dans son préambule, il est mentionné que
« Conscients d’interpréter les aspirations de notre époque, nous nous sommes réunis a Alger
pour proclamer que tous les peuples du monde ont un droit égal a la liberté, le droit de
s affranchir de toute ingérence étrangere et de se donner le gouvernement de leur choix, le
droit, s’ils sont asservis, de lutter pour leur libération, le droit de bénéficier, dans leur lutte,
de ['assistance des autres peuples™* ». Mieux encore, son article 13 dispose « tout peuple a
le droit de parler sa langue, de préserver, de développer sa culture, contribuant ainsi a
[’enrichissement de la culture de [’humanité ». 1l est également mentionné a son article 14 que
« tout peuple a droit a ses richesses artistiques, historiques et culturelles ». Et a I’article 15,
cette déclaration se fait un peu claire en stipulant que : « tout peuple a le droit de ne pas se

voir imposer une culture qui lui soit étrangere ».

167. La Charte culturelle africaine de 1977 pose donc les bases de la prise en compte
du patrimoine traditionnel africain élargissant ainsi la notion et la conception du patrimoine
culturel au Congo. Dans son préambule, cette Charte précise que « que toute communauté
humaine est forcément régie par des régles et des principes fondés sur la tradition, la langue,
le mode de vie et de pensée, ensemble de son génie et de sa propre personnalité...que toute
culture éemane du peuple et que toute politique culturelle africaine doit nécessairement
permettre au peuple de s'épanouir pour plus de responsabilité vis-a-vis du développement de
son patrimoine culturel ». La Charte rappelle aussi que« sous la domination coloniale, les
pays africains se sont trouvés dans une situation politique, économique, sociale et culturelle
identique... Que la domination, sur le plan culturel, a entrainé la dépersonnalisation d'une

partie des peuples africains, falsifié leur histoire, systématiquement dénigré et combattu les

184 préambule de la déclaration d’Alger du 4 juillet 1976
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valeurs africaines, tenté de remplacer progressivement et officiellement leurs langues par
celle du colonisateur'®... ».

Ces outils juridiques ont donc contribué au repli sur le sentiment identitaire dans la
conception du patrimoine culturel car ils revalorisent ce patrimoine mis a 1’écart en partant
des acquis de la colonisation dans la conception et la nature méme du patrimoine.

Cependant, il faut noter que, malgré ce repli identitaire, la conception du patrimoine culturel
au Congo a intégré des éléments externes pour batir la nouvelle Iégislation sur la protection du

patrimoine culturel.

B — Une volonté de démarcation non suivie d’effet

168. Dans le but d’accélérer la construction nationale, la nouvelle élite congolaise
développe une conscience patrimoniale qui est en réalité une conscience ethnique car elle est
la conséquence du repli identitaire qui se révele étre le repli communautaire. Les dirigeants
congolais ont systématiquement instauré une conception atrophiée du patrimoine culturel. En
effet, en reprenant la conception et la nature occidentales du patrimoine (qui met a I’écart
certains aspects et éléments culturels oraux), ils ont entériné cette conception réductrice du
patrimoine. Certes, ils ont parfois opéré quelques changements symboliques sur le plan
normatif et institutionnel mais le plus souvent, une certaine continuité a prévalu. Les grandes
lignes de la Iégislation francaise sur le patrimoine ont été reprises.

Par ailleurs, le Congo est un pays qui dispose d’une diversité culturelle assez remarquable.
En effet, la multitude des cultures et des communautés traditionnelles a, en partie, anéanti les
efforts de la nouvelle élite pour parvenir a un degré et conscience nationale et de cohésion

communautaire.

169. D’autre part, les limites de la prise de conscience des élites se sont manifestées
par le fait que le discours patrimonial a été restreint a des cercles universitaires du monde
occidental et n’a guere pu atteindre I’ensemble des peuples de 1’Afrique. Seuls quelques
intellectuels, en contact étroit avec la France via les instances de coopération et de
formation, en particulier les historiens et les archéologues, s’y intéressent car ils trouvent
dans ces travaux et ces objets d’étude, de nouvelles sources de connaissance'®®. D’ou les

initiatives de rejet de I’héritage colonial en faveur de la conception congolaise du patrimoine,

185 prgambule de la Charte
18 Alain Sinou, Op. Cit., p22
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basée sur 1’oralité, le symbolisme, le savoir et savoir-faire traditionnel qui sera plus tard

considéré par 'UNESCO comme patrimoine immatériel.

170. La nouvelle élite congolaise est partie d’un adage populaire selon lequel : «
avant de sauver le monde, sauves-toi toi-méme ». Cette attitude semble justifier le sentiment
de repli identitaire observé dans la construction d’une nouvelle conception du patrimoine
culturel. Malgré la volonté de reformer et de revenir aux fondements traditionnels dans la
construction de la conception du patrimoine culturel propre au Congo, la nouvelle élite
intellectuelle au pouvoir a marqué une certaine fascination pour des modeles de réussite a «
I’occidentale » soit parce qu’elle I’a considéré comme un modele abouti, soit parce qu’elle a
été formée a ’école francaise. Ainsi, vers la fin des années 1970, il a été constaté un vide
considérable et une inadéquation entre le diagnostic qu’elle a fait de la situation patrimoniale
du pays et des mesures qu’elle a proposé de mettre en ceuvre.

Par ailleurs, I’antagonisme entre les pratiques traditionnelles qui sont le fondement de la
conception congolaise du patrimoine et 1’héritage de la conception frangaise illustre
parfaitement les limites de la prise de conscience de 1’¢lite congolaise car il est révélateur de
fortes divergences culturelles. Cet antagonisme n’a pas toujours contribué¢ a 1’enracinement
culturel souhaité. Rappelons également que, quelques années aprés 1’indépendance et sur la
base des principes énoncées par la Charte Culturelle Africaine, la jeune élite congolaise,
s’est engagée dans un processus de retour a I’identité culturelle traditionnelle sans, toutefois,
en déterminer au préalable le mode de gestion ou de protection. On a ainsi assisté a une
coexistence entre la loi moderne et la loi traditionnelle. La survivance de la loi traditionnelle
est sans doute due au fait que celle-ci n’a pas €été pris en compte dans la conception de la loi
moderne alors qu’elle constitue le quotidien des populations locales. Cette coexistence
comporte en elle les limites d’une prise de conscience incapable de produire des effets
concrets et d’engager le peuple dans la voie d’une construction culturelle propre. Cette

situation a créé une sorte vide conceptuel qui a nécessité le retour a 1’héritage colonial.

171. Enfin, les limites de la prise de conscience de I’élite congolaise dans
I’instauration d’une conception propre du patrimoine culturel se trouvent aussi dans son
impréparation a proposer des solutions originales dans un pays nouvellement indépendant,
imprégné de la culture et la civilisation de la métropole francaise. Cette impréparation peut
s’expliquer par ['urgence de doter le pays d’un cadre juridique et institutionnel dans

I’'immédiat. En effet, il faut reconnaitre que le passage de la colonisation a I’indépendance n’a
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pas préparé la nouvelle élite a assumer les responsabilités aux plans politique, social et
culturel. Cette défaillance explique, en partic, 1’échec du mimétisme juridique et
institutionnel. C’est pourquoi on a assisté aux initiatives de réhabilitation de la conception

congolaise du patrimoine.

PARAGRAPHE 2 : LES |INITIATIVES DE REHABILITATION DE LA
CONCEPTION CONGOLAISE DU PATRIMOINE

172. Le vent de I’indépendance en Afrique a comporté en lui des germes ayant donné
naissance a des initiatives de réhabilitation de la conception culturelle. Au Congo, ces
initiatives se sont caractérisées, d’une part, par les tentatives d’élargissement de la conception

du patrimoine culturel (1) et par I’émergence du relativisme culturel d’autre part (11).

| - Les tentatives d’élargissement de la conception du patrimoine culturel

Elles vont se faire a travers le recours a I’héritage ancestral (A) et la revendication

identitaire a travers les valeurs culturelles congolaises (B).

A — Le retour a I’héritage ancestral

173. Dans le but de réhabiliter la conception traditionnelle du patrimoine, la nouvelle
¢lite congolaise, apres avoir constaté 1’échec du mimétisme juridique et institutionnel et sous
la pression d’une population locale qui a du mal & assimiler cette nouvelle conception, a
procedé a un retour a I’héritage ancestral a travers la prise en compte des pratiques
traditionnelles dans la conception et la protection du patrimoine culturel a la fin des années
1970. En ce sens, Georges P. Hagan estimait que la diversité culturelle et ethnique est un
héritage ancestral de grande valeur sur lequel les Africains doivent fonder le sentiment de
leur cohésion et de leur conscience nationale®’.

Dans cette volonté de vouloir prendre en compte les éléments traditionnels de la
culture locale, 1’¢lite a tenté de mettre en avant 1’appropriation d’une identité culturelle et

d’un passé propre, qui se démarquent de 1’héritage colonial. Cette notion d’identité se

matérialise tout particuliérement dans le patrimoine culturel. L’épanouissement culturel a

187 Georges P. Hagan, De [’identité culturelle africaine, Acte de collogue sur I’affirmation de I’identité culturelle
et la formation de la conscience nationale dans 1’ Afrique contemporaine, Unesco 1981, p79
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semblé indissociable du patrimoine. Les pays qui ont cherché a affirmer leur identité, ont
souhaité le retour d’objets symboliquement importants et les plus représentatifs de leur
culture. Ces réclamations ont été accompagnées d’une véritable volonté de tourner
définitivement la page de 1’époque coloniale. A la fin des années soixante-dix, quelques
restitutions ont lieu a I’exemple de la Belgique qui a rendu au Zaire quelques milliers d’objets
culturels en 19778 Ainsi, avec la prise de conscience de la nécessité d’un retour a
I’héritage ancestral et traditionnel pour élargir la conception du patrimoine culturel, la
nouvelle élite congolaise a marqué un intérét particulier a la réhabilitation du patrimoine
traditionnel. Une démarche qui a pris en compte des considérations traditionnelles héritées des
ancétres. Il s’agit notamment de I’appartenance a la méme tribu, a la méme ethnie, a la méme
langue, a la méme contrée géographique. « Il y a donc une prise de conscience grandissante
de 1’¢lite africaine moderne formée a [’école occidentale, de la nécessité et de la possibilité
de faire interagir le savoir scientifigue moderne avec les valeurs endogénes propres a

s g s . , 189
[’Afrique pour I’édification d’un monde nouveau™" ».

174. Ainsi se met en marche le retour aux valeurs culturelles propres aux
communautés locales notamment par une prise de conscience du réle que peut jouer
I’affirmation d’une identité culturelle propre pour accéder a une conception du patrimoine
culturel admise par tous. De ce fait, la nouvelle conception du patrimoine culturel, voulue par
I’¢élite congolaise apparait, d’abord, comme une construction de I’identité nationale et
culturelle propre. Elle a pris en compte certains passages de I’histoire et a essayé de se
détourner de tout rapport a la culture et la civilisation de la métropole francaise. Cette
nouvelle construction de la conception du patrimoine sera plus tard définie par la conférence
mondiale sur les politiques culturelles comme « une richesse stimulante qui accroit les
possibilités d’épanouissement de [’espece humaine en incitant chaque peuple, chaque groupe,
a se nourrir de son passé, a accueillir les apports extérieurs compatibles avec ses
caractéristiques propres et a continuer ainsi le processus de sa propre création'®® ». On peut
ainsi parler d’une renaissance de la conception du patrimoine culturel dans toutes ses formes :

orale, traditionnelle, parfois imaginaire. Le savoir, le savoir-faire et les connaissances

188 e patrimoine colonial ou I’évolution du monde,Quand le patrimoine est source de controverses, in Orgueil et
Patrimoine, URL : http://www.orgueiletpatrimoine.fr/le-patrimoine-colonial/un-patrimoine-recent/, consulté le
1% mars 2014.

89Mohammed Habib Kébé conté par Cheikh Hamidou Khane dans un document inédit, essai non édité. Url :
http://www.congopage.com/Cheikh-Hamidou-Kane-montre, consulté le 1% mars 2014

1% Déclaration de Mexico sur les politiques culturelles, Conférence mondiale sur les politiques culturelles,
Mexico City, 26 juillet - 6 ao(t 1982, p1
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traditionnelles ont été intégrés dans la conception congolaise du patrimoine traduisant ainsi la
prise en compte de la dimension sociale et culturelle propre aux communautés locales. Dans
le cas des connaissances traditionnelles, la « culture » n’apparait pas comme une construction
principalement artistique ou esthétique mais comme le mode de vie, pris dans son ensemble,
d’une société donnée, intégrant des aspects tels que les techniques et le savoir-faire, la langue,
les valeurs, les cérémonies et les rites, les croyances religieuses et spirituelles, les symboles et

les relations entre les sexes!™.

175. Par conséquent, le recours a un passé ancestral et a un héritage culturel
traditionnel s’impose pour redonner a la protection et a la conception du patrimoine un sens
plus complet. Désormais, on prend en compte le passé de chaque communauté, ses pratiques
ancestrales et son mode de vie sachant qu’on trouve au Congo 8 groupes ethnigues et de 80
sous-ethnies. Dans le cadre de la littérature par exemple, les écrivains africains bien qu'ils
aient eu un contact avec la culture occidentale ont refusé d'étre dépossedés de leur culture,
d'étre mutilés par une culture étrangere. Ils revendiquent, en effet, une conscience culturelle
qu’ils manifestent dans les écrits. Beaucoup d'ceuvres africaines témoignent de 1'influence de
la littérature traditionnelle africaine et leur enracinement culturel. Elles perpétuent ainsi un
héritage culturel™®?. Au Congo précisément, Théophile Obenga illustre ce retour dans son
ouvrage intitulé « Littérature traditionnelle des Mbochi (Congo-Afrique centrale): etsee le
yamba ». Dans cet ouvrage, I’auteur revalorise tous les genres littéraires traditionnels du
peuple Mbochi, habitant de la Cuvette congolaise. La plupart des pratiques traditionnelles y
sont représentés. On peut citer, a cette effet, les pratiques et rituels liés aux poémes-chants
relatifs aux phénomenes naturels et astronomiques, a la cosmogonie nationale, aux rites,
pouvoirs et magies, a la célébration des jumeaux, a la danse Kiébé-kiébé si puissante, a I'état
de maternité, aux travaux champétres quotidiens et saisonniers, aux danses récréatives si
variées, aux amours paysannes, aux élégies des pleureuses, aux divertissements littéraires des
enfants, etc. Les contes, proverbes, maximes et devinettes ne sont pas oubliés. Anthologie

compléte du fonds littéraire d'une société agraire qui enrichit considérablement la

janet Blake, Elaboration d'un nouvel instrument normatif pour la sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel-Eléments de réflexion, Edition révisée, UNESCO 2002, p 56

192 andry Guy Gabriel YAMEOGO, Exploration d'un passé et d'une culture & travers I'étude de ¢a tire sous le
sahel de Frédéric Titinga Pacere (étude déconstructive), Mémoire de DEA 2008, Université de Ouagadougou,
p66
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connaissance du patrimoine culturel négro-africain. C'est le premier travail de ce genre et de
cette envergure jamais entrepris en République du Congo™®.

Le retour a I’héritage ancestral dans la protection du patrimoine culturel a engendré la
prise en compte des réalités socio-culturelles propres aux peuples anciennement colonisés qui
se manifestent par la diversité des langues, des croyances et pratiques religieuses et
ancestrales. Ces initiatives ont été considéréees comme les premiéres tentatives de rejet de
I’assimilation culturelle.

Cette démarche a amorcé le processus d’un retour aux fondements traditionnels

d’avant la colonisation.

B — La revendication identitaire a travers les valeurs culturelles congolaises

177. La revendication identitaire est apparue comme un moyen, pour les peuples
colonisés d’affirmer leurs valeurs, leurs cultures et leur histoire mis en sommeil par
I’administrateur et le missionnaire frangais. C’est donc un processus qui s’est construite a
travers le sentiment de garantir ses propres valeurs culturelles, ethniques voire religieuses.
Selon Makaminan Makagiansar, ancien sous-directeur général de I'UNESCO pour la culture,
« les valeurs, et par extension les valeurs culturelles, sont "l’ensemble des signes et des
symboles par lesquels s'exprime un systeme commun d'orientations et de comportements...
Ainsi concgues, les "valeurs" servent aussi bien a intégrer qu'a guider et a canaliser les

activités organisées des membres d'une société'** ».

178. D’une maniere générale, la revendication identitaire tire, en grande partie, sa
source de la prise de conscience de 1’¢lite congolaise quelques années apres I’indépendance.
Dans ce sens, la prise de conscience de 1’¢lite congolaise pour ce qui est de la conception et la
protection du patrimoine entraine de facto une revendication identitaire culturelle. Dans la
pratique 1’existence d’une culture propre au Congo se manifeste a travers 1’ethnocentrisme
culturel qui fait recours a 1’héritage ancestral dans la protection du patrimoine culturel. Ainsi
ressurgissent les spécificités culturelles locales (langue, tradition, systéme de valeurs, meeurs
etc.) qui tiennent compte des cultures ethniques avec pour conséquence 1’apparition d’un

mouvement de revendication et de différenciation culturelle.

193 http://www.presenceafricaine.com/essais-afrique-caraibes/576-la-litterature-traditionnelle-mbochi-
2708704373.html, consulté le 1* mars 2014

194 Makaminan Makagiansar cité par D. MBUNDA in Valeurs culturelles, tradition et modernité, Unesco Paris
1983, p7.

98


http://www.presenceafricaine.com/essais-afrique-caraibes/576-la-litterature-traditionnelle-mbochi-2708704373.html
http://www.presenceafricaine.com/essais-afrique-caraibes/576-la-litterature-traditionnelle-mbochi-2708704373.html

La revendication identitaire vise a créer sinon a recréer une conception du patrimoine culturel
propre a chaque peuple non seulement a travers un Etat donné mais aussi a travers 1’ Afrique
entiere. Dans ce sens, George P. Hagan pense que: «dans [’Afrique contemporaine,
l’affirmation de [’identité culturelle a [’échelle du continent tout entier, y compris dans la
diaspora a pris la plus grande importance sur le pan pratique. On a cessé de croire que la

prise de conscience croissante de I'identité culturelle de I’ Afrique reposait sur un mythe™ ».

179. Cette revendication identitaire amorcée quelques décennies apres 1’indépendance
tient a deux facteurs : un facteur historique et un facteur idéologique. Par ces deux facteurs, il
s’agit pour le peuple colonisé, a travers ses élites, de contester la conception culturelle
historique et idéologique imposée la métropole frangaise. Deésormais, a travers cette
revendication, les dirigeants devraient rompre avec la politiqgue de mimétisme adoptée apres
I’indépendance. En effet, ils ont abordé la construction étatique essentiellement par reprise
plus ou moins forcée de modéles exogenes, issus des sociétés industrielles de I'Est et de
I'Ouest qu'elles ont artificiellement plaqués sur des structures économiques, sociales et
politiques qui réclament probablement un autre type d'organisation’®®. A coté de cette
conception francaise du patrimoine culturel héritée de la colonisation, le territoire du Moyen
Congo (actuelle République du Congo) vise a revaloriser sa culture traditionnelle et a adopté
une conception débarrassée de toute connotation civilisatrice. Une culture qui a existé bien
avant la colonisation et qui se basait sur des considérations purement locales, caractérisée par
un mode de vie propre a chaque groupe, chaque ethnie et chague communauté. Contrairement
a la culture métropolitaine qui est diffusée a travers 1’école et 1’église, cette culture
traditionnelle se transmet au sein d’un groupe communautaire et constitue un héritage
collectif que chaque génération recoit de la précédente, modifie quelque peu, et transmet a la

197 " Ces populations essaient de reconstituer une identit¢ perdue du fait de

suivante
I’assimilation dans la constitution de la société tout en essayant de partager cette histoire
commune avec les autres groupes.

L’identité perdue que ces groupes recherchent reléve plus de I’'imaginaire et de la

nostalgie car, faute de lien, entre les groupes et leur pays d’origine, elle ne correspond plus a

1% George P. Hagan, Op. Cit. p80

%DJEDIJRO MELEDJE (F.), « Les élections sont faites pour les hommes et si elles doivent conduire a la perte
des vies humaines, cela ne vaut pas la peine », communication donnée a la Faculté de Droit de I'Université de
Lomé le 18 janvier 2011 sur « les alternances politiques en Cote d'lvoire »

Y jacques MAQUET, Afrique noire (Culture et société) Civilisations traditionnelles, Encyclopedia Universalis,
URL:http://www.universalis.fr/encyclopedie/afrique-noire-culture-et-societe-civilisations-traditionnelles/
consulté le 13 mars 2014
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une réalité tangible mais plutot & un fantasme collectif qualifiée «d’identité parcellaire™® ».

Il s’agit donc d’un retour dans son passé culturel caractérisé par une recherche sans cesse
d’affirmer sa différence et le sentiment de vouloir se démarquer des acquis de 1’assimilation

et de la civilisation culturelle.

180. Ainsi, si I’on s’en tient au Dictionnaire Le Robert, « la culture est I'ensemble des
aspects intellectuels, artistiques d'une civilisation et aussi I'ensemble de formes acquises de
comportement dans les sociétés humaines ». De ce fait, on peut considérer que les valeurs
culturelles, désignent une réalité partagée par une société, une communauté ou une ethnie. Le
Congo a toujours disposé d’une grande diversité culturelle. A titre de rappel, le pays dispose
de 8 groupes ethniques a savoir : Echira, Kongo, Kota, Mbochi (Mbosi), Mékée,
Oubanguiens, Sangha et Téke. Les peuples du Congo ont un fonds culturel Bantu et Pygmeée.
« L’immensité des potentialités culturelles du pays trouve son fondement dans la diversité de
ses peuples. La diversité ethnique et linguistique qui, en partie, explique le dynamisme, le
caractére prolifique et la force de sa création patrimoniale depuis toujours*® ». Cette forme
d’organisation qui caractérise la culture congolaise a été ébranlée par la colonisation mais
aprés 1’indépendance, les valeurs culturelles traditionnelles ont permis la revendication de
son identité. En effet le principe posé par la nouvelle €lite congolaise apres I’accession a la
souveraineté est celui d’organiser sinon de construite (ou reconstruire) sa propre identité au
lieu de continuer a appliquer un systeme importé sans réserves dans des circonstances
différentes de celles des pays africains. Il faut néanmoins préciser qu’ « il ne s’agit en aucun
cas de remettre en question ni les principes universels de la civilisation, ni les progres
scientifiques et techniques dans les pays hautement industrialisés et appartenant aujourd’hui
a la communauté Internationale toute entiére®® ». I1 s’agit plutot de revendiquer son identité
culturelle a partir de I’héritage colonial. La colonisation est une réalité et elle fait partie de
I’histoire de ces pays. Elle a imprimé un cours particulier & son évolution en agissant
notamment sur les differents groupes qui les composaient et en imposant des valeurs et
institutions. Elle est donc a l'origine de I’état de confusion caractéristique du systéme
administratif et seule la prise en considération des valeurs socio-culturelles de ces pays

pourrait contribuer & remettre les choses en ordre®®.

19| aurent Médéa, La construction identitaire dans la société réunionnaise, in Actualité politique dans I’étude des
sociétés contemporaines, 2003, p94

199 samuel Kidiba, Op. Cit, p15

20Hgléne d’Almeida_Topor, L 'Afrique au XX° siécle, Armand. Colin, Paris, 1993, p211

201 Mouhssini Hassani EI Barwane, « Valeurs socio-culturelles dans une société traditionnelle : le cas des
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181. D’autre part, la colonisation, bien qu’hostile au mode de vie et a la culture
locale, n’a pas totalement enrayé¢ [I’identité culturelle de la majorit¢é des colonisés. Au
contraire, la politique coloniale qui consistait a «instruire» ou a administrer les autochtones
dans la langue locale a permis de conserver 1’identité¢ culturelle dans les campagnes de
maniére générale®®?,

Cette identité culturelle reste, en grande partie tributaire de 1’oralité, seul témoin de
I’histoire culturelle authentique. Celle-ci véhicule des valeurs culturelles propres a la

communauté congolaise, méme si a I’intérieur de ces communautés on peut trouver quelques

particularites.

Il — L’émergence du relativisme culturel

182. Le relativisme culturel, en tant que notion, a fait I’objet de plusieurs assertions.
Pour certains, il est la conséquence logique d'un regard comparatif. C'est en rapprochant les
formes les plus éloignées d'organisation sociale, en placant en analogie les coutumes les plus
dissemblables, que l'on souhaite attirer I'attention sur la relativité de ce que I'on croyait

1?9, Pour d’autres, le relativisme culturel est la thése selon laquelle les croyances et

nature
activités mentales d'un individu sont relatives a la culture a laquelle appartient I'individu en
question. Dans sa version radicale, le relativisme culturel considere que la diversité culturelle
impose que les actions et croyances d'un individu ne doivent étre comprises et analysées que
du point de vue de sa culture®®.

Notre travail ne consiste pas a traiter la notion du relativisme culturel mais plutét
I’émergence de sa conception a travers la diversité culturelle congolaise. L’émergence du
relativisme culturel a engendré la révision de la conception frangaise du patrimoine (A) qui

est une revalorisation conséquente de la protection orale (B).

Comores », Communication au séminaire International sur « Dynamiques identitaires et Formation tout au long
de la vie (Mayotte, 2-3 novembre 2007), p7

22Roger Kamanda Kola, A propos de la "Bantouisation" culturelle en République Démocratique du Congo, in
Les Annales Aquatoria 21(2000), p16

%3 Selon Encyclopedia Universalis, URL : http://www.universalis.fr/encyclopedie/relativisme/2-le-relativisme-
culturel-en-anthropologie/, consulté le 10 mars 2014

204 Définition donnée par Babylon.com; URL: http://www.babylon.com/definition/relativisme%20moral/,
consulté le 10 mars 2014.
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A — La révision de la conception francaise du patrimoine

183. A partir du moment ou les individus d’une méme communauté commencent a
reconsiderer la conception du patrimoine, on assiste a un retour aux croyances traditionnelles
dans le rapport avec sa culture. La conception frangaise du patrimoine culturel au Moyen
Congo a éte confrontée a cette croyance pour les peuples anciennement colonisés de
reconsiderer leur histoire, leur mode de vie et a cette tendance de revisiter son passé antérieur
a la colonisation. On se rend compte de I’importance de ce patrimoine local et traditionnel
basé sur la signification symbolique des rites et des Iégendes. Deés lors, la conception
francaise du patrimoine est battue en bréche par un courant de pensée destiné a revisiter son

propre passe.

184. La prise de conscience de la jeune élite africaine commence a présenter des
réflexions provoquant ainsi des réactions sur l'identité culturelle de I'Afrique telle qu'ont
souhaité la révéler au monde les grands auteurs comme Cheikh Anta Diop du Sénégal, le
Camerounais Englebert Mveng, le Burkinabé Joseph Ki Zerbo, les Congolais Théophile
Obenga et Jean Malonga, etc. Par ce courant de pensée qui gagne 1’Afrique noire
francophone, il ne s'agit pas de développer les concepts pointus et métaphysiques de leurs
idées, mais de comprendre que ces auteurs ont voulu apprendre au monde que I'histoire de
I'Afrique a été étouffée et qu'il fallait, a force de travail et de bonne foi, de courage et
d'’humanité, renverser le cours des idées préconcgues. Par conséquent, il fallait que I'Afrique
valorise son propre systeme de raisonnement et de perception du monde, plutét que de se
soumettre aux standards des autres®®”.

Le congolais Théophile Obenga prone I'afrocentrisme en cherchant a mettre en avant
I'identité particuliére et les apports des cultures africaines a I'histoire mondiale. En ce sens,
« les afrocentristes soutiennent que la communauté scientifique occidentale sous-estimerait
les civilisations africaines, voire serait partie prenante, consciemment ou non, d'un complot
visant & masquer les apports africains & I'histoire?®® ». C’est ainsi que s’impose la révision de
la conception frangaise pour s’aligner sur un patrimoine symbolique et sur des croyances
invisibles. Il s’agit aussi de mettre en valeur un patrimoine qui touche le sacré, les interdits et
les croyances en des contes et légendes qui se transmettent par des récits oraux, des

initiations, des rites... Dans le méme sens, ressurgi le culte des ancétres chez le peuple Téké,

25| ouis Martin Essono, Afrique culturelle : Patrimoine(s) en péril, in Afrique culturelle — patrimoine en
péril, Url : www.cursus.edu/article/17927/afrique-culturelle-patrimoine-peril, consulté le 10 mars 2014
“%Fauvelle-Aymar, Frangois Xavier, La mémoire aux enchéres, Paris, Verdier, 2009, p23.
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culte interdit par le missionnaire lors de la colonisation. Désormais, on assiste, de nouveau, a
I'nommage aux ancétres caractérisé par les offrandes qui leur sont destinées. Il assure la
communion permanente avec les esprits ancestraux et permet de maitriser, de consolider les
liens du clan dans le systeme lignager. Cet hommage aux ancétres est rendu dans plusieurs
domaines de la vie du Tégué Alima. 1l est rendu par les vivants aux ancétres défunts par des
rites appropriés et parfois par des sacrifices : libation, dépdt de vin, des habits derriéres les

maisons ou sur les tombes®®’.

185. La colonisation a relégué le patrimoine culturel africain au second plan en

considérant ses ceuvres de grossiére et de magique au point ou on a considéré que « Chez les
Negres qui paraissent pourtant, comme toutes les races de I'Afrique centrale et méridionale,
fort arriérés pour ce qui est affaire d'Art, on trouve des idoles représentant des hommes et
reproduisant avec une grotesque fidélité les caractéres de la race négre®® ».
Dans le but d’amorcer la révision de la conception frangaise du patrimoine apres la période
coloniale, les Etats africains ont assigné au musée le r6le de décolonisation culturelle et de la
création d'une identité nationale. Au cours des années 1970, le musée a été concu comme un
moyen d'expression d'une identité plurielle dans les pays africains®®. La révision de la
conception francaise du patrimoine se manifeste ainsi a travers le nouveau réle que les
nouveaux Etats africains vont assigner aux musées. Désormais le musée, bien qu’étant une
création occidentale, commence a prendre en compte I’environnement immédiat des peuples
colonisés ainsi que leur culture qui s’est enrichi au fil des temps. La revalorisation de
I’identité culturelle congolaise passe donc par la révision de la conception francaise du
patrimoine a travers les musées.

A partir de ce moment, un objectif majeur sera assigné au musée : celui d’amorcer la
décolonisation culturelle par la construction d’une identité culturelle nationale. A ce propos,
le célebre archéologue-historien Jean-Baptiste Kiéthéga affirme que « les identités culturelles
ne sont pas statiques, mais sont des phénomenes en constante évolution et changement
historique. C'est ainsi que, autour des villes et des grands centres urbains, on voit de

nouveaux phénomeénes culturels qui ne sont ni ruraux, ni urbains ou citadins au sens

27 | ouis Praxistéle Nganga, Les croyances traditionnelles des Tege Alima et le christianisme (1880-1960),
Mémoire de Maitrise en Histoire, Université Marien Ngouabi 2013, p22

% Tba Ndiaye Diadji, La Sculpture d’aprés matiére dans 1’art négre : nouveaux horizons de liberté et de
séduction, Ethiopique, revue négro-africaine de littérature et de philosophie, n°61, 2° semestre 1998, URL :
http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimer-article&id_article=1315, consulté le 14 ao(t 2014

29 samuel Kidiba, Contribution du Patrimoine Culturel au Développement du Systéme Educatif de la
République du Congo : Enseignement des Arts et de I'Artisanat au Musée, mémoire de diplome d’Etudes
Professionnelles Approfondies, Université Senghor d’Alexandrie (Egypte), 1997, p 32
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classique du terme. Les identités culturelles forment des réseaux et présentent par conséquent
une grande variété d'aspects constituant pour les différents individus et communautés autant
de repéres et de critéres d'autodéfinition par rapport a leur histoire et leur environnement.
Elles sont d'importants facteurs d'équilibre individuel et social®*® ».

Pour sa part, Alpha Oumar Konaré, ancien Président du Mali, avait insisté sur le fait qu’il
fallait « tuer le modele occidental de musée en Afrique pour que s’épanouissent de nouveaux

modes de conservation et de promotion du patrimoine**».

186. Par ailleurs, dans le but de revaloriser 1’identité culturelle a travers le musée, qui
apparait comme le seul moyen efficace et légitime de revoir la conception du patrimoine, les
Etats africains se lancent dans une politique de coopération entre les musées africains et
européens. On assiste, des lors, a la constitution des collections africaines dans les musées
africains réunies pour des besoins d’étude et de recherche ethnographique. Le Congo n’étant
pas en marge de cette politique, a initié une politique de musées départementaux Sibiti dans la
Lékoumou, d’Owando département de la Cuvette, de Kinkala dans département du Pool en
1975 et de Ma Loango dans département du Kouilou en 1982. Crées par décrets ou actes
préfectoraux, ces musées départementaux auront pour mission de collecter, exposer et faire
de la recherche sur tous les biens culturels matériels et immatériels archéologiques,

préhistoriques, ethnographiques, anthropologiques, artistiques et artisanaux.

187. Dans la pratique, il faut noter que le patrimoine culturel congolais, bien que ne
disposant pas d’un inventaire complet et exhaustif est composé d’objets et de sites sacrés. Il
s’agit des objets rituels et initiatiques qui appartiennent aux communautés qui s’en servent.
Ces objets jouent plusieurs roles dans la société : soit ils servent de canaux d’éducation pour
les jeunes (pour le mariage, la chasse, la péche...), soit ils jouent le rble de pratiques
initiatiques ou rituels (cérémonie de naissance, de mariage, de déces, protection contre les
esprits mellifiques, totems...). Ce patrimoine constitue donc la mémoire de toute une
communauté et sa transmission pour 1’avenir assurée par les descendants. Ainsi, pour que ces
objets deviennent collections du musée, il fallait les « défonctionnaliser » et les désacraliser.

Plus tard (au début des années 1990), on assiste a 1’avénement de la démocratie ; un
élément majeur dans le processus de révision de la conception francaise du patrimoine

culturel. En effet, ces démocraties africaines entrainent une montée des revendications

210 Kjethéga J. -B. Op. Cit. p. 366
211 Cité par Nicole Gesché, in Les nouvelles du patrimoine n° 119 janvier février-mars 2008, p45
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culturelles dans différentes communautés. On constate que « les identités culturelles ne sont
pas statiques, mais sont des phénoménes en constante évolution et changement historique.
C'est ainsi que, autour des villes et des grands centres urbains, on voit de nouveaux
phénoménes culturels qui ne sont ni ruraux, ni urbains ou citadins au sens classique du
terme. Les identités culturelles forment des réseaux et présentent par conséquent une grande
variété d'aspects constituant pour les différents individus et communautés autant de repéres et
de critéres d'autodéfinition par rapport a leur histoire et leur environnement. Elles sont
d'importants facteurs d'équilibre individuel et social®*? ». En ce sens, chaque communauté
cherche a conserver sa mémoire. Des associations pour la sauvegarde ou la défense de
I'identité naissent. Avec la décentralisation, les communautés traditionnelles, et urbaines, se
mobilisent autour de leur patrimoine. 1l y a comme une tendance a créer des musées privés ou
des musées associatifs*.

De ce fait, on est amené a dire que le musée a été I’instrument de révision de la conception
frangaise du patrimoine a travers notamment le nouveau réle qui lui a été assigné apres

I’indépendance du Congo.

B — La revalorisation conséquente de la protection orale

188. Quelques années aprés l’accession a 1’indépendance des Etats africains, les
musées coloniaux ont fait 1’objet de plusieurs contestations en raison du fait qu’ils ont joué un
role important dans I’instauration de 1’assimilation culturelle. En effet, I’Institut Fondamental
d’Afrique Noire (IFAN, institut de recherche basé & Dakar au Sénégal) avait pour mission de
mieux asseoir la politique coloniale et de véhiculer une certaine idéologie?*.

La révision de la conception du patrimoine a eu pour conséquences la revalorisation des
valeurs traditionnelles congolaises. A partir de ce moment, un autre processus est déclenché :
celui de protéger ces valeurs. En effet, avec la nouvelle conception du patrimoine, 1’élite
congolaise et les communautés locales ont mis en avant des revendications culturelles dans
le but d’affirmer leur identité cultuelle. Les communautés ont été investies du devoir de
conserver leur mémoire. On a alors assisté a la naissance des associations, pour la sauvegarde
ou la défense de l'identité. Cet engouement constaté dans la plupart des communautés

traditionnelles, et méme urbaines, a abouti a la création des musées privés ou des musees

212 jean -Baptiste Kiéthéga, Op. Cit. p. 366

3 samuel Kidiba, Op. Cit, p36

2“Anne Gaugue, Musées et colonisation en Afrique tropicale, in Cahiers d'études africaines. Vol. 39 N°155-
156. 1999. Prélever, exhiber. La mise en musées. p 727
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associatifs. Ces initiatives ont favorisé 1’élan de révision de la conception du patrimoine et
mettre a jour ’historicité des sociétés africaines. Le musée est alors considéré comme le lieu
par excellence pour revoir la conception du patrimoine. A travers les recherches
ethnographies et culturelles, le musée devient le lieu de recherche et de conservation des
cultures africaines. Il sert d’instrument pédagogique destiné enseigner aux africains la culture
de leurs ancétres®™.

A cet effet, le musée Ma& Loango de Pointe-Noire (capitale économique du Congo) présente
des collections qui retracent 1’histoire du Congo a travers les créations des communautés
ethniques et sociales constituées d’objets se référant a certains événements historiques, et de
documents témoignant de 1’évolution de la société congolaise. Ce musée retrace aussi
I’histoire de la traite négriére car Loango a abrité le plus grand port négrier du golfe de
Guinée par lequel des millions d’esclaves ont été embarqués dans des bateaux et transportés
directement pour les Amériques sans escales intermeédiaires. Ainsi, le musée reconstitue et

retrace ce passé, cette histoire vécue et subie par les communautés locales.

189. Sur le plan idéologique, la nouvelle élite s’est attelée a la reconnaissance des
pratiques traditionnelles africaines, a les explorer et a les étudier de facon a faciliter leur
transmission. Elle tente de se tourner vers une conception traditionnelle pour essayer de
prendre en compte 1’identité culturelle locale. Dans cet élan, Joseph Ki Zerbo affirme que «
la plupart des responsables politiques africains n'ont pas senti que la culture est la
dimension la plus immédiate, la plus importante de [l'indépendance. Qu'elle est le
commencement et la fin de toute indépendance véritable. Qu'il ne sert a rien d'avoir son
drapeau, son hymne, son banc ou son strapontin a [’O.N.U si l'on ne peut se prévaloir d'une

216 5 1l est

conscience nationale. Or, pas de nation consciente sans culture nationale
clairement établi que I’intérét est mis sur la culture nationale pour ainsi parler d’un éveil de
conscience de la part des auteurs allant a I’encontre des responsables politiques auteurs du
mimétisme. A partir de ce moment, la culture propre a chague communauté traditionnelle a
commencé a étre mise en valeur. Le patrimoine culturel traditionnel a été placé au centre des

relations sociales et ethniques incarnant ainsi les aspirations d’un peuple.

190. Sur le plan politique, les premieres formes de protestations des intellectuels

africains contre les idéologies eurocentristes et les méfaits de 1’entreprise coloniale ont trouvé

215y
Ibid.
218 Joseph Ki Zerbo, Peau noir et masque blanc, in Le Nouvel Observateur du 25 janvier 1967, p1

106



leur expression dans le nationalisme culturel®’. En effet, les nouveaux leaders mettent en
évidence I’héritage culturel de leur peuple ou de leur communauté. Cette procédure porte sur
des aspects culturels et historiques propres a chaque peuple et a chaqgue communauté. Or,
cette tradition est purement orale ; d’ou le retour a la conception précoloniale du patrimoine.
A ce sujet, Jacques Chevrier estime que : « s’il convient de souligner qu’il n’est plus question,
aujourd’hui, d’étudier les sociétés traditionnelles africaines sous [’angle réducteur de
sociétés sans écriture, la parole demeure, malgré les évolutions constatées depuis le debut du
vingtiéme siécle, le support culturel prioritaire et majoritaire par excellence, dans la mesure
ou elle en exprime le patrimoine traditionnel et ou elle tisse entre les générations passées et
présentes ce lien de continuité et de solidarité sans lequel il n’existe ni histoire ni
civilisation?® ». En réalité, la conception francaise du patrimoine a été revue car pour les
communautés locales et leur élite respective 1’assimilation culturelle et la civilisation ont
fortement ébranlé la société africaine en dénuant la culture africaine de sa pureté et de son
authenticité. Certains aspects fondamentaux de cette culture ont été écorchés et vidés de leurs
valeurs quand bien méme symbolique. Apparait ainsi la revalorisation d’un type de
patrimoine qui prend compte non 1’objet désigné comme patrimoine, mais plutdt la fonction
de cet objet en lien étroit avec son poids symbolique et son usage. Dans ce sens, le masque,
symbole de la culture congolaise, prend une double fonction : il est considéré comme un
phénomeéne artistique caractérisé par son ubiquité et la diversité de ses formes et styles d’une
part, et comme objet rituel utilisé pour la célébration de certaines cérémonies liées a des
événements festifs comme la naissance des jumeaux, le mariage, 1’intronisation d’un roi, chef

de village ou d’un notable, d’autre part.

191. Pour illustrer la nouvelle fonction du masque, nous pouvons noter que les Tékés
(peuple que I’on trouve a la fois au sud, au centre et au nord du pays) produisent des statuettes
rituelles en bois destinées au culte des génies et des ancétres, aux célébrations d’intronisation
des rois teké (Makoko) et a la protection des foréts sacrées du domaine royal de M ’bé. Les
statuettes Kongo sont célebres par leur foisonnement de clous et de lames de couteaux fichées
dans le bois. Au sud du Congo, les statuettes-reliquaires des Vili s'apparentent a la statuaire

des Punus du Gabon, avec des visages peints en blanc. Les Bembés sont spécialisés dans la

2\/incent Quattara, Idéologie et tradition. Pour une nouvelle pensée africaine en Afrique noire, L’Harmattan,
Paris 2002, p 27

28Jacques Chevrier, L’Arbre a palabres. Essai sur les contes et récits traditionnels d’Afrique noire, Hatier
International, mars 2005, p9
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sculpture miniature®®. Tous ces objets culturels sont portés au cours des cérémonies
d'initiation du culte et étaient accrochés dans les maisons pour attirer les forces bénéfiques®.
Il est donc constaté une prise en compte de la nature de la relation "traditionnelle™ entre les
communautés locales et leurs objets. Désormais, malgré le fait que certains objets culturels
ont été vidés de leur sens, on assiste a un engouement avec ce « retour aux sources ». Et dés
lors, un retour aux valeurs traditionnelles africaines s'est imposé. Toutefois, la force avec
lequel ce retour est envisagé sera confrontée a celle de I'avancée de la modernité. Cette

derniére impose, méme, le rythme du retour®?,

219 http://www.congo-site.com/La-Culture-congolaise-en-Bref_al15.html, consulté le 15 ao(it 2014.
20 jean-Baptiste Bacquart, L'Art tribal d'Afrique noire, Thames & Hudson, 2010, p. 121

221 Chab Touré, L Afrique et les objets, Catalogue de I'exposition internationale itinérante "Design Made in
Africa", p3
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SECTION Il : LES SAVOIRS ET SAVOIR-FAIRE TRADITIONNELS DANS
LE DOMAINE DU PATRIMOINE

192. Les savoir et savoir- faire traditionnels se révelent étre des pratiques efficaces
dans la conservation, la gestion et la valorisation du patrimoine culturel au Congo. Dans
certaines contrées, ces pratiques s’imposent parce que mieux connues et appréhendées par la
population locale. Cependant, ces pratiques tendent a disparaitre car les sachants qui en sont
détenteurs s’éteignent sans les avoir léguées aux générations futures. C’est pourquoi, il
convient d’analyser 1’importance identitaire des savoirs et savoir-faire traditionnels
(paragraphel) avant d’examiner la réappropriation des pratiques traditionnelles de

sacralisation du patrimoine (paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : L’ZIMPORTANCE IDENTITAIRE DES SAVOIRS ET SAVOIR-
FAIRE TRADITIONNELS

193. Les savoirs et savoir-faire traditionnels constituent 1’essentiel des pratiques
communautaires et locales de protection du patrimoine culturel. Leur importance se révéle par
le fait que dans certaines contrées, ces pratiques protégent mieux le patrimoine que la loi
moderne. Dans ce sens, on peut les qualifier de coutumes protectrices du patrimoine. Ainsi,

I’étude de ce paragraphe nous améne a en dégager le réle (1) et les spécifités (11).

I- Les savoir, savoir-faire traditionnels et les sachants: une généralité
congolaise

La protection coutumiere du patrimoine est assurée par les savoirs et savoir-faire
traditionnels d’une part (A) et par les sachants détenteurs du savoir et du savoir-faire d’autre
part (B).

A — Les savoirs et savoir traditionnels

194. Les savoir et savoir-faire traditionnels sont I’expression de la diversité culturelle
d’une communauté ou d’une ethnie. C’est a juste titre qu’ils sont définis par le droit de la
propriété intellectuelle comme un ensemble des connaissances propres a une certaine région
Ou a une certaine communauté et transmises de génération en génération. D’autre part, les

savoirs traditionnels désignent les connaissances, le savoir-faire, les techniques et les
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pratiques qui sont €laborées, préservées et transmises d’une génération a I’autre au sein d’une
communauté et qui font souvent partie intégrante de son identité culturelle ou spirituelle. S’il
n’existe pas encore de définition des savoirs traditionnels acceptée au niveau international, on
peut dire ceci :

- les savoirs traditionnels au sens large recouvrent les connaissances proprement dites
ainsi que les expressions culturelles traditionnelles, y compris les signes distinctifs et
les symboles associés aux savoirs traditionnels.

- Les savoirs traditionnels au sens strict désignent les connaissances en tant que telles,
en particulier celles qui résultent de 1’activité intellectuelle exercée dans un contexte
traditionnel et comprennent le savoir-faire, les pratiques, les techniques et les
innovations®*,

C’est donc le résultat d’une longue histoire, commune a un peuple, une ethnie ou une région.
Ces savoir-faire tiennent souvent compte des croyances communes, résultat d’un méme

mode de vie.

195. |l faut cependant noter que la notion de savoir-faire a évolué et a pris de
I’importance au fil des temps. Elle a été reconnue puis consacrée par 'UNESCO d’une part
et ’OMPI de ’autre. Chaque institution en a donn¢ son acception.

Pour 'UNESCO, le patrimoine culturel ne s’arréte pas aux monuments et aux collections
d’objets. 1l comprend également les traditions ou les expressions vivantes héritées de nos
ancétres et transmises a nos descendants, comme les traditions orales, les arts du spectacle,
les pratiques sociales, rituels et événements festifs, les connaissances et pratiques concernant
la nature et l'univers ou les connaissances et le savoir-faire nécessaires a [’artisanat
traditionnel?”®. Dans ce sens, on peut affirmer que le savoir-faire désigne des pratiques
traditionnelles exprimant le mode de vie et de connaissance traditionnels d’une ou des
communautés. Ces pratiques, étant abstraites, sont souvent érigées en une sorte de code moral
admis par tous et en tout temps dans une communauté. Il s’agit donc des pratiques et

enseignements d’une communauté transmis de génération en génération.

196. L’Organisation Mondiale pour la Propriété Intellectuelle (OMPI) donne un sens
plus large & cette acception. Elle considere comme savoir-faire traditionnel « des ceuvres

littéraires, artistiques ou scientifiques fondées sur les traditions, des interprétations et

222 Définition par I’organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI)
223 http://www.unesco.org/culture, consulté le 19 mars 2014
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exécutions, des inventions, des découvertes scientifiques, des dessins et modéles industriels,
des marques, des noms et des symboles, des renseignements non divulgués et toutes autres
innovations ou créations fondées sur des traditions et résultant de ’activité intellectuelle dans
les traditions concerne les systémes de savoirs, les créations, les innovations et les expressions
culturelles qui se transmettent généralement de génération en génération, sont généralement
considérés comme appartenant & un peuple particulier ou a son territoire et qui sont en
mutation constante dans un environnement en évolution . Les savoirs traditionnels peuvent
comprendre les savoirs agricoles, scientifiques, techniques, écologiques, médicaux, y compris
les remedes connexes, les savoirs liés a la biodiversité, les ‘expressions du folklore’ sous la
forme de musiques, danses, chansons, produits de I’artisanat, dessins et mode¢les, histoires et
objets d’art ; les éléments linguistiques tels que des noms, des indications géographiques et

des symboles, et les biens culturels meubles®** ».

197. D’une maniére générale, il s’agit des connaissances uniques et spécifiques.
Uniques en ce qu’elles sont développées par une communauté. Spécifiques parce qu’elles ne
s’acquiérent pas a I’école. Elles restent traditionnelles par leur contenu et leur utilisation.

Au Congo, la grande caractéristique du savoir-faire demeure dans I’immatériel avec une
forte présence des traditions et expressions orales, des arts du spectacle (danses, transes...),
des pratiques sociales et rituelles, des événements festifs, des connaissances et pratiques
concernant la nature et l'univers, des connaissances traditionnelles liées a l'artisanat et a la
médecine traditionnelle. Les savoirs et savoir-faire traditionnels congolais portent aussi sur
une grande connaissance de I’artisanat traditionnel (fabrication du raphia, vannerie, poterie,
forge pour la fabrication des outils aratoires, des parures du roi et de la reine, etc.), I’habitat

traditionnel, la chasse et la péche.

198. Par ailleurs, ’importance des savoir-faire s’illustre par le fait que les rites et
autres manifestations traditionnelles se sont perpétues jusqu'a nos jours. lls se pratiquent
toujours et de maniére intégrale dans les communautés locales. Ceux-ci sont toujours régis par
ce code traditionnel et moral qui n’existe que dans ’esprit de ceux qui I’appliquent. On peut
ainsi dire qu’avec les savoirs et savoir-faire traditionnels, les communautés locales disposent

des connaissances propres de leur milieu naturel et ont leurs propres interprétations de la

224 savoirs traditionnels : Besoins et attentes en matiére de propriété intellectuelle — Rapport de ’OMPI sur les
missions d’enquéte consacrées a la propriété intellectuelle et aux savoirs traditionnels, OMPI, avril 2001, p 25.
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maniere dont celui-ci doit étre géré. Ce savoir-faire régi la vie en communauté depuis des

millénaires car hérité des ancétres.

Les communautés congolaises ont toujours considéré ce type de connaissances comme un
patrimoine propre. Une considération qui, quelques années apres la colonisation, a renforceé le
processus de révision de la conception francaise du patrimoine. Ces savoirs et savoir-faire ont
constitué¢ 1’essentiel du patrimoine culturel au moment de se démarquer du mimétisme
juridique et institutionnel pour lesquels les élites post indépendances ont opté. Ils portent sur
plusieurs domaines a savoir : la médecine, la musique, la danse, les rituels festifs a 1’occasion
d’une naissance, d’'un mariage ou d’un déces, des rites d’initiation ou d’intronisation des rois
et chefs coutumiers. Plus généralement, il s’agit des savoirs qui portent sur un mode de vie

propre a chague communauté locale.

199. Ainsi, la Convention UNESCO de 2003 qualifie le savoir et savoir-faire de
patrimoine immatériel en ce qu’il est un facteur important du maintien de la diversité
culturelle face a la mondialisation croissante. En réalité le processus de cette reconnaissance
connait un tournant avec la notion de patrimoine culturel immatériel de I'hnumanité qui est
apparue au début des années 1990, aprées les recommandations de 1989 sur la protection des
cultures traditionnelles. Avoir une idée du patrimoine culturel immatériel de différentes
communautés est utile au dialogue interculturel et encourage le respect d’autres modes de vie.
L’UNESCO marque ainsi I’importance du patrimoine culturel immatériel qui ne réside pas
tant dans la manifestation culturelle elle-méme que dans la richesse des connaissances et du
savoir-faire qu’il transmet d’une génération a une autre. Il caractérise donc un patrimoine
traditionnel, contemporain et vivant a la fois car le patrimoine culturel immatériel ne
comprend pas seulement les traditions héritées du passé, mais aussi les pratiques rurales et
urbaines contemporaines, propres a divers groupes culturels®®.

Cependant, ces savoirs et savoir-faire sont détenus par des sachants, chargés de les

mettre en ceuvre et de les conserver.

225

p2

Qu’est ce que le patrimoine culturel matériel, document de 1’Unesco et du ministére norvégien de la culture,
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B - Les sachants détenteurs du savoir et du savoir-faire

200. Les sachants sont des personnes ressources, détentrices des savoirs et savoir-faire
traditionnels. lls sont charges de les mettre en pratique tout en le transmettant aux générations
futures. Le patrimoine immatériel désigne «l’ensemble des pratiques, représentations,
expressions, connaissances, et savoir-faire [...] que les communautés, les groupes, et, le cas
échéant, les individus, reconnaissent comme faisant partie de leur patrimoine culturel®®®». Il
est clairement établi que les savoirs et savoir-faire traditionnels sont détenus par des sachants
détenteurs et gardiens de la tradition.

Au Congo, il s’agit des chefs coutumiers, des sages, des griots??’, des notables ou des
chefs de terre considérés isolement ou en communauté. Ainsi, chez les peuples Ngala du nord
Congo, les gens des eaux, la population, dans sa majorité, est attachée aux chefferies
traditionnelles bien structurées. Les mwene et les kani, (notables, personnalités et juges)
restent jusqu’a ce jour les garants de la parole donnée, de 1’éthique morale et de 1I’impartialité

dont le balai est le symbole sacré.

201. Chez les peuples Téké du centre Congo, le Nkwembali,(sorte de code moral)
régule la vie des membres de la société ethnique dont le Makoko, souverain du royaume qui a
son siége a Mbé, reste le garant incontesté d’un ensemble de rites et traditions qui constitue la
substance vitale du patrimoine culturel Tio ou téké. Le royaume du Makoko est
remarquablement structuré avec une administration bien complexe, et une démocratie interne,

millénaire et fonciérement organisée.

202. Chez les Koongo au sud du pays, « le clan est une structure qui fonctionne au
mieux, rigoureuse, solidaire, organisée, démocratique, libre. Sans doute par fidélité aux
ancétres de Koongo dya Ntotila dont le royaume était 1’un des plus organisés jamais
rencontrés par les explorateurs portugais. Les membres du clan, bisi kaanda, sont unis dans
un systéme d’organisation sociale leur permettant de se reconnaitre a travers un nombre de

biens, tant matériels qu’immatériels, hérités de leur longue descendance commune: la terre

226 UNESCO, Rapport, Troisiéme session de la réunion intergouvernementale d'experts sur l'avant-projet de
convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, Paris, Siége de 'UNESCO, 2-14 juin 2003, p3
22T En Afrique noire, le griot est un personnage qui a pour fonction de raconter des mythes, de chanter et/ou de
raconter des histoires du temps passé. A la fois objet de mépris et de crainte, il maintient, par sa fonction sociale,
la « littérature orale africaine » (http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/griot/38286). Les griots forment
une caste a part, mais ne sont pas seulement les artistes d’un peuple, ils sont les dépositaires, les responsables de
la tradition orale, musicale et poétique, car c’est grice a eux que se transmettent la poésie, la musique et
histoire, de génération a génération (. http://www.afrisson.com/Le-griot-5482.html), consulté le 15 ao(t 2014
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(kitoto), le territoire, (nsi), des symboles (bidiimbu), 1’héritage, (fwa kitoto, nsi, kinkulu)
bunkaaka, les noms (nkuumbu). » Tout est fonction du passé, de I’ancien et de 1’héritage des
ancetres.

En comparaison a leurs freres Ngala, les Koongo ont les Nzoonzi qui sont des
notables, juges, des garants de 1’éthique morale, de I’impartialité de la parole donnée et bien
dite??®. Les sachants incarnent le pouvoir et la connaissance traditionnelle de la communauté
et de I'univers méme invisible. Aprés leur reconnaissance et leur consécration par
I’UNESCO, les sachants sont considérées comme des trésors humains vivants en ce qu’ils
posseédent, a un haut niveau, les connaissances et les savoir-faire nécessaires pour interpréter

ou recréer des éléments spécifiques du patrimoine culturel immatériel*?.

203. Dans la société traditionnelle congolaise, le sachant, en raison de ses larges
connaissances et de ses qualités, est considéré comme une école qui détient et véhicule un
savoir oral, et qu’il transmet au moyen des diverses activités variées en fonction des besoins
de la communauté. A titre illustratif, le griot joue un réle prépondérant dans la société.
Conteur, poete, moraliste, instructeur, le griot est I'animateur principal de la société dans
laguelle il vit. Il est toujours sollicité a prendre part aux grandes cérémonies (mariage,
baptéme, intronisation, fétes). Le griot apprend aux jeunes I'histoire de leur société, il leur
parle des grands chefs, leurs comportements et leurs regnes. Il leur relate également I’histoire
de tous ceux qui ont fait des ceuvres utiles, de leurs descendances en leur apprenant les bonnes
manieres. Dans certaines circonstances le griot est la seule personne habilitée a calmer les
tensions sociales. Certains hommes le consultent avant de prendre une femme comme épouse
parce qu'il est mieux placé pour parler de telle ou telle famille, de tel ou tel parent. Le griot
joue également le réle de communicateur et d'informateur. Déclamateur public, il a pour
devoir de faire oralement les communiqués en se déplacant de quartier en quartier, de village
en village, de ville en ville?®. En tant que témoin de I’histoire, il est un sachant qui dispose
d’un patrimoine oral.

Enfin, le sachant est qualifié de forteresse et de gardien du patrimoine traditionnel de
la communauté dans laquelle il vit. Il est le garant des pratiques techniques souvent liées a des

événements qui renforcent la cohésion sociale de la communauté ou la bonne entente entre

228 samuel Kidiba, Op.Cit. p17

229 http://www.unesco.org/culture/ich/fr/tresors-humains-vivants, Consulté le 20 mars 2013

#0\ahaman Garba, Aspects dynamiques des cultures sonores: transformation du métier du griot au Niger sous
Uinfluence du modernisme, URL/ http://www.folklife.si.edu/resources/unesco/garba.htm, consulté en mars 2014
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plusieurs communautés... Au-dela, les pratiques techniques sont, tres souvent, liées a des
cérémonies qui célébrent les ancétres ou les divinités tutélaires, voire le dieu créateur®.

La consécration des sachants intervient en 1994 avec la mise en place par 'UNESCO
du « programme de Trésors humains vivants », visant a encourager les personnes détentrices
du patrimoine immatériel a transmettre leurs connaissances et savoir-faire aux générations

suivantes.

Il — Les savoirs et savoir-faire traditionnels au Congo : un patrimoine particulier

Les savoirs et savoir-faire traditionnels sont un patrimoine particulier (A) avec un

mode de transmission particuliére (B).

A - Un patrimoine particulier

204. Les savoirs et savoir-faire traditionnels désignent un patrimoine culturel
immatériel caractérisé par des expressions traditions orales, des arts du spectacle vivant, des
fétes communautaires ou ethniques. Ce patrimoine qui constitue un facteur considérable de la
diversité culturelle est intangible en ce sens qu’il réside dans ’oralité ; d’ou sa fragilité. En
réalité, il est une réponse au patrimoine matériel. Ce patrimoine prend sa source dans des
sociétés sans écriture. A ce titre, il n’est pas seulement apprécié en tant que bien culturel, a
titre comparatif, pour son caractére exclusif ou sa valeur exceptionnelle. Il se développe a
partir de son enracinement dans les communautés et dépend de ceux dont la connaissance des
traditions, des savoir-faire et des coutumes est transmise au reste de la communauté, de
génération en génération, ou a d’autres communautgs.

Fondé sur les communautés, le patrimoine culturel immatériel ne peut étre patrimoine
que lorsqu’il est reconnu comme tel par les communautés, groupes et individus qui le créent,
I’entretiennent et le transmettent ; sans leur avis, personne ne peut décider a leur place si une
expression ou pratique donnée fait partic de leur patrimoine. Ainsi, ’intangibilité de ce
patrimoine réside dans son insertion totale dans 1’univers de 1’oralité.

L’intangibilité de ce patrimoine réside aussi dans le fait qu’il caractérise I’idée de 1’héritage
de groupes sociaux, qui doit étre transmis aux nouvelles générations. La définition de ce
patrimoine par la Convention de 2003 précise que le patrimoine culturel immateriel évolue

constamment, car il est recréé par ces groupes au fil de leur évolution, des changements du

81 VVincent Negri, Protection juridique du patrimoine culturel immobilier, Op. Cit., p3
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milieu. Le patrimoine culturel immatériel représente un élément constitutif de 1’identité
culturelle d’une communauté. En effet, ce patrimoine procure a la communauté « un
sentiment d’identité et de continuité, contribuant ainsi @ promouvoir le respect de la diversité
culturelle et la créativité humaine®? ». D’autre part, dés I’instant ol les savoir-faire
traditionnels se manifestent par I’intégration des expressions orales (chant, danse, langue,
coutume), ils désignent des éléments constitutifs du patrimoine immatériel. A la différence du
patrimoine matériel, c’est la communauté locale sinon traditionnelle qui confére la valeur
patrimoniale a ce type de richesse. Ce patrimoine prend donc en compte I’élément humain en
mettant au centre de sa reconnaissance la participation des communautés. Il permet ainsi de

construire les liens sociaux et d’accroitre 1’interaction et la participation humaine.

205. La particularité des savoir-faire s’illustre aussi par le fait que les pratiques
coutumieres, techniques, artistiques, vestimentaires, alimentaires et langagieres sont des traits
culturels qui sous-tendent des valeurs communes. Ce patrimoine nécessite la sollicitation de la
mémoire pour son existence. Il exprime 1’univers culturel et symbolique des communautés
culturelles qui en connaissent 1’essence et en savent parfaitement le sens. Il s’agit d’une
production toujours a 1’ceuvre, évolutive, cumulative et structurée par les cosmogonies, les
visions du monde, les mythes, les croyances, les aspirations, mais aussi par I’histoire, les
récits et les mythes de fondation, mais aussi par le vécu, le regard sur soi, le sens voulu et
donné a la destinée par les communautés elles-mémes. Le patrimoine immatériel contient les
ceuvres sociales, les ceuvres de 1’esprit et les ceuvres anthropologiques qui toutes rendent
compte avec des génies propres, des manieres spécifiques, des accents particuliers d’histoires,
de parcours et d’itinéraires toujours singuliers qui, mis en commun et en symbiose, font les
identités des peuples et des nations®.

La notion du patrimoine culturel immatériel a légitimé les savoir et savoir-faire

traditionnels qui ont toujours existé dans les sociétés africaines.

B — Un mode de transmission particulier

206. Les savoir et savoir-faire traditionnels disposent d’un caractére permanent en ce

qu’ils ont existé depuis des millénaires dans les sociétés traditionnelles africaines et

2 Margot TREBERN, La promotion d’un territoire par la valorisation de son patrimoine culturel immatériel
Exemple de la culture bretonne, mémoire de Master, Université de Toulouse 2, 2012. P 135

31’ Afrique et le patrimoine culturel oral et immatériel de 1’humanité, catalogue d’exposition du musée public
national d’art contemporain, 2009, p134.
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continuent a existé de nos jours. A ce titre, ils jouent un réle important dans la protection du
patrimoine culturel. C’est pourquoi, Sitsofé Serge Kowouvih pense que «la question des
savoir-faire traditionnels revét un caractére permanent car elle semble avoir habité, de tout
temps, les préoccupations des Etats concernés®* ». Ce caractére permanent se justifie sans
doute par le fait qu’il s’agit d’un patrimoine dont la transmission nécessite le vecteur humain.
En effet, I’importance du patrimoine culturel immatériel ne réside pas tant dans la
manifestation culturelle elle-méme que dans la richesse des connaissances et du savoir-faire
qu’il transmet d’une génération a une autre. Cette transmission du savoir a une valeur sociale
et économique pertinente pour les groupes minoritaires comme pour les groupes sociaux
majoritaires a I’intérieur d’un Etat. Elle est importante aussi bien pour les pays en

développement que pour les pays développés.

207. 1l est reconnu que la mémoire corporelle, 1’écoute, la capacité a transmettre, sont
essentielles dans des sociétés sans écriture ; étant donné que le savoir-faire est 1’émanation
d’une société traditionnelle essentiellement orale, sa transmission se fait par le chant, le récit
et la danse et, cela de genération en genération. Une transmission « de bouche a oreille ».
Dans ce cadre, les traditions et expressions orales sont utilisees pour Iéguer des connaissances
et techniques, des valeurs culturelles et sociales qui caractérisent la mémoire d’un groupe
social, d’une communauté ou d’une ethnie. Ce savoir-faire reste essentiel pour la sauvegarde
des cultures vivantes congolaises car il constitue un facteur essentiel dans 1’identité culturelle
nationale. Les langues locales et nationales congolaises (Lingala et Kituba) servent de
support aux savoir-faire qui véhiculent le témoignage d’une histoire commune et d’un passé
commun. Depuis toujours, le savoir-faire se transmet de génération en génération au sein d’un
clan, d’une famille ou d’une communauté. A la différence du patrimoine matériel, le savoir-
faire traditionnel se transmet de maniere informelle par un systéme d’apprentissage sans
contrepartie. Il s’agit d’un régime de solidarité hérité des traditions anciennes. Nous
souscrivons a 1’approche selon laquelle « la transmission s’effectue par [l'intermédiaire de
gestes ou oralement et [’apprentissage par mimétisme. Les parents montrent aux enfants des
manieres de faire par des gestes qu’ils auront a reproduire, et leur racontent des histoires, ce

qu’ils doivent savoir, afin de leur transmettre un patrimoine, qu’ils considerent original et

24 Sitsofé Serge KOWOUVIH, Le savoir-faire traditionnel. Contribution & I'analyse objective des savoirs
traditionnels, Thése de droit, Avril 2007, Université de Limoges, p89
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originel®®* ». 11 s’agit d’un patrimoine qui se transmet de maniére initiatique. En effet, le
savoir initiatique n’est pas un « savoir encyclopédique » portant directement sur les entités du
monde, mais plutdt un savoir symbolique portant sur les représentations de ces entités®*. Les
savoirs et savoir-faire traditionnels caractérisent donc la mémoire et le patrimoine d’une
communauté ou d’un clan a travers la perpétuit¢ des récits parfois mythiques sinon

symboliques. Ceci dans le but de protéger un passé lointain ou récent.

208. L’autre particularit¢ des savoirs et savoir-faire traditionnels réside dans le fait
que leur transmission peut se faire par alliance matrimoniale et interclanique. En effet, en
Afrique centrale, il arrive qu’un homme initie un autre en contrepartie de sa sceur : il s’agit de
la transmission par alliance. Alors que la transmission fondée sur la filiation obeéit & un
principe de conservation (héritage), la transmission fondée sur 1’alliance obéit a un principe
d’ouverture (diffusion hors du groupe). Certes, 1’alliance reste subordonnée a la filiation :
initier un beau-frére fait de lui un « fils ». Elle a néanmoins une fonction primordiale dans la
mesure ou elle assure la dynamique extensive de la diffusion initiatique a travers le pays®*’.
Dans ce sens, il est aise de constater que le facteur essentiel du mode de transmission du
savoir-faire traditionnel reste la parole. Elle est ce trait d’union entre les sachants et la
communauté sinon 1’ethnie en ce qui est de la transmission des savoirs ancestraux. Jacques
Chevrier estime que, «s’il convient de souligner qu’il n’est plus question, aujourd hui,
d’étudier les sociétés traditionnelles africaines sous [’angle réducteur de sociétés sans
écriture, la parole demeure, malgré les évolutions constatées depuis le début du vingtiéme
siécle, le support culturel prioritaire et majoritaire par excellence, dans la mesure ou elle en
exprime le patrimoine traditionnel et ou elle tisse entre les générations passées et présentes
ce lien de continuité et de solidarité sans lequel il n’existe ni histoire ni civilisation®™® ». La
transmission du savoir-faire traditionnel dans les communautés congolaises est elle-méme
traditionnelle car la transmission est étroitement liée aux formes au savoir-faire. Alors que la
langue locale constitue un véhicule de transmission des savoirs traditionnels au sein d’une
communauté linguistique, un langage de communication plus étendu, (une langue nationale

ou officielle), permet de partager les savoirs avec d’autres groupes culturels. La consultation

2% Julie Lioré, Le manger francais" dans les familles ouest-africaines & Marseille, in internculturel.net, URL :
http://www.interculturel.net/article.php3?id_article=63, consulté le 22 mars 2014

2% Julien Bonhomme, Transmission et tradition initiatique en Afrique centrale, publi¢ sur le blog de Iauteur.
URL : http://julienbon-homme.ethno.free.fr, consulté le 22 mars 2014.

37 Transmission et tradition initiatique en Afrique centrale, publié sur le blog de 1’auteur. URL : http://julienbon-
homme.ethno.free.fr, consulté le 22 mars 2014

%8 Jacques Chevrier, L arbre d palabres, Hatier International, Paris 2005, p9
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et le dialogue mutuels entre détenteurs de savoirs traditionnels et « non détenteurs », effectués
a partir de langues tant locales que courantes, constituent une condition préalable a la

promotion et & la préservation des savoirs traditionnels®*°.

209. Ainsi, dans le cas du Congo, les Mbochi du nord du pays ont conservé ce savoir
et ce savoir-faire traditionnel qui se transmet en langue locale, donc par 1’oralité et qui régule
les rapports des individus dans la société. Chez les Mbochi, en effet, Otwere®®® constitue en
milieu Mbosi Olee I’instance et I’espace de régulation de toute la réalité sociale : culturelle,
économique, politique, juridique, spirituelle et esthétique. C’est un ensemble de
représentations et de pratiques nouées en gerbe symbolique, a partir de quoi les Mbosi
donnent sens et signification a I’univers qui est le leur et agissent sur lui. Otwere est donc un
socle sur lequel reposent la culture et la civilisation Mbosi, le pouvoir et I’autorité des

notables, des chefs de village ou de clan®*.

210. Ainsi, par la transmission de ce savoir et de ce savoir-faire traditionnel, il s’agit
de maintenir vivante une tradition et de la perpétuer. Cette tache qui incombe aux porteurs de
traditions constitue un patrimoine invisible, intangible et immatériel dont le role et la place
ont la méme importance que le patrimoine matériel. Les savoirs et les savoir-faire
traditionnels ont un caractére d’authenticité. Ils sont transmis sans rupture de contact avec la
tradition par les pratiques usuelles de la vie quotidienne. On leur reconnait une fonction
spécifique: celle d’assurer la continuité a travers le changement et de la partager avec la
communauté ou I’entourage immédiat. Plusieurs coutumes, croyances, danses, légendes ou
techniques de fabrication sont identifiées a une région donnée et possédent leur histoire. Elles

sont connues et reconnues dans le milieu ou elles s’expriment242.

211. 11 est clair que I’importance des savoir-faire traditionnels dans la protection du
patrimoine culturel n’est plus a démontrer au Congo. C’est pourquoi leur réappropriation est

impérative.

% UNESCO, Savoirs traditionnels, document du bureau d’information du public développé lors de la 48&me
semaine (07-13/08/2006) du 60éme anniversaire de 'UNESCO.

0 Institution traditionnelle comprenant les dimensions politiques, juridiques, Iégislatives, philosophiques et
culturelles. C’est le cceur de la culture Mbosi

21 Joseph ltoua, L 'institution traditionnelle Otwere chez les Mbosi Olee du Congo-Brazzaville, Thése d’histoire
soutenue en juillet 2006, Université de Lille, p169

#25avoir et savoir-faire traditionnels. Un patrimoine & transmettre, Dépliant a été édité par la Direction des
communications du ministére de la Culture du Québec, 1993, p5
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PARAGRAPHE 2 : LA REAPPROPRIATION DES PRATIQUES
TRADITIONNELLES DE SACRALISATION DU PATRIMOINE

212. Dans un monde en pleine mutation, on peut s’interroger sur la pérennité non
seulement de la protection traditionnelle du patrimoine culturel mais aussi sur les pratiques
coutumiéres qui assurent cette protection. En effet, face aux agressions culturelles de toutes
sortes, il y a un danger réel de voir les traditions orales se désagréger, voire de disparaitre de
facon irrémédiable®*. C’est pourquoi la réappropriation des pratiques traditionnelles de
sacralisation du patrimoine passe par la résurgence de la mémoire culturelle congolaise (1).
Cette réappropriation produit des effets considérables sur la pérennité de la protection

coutumiére du patrimoine (II).

I — La résurgence de la mémoire culturelle congolaise

213. La société congolaise étant une société attachée aux traditions, les regles
coutumiéres concourent efficacement a la protection du patrimoine culturel. C’est pourquoi il
convient d’analyser I’importance de la valeur symbolique du patrimoine (A) avant de traiter

de sa pérennisation (B).

A - L’importance de la valeur symbolique du patrimoine au Congo

214. La protection symbolique du patrimoine culturel a toute son importance au
Congo. On est loin de la conception de Robert Lowie, anthropologue américain, qui pensait
en 1914-1915 dans le « Américan Anthropologist » repris en 1917 dans le Journal of american
folklore que : « | cannot attach to oral tradition any historical value whatsoever, under any
conditions whatsbever » : « Je ne puis attacher a la tradition orale la moindre valeur

historique que ce soit sous quelque condition que ce soit*** ».

215. La protection symbolique est un mode de protection de la civilisation culturelle
qui a toujours existé dans la société congolaise. C’est dans ce sens que la diversité ethnique et
linguistique explique le dynamisme, le caractéere prolifique et la force de sa création

patrimoniale depuis toujours. A travers cette diversité ethnique et culturelle, on peut

23 Chab Touré, Op. Cit, p3
2¥Rapporté par Jan Vansina dans : De la tradition orale. Essai de méthode historique, Tervuren, Musée royal de
I’ Afrique centrale 1961 p12
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comprendre le mode de vie selon lequel les communautés locales congolaises ont toujours
assuré le maintien de I’ordre social. Des pratiques quotidiennes, de vie courante, qui au fil des
temps, sont devenues des richesses culturelles. 11 s’agit des traditions, essentielles orales,
basées sur le sacré, le symbolisme, les interdits. Ainsi, la protection symbolique du patrimoine
est reconnue comme élément essentiel de I’identité culturelle congolaise. Un témoin
privilégi¢ de I’histoire du Congo et de I’Afrique. Elle fait référence a une forte présence des
traditions et expressions orales, des arts du spectacle (danses, transes...), des pratiques
sociales, rituelles et événement festifs, des connaissances et pratiques concernant la nature et

I'univers, du savoir et du savoir-faire liés a l'artisanat et a la médecine traditionnelle?®.

216. Dans le Royaume Téké?*®

, par exemple, les croyances et religions permettent de
protéger le domaine royal de M’bé?*’. En effet, le peuple Téké a toujours été adorateur de
Nkoué-Mbali qui est un esprit, un envoyé de Dieu sur terre venu pour mettre en place le
royaume Téké et le protéger. En évoquant Nkoué-Mbali, les hommes font allusion a une
philosophie morale et politique dont la préoccupation majeure serait de faire régner 1’ordre
parmi les habitants du royaume, les @mes des vivants et des morts ensuite : lien réel entre les
mondes du visible et de l'invisible, le pouvoir mystique est une conciliation renouvelée avec

les ancétres.

217. Le domaine royal de M’bé est un vaste ensemble de foréts sacrées qui s’est
constitué au fil de temps. En effet, chez les peuples Téké, lorsqu’un roi venait a mourir, le
village est abandonné par ses habitants qui vont s’installer dans une autre contrée. Les anciens
villages abandonnés ont fini par constituer des vastes foréts devenues sacrées en raison de
leur réle et de leur fonction dans la société. Ainsi, la sacralité des foréts assure la protection
de la nature et I'entretien des lieux publics. Dans la pratique, la forét est congue comme un
lieu mythique et mystique ou vivent les génies, les manes tutélaires et I'esprit des ancétres.
C'est aussi le lieu indiqué de résidence des dieux différents du Dieu Supréme : Nzambi a
Mpungu. La forét sacrée c'est le royaume des ancétres, les animaux totémiques s'y trouvent.

Elle peut étre un ancien village ou survivent les ames des ancétres qui ne sont pas morts ou

25 Mouayini Opou (E), Le royaume Téké, L’Harmattan, 2005, p151
245 \/oir annexe 25
7 Site historique et culturel du XV siécle inscrit sur la liste indicative de "'UNESCO
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supposés morts et qui vivent en communion avec les vivants. L'imbrication des valeurs

naturelles et spirituelles fait I'originalité et I'intérét de ces sites**.

218. Aussi, il faut noter que cette protection lie trés fortement le patrimoine culturel et
naturel dans la mesure ou sa force réside dans la nature. Les pratiques rituelles ont un impact
sur la conservation et la protection de la nature, elles peuvent étre une maniére d'honorer les
ancétres et interdisent tout abus d'abattage, de chasse, de péche et de cueillette des produits de
la brousse au risque des sanctions telles que : la perte de son chemin de retour, raréfaction du
gibier, du poisson, des fruits et autres produits de la forét. Grace a ces cultes et a la propriéte
fonciére, on fait cesser les abus. Ainsi, il se crée des "réserves naturelles™ vieilles de plusieurs
centaines d'années. La forét sacrée est donc faite d'interdits inviolables et on s'en sert
décemment en pensant aux géneérations futures. C'est aussi elle qui préserve la santé, procure
la nourriture en un mot, c'est une source de vie pour les générations d'hier, d'aujourd'hui et de
demain. Il y a ainsi une gestion logique intergénérationnelle et extra-générationnelle qui va
au-dela de toute considération magico religieuse. En effet, chaque génération en respectant les
interdits préserve le patrimoine, au profit des générations futures®°. Dans ce sens les
générations qui se succédent entretiennent des liens étroits avec la nature par le respect et la
crainte des interdits qui sont considérés comme un code moral, un esprit supérieur ou tutélaire
de la communauté. Cet esprit recommande une justice et chatie tout acte de violence et de

malice. 1l contribue fortement & la conservation de la culture et du patrimoine culturel®®.

219. Par ailleurs, cette protection s’illustre aussi dans les communautés locales au sud du
pays. Dans 1’ancien royaume de Loango (situé¢ a plus de 500 km de Brazzaville dans la sous-

préfecture de Hinda - département du Kouilou®®*

), on observe cette protection symbolique du
patrimoine culturel a travers certaines manifestations comme :
- la pratique du Nkondi représentée par des statuettes chargées de significations magico
religieuses ; elles sont le pont entre le monde des vivants et celui des ancétres.
Intermédiaires obligés entre les humains et les divinités surnaturelles, entre la

communauté et l'esprit des ancétres. Ces statuettes prennent le nom de "Nkondi", et

% Nkaya (M), Le Congo Brazzaville a l'aube du XX° siécle : plaidoyer pour ['avenir, Essai paru chez
L’Harmattan, 2005, p49

9 Ulrich Kévin KIANGUEBENI, Contribution a la protection du patrimoine culturel & la gestion efficiente de
’environnement au Congo, Editions Universitaires Européennes, 2011, p22.

%0 gynthése de deux enquétes de terrain réalisées en mars 2014 aprés deux entretiens avec des sages, personnes
ressources. Le premier entretien accordé par Mr Fouti Grégoire a Loango (dans le sud du pays) et second avec
Mr Nkoua, sage de M’bé au centre du pays.

1 \/oir annexe 25
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doivent leur pouvoir a la charge contenue dans le reliquaire a miroir par le Nganga
(féticheur).

- Le Lélikage qui est une danse de séduction réservée aux jeunes garcons et filles.
Pendant les vacances, les jeunes se retrouvaient au village ou dans les quartiers assez
reculés de la ville pour danser le Lélikage en pleine nature, uniquement éclairés par la
lune ; les chants et les percussions entrainaient tout le monde dans la transe frénétique
ne s'arrétant qu'au petit matin.

- Le Tchinkhani, danse en I’honneur des jumeaux, effectuée devant les autels sacrés de
chaque tribu. Cette danse sert de lien entre la nature et les jumeaux, qui sont
considérés comme un don ; elle doit empécher I’esprit des jumeaux de quitter le
monde des humains. L union de la femme et de I’homme est racontée sans tabous a

travers le chant et la danse®?2.

220. Notons aussi que le Royaume Loango a abrité un ancien port d’embarquement
des esclaves. L’importance de la protection symbolique du patrimoine est également
perceptible a travers les complaintes toujours fredonnées par les habitants restés sur le lieu du
sinistre, rappelant la nostalgie des parents qui attendent le retour des étres chers arrachés a

leur affection et qu’ils ne reverront plus jamais.

221. 1l est important de relever que cette protection symbolique constitue a la fois un
ensemble de mesures protectrices du patrimoine et un patrimoine immatériel. En effet,
I’article 2 de la convention de ’'UNESCO de 2003 sur la sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel stipule qu’aux fins de la présente Convention, « On entend par “patrimoine
culturel immatériel” les pratiques, représentations, expressions, connaissances et savoir-faire
- ainsi que les instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leur sont associés - que
les communautés, les groupes et, le cas échéant, les individus reconnaissent comme faisant
partie de leur patrimoine culturel. Ce patrimoine culturel immatériel, transmis de génération
en génération, est recréé en permanence par les communautés et groupes en fonction de leur
milieu, de leur interaction avec la nature et de leur histoire, et leur procure un sentiment
d’identité et de continuité, contribuant ainsi a promouvoir le respect de la diversité culturelle
et la créativité humaine ». Cette disposition précise également la nature des éléments pouvant

faire partie du patrimoine immatériel. Elle stipule que« le “patrimoine culturel immatériel”,

%2Ngofe Ngalla (D), Au royaume du Loango, les athlétes de Dieu 1880-1930, Publibook, 2010. p92
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tel qu’il est défini au paragraphe 1 ci-dessus, se manifeste notamment dans les domaines
suivants :

(a) les traditions et expressions orales, y compris la langue comme vecteur du patrimoine
culturel immateériel ;

(b) les arts du spectacle ;

(c) les pratiques sociales, rituels et événements festifs ;

(d) les connaissances et pratiques concernant la nature et [ 'univers ;

(e) les savoir-faire liés a I'artisanat traditionnel™? ».

222. Au fil des années, la communauté internationale a ceuvré pour la prise en compte
du patrimoine culturel immatériel considéré comme partie intégrante du patrimoine culturel.
Des lors, est née une conception du patrimoine culturel prenant en compte les communautés et
les groupes en tant qu’acteurs principaux de ces formes immatérielles ou vivantes du
patrimoine. Ces formes englobent les traditions et expressions vivantes héritées de nos
ancétres et a transmettre aux descendants (traditions orales, arts du spectacle, rituels,
festivités, savoir et savoir-faire...). Ce patrimoine établi un lien entre la passé, le présent et

le futur. 1l favorise également les échanges et le dialogue interculturels.

223. Sur le plan socio-économique, le patrimoine culturel immatériel présente
I’avantage de maintenir la cohésion sociale et le dialogue favorisant ainsi sur un
développement local durable. Toutefois, cette protection symbolique est menacée de

disparition. Se pose, dés lors, la question de la pérennité d’une telle protection.

B — La pérennite de la valeur symbolique du patrimoine culturel au Congo

224. L’importance du patrimoine culturel immatériel réside tant dans la manifestation
culturelle elle-méme que dans la richesse des connaissances et du savoir-faire qu’il transmet
d’une génération a une autre. Fondé sur les communautés, le patrimoine culturel immatériel
ne peut étre considéré comme un patrimoine que lorsqu’il est reconnu comme tel par les
communautés, groupes et individus qui le créent, 1’entretiennent et le transmettent. Sans leur

avis, personne ne peut décider a leur place si une expression ou une pratique fait partie de leur

%53 Article 2 de la convention de 'UNESCO de 2003 sur la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel
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patrimoine®®*. Malgré son importance, ce patrimoine reste fragile surtout en raison de son
caractere oral. Sa protection est exposée a des menaces sérieuses de destruction. Cette
richesse immatérielle est menacée et mise en danger par la mondialisation, I’homogénéisation
culturelle, le manque de considération du patrimoine qui le rend insignifiant et le dévalorise...
Dans le méme sens, sa pérennisation et sa transmission sont confrontées a des phénomeénes
tels que 1’exode rural, de I’urbanisation ou 1’extinction des sachants, dépositaires du savoir et

du savoir-faire ; phénomenes qui menacent ce patrimoine de disparition.

225. - Partant de ce fait, "UNESCO travaille, depuis 1973, a la recherche des solutions
de sauvegarde du patrimoine culturel immatériel. C’est pourquoi dans le préambule de la
Convention de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, il est stipulé que :
« reconnaissant que les processus de mondialisation et de transformation sociale, a coté des
conditions qu’ils créent pour un dialogue renouvelé entre les communautés, font, tout comme
les phénomenes d’intolérance, également peser de graves menaces de dégradation, de
disparition et de destruction sur le patrimoine culturel immatériel, en particulier du fait du

manque de moyens de sauvegarde de celui-ci®®... »

226. La question de la protection du patrimoine culturel immatériel a été posée pour la
premiere fois par la Bolivie en 1973. Depuis lors, le sachant fragile, 'UNESCO n’a cessé de
ménager des efforts pour trouver des solutions a sa pérennisation. Dans cette perspective, elle
a proclamé entre 2001 et 2005, 90 éléments du patrimoine oral et immatériel dans le but de
marquer une sensibilisation internationale et protection supplémentaire a ce patrimoine. |l
s’en est suivi une prise de conscience en faveur de la sauvegarde de cette immense richesse.
Finalement, ’UNESCO a adopté en 2003 « la convention pour la sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel ». Cette convention est un Vvéritable instrument juridique obligeant les
Etats signataires a un respect strict et rigoureux de ce genre de patrimoine. La convention de

2003 prevoit des mesures de protection et de perennisation du patrimoine immatériel.

227. Consciente du fait que ce patrimoine est tres fragile et présente des signes
d’extinction, ’'UNESCO, a travers la Convention de 2003, tente d’organiser la protection du

PCI. L’article 2.3 dispose : « On entend par “sauvegarde” les mesures visant a assurer la

4 0u’est-ce que le patrimoine culturel immatériel ?, Document de 1'Unesco et du ministére Norvégien de la

culture. P4
#5préambule de la Convention de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel
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viabilité du patrimoine culturel immatériel, y compris [’identification, la documentation, la
recherche, la préservation, la protection, la promotion, la mise en valeur, la transmission,
essentiellement par [’éducation formelle et non formelle, ainsi que la revitalisation des

différents aspects de ce patrimoine. ».

228. Abordant le sujet dans le méme sens, Antoaneta-Carina Popescu pense que «
certaines traditions et savoir-faire disparaissent progressivement, la transmission entre
générations n’ayant plus lieu. Les nouvelles générations ne sont plus intéressées par ces
métiers jugés désuets et ne permettant plus d’avoir une activité pérenne256 ».

Au Congo, ces mesures sont faibles car cette protection est menacée par des phénomenes tels
que :

- D’exode rural qui déplace les jeunes massivement vers la ville. En effet, le besoin de
modernité et la recherche de I’emploi ameénent les jeunes a quitter les campagnes pour
les grands centres urbains ; ce qui empéche les sachants détenteurs de ce savoir de le
transmettre aux générations futures. Ainsi, ces sachants disparaissent sans avoir légué
leur héritage aux jeunes. Aussi, ce savoir est considéeré par les jeunes comme moins
valorisant et ces derniers ne manifestent nullement I’envie de se le procurer.

- Lapression fonciére qui a un impact sur I’habitat traditionnel et sur les mentalités des
jeunes générations. Elle est a I’origine de I’occupation anarchique et illégale du site
culturel avec notamment la prolifération des projets de développement urbain avec
notamment 1’agrandissement des villes.

- La disparition de I’habitat traditionnel qui caractérisait la culture traditionnelle
congolaise. Elle est le résultat de la modernité, de la pression fonciére et de I’influence
des grandes villes. Aussi, on observe la disparition progressive de certains sachants
locaux (détenteurs de connaissances, savoir et savoir-faire traditionnels), comme les
forgerons, les potiers, les tisserands, les historiens/conservateurs de traditions. Cette
disparition pose le probleme de la pérennisation de la protection traditionnelle du
patrimoine. Il faut également souligner le manque d’initiatives visant @ promouvoir le

savoir et le savoir-faire traditionnels.

#6Antoaneta-Carina Popescu, Un patrimoine immatériel menacé : les métiers traditionnels dans les
Souscarpates de [’Olténie, Communication présentée lors 50° conférence de I’ASRDLF, du 8 au 13 juillet 2013,
Mos, Belgique
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Il — Les effets de la réappropriation culturelle

229. De nos jours, il est incontestablement vrai que le patrimoine culturel est un
élément majeur du développement économique et social. Le patrimoine culturel, dans sa
double vision (matérielle et immatérielle) est aussi une source slre de créativité, de
découverte mutuelle, d’affirmation des identités, de fierté, de cohésion nationale et d’image
de marque. Gréace a la préservation et a la valorisation de toutes ses composantes, il contribue
a I’amélioration du cadre de vie des communautés et a I’émergence d’un dialogue fécond
entre les peuples®®’. C’est pourquoi la réappropriation culturelle engendre I’essor de la

diversité culturelle (A) et le renforcement du dynamisme culturel (B).

A — L’essor de la diversité culturelle

230. L’essor de la diversité culturelle et patrimoniale s’examine en tenant compte
des éléments a la fois anthropologiques, sociologiques et psychologiques, qui ont amené a
comprendre et a justifier la réappropriation culturelle dans le but de recréer une conception du
patrimoine qui tient compte des réalités culturelles propres a chaque communauté congolaise.
La République du Congo dispose d’une mosaique d’ethnies et de cultures qui varient d’une
communauté a une autre. Une caractéristique de la diversité patrimoniale. Cette diversité
patrimoniale est une émanation de la diversité culturelle. La diversité culturelle est définie
par la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité culturelle comme étant «la
constatation de I'existence de différentes cultures, nécessaire comme la biodiversité est la
constatation de I'existence de la diversité biologique dans la nature®® ». Elle vise donc la
prise en compte de I'existence de différentes cultures au sein d'une société. Cette conception
du patrimoine s’oppose a l'uniformité culturelle qui induit la reconnaissance d’une seule
culture et qui a longtemps prévalue au Congo. En ce sens, la Déclaration universelle de
I'UNESCO sur la diversité culturelle se donne pour objectif de préserver comme un trésor
vivant, et donc renouvelable, une diversité culturelle qui ne doit pas étre percue comme un
patrimoine figé, mais comme un processus garant de la survie de ’humanité. Elle vise aussi a

éviter des ségrégations et des fondamentalismes qui, au nom des différences culturelles,

%7 Baba Keita, La vision de L’EPA in [’Ecole du Patrimoine Africain au service du développement, Document
Iccrom, p2
28 Article 1 de la Déclaration universelle de I'Unesco sur la diversité culturelle.
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sacraliseraient ces différences, allant ainsi a I’encontre du message de la Déclaration

. . 259
universelle des droits de ’homme~”.

231. Au sein de nos sociétés de plus en plus diversifiées, il est indispensable d’assurer
une interaction harmonieuse et un vouloir vivre ensemble de personnes et de groupes aux
identités culturelles a la fois plurielles, variées et dynamiques. Des politiques favorisant
I’intégration et la participation de tous les citoyens, garantes de la cohésion sociale, de la
vitalité de la société civile et de la paix. Ainsi défini, le pluralisme culturel constitue une
réponse politique au fait de la diversité culturelle. Indissociable d’un cadre démocratique, le
pluralisme culturel est propice aux échanges culturels et a 1’épanouissement des capacités

créatrices qui nourrissent la vie publique®®.

232. La Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité culturelle a été
complétée par la Convention de 2005 sur la diversité des expressions culturelles qui dans son
préambule reconnait « /’importance des savoirs traditionnels en tant que source de richesse
immatérielle et matérielle, et en particulier des systemes de connaissance des peuples
autochtones, et leur contribution positive au développement durable, ainsi que la nécessité
d’assurer leur protection et promotion de facon adéquate». Cette reconnaissance
internationale de la diversité culturelles ou des expressions culturelles vient, bien que plus
tard, confirmer ’essor d’un patrimoine longtemps relégué au second plan non seulement du
fait de la loi moderne mais aussi par le désintérét qu’il a présenté. Il était difficile pour le
Congo de mettre en place des politiques culturelles solides pouvant assurer une protection
efficace de ce patrimoine. Cette protection a longtemps été le fait des populations locales.
C’est ainsi que le Congo peut considérer sa diversité culturelle comme une richesse

traditionnelle avec comme facteur essentiel la diversité des ethnies.

233. Avant cette reconnaissance internationale par I’'UNESCO et ses Etats membres,
I’essor de la diversité culturelle s’est manifesté aprés 1’indépendance du Congo notamment
par la reconnaissance des langues nationales « Lingala et Kituba considérées comme des
langues autochtones a c6té du francais, la langue officielle. La reconnaissance des langues

nationales congolaises obéit a une considération culturelle « nord-sud ». Les communautés du

9 K oichiro Matsuura, Directeur général de I'UNESCO, Série Diversité culturelle N° 1, Document établi pour le
Sommet mondial sur le développement durable, Johannesburg, 26 ao(t - 4 septembre 2002
%0 Article 2 de ladite Déclaration.
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nord du pays ayant en commun le Lingala et celles du sud le Kituba. La reconnaissance des
langues nationales est aussi celle des communauteés historico-culturelles qui existent a travers
le pays bien avant la colonisation vers la fin du XX° siécle. Ainsi, pouvons-nous dire que
I’essor de la diversité culturelle conduit a un dialogue des civilisations et au respect de la
culture de I’autre. Il s’agit de la respecter et de la reconnaitre car elle traduit une histoire

propre & un pays ou a continent.

234. Apres des années de colonisation pendant lesquelles, la culture africaine a été
reléguée au second plan, les indépendances ont aidé a repenser les rapports « colonisateur-
colonisé ». Pour cela, il était devenu « indispensable que les Africains se penchent sur leur
propre histoire et leur civilisation et étudient celles-ci pour mieux se connaitre : arriver ainsi,
par la véritable connaissance de leur passé, a rendre périmées, grotesques et désormais

inoffensives ces armes culturelles®®® ».

235. A partir de 1976, les Etats africains ont commencé & mettre en avant la
valorisation de la diversité culturelle de leurs communautés locales. La Charte culturelle
africaine de juillet 1976 pose les bases de la reconnaissance de la diversité culturelle. Dans
son préambule, cette Charte dispose : « que I'Unité de I'Afrique trouve son fondement d'abord
et surtout dans son histoire; que l'affirmation de I'identité culturelle traduit une
préoccupation commune a tous les Peuples d'Afrique; que la diversité culturelle africaine,
expression d'une méme identité, est un facteur d'équilibre et de développement au service de
I'intégration nationale; qu'il est urgent d'édifier des systemes éducatifs qui integrent les
valeurs africaines de civilisation, afin d'assurer I'enracinement de la jeunesse dans la culture
africaine et de mobiliser les forces sociales dans la perspective de I'éducation permanente;
qu'il est urgent d'assurer résolument la promotion des langues africaines supports et
véhicules des héritages culturels dans ce qu'ils ont d'authentique et d'essentiellement

by

populaire; qu'il est impérieux de proceder a l'inventaire systématique des patrimoines

culturels notamment dans les domaines des traditions de I'histoire et des arts®®?... ».

236. La reconnaissance de la diversité culturelle a engendré la valeur patrimoniale
incluant le caractere specifique des biens culturels. Cette reconnaissance s’est amplifiée au fil

des temps pour engendrer des nouvelles approches pour la conservation du patrimoine

%1D|OP, Cheikh Anta, Nations négres et cultures T. |, Paris, Présence Africaine, 1979, p.15-16
%2 prgambule de la Charte culturelle africaine de juillet 1976
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favorisant ainsi la prise en compte de la relation entre les patrimoines mateériels et immateériels

mieux adaptées aux réalités africaines®®*,

237. Enfin, I’essor de la diversité culturelle en Afrique en genéral et au Congo en
particulier a permis non seulement la prise en compte de la valeur patrimoniale des biens
culturels mais aussi a élargi la conception du patrimoine culturel aprés 1’avoir modifiée. En ce
sens, les conclusions de la réunion d’experts sur la Stratégie Globale organisée au siége de
IP’UNESCO en 1994 révelent « qu’en 1972, la notion de patrimoine culturel était trés
largement contenue et résumée par les seuls monuments architecturaux. Depuis lors,
[’histoire de [’art et de [’architecture, [’archéologie, [’anthropologie et [’ethnologie ne
s attachent plus a [’étude des seuls monuments isolés, mais plutot a la prise en compte
d’ensembles culturels complexes et multidimensionnels qui traduisent dans [’espace les
organisations sociales, les modes de vies, les croyances, les savoir-faire et les représentations
des différentes cultures passées ou présentes dans [’ensemble du monde. Chaque témoignage
matériel ne doit donc pas étre pris isolément, mais dans tout son contexte et dans la
compréhension des multiples relations qu’il entretient de fagon réciproque avec son

environnement physique et non physique**».

238. Par ailleurs, la diversité culturelle a mis en valeur une mosaique de cultures qui
se caractérise essentiellement par des expressions orales. C’est pourquoi sa valorisation Se
traduit par la reconnaissance des normes et institutions traditionnelles, les rites et les
coutumes d'un peuple. La diversité des valeurs culturelles est sujette des modes de vie. Fabien
EBOUSSI BOULAGA reconnait que toutes les cultures ont une valeur spécifique. Il précise
que : « les cultures sont un choix de traits sur le grand are de cercle des possibilités...
Chacune s'étant constituée de la sorte, toutes se valent, aucune n'est réductible a une autre...
Toute culture est ainsi aveugle a certaines valeurs... Les cultures qui triomphent ne sont pas

meilleures que les autres®®® ». D’ou le renforcement du dynamisme culturel.

%3 Conservation du Patrimoine Culturel Immobilier en Afrique sub-saharienne, Bilan final, Juin 2010, p3
24Conclusions de la réunion d’experts sur la Stratégie Globale organisée au Siége de "'UNESCO en 1994
%5Eboussi B. F., La crise du Muntu, Paris, Présence africaine, 1977, pp. 77-78, cité par Bernard ZRA DELI,
L'impérialisme culture occidental et devenir de la culture africaine: Défis et perspectives, Fin de cycle de
Philosophie (Licence), Grand Séminaire Saint Augustin de Maroua, 2008
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B — Le renforcement du dynamisme culturel

239. L’essor de la diversité culturelle a créé un engouement a la culture locale et un
dynamisme culturel. En effet, les cultures africaines ont subi un anéantissement du fait de la
civilisation occidentale et des premiéeres Iégislations apres les indépendances des années 1960.
C’est donc pour marquer la renaissance des culturelles traditionnelles qu’est apparue la
volonté de revisiter son passé culturel d’avant la colonisation. Ce dynamisme illustre le cycle
perpétuel de 1’évolution du patrimoine a travers les cultures propres. Il peut étre qualifié de
résultante des compléments apportés de la conception occidentale du patrimoine. A ce propos,
Pierre de Maret affirme que : « ce mouvement connaitra son apogée au XX° siécle et plus
particulierement dans les années 1970 avec la création des musées des arts et traditions

populaires chargés de conserver les objets d 'usage quotidien266 ».

240. Quelques années aprés I’instauration du mimétisme, s’est imposée la nécessité
de revisiter un passé, une histoire et un mode de vie propres aux ethnies congolaises. On a
assisté a un engouement, un retour vers son propre patrimoine, un patrimoine essentiellement
oral et qui prend en compte les pratiques traditionnelles et rituelles. En réalité, le dynamise
culturel est une réponse a I’impérialisme culturel qui a imposé sa conception du monde et sa
civilisation Il favorise 1’intégration de la culture dans le processus de 1’émancipation d’un
peuple. Cet éveil de conscience patrimoniale a permis 8 Emmanuel MOUNIER d’affirmer
que : « beaucoup d'Africains instruits se tournent vers ces sources profondes et lointaines de
I'étre africain, non pour se gaver du folklore et pour buter ensuite, désorienté sur le monde
moderne, mais pour regarder et éprouver les racines africaines de la civilisation eurafricaine
de vos enfants et dégager les valeurs permanentes de I'héritage africain, afin que I'élite

africaine ne soit pas une élite de déracinés®®’. »

241. Deux décennies aprés 1’indépendance, on assiste a réel désir de revisiter son
passé. Pour cela, la nouvelle élite suscite des modes de pensée et des systemes de croyances
traditionnelles s’opposant ainsi a la conception frangaise du patrimoine.

Le dynamisme culturel a joué un role important dans 1’éveil d’une conscience patrimoniale au
Congo. Il a permis de s’interroger sur son passé pour cerner le présent et prévoir 1’avenir de

ses valeurs culturelles et patrimoniales. 11 est mis en ceuvre le principe selon lequel la

%pierre de Maret, Patrimoines africains : plaidoyer pour une approche plurielle, in Le Patrimoine Culturel
Africain, Paris, Université Senghor/Maisonneuve et Larose, 2001, p45
%"Emmanuel Mounier, Les ceuvres complétes, Tome 11, Paris, Seuil, 1962, p334
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réhabilitation du patrimoine et du mode de vie traditionnelle peut apporter une contribution
dans le processus de développement et de d’épanouissement de la société congolaise. Par
ailleurs, il s’agit d’une reconstruction des valeurs culturelles et patrimoniales propres a

chaque communauté locale.

242. L’intérét de revisiter ce passé marque le processus de recherche des coutumes
ancestrales a travers les langues locales. La prise compte de la diversité ethnique débouche
sur la reconnaissance de la multitude des langues locales que la colonisation a rayées par
I’assimilation culturelle qui a imposé le frangais comme seule langue. Désormais, a coté du
francais qui reste la langue officielle, on trouve des langues véhiculaires comme le Kituba et
le Lingala. Ces langues sont reconnues par la Constitution comme des langues nationales. Ce
dynamisme culturel vise également un rétablissement d’équilibre entre les valeurs culturelles
congolaises mises en sommeil au profit de la culture occidentale. Dans ce sens, Moustapha
MBENGUE affirme que : « toutes les cultures se valent et il n'en a pas une qui soit

supérieure a l'autre?®®. »

243. Le début des années 1980 marque une démarcation de la conception francaise du
patrimoine par les élites locales, intellectuelles et politiques. Un nouveau regard patrimonial
se développe. Partant du fait que le patrimoine traditionnel caractérise un mode de vie
ancestral, on s’accorde a lui donner une valeur authentique et propre mais qui varie selon les
communautés et les ethnies. Ainsi, le patrimoine culturel congolais est défini comme le
témoin de I’héritage collectif de la nation, non seulement pour les objets rituels, les
monuments et les sites représentants un ensemble de la vie des sociétés congolaises du passé.
Cette définition introduit un élément nouveau : la prise en compte des savoirs et savoir-faire
traditionnels. 1l n’est plus question de se limiter au caractere matériel du patrimoine. 1l s’agit
aussi de prendre en compte sa fonction sinon le caractére immatériel de 1’objet patrimonial.
Ce mouvement témoigne de la prise de conscience de I’existence d’une autre forme de

patrimoine.

244. Le dynamise culturel révéle une nouvelle conception du patrimoine culturel au
Congo et la prise en compte de son histoire orale traditionnelle. Il met en exergue cette grande

diversité patrimoniale et pose un nouveau regard sur le cadre juridique et institutionnel de

%8Moustapha Mbengue, « Internet et enjeux culturels en Afrique », cité par Bernard ZRA DELI, Op. Cit., p28
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protection du patrimoine culturel. La mise en ceuvre de ce dynamise culturel vise donc
I’intégration de I’histoire orale congolaise dans la conception du patrimoine culturel. En effet,
I’histoire orale est un lien qui renforce les relations tant culturelles que sociales, raccordant le

présent au passé, reliant les générations entre elles®®.

245. Au Congo, le décret n° 68/45 du 19 février 1968 qui fixe les modalités
d’application de la loi 32/65 du 12 aout 1965a posé les bases du relativisme culturel et a creé
le musée national de Brazzaville chargé d'assurer la collecte, la conservation, l'interprétation
des témoignages du passe. Ce musée exerce également les fonctions de recherche notamment
dans les domaines de I'archéologie, de I'histoire, de I'anthropologie culturelle et autres, et une
mission d'éducation par les moyens d'exposition®”’. Ainsi, le musée national de Brazzaville
s’est assigné la mission de collecter, d’acquérir, de répertorier et de conserver les objets
ethnographiques de tous les groupes ethniques. Cette disposition marque la volonté et

I’engouement d’un retour aux valeurs traditionnelles.

29 Afrique : le succés d’un continent, MUSEUM International N° 229 / 230, mai 2006, p5
270 Article 6 du n® 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aout 1965
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CONCLUSION CHAPITRE 11

246. Le but de ce chapitre a été de montrer que le mimétisme institutionnel et
normatif pour lequel les autorités congolaises ont opté aprés 1’indépendance a rencontré des
difficultés dans son application. Ces difficultés d’application illustrent I’inadéquation d’une
conception qui a transformé le rapport des populations locales a leur culture. C’est pourquoi
cette conception a connu une évolution a travers ’affirmation de la souveraineté culturelle
congolaise. Cette évolution s’explique par la naissance du sentiment identitaire et par la prise
de conscience des élites au patrimoine culturel. Une prise de conscience qui s’est caractérisée
par la volonté de vouloir se démarquer de la conception francaise du patrimoine pour
s’orienter vers une conception propre remettant ainsi le patrimoine au cceur des

préoccupations socioculturelles congolaises.

247. Ainsi, on a assisté a I’apparition de 1’ethnocentrisme culturel qui se manifeste par
le repli identitaire, chaque peuple voulant revaloriser et sauvegarder son patrimoine. Cette
démarche a conduit a la réhabilitation des considérations culturelles congolaises a travers le
recours a I’héritage ancestral et aux valeurs culturelles propres En outre, on a assisté aux
initiatives de révision de la conception francaise du patrimoine en faveur d’une nouvelle
tendance : la réintégration des savoirs et savoir-faire traditionnels dans la conception du
patrimoine congolais. Il s’agit de la renaissance des pratiques culturelles traditionnelles dont
le but a été de revisiter son passe culturel et de le prendre en considération. C’est pourquoi le
début des années 1980 a été marqué par une démarcation de la conception francaise du
patrimoine. Désormais, le  nouveau regard patrimonial est porté sur les pratiques
traditionnelles liées a la culture ancestrale. Un engouement qui a engendré le dynamisme

culturel par la réinvention de la mémoire culturelle congolaise.

248. Ce chapitre a consisté a mettre en évidence I’importance des pratiques
traditionnelles avec la volonté de vouloir les réintégrer dans le patrimoine culturel congolais.
Cette prise de conscience a mis en relief I’essor de la diversité culturelle et patrimoniale
congolaise avec pour but de recréer une conception du patrimoine qui tient compte des
réalités culturelles propres a chaque communauté locale. En ce sens, s’impose 1’état des lieux

de la protection du patrimoine culturel au Congo.
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TITRE Il : ETAT DES LIEUX DE LA PROTECTION DU PATRIMOINE
CULTUREL AU CONGO

249. Les valeurs et les richesses patrimoniales n'ont pas été et ne sont pas encore
reconnues et traitées de la méme fagon selon les époques, les pays et les cultures, qu'il s'agisse
du patrimoine naturel ou du patrimoine créé par I'hnomme. Cette diversité d’approches et de
conceptions est elle-méme une valeur positive en matiére de politique patrimoniale.
Cependant ces appréciations variées et variables selon les lieux et le temps, selon les cultures,
représentent aussi des risques qui se sont traduits par des destructions permanentes, parfois
dramatiques, de patrimoines. On le constate encore malheureusement tous les jours®’*. De

cette diversité d’approches et de conceptions dépend la protection du patrimoine culturel.

250. La Républigue du Congo a marqué son intérét pour la protection et la valorisation de
son patrimoine culturel. En effet, depuis les premiéres heures de son indépendance, le pays n'a
cessé de mettre en place des politiques variées de développement culturel ; en mars 2008, le
Ministére de la Culture a propose d’inscrire sur la liste indicative de 'UNESCO deux sites
majeurs dans I'histoire du Congo : I'ancien port d'embarquement des esclaves de Loango et le
domaine royal de M'bé. Cette démarche illustre la volonté de protéger et de valoriser le
patrimoine culturel. Ainsi, il nous a été donné de constater qu’au Congo, la protection du
patrimoine culturel s’est faite en deux étapes : la premiéere qui couvre la période coloniale a
I’indépendance et la seconde qui se situe entre 1’indépendance et la période actuelle. En effet,
depuis la colonisation, plusieurs mesures de protection du patrimoine ont été prises : adoption
des lois, décrets, conventions, code de déontologie, mise en place des commissions de

consultation et d’éthique.

251. Parmi les initiatives législatives et réglementaires relatives a la protection du
patrimoine culturel, on peut citer :

- laloi 32/65 du 12 aout 1965 donnant a I’Etat la possibilité de créer les organismes
tendant au développement de la Culture et des Arts, notamment des Musées avec le
décret n® 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de ladite loi ;

- La loi n° 8 — 2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national
culturel et naturel en République du Congo.

Zpolitique du patrimoine : du mondial au local, Actes des colloques organisés au Sénat sous le Haut patronage
de Christian Poncelet, Président du Sénat frangais (2002 / 2003), p8
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- La loi n°9 - 2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle en
République du Congo.

- Le décret n° 2001/520 du 19 octobre 2001 portant création de zones de mis en défens
pour la rénovation et I'aménagement de certains lieux de la ville de Brazzaville.

- Le décret n® 2001/521 du 19 octobre 2001 Portant création de zones de défens pour la

rénovation et I'aménagement de certains lieux de la ville de Pointe-Noire.

252. Par ailleurs, depuis mars 2005, le Ministére de la Culture, a mis en place une
commission chargée de veiller au respect de la déontologie pour ce qui du patrimoine
archéologique. Cette initiative a abouti a la tenue du 20 au 30 septembre 2011, du premier
séminaire-atelier sur I'archéologie, destiné aux spécialistes congolais, sélectionnés par

I'ambassade de France au Congo.

253. En méme temps, il faut noter que les différentes politiques publiques relatives au
patrimoine et a sa protection traduisent une autre conception de la protection du patrimoine
caractérisée par les instruments normatifs, législatifs, conventionnels et réglementaires
adoptés jusque-la. Ceux-ci, tout en traduisant une nouvelle appréhension du patrimoine
culturel, contribuent & sa sauvegarde. Si a I’arrivée de 1’administrateur et du missionnaire
Francais, la conception du patrimoine était celle de la métropole, celle-ci, a par la suite, été
étendue en prenant en compte plusieurs parametres et en se référant a des objectifs divers
mais convergents, parmi lesquels les problématiques identitaire et patrimoniale occupent une

place souvent déterminante?’?.

254. Par ailleurs, il est important de souligner que le régime juridique de la protection
du patrimoine culturel au Congo est un régime marqué par le droit moderne et le droit
traditionnel. Cependant, on ne peut s’empécher de s’interroger sur 1’efficacité de ce régime
dans la protection du patrimoine culturel au Congo. Ce bicéphalisme ne rend t-il pas fragile la

protection du patrimoine ?

255. Le présent titre sera consacré a 1’étude la protection légale (chapitre 1) et

coutumiere (chapitre I1) du patrimoine culturel au Congo.

272 Jean-Marie Breton, Entre protection et valorisation : le patrimoine saisi par le droit, in Etudes caribéennes.
Url : http://etudescaribeennes.revues.org, consulté le 14 avril 2014
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CHAPITRE I : LAPROTECTION LEGALE DU PATRIMOINE CULTUREL

256. - Le régime juridique de protection du patrimoine culturel au Congo remonte a la
colonisation. Il n’a cessé d’évoluer et de s’enrichir au fil des temps. En effet, les initiatives
frangaises de protection du patrimoine ont existé avant I’indépendance, mais celles-ci étaient
d’ordre général car elles concernaient toutes les colonies francaises d’Afrique et d’Outre-mer.
Il a fallu attendre I’indépendance du Congo en 1960 pour que les premiers textes spécifiques
de protection du patrimoine culturel soient élaborés. Ce constat nous améne a analyser, d’une
part, I’évolution du régime 1égal de protection du patrimoine (section 1) pour ensuite évoquer

son inefficacité constatée (section 2).

SECTION | : L’EVOLUTION DU REGIME LEGAL DE PROTECTION DU
PATRIMOINE

257. La protection du patrimoine culturel au Congo s’est faite par étape : de la période
coloniale a I’indépendance et de 1’indépendance a nos jours. Ces périodes illustrent chacune
un type de protection répondant aux besoins spécifiques.

En ce sens, on a assisté a D’application de la législation francaise avant I’indépendance
(paragraphe 1) et a I’application d’une législation propre au Congo depuis 1I’indépendance

(Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : L’APPLICATION DE LA LEGISLATION FRANCAISE AVANT
L’INDEPENDANCE

258. L’application de la législation francaise avant 1’indépendance illustre I’intérét
frangais pour le patrimoine de conception occidentale (1) et I’indifférence pour les réalités

patrimoniales congolaises (I1).

| - L’intérét francais pour le patrimoine de conception occidentale

259. Cet intérét se manifeste par I’application de la 1égislation de la métropole au

Congo (A) et par la reconnaissance des premiers objets patrimoniaux (B).
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A- L’application de la législation de la métropole au Congo

260. L’intérét de la métropole au patrimoine congolais se limitait a I’application de la
législation francaise dans la colonie. Une application de forme car dans le fond, le Congo ne
disposait pas d’un patrimoine au sens de la conception occidentale. C’est donc le colonisateur

qui a posé les bases de ce qui, plus tard, a été appelé patrimoine.

261. En effet, la loi était un instrument essentiel du pouvoir colonial en Afrique. Le
droit était au centre de 1’organisation coloniale frangaise : il déterminait dans chaque colonie
le systeme administratif et judiciaire ; il précisait le régime des personnes et la place des
institutions et des coutumes locales. Cette architecture juridique devait contribuer a maintenir

273

la domination coloniale sur les « sujets“” ». Ainsi, les institutions et les normes qui

, . . .. .. . . . . 274
caractérisent largement les systémes juridiques africains sont d’inspiration occidentale”".

262. En ce qui le Congo, I’assimilation et la politique culturelle mise en place ont
logiquement conduit a 1’application de la 1égislation de la métropole. En effet, les dispositions
juridiques, en vigueur en métropole, sont appliquées dans les colonies en particulier la loi du
31 décembre 1913 relative au classement et a la protection des monuments historiques. Ce
texte traduit la volonté de protéger les monuments ayant un intérét historique et culturel méme
hors de son territoire initial. Ainsi, on a assisté dans toutes les colonies francaises (de I’AEF et

de ’AQF) a I’application d’une loi métropolitaine dans le contexte de la colonisation.

263. En 1933, est adoptée la Convention de Londres sur la conservation de la faune et
de la flore a 1’état naturel. Cette Convention qui associe les puissances coloniales, dont la

France, et les gouvernements coloniaux?’

africains invite a la sauvegarde des milieux naturels
dans leur pureté originelle. Elle visait particulierement la Iégislation frangaise et, de facto le
Congo car la Iégislation frangaise s’appliquait dans les colonies. A cet effet, si la loi de 1913
visait une protection des monuments historiques, il est apparu nécessaire de protéger
également le patrimoine naturel qui souvent abrite le patrimoine architectural. Bien que de
courants différents, ces deux textes ont le mérite de poser les bases d’une protection du

patrimoine culturel et naturel.

" Marie Rodet, Genre, coutumes et droit colonial au Soudan francais (1918-1939) », in Cahiers d’études
africaines n°187-188, 2007, Url :http://etudesafricaines.revues.org/8162, consulté le 20 mai 2014
2" \incent Negri, I’édification du droit du patrimoine culturel : évolution et tension, Op. Cit, p 142.
275 h:
Ibid.

138


http://etudesafricaines.revues.org/8162

264. Par ailleurs, la période coloniale a apporté un changement de conception de ’art
africain en général et congolais en particulier. On a assisté a la naissance de « [’art négre »,
I'art africain qui, au début du XX° siécle, symbolise une multitude d'arts locaux qui reflétent
une grande variété des cultures congolaises. Cette grande variété culturelle et traditionnelle
traduit 1’étendue de 1I’imagination du peuple colonisé avec une forte présence magique et
symbolique, caractéristique d’un patrimoine congolais purement traditionnel. L’art negre
désigne des objets d’art africain ramenés en Europe par des collectionneurs et des marchands

d’art et qui ont joué un role déterminant dans la genése de 1’art moderne.

265. En ce sens, I’art négre a changé de connotation pour intéresser les

26 Ainsi, 1’art Africain se manifeste dans toutes

collectionneurs francais comme André Breton
les formes artistiques (sculpture, architecture, poterie, tissage, peintures et bijoux). Selon les
collectionneurs les plus passionnés, les traces laissées de leur utilisation conferent a ces objets

une puissance magique ou esthétique que les autres ne possédent pas®’’

. Ainsi, compte tenu de
I’importance naissante de I’art négre, le gouvernement frangais a organisé en 1931 une
exposition coloniale a la Porte Dorée a Paris, sur le site du bois de Vincennes. L’objectif étant
de mettre en valeur I’ensemble de monuments représentatifs des colonies. Toutes les colonies
francaises, ainsi que les pays sous protectorats francais, sont représentés y compris le pavillon

de ’AEF.

266. En marge de cette exposition, le gouvernement frangais a accordé aux
ethnologues la possibilité de procéder a la valorisation du patrimoine des colonies. C’est le
cas de la Mission ethnographique et linguistique Dakar-Djibouti organisée de 1931 a 1933 a
travers le continent africain qu’elle traverse du Sénégal a I’Ethiopie afin de collecter objets et
données ethnographiques. Commanditée par Paul Rivet et Georges Henri Riviere, alors
directeur et sous-directeur du Musée d’ethnographie du Trocadéro et subventionnée par 1’Etat
frangais dans son intégralité, cette mission nommée « Mission ethnographique et linguistique
» a été placée sous la direction de Marcel Griaule avec une équipe de dix personnes composée

des linguistes, d’ethnographes, de musicologues, un peintre et un naturaliste. Des 1934,

278 Ecrivain francais, poéte et théoricien du surréalisme. 1l est surtout connu comme étant le principal fondateur
du mouvement surréaliste).

27 http://www.cariboudagoni.fr/index.php?option=com_content&view=article&id=606:le-cap-de-bonne-
esperance&catid=76:tout-les-articles&ltemid=182, consulté le 14 mai 2014
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Michel Leiris, le « secrétaire-archiviste » de la mission, a contribue a en diffuser les objectifs

et les pratiques grace a la publication de son journal de bord, « I’Afrique fantome*™ ».

267. Par ailleurs, le décret du 25 Aolt 1937 a été promulgué par un arrété tendant a la
protection des monuments naturels et des sites de caractere historique, scientifique, Iégendaire
ou pittoresque dans les colonies. Ce décret précise en son article premier : « Il est institué
dans chaque colonie, pays de protectorat ou territoire sous mandat relevant du ministére des
Colonies, une commission des monuments naturels et des sites ». Sa composition est fixée par
arrété du Gouverneur qui : « choisit les membres parmi les hauts fonctionnaires administratifs
ou techniques de la colonie, du pays de protectorat ou territoire sous mandat, les membres
des assemblées locales et les personnalités qualifiées par leurs connaissances scientifiques et
artistiques®®». La conception du patrimoine intégre celle de la métropole francaise tant au
plan institutionnel que normatif. En effet, c’est a 1’arrivée du colonisateur que ’on a
commence a parler du patrimoine culturel, conséquence de 1’assimilation culturelle consacrée
par les lois du 31 décembre 1913, du 3 novembre 1956 et le décret du 25 Aolt 1937. Les
institutions coloniales, chargées de mettre en ceuvre la politique patrimoniale de la métropole
dans les colonies, ont fait application du décret du 25 Aolt 1937 qui a instauré une
assimilation patrimoniale a travers 1’obligation pour chaque colonie frangaise d’établir une
liste des monuments naturels ou des sites dont la conservation ou la préservation présente un
intérét historique, scientifique, 1égendaire ou pittoresque®®. Cette assimilation culturelle s’est
aussi traduite par I’obligation de mettre en place une commission des monuments naturels et

des sites?®!,

268. Ainsi, dés 1941, la France a mis en place un outil de protection de son
patrimoine archéologique qui s’applique, par la suite, a ses colonies d’Afrique noire. C’est
dans ce sens qu’a été adoptée la loi du 27 septembre 1941 portant réglementation des fouilles
archeologiques. Pour réglementer les fouilles archéologiques dans les colonies de I’AEF, un
décret est pris le 17 février 1945. Ce texte dispose en son article 1°": « Nul ne peut effectuer
sur un terrain lui appartenant ou appartenant a autrui des fouilles ou des sondages a I'effet

de recherches de monuments ou d'objets pouvant intéresser la préhistoire, I'histoire, I'art ou

“"\Marie GAUTHERON (sous la dir.), Retour sur la Mission Dakar-Djibouti, La remise en circulation des
savoirs et des objets, in La vie des idées, réédition 2011, pl7

"% Moustapha Kane, Histoire de la construction d'un lieu de mémoire de la traite atlantique des esclaves
Gorée de 1944 a nos jours, Mémoire de maitrise en Histoire, Université C.A. Diop de Dakar, p30

280 Article 2 du décret du 25 Aot 1937

%81 Article 1 du méme décret.
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I'archéologie sans en avoir au préalable obtenu l'autorisation. La demande d'autorisation
doit étre adressée au préfet de région ; elle indique I'endroit exact, la portée générale et la
durée approximative des travaux a entreprendre. Dans les deux mois qui suivent cette
demande et aprés avis de l'organisme scientifique consultatif compétent, le ministre des
affaires culturelles accorde, s'il y a lieu, I'autorisation de fouiller ; il fixe en méme temps les
prescriptions suivant lesquelles les recherches devront étre effectuées ». Ce texte pose le
principe de I’interdiction de procéder aux fouilles archéologiques sans autorisation préalable
des autorités compétentes. Il ne connaitra, cependant, pas d’exécution significative a cause de
la Seconde Guerre mondiale. C’est finalement la loi du 3 novembre 1956 qui a complété ce
dispositif juridique en prenant en compte, dans les territoires relevant du ministére de 1’Outre-
mer, les sites et monuments a caractere historique, scientifique ou pittoresque, et le
classement des objets historiques, scientifiques ou ethnographiques et la réglementation des

fouilles?®®?,

269. Il est tout aussi important de mentionner que les initiatives francaises de
protection du patrimoine culturel au Congo, comme dans 1’ensemble de 1I’AEF, ont connu une
évolution suivant les différents statuts géographiques de 1’actuel territoire congolais. Depuis
la Seconde Guerre Mondiale, le Congo est passé du statut de territoire faisant partie de

6283 6284 et &

I’Union Frangaise en 1946°°°, a I’autonomie interne avec la loi-cadre Deferre de 195
la Communauté franco-africaine en 1958. Plus tard, avec la loi-cadre Deffere n° 56-619 du 23
juin 1956, le gouvernement francgais a autorisé la mise en ceuvre des réformes et a prendre des

mesures propres a assurer 1’évolution des territoires relevant du ministere de la France

d’outre-mer®®.

270. On peut cependant faire remarquer 1’existence, avant 1’indépendance, d’un

important arsenal juridique (textes de la métropole s’appliquant dans les colonies) sans réel

%2 Journal Officiel de la République Francaise du 4 novembre 1956, p10526.

%83 |’ Union frangaise est I'organisation politique de la France et de son empire colonial créée par la Constitution
de la Quatrieme République. Elle regroupe la métropole, les départements et territoires d'outre-mer, des
territoires associés (sous mandat) et des Etats associés (sous protectorat). Charles-Robert Argeron, La
décolonisation frangaise, Armand Colin, Paris, 1994, p. 73.

8% a loi n° 56-619 du 23 juin 1956, dite loi-cadre Defferre, autorisant le gouvernement francais & mettre en
ceuvre les réformes et a prendre les mesures propres a assurer 1’évolution des territoires relevant du ministére de
la France d’outre-mer, est adoptée sur l'initiative de Gaston Defferre, ministre frangais d'outre-mer et maire de
Marseille, et Félix Houphouét-Boigny, premier président de la Cote d'lvoire et maire d'Abidjan.

%5 a loi n° 56-619 du 23 juin 1956, dite loi-cadre Defferre, autorisant le gouvernement francais a mettre en
ceuvre les réformes et a prendre les mesures propres a assurer 1’évolution des territoires relevant du ministére de
la France d’outre-mer, est adoptée sur l'initiative de Gaston Defferre, ministre francais d'outre-mer et maire de
Marseille, et Félix Houphouét-Boigny, premier président de la Cote d'lvoire et maire d'Abidjan.
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impact du fait qu’il n’était pas accordé assez d’importance aux sites culturels congolais, qui
existaient (par exemple Loango, Mbé, Nkilantari, Mbé..). En effet, malgré 1’existence du
principe d’application de la législation frangaise dans les colonies, cette Iégislation est restée

sans effet pour le Congo faute de patrimoine au sens occidental.

B- La reconnaissance des premiers objets patrimoniaux

271. Le point de départ des initiatives de protection du patrimoine culturel remonte au
passage de I’oralité a I’écriture. A son arrivée au Congo, I’administrateur et le missionnaire
francais ont instauré le francais comme la seule langue possible d'instruction et d'éducation?®.
Landru-Welinski estime que : « missionnaires et laiques avaient déja entrepris, au travers de
la construction d'écoles, d'églises ou de bibliothéques, une politique destinée a (sur)valoriser
la culture francaise®®’ ». Dés 1910 et dans le but de protéger la culture francaise considérée
comme vecteur d’un nouvel apprentissage dans les colonies d’Afrique subsaharienne, un
groupe de parlementaires et d’universitaires frangais, sous forme d’association (loi de 1901),
crée 1’Office national des universités et écoles francaises dont le but était de favoriser le
rayonnement de I’enseignement francais. Il veillait a faire connaitre a I’étranger les ressources
des universités et écoles frangaises et a développer les échanges de professeurs et d’étudiants

entre les établissements francais et étrangers®,

272. Ainsi, on est amené a affirmer que I’implantation des institutions d’enseignement
supérieur en Afrique francophone est essentiellement 1’ceuvre de la France. Elles devaient
dispenser un savoir en mettant surtout 1’accent sur I’enseignement de la langue et de la culture
francaises. Dans toutes les universités et les écoles normales supérieures, 1’enseignement

littéraire fut créé dans un premier temps pour répondre a ce souci?®®. C’est donc sur la base

%% Nicolas BLANCEL (dir.), Culture post-coloniale 1961-2000, Traces et mémoires coloniales en France,
Editions Autrement octobre 2011, p229

%7jonathan LANDAU-WELINSKI, Le passé de I'Afrique a la radio, mémoire d’un continent : pour une histoire
de la coopération radiophonique franco-africaine a travers une émission de 1964 a nos jours, Mémoire de
Master 2 Histoire et audiovisuel spécialité « Histoire et radio », Université Panthéon-Sorbonne 2012. p16
“8http://www.archivesnationales.culture.gouv.fr/chan/chan/series/pdf/70AJ.pdf, consulté le 14 mai 2014.
Roger TEBIB, La France et la coopération culturelle avec 1’Afrique, Géostratégiques n° 25 10/09, octobre
2009, p21
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des initiatives francaises que 'université Marien Ngouabi de Brazzaville®® a été créée en

1976.

273. En amont de la création d’un certain nombre d’institutions d’enseignement et
dans le but de connaitre et protéger la culture congolaise, Gilbert Rouget, ethnomusicologue
francais a participé de juillet & décembre 1946, a la mission « Ogooué-Congo ». Une mission
qui partait de Brazzaville aux différentes régions des colonies francaises du Moyen Congo.
Cette recherche anthropologique avait pour but de connaitre la culture musicale des
populations autochtones. Elle se basait, a la fois, sur une série de documents musicaux
recueillis en 1946 chez les Pygmées BaBinga de la Haute-Sangha (République du Congo) par
la mission Ogooué-Congo, et sur I’ensemble des publications ethnomusicologiques parues a
ce jour sur les Pygmées, disséminés d’est en ouest de la grande forét équatoriale, de 1’Itouri
au Gabon?**,

Ainsi était amorcé le processus de mise en valeur et d’institutionnalisation du  patrimoine
dans les colonies de 'AEF. En 1929, Schaeffner®® entre au musée d’Ethnographie du
Trocadéro (qui deviendra le musée de I’Homme en 1937) pour s’occuper des instruments de
musique présents dans les collections et créer a cette occasion un service d’organologie,
appelé par la suite département d’Ethnologie musicale (1933), puis département d’Ethno-

musicologie (1954)%%.

274. De la Mission Ogoué-Congo, Noél Ballif rapporte 120 objets pour le musée de
I’Homme mais aussi 600 enregistrements sonores, 3000 photographies et plusieurs films dont
« Aux pays des Pygmées » qui sera primé au 1% congreés international du film ethnographique
de 1947. La mission Ogoué-Congo, expédition scientifique chez les pygmées de la Sangha au

Congo et Gabon, connait un important retentissement. Elle incite en effet le Président Vincent

20 Crége par ’ordonnance numéro 29/71 du 4 décembre 1971, I’Université de Brazzaville devient Université
Marien NGOUABI le 28 juillet 1977. L’Universit¢ Marien NGOUABI demeure a ce jour le seul établissement
universitaire public au Congo et compte onze établissements. A sa création, en 1971, elle ne comptait que
quatre établissements.

1Gilbert Rouget, « L’efficacité musicale: musiquer pour survivre », L’Homme, 171-172 | juillet-décembre 2004,
Url :http://archives.crem-cnrs.fr/archives/corpus/CNRSMH_Rouget 001/, consulté le 25 ao(t 2014

22 André Schaeffner est un anthropologue et ethnomusicologue francais, né et mort & Paris (1895-1980). Jusqu'a
sa retraite du Centre national de la recherche scientifique (CNRS) en 1965, ou il était maitre de recherche, il a
dirigé le département d'ethnomusicologie du Musée de I'Homme (anciennement Musée d'ethnographie du
Trocadéro), qu'il avait fondé en 1929 & la demande de Georges Henri Riviére, et a la téte duquel succédera
Gilbert Rouge.

“Brice Gérard, « Gilbert Rouget et la mission Ogooué-Congo (1946). Institution et épistémologie dans
I’histoire de 1’ethnomusicologie en France», Gradhiva, N°16, 2012, pp.203.
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Auriol®®*

a créer en 1948 le Prix Liotard de la Presidence de la République pour récompenser
les travaux d’équipes ou de chercheurs individuels et suggere a Jacques Becker le sujet de son

film Le Rendez-vous de Juillet en 1949%%°

275. Par ailleurs, pour protéger le patrimoine de ses colonies, la France a établi un
lien entre la « mére-patrie » et ses « enfants » éparpillés dans le monde®®®. C’est dans ce
contexte qu’il est créé a Brazzaville I’Ecole de peinture de Poto-Poto. Créée en 1951 par
Pierre Lods, ancien atelier d'un peintre francais, I'école de peinture de Poto-Poto est un
témoignage de la richesse du Congo en matiére de peinture contemporaine de chevalet®”.
Avant ’indépendance, cette école recevait déja une subvention de la France. Plusieurs
critiques et amateurs nationaux et étrangers se sont intéressés a ce mouvement trés original.
Des talents divers s'y sont épanouis. Des jeunes artistes y regoivent une formation
professionnelle qui prenait en compte des traditions de leurs ainés. L’école de peinture de
Poto-Poto a acquis, en plus d’un demi-si¢cle d’existence, une renommée qui dépasse les
frontiéres du Congo et voire de I’Afrique toute entiére. Cette école qui représente la plus
celébre institution culturelle du Congo est davantage un atelier d’art qu’une école ordinaire.

Aujourd’hui la structure moderne, ouverte au vent, abrite a la fois un lieu de formation et une

coopérative d’artistes du sérail qui jouent le r6le de conseiller auprés des peintres en herbe.

276. En 1940, Brazzaville devient capitale de la France libre*®. Une capitale qui
illustre I’'importance musicale. Les anciens séminaristes et fonctionnaires proches des colons
jouent de I’accordéon et animent des bals musettes a 1’occasion des fétes. La Rumba
traditionnelle (genre musical imprégné dans la culture congolaise et riche par la diversité des
themes inspirant les chansons) connait son age d’or. Afin de protéger et promouvoir ce
patrimoine musical, I’administration frangaise installe a Brazzaville un puissant émetteur

radio qui arrose toute I’ Afrique non seulement de la rumba mais aussi de la musique frangaise

2% \fincent Auriol, né le 27 ao(t 1884 & Revel (Haute-Garonne) et mort le ler janvier 1966 & Paris, est un
homme d'Etat francais, président de la IV® République de 1947 & 1954.
2%www.quaibranly.fr/fr/documentation/le-catalogue-de-la-documentation-museale-et-des-archives/presentation-
de-guelques-fonds-d-archives/le-fonds-noel-ballif.html, consulté le 18 mai 2014.

2% jonathan LANDAU-WELINSKI, Op. Cit, p17

27 pje-Aubin Mabika, Regards sur I'art et la culture en Afrique noire, L'Harmattan, 2006, p65

2% | a France libre est I'organisation de résistance extérieure fondée a Londres par le général de Gaulle & la suite
de son appel du 18 juin 1940. Les forces armées ralliées a la France libre furent appelées Forces frangaises libres
(FFL). A partir du 13 juillet 1942, la « France libre » fut renommée « France combattante » par le Comité
national frangais pour marquer I'adhésion de la France libre et « des groupements qui a l'intérieur du pays
participaient activement a la résistance », in Journal officiel de la France combattante, no 9.
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et cubaine®®®. Désormais la Rumba Congolaise est née et le puissant émetteur de la Radio
Brazzaville diffuse et contribue a la vulgarisation de la musique congolaise expression d’un
patrimoine typiquement congolais. Certains musiciens comptaient parmi les premiers commis

de I’administration coloniale et ont participé a 1’émergence de la Rumba Congolaise.

277. En conclusion, il est a noter que, pour ce qui est des initiatives francaises de
protection du patrimoine avant 1’indépendance du Congo, 1’administration frangaise se
limitait a instituer les textes de protection sans réelle mesure d’application. Faute de
patrimoine au sens occidental, la plupart des pratiques traditionnelles congolaises de 1’époque
ont été qualifiées de rétrogrades. De méme, en 1’absence d’une politique culturelle propre au
Congo, I’administration frangaise a encouragé des initiatives d’épanouissement de la culture

congolaise qu’elle jugeait en phase avec sa politique.

Il - L’indifférence pour les réalités patrimoniales congolaises

278. A son arrivée au Congo, I’administrateur francais a trouvé une société structurée,
dominée par la tradition orale, des rites traditionnels, des croyances et pratiques
coutumicres... . Par le biais de I’écriture, il instaure un modéle différent de celui qu’il a
trouvé sur place. Par conséquent, la société congolaise a connu de profondes transformations
dans ses structures sociales et culturelles. Ces transformations se caractérisent par le désintérét
pour les rites traditionnels (A) et la mise en sommeil des croyances et pratiques coutumieres

locales (B).

A — Le désintérét pour les rites traditionnels

280. Dans le but d’apporter d’autres éléments culturels aux populations locales,
I’administration frangaise et les missionnaires ont opéré des profondes modifications dans les
structures culturelles et sociales congolaises. On a assisté a une collaboration a double
dimension entre 1’administration francaise et les missionnaires de I’église catholique. Cette
collaboration a concerné un fait socioculturel important : le mariage. Celui-ci était considéré
comme une institution donnant lieu a un ensemble de pratiques traditionnelles mises en ceuvre

lors de sa célébration. Ces pratiques etaient une composante essentielle du patrimoine

2Phttp://maziki.fr/histoire-de-la-musique-centrafricaine/viilhistoire-du-congo-brazzaville-suite, consulté le 12
mai 2014.
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culturel congolais. Au regard des pratiques coutumiéres congolaises de 1’époque, le mariage
ne concernait que les deux familles. Si I’administration a reconnu cette pratique culturelle,
I’Eglise a réagi difféeremment. Cette différence de conception est illustrée & travers les
conclusions de la Chambre d’homologation de la Cour d’appel de Dakar selon lesquelles « il
ne faut pas confondre coutume et religion : le mariage religieux contracté par les parties
devant le prétre ne produit aucun effet civil. La religion catholique ne confere pas aux

indigénes un statut particulier ou des droits civils nouveaux contraires a leurs coutumes>* ».

281. La Cour d’Appel de Dakar a ainsi entériné deux visions du mariage : un mariage
traditionnel reconnu par I’administration et qui ne I’est pas par le missionnaire et un mariage
religieux célébré par le missionnaire qui ne produit pas d’effet au regard de 1’administration.
Néanmoins, le mariage symbolise un lien social mettant en rapport diverses cultures dans le

respect des regles préétablies.

282. Pour les missionnaires, ’objectif visé était de transformer la structure sociale
congolaise en bannissant le recours systématique aux pratiques traditionnelles et sociales. Le
but était de détourner I’indigéne du recours aux voies traditionnelles. La philosophie du
missionnaire était donc claire : les pratiques traditionnelles et coutumiéres, expression du
patrimoine oral sont un obstacle & la christianisation. Il fallait inculquer aux indigénes la
confiance dans le Dieu chrétien, source d’une véritable sécurité. L’action missionnaire, elle,
au-deld de la simple annonce de 1’Evangile, visait une transformation sociocritique,
économique, morale et intellectuelle de la société congolaise afin de la préparer a la
pénétration des idées chrétiennes. En ce sens, la « déconstruction » de la conception du
monde traditionnel permettait de reconstruire un nouvel imaginaire pour aboutir a une
nouvelle vision du monde. Cet enseignement suscitait chez les catéchumenes un élan de
Ccroisés qui déclaraient la guerre aux « fétiches » a travers [’autodafé de leurs autels. Les
scénes furent nombreuses ou les Peres ou les catéchistes intervenaient pour démolir les autels

S : , e 301
de ceux qui hésitaient a le faire de peur d’une vengeance des divinités sur eux™ .

283. Les transformations sociales ont aussi été constatées dans 1’enseignement apporté

par la métropole a travers la mise en place des écoles primaires et des établissements

$0Arrét du 13 novembre 1924 de la Chambre d’homologation de la Cour d’appel de Dakar repris par J. R. de
Benoist (1987 : 296)

%lCcome Kinata, Les administrateurs et les missionnaires face aux coutumes au Congo francais, Cahiers d études
africaines, n°175, 2004. Url : http://etudesafricaines.revues.org/4744 consulté le 12 aodt 2014.
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secondaires, de type colléges et lycées. En instaurant 1’écriture a 1’école, I’administrateur
francais s’était fondé sur I’absence de culture propre des peuples colonisés et sur 1’absence
d’une élite intellectuelle. Par conséquent, il niait 1’existence de la culture traditionnelle
congolaise. Cette négation a été au centre d’une divergence d’opinions entre les missionnaires
favorables a une transformation radicale de la société et la culture congolaises d’une part, et
les administrateurs coloniaux dont la mission était de maintenir 1’équilibre social des peuples
indigénes d’autre part. De cette divergence est, sans doute, née de la loi du 9 décembre 1905
sur la séparation de I’Eglise et I’Etat. Désormais, les réles sont partagés : la Mission doit se

cantonner a I’évangélisation, I’administration doit mettre de 1’ordre dans sa colonie.

284. Rappelons que les objectifs poursuivis par I’administration coloniale ont partout
été les mémes®®. Les administrateurs coloniaux avaient pour ordre de s’abstenir de toucher
au cadre de I’organisation sociale indigene, d’autant que les démolisseurs seraient impuissants
a le remplacer aussitdt par une organisation adéquate®®®. En effet, dans sa circulaire du 8
novembre 1941 sur la politique indigéne, le gouverneur général, Félix Eboué (Gouverneur de
I’AEF), a estimé que « missionnaires et administrateurs voudront, par [’entremise de ses
cadres, élever la société indigene, la développer, la porter vers le bien, sans en déranger
[’équilibre ». 11 s’agit de procéder a I’évolution de la société congolaise dans la continuité et
non proceéder & une modification radicale de celle-ci. Ainsi, il estime que : « le droit, ici
comme partout, ne précédera pas le changement, mais le consacrera. Le droit coutumier

. N s T . , , 304
revétu du christianisme prouvera que I’Afrique a été améliorée, mais non dénaturée™" ».

285. Malgré les quelques divergences pratiques, les missionnaires et les
administrateurs coloniaux ont opéré des transformations sociales importantes dans la société
congolaise traditionnelle. Ainsi ont été écartees les pratiques sociales concernant les faits
culturels comme le mariage, les cérémonies festives, les croyances divines... Les religions
chrétiennes ont donc été des facteurs de transformation sociale par leurs méthodes tendant a
sortir 'individu du milieu ethnique ou il vivait en reldchant les liens qui [’attachaient a ses

coutumes®®. ..

*21pid.

*%3Djscours prononcé par M. R. Antonetti gouverneur général de I'Afrique équatoriale francaise a la séance
d'ouverture de la session ordinaire du Conseil de gouvernement (12 Novembre 1930)

%04 Come Kinata, Op. Cit.

*Slbid.
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286. Les transformations socio-culturelles ont aussi e€té opérees par I’adoption d’une
loi sur la naturalisation des sujets frangais. « Aux termes de cette loi, il fallait savoir lire et
écrire et renier par écrit ses coutumes et traditions, divorcer d’avec ses femmes a 1’exception

38 . On a assisté a un fait nouveau : dans 1’ensemble de la communauté

d’une seule
frangaise d’Afrique en général et, le Moyen Congo en particulier, le Président de la
Communauté, pour maintenir cette logique a posé la régle selon laquelle « au sein de la
Communauté, il n'existe qu'une nationalité, la nationalité de la République Francaise et de la

Communauté®”’

». Dans la pratique, ce fait n’a rien changé a la situation antérieure des
populations locales car la Communauté ainsi créée n’était qu'une nouvelle forme de I'Etat
Francais. La conséquence de cette politique a été de dénier aux Etats africains et malgache le

droit d'avoir une nationalité distincte de la nationalité francaise®*,

287. D’une manicre générale, les transformations socio-culturelles opérées par
I’administration frangaise visaient a apporter un changement a la culture congolaise. Cette
derniére perdait alors en identité. Elles ont été tellement importantes au point de rendre les
pratiques culturelles congolaises faibles et sécrétes. Faibles parce qu’elles ont été anéanties
par I’instauration d’une nouvelle fagon de concevoir la culture et le patrimoine. Sécrétes parce
que les communautés locales étaient comme obligées de les pratiquer clandestinement. Ainsi,
sous la pression de 1’administrateur francais et du missionnaire le « Djobi*® » était pratiqué

clandestinement®®°,

Entendu ainsi, et a la faveur de la civilisation francaise, I’administration
francaise a opéré un gel de la tradition et des pratiques coutumiéres. Ces initiatives ont produit
des conséquences sur la culture traditionnelle, expression d’un patrimoine propre aux
communautés locales. Elles expliquent la mise en sommeil des croyances et pratiques

coutumieéres locales.

%®Mamadou Guéye,  Transformations  sociales et  implications  culturelles,  Ethiopiques  N°34-
35, 1983, volume | n°3 et 4. Url :http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimerarticle&id_article=930 ,
consulté le 22 juillet 2014

¥"Dégcision du 9 février 1959, J. O., 17 février 1959, p. 2052.

%%p. F. Gonidec, La nationalité dans les Etats de la Communauté et dans les Etats
francais de droit international, 1961, Vol.7, N°7, pp. 822

%09 pratique culturelle et rituelle liée 4 des événements historiques ou symboliques comme la naissance d’un
enfant, le mariage, la mort d’un chef clanique, une guerre interethnique, une razzia, la création d’un nouveau
village

$10Récit raconté le 10 avril 1988 par E. P du village de Boumango I dans le district de Bambama, relaté par M.
O. Nkogho-Mvé dans sa thése en histoire sur le Djobi originel, 1955, p.52.

marginaux", Annuaire

148


http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimerarticle&id_article=930

B — La mise en sommeil des croyances et pratiques coutumieres locales

288. Ce qui caractérisait ’homme dans la société africaine traditionnelle, c’est son
obéissance presque aveugle aux us et coutumes de son groupe social, sa soumission presque
acquise au « monarque » qui se trouvait étre le patriarche du groupe. On sait que dans la
société africaine traditionnelle comme durant la période coloniale, toute révolte, toute atteinte
a la stabilité du groupe était sévérement punie®'!. Les transformations socio-culturelles ont
bouleversé cette conception. En conséquence, on a assisté a la dislocation de la société
traditionnelle a travers laquelle s’exprime le fondement culturel du Moyen-Congo car la
société traditionnelle africaine repose sur une organisation, elle-méme, basée sur des valeurs
communautaires.

289. Dans la pratique, ces valeurs se traduisent par une solidarité matérielle et morale
sans faille et a tous les niveaux. Une éducation conséquente y prépare la jeunesse et lui permet
d’assumer pleinement son role. C’est un systéme éducationnel viable parce que global,
cohérent et permanent qui intégre I’ensemble des activités sociales>'?. Ces transformations ont
fait du christianisme un facteur d’évolution et de progrés car pour I’adopter, il fallait
abandonner toutes les croyances traditionnelles considérées comme néfastes, fétichistes. Ces
transformations sont la conséquence de la rupture profonde d’avec les valeurs ancestrales.
Cette rupture sans étre brusque, est manifeste dans la distorsion ville-campagne et traduit la

313 On a assisté a la dislocation de la société

différence entre les économies urbaines et rurales
africaine traditionnelle notamment en raison de 1’urbanisation et des croyances apportées par

I’administrateur frangais et le missionnaire.

290. En somme, les structures socio-culturelles congolaises ont subi I’influence de la
civilisation francaise. A cet effet, la société traditionnelle congolaise s’est trouvée fortement
ébranlée et le colonisateur a été 1’accélérateur de cette évolution. La vie urbaine a brisé non
seulement la vie familiale traditionnelle, mais aussi le systeme économique et les liens
politiques traditionnels. Elle a entrainé la dégénérescence morale et spirituelle, la

désintégration de la famille étendue, devenue impossible dans les nouvelles sociétés

$paul-Emile Latoki, La thése de 1’unitéafricaine traditionnelle : ses dessous et ses conséquences sur I’Etat en
Afrique, Les cahiers de psychologie politique, N°14, Janvier 2009, p47

$2\Mamadou Guéye, Op. Cit, Url :http:/ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimerarticle&id_article=930 ,
consulté le 22 juillet 2014

$13Come Kinata, Op. Cit.

149


http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimerarticle&id_article=930

urbaines®**. Elle a renversé la hiérarchie sociale traditionnelle établie depuis des millénaires.
La coutume a été désintégrée, ’ensemble de valeurs traditionnelles et coutumicres qui

maintenait la cohérence au sein des communautés traditionnelles ont été abolies ou écartées.

291. Cette désintégration de la sociéte traditionnelle était liée a 1’affaiblissement et a
la dislocation des structures sociales. A titre d’illustration, « lorsque, a I’expiration de son
contrat, écrit M. R. Bertieaux, le travailleur rentre au village, il est, au contact de la vie
européenne profondément transformé dans ses habitudes et sa mentalité. Certains d’entre eux
deviennent un élément de dissolution au sein des chefferies. Comme les jeunes surtout
subissent [’attrait des centres industriels et urbains [’abime s’est creusé et progressivement
élargi entre les générations différentes. La vie coutumiére ne répond plus aux aspirations des

nouvelles générations... La cellule sociale de la chefferie se dégrade™™ ».

292. Des lors, on a pu constater un rejet des cultures et traditions populaires et une
rupture d’avec les valeurs ancestrales. Avec 1’urbanisation de la société traditionnelle nait le
déséquilibre qui aura des séricuses répercussions sur 1’équilibre de la société africaine
coloniale et postcoloniale. A cela, il faut ajouter 1’instabilité générale par la prolifération de
sous-produits du mariage : divorces et remariage en chaine, concubinage, prostitution. Ainsi
la famille se désagrege, les liens de parenté se distendent et se dissolvent, les allégeances
politiques et sociales traditionnelles se détruisent. La mobilité sociale, tant des populations
rurales que des populations urbaines, la rupture avec le systéme traditionnel de référence et

d’éducation, tout cela va créer un déséquilibre général dont le clivage culturel®*®.

293. En conséquence, la conception de la société se retrouve fortement modifiée du
fait de I’adoption de la civilisation frangaise. A titre d’exemple, « le cultivateur qui devient
ouvrier industriel, doit s’adapter a servir la machine, doit se soumettre a un travail divisé et
en général sans aucun intérét intrinseque. Il est oblige, dans des relations de competition et
de collaboration avec les autres ouvriers, de suivre les ordres et les instructions des
contremaitres et des autres supérieurs. Ensuite, il doit se soumettre a la vie beaucoup plus

complexe et variée des fortes agglomérations d’hommes et il doit accepter et assimiler un

$Georges Ngango, I’ Afrique entre la tradition et la modernité, Ethiopiques numéro spécial, novembre 1976,
Url : http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?article625, consulté le 22 juillet 2014

$15M. R. Bertieaux, « Aspects de lindustrialisation en Afrique Centrale » Bruxelles, 1953, p. 191.

$1%Georges Ngango, I’Afrique entre la tradition et la modernité, Ethiopiques numéro spécial, novembre 1976,
Url : http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?article625, consulté le 22 juillet 2014
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autre ordre de valeur®’ ». Apparait alors toute la domination culturelle francaise dans les
colonies. Les langues locales sont abandonnées au profit du francais, seule langue dans les
écoles des missionnaires et les administrations. Les langues locales perdent alors leur réle et
leur importance tout en se vidant de leur originalité. Les communautés locales sont obligées
d’abandonner leur authenticité pour adopter le mode de vie frangais. De maniere générale, on
a assisté a la dislocation du tissu socioculturel congolais a travers I’adoption des valeurs

culturelles frangaises.

294. En réalité, il s’agit d’un comportement dicté par 1’administrateur et le
missionnaire  frangais pour bien mener leur conquéte car les actions d’exploitation
économique et de domination politique imposaient nécessairement des transformations au
plan culturel et moral.

295. Finalement, la colonisation avait fini par opérer une chirurgie sociale, mais
n’offrait pas la possibilité pour les sociétés colonisées de faire des progrés notables®®.
L’administrateur francais et le missionnaire ont, certes voulu instaurer la civilisation francaise
dans les colonies mais, ils ont mis en place un systéme de don sélectif dans le transfert de la
connaissance.

La transformation du tissu social congolais était 1’objectif véritable du colonisateur car
« révéler l'indigéne a lui-méme, c'est la une fin véritable de notre venue en ces pays »
affirmait le gouverneur général Carde en 1930°'°. Ce fut aussi le discours de la conférence de
Brazzaville en 1944°%° qui visait & acheminer les populations africaines vers
I'accomplissement de leur "personnalité propre". En réalité, le discours officiel frangais a
I'égard de I'Afrique noire fut une variation continuelle sur les théemes de l'assimilation et de
I'association qui masqua jusqu'au bout un esprit d'intégration que René Pleven reconnaissait a
Brazzaville. Selon lui, « la préoccupation constante de cette conférence était "l'incorporation

des masses indigénes dans le monde francais®** ».

317 7oran Bujas in Psychologie et sous-développement, P.U.F., 1964, p53

#8\Magloire Somé, Les cultures africaines a 1’épreuve de la colonisation, in Afrika Zamani, N°. 9-10, 2001—
2002, p 48

%19 Marc Michel, L'Afrique noire depuis la conférence de Berlin, publications du Cheam - diff. Documentation
francaise, 1985, p123

320 3 conférence de Brazzaville a été organisée durant la Seconde Guerre mondiale, du 30 janvier au 8 février
1944, par le Comité frangais de la Libération nationale (CFLN), afin de déterminer le role et I'avenir de I'Empire
colonial francais. A l'issue de cette conférence, l'abolition du code de l'indigénat est décidée. Au cours de la
conférence, est notamment retenue la proposition, faite par Félix Eboué, d'une politique d'assimilation en faveur
des colonies.

%21 http://etudescoloniales.canalblog.com/archives/2007/06/01/5149943.html, consulté le 22 juillet 2014.
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296. Ces faits illustrent assez parfaitement I’inspiration de la conception officielle
francgaise dans ses relations avec les pays ou s'était forgé « cet art de vivre ensemble, qu'ont
créé, au cours d'une histoire qui ne fut pas sans difficultés, les Africains et les Malgaches

d'une part, les Francais de l'autre®?? ».

297. En imposant leur culture, ’administrateur et le missionnaire frangais ont
systématiquement ébranlé un ordre socio-politique et culturel bien structuré depuis des
millénaires. De méme, en voulant dégager les points de friction entre les coutumes ancestrales
et les tendances occidentales, I'administration francaise a introduit une nouvelle conception de
l'autorité : celle de la chefferie administrative qui consiste en une centralisation du pouvoir®?,
Notons également que les transformations culturelles opérées dans la société traditionnelle
congolaise ont été faites de nombreuses mutations mais pas seulement culturelles ; le but étant
de protéger et légitimer les intéréts économiques. Ces transformations ont largement, et
pendant longtemps, influencé les relations entre colonisateurs et colonisés d’une part et entre
colonisés d’autre part.

C’est d’ailleurs dans ce sens que Nicolas Metegue N'Nah pense que « I'action coloniale, en
brisant les anciens cadres politiques autochtones, en entrainant les migrations inter-
régionales des travailleurs, en créant des villes et en répandant la culture occidentale, eut
essentiellement pour effet de distendre les liens claniques qui unissaient les individus dans les

anciennes communautés autochtones et de provoquer la désagrégation de ces derniéres>**».

298. En conclusion, les transformations sociales opérées par 1’administrateur et le
missionnaire francais ont affecté de maniere conséquente les rapports des populations locales
vis-a -vis de leur culture et de leurs objets culturels. Si la conception patrimoniale des objets
culturels est inhérente a 1’arrivée du 1’administrateur et du missionnaire francais, il n’en reste
pas moins vrai que ceux-ci ont, a leur arrivée, jeté les bases d’une conception culturelle autre
que celle des populations locales. A travers 1’évangélisation, 1’école et 1’administration
francaise, le systéme socio-culturel des sociétés traditionnelles a été transformé. Par

conséquent, ces transformations ont établi une classification échelonnée des valeurs illustrant

%2Maurice Ligot, Les accords de coopération entre la France et les Etats africains et malgache d'expression
francaise, La Documentation frangaise, 1964, p79

$235erge Romuald ONGALA, Administration coloniale, chefferie indigéne et relations inter-ethniques dans la
région de Franceville de 1880 a 1960, Mémoire de Master d'Histoire- Option : Histoire de I'Afrique, Université
Omar Bongo de Libreville, juillet 2005, p48.

%*Metegue N'Nah (N.), Histoire de la formation du peuple gabonais et de sa lutte contre la domination
coloniale 1875-1960., Imprimerie Guéniot, Langres, France, 1984, p372.
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ainsi la supériorité de la civilisation culturelle et patrimoniale francaise. En méme temps, elles
ont bouleversé les cadres traditionnels de solidarité et leurs habitudes culturelles, les modes de
pensée et les rapports des populations locales avec leur culture.

Les missionnaires, quant a eux, ont affaibli les croyances tradi-culturelles et le culte des
ancétres, créant, a travers, 1’école, une classe d’«évolués » partagés entre la nouvelle

(occidentale) et I’ancienne (traditionnelle) culture.

299. Enfin, il faut noter qu’au Congo, si la période allant de la colonisation a
I’indépendance a été marquée par 1’instauration de la conception francaise du patrimoine avec
la mise en place de quelques initiatives d’application de la législation métropolitaine, celle qui
a suivi (de I’indépendance a la période actuelle), illustre la mise en place d’un cadre juridique

de protection propre au Congo bien qu’empreint de mimétisme.

PARAGRAPHE 2 : L’APPLICATION D’UNE LEGISLATION PROPRE AU CONGO
DEPUIS L’ INDEPENDANCE

300. Apres son indépendance, le Congo s’est doté d’un cadre normatif et
institutionnel de protection du patrimoine culturel. Ce dispositif né du mimétisme juridique a
été inspiré du systeme francais. Le Congo a ainsi mis en place un cadre propre de protection
du patrimoine culturel (1) tout en intégrant le cadre juridique international (I1).

| - Le cadre institutionnel et juridique de protection du patrimoine culturel

301. Le cadre juridique national renvoie a 1’étude du cadre institutionnel (A) d’une
part et du cadre législatif et réglementaire de 1’autre (B). Il s’agit aussi de voir I’'impact réel de

ce cadre dans la protection du patrimoine culturel.

A — Le cadre institutionnel

302. Le cadre institutionnel national comprend les institutions congolaises chargées
de protéger le patrimoine et de mettre en ceuvre les mesures de sauvegarde. Avant son
accession a I’indépendance, le Congo était regi non seulement par le droit et les institutions
frangaises. Du Congo francais en 1880 au Moyen Congo a partir de 1910, et a la République
du Congo en 1960, le pays a connu différents cadres nationaux de protection du patrimoine

culturel. Pendant la colonisation en effet, le Congo relevait du Ministere Francais des

153



Colonies pour ce qui est du cadre institutionnel. Les provinces et les districts du Moyen-
Congo ¢taient dirigés par les administrateurs des colonies et les cadres de 1’administration
générale : préfet, chef de région, sous-préfet et chef de district. Le ministére des colonies était
donc chargé, comme dans toutes les colonies frangaises, de créer des €coles et d’y enseigner

le francais et la culture francaise.

303. Apres son indépendance, le Congo s’est doté d’une institution chargé du
patrimoine : le Ministre de I'Information, chargé de la Jeunesse et des Sports, de I'Education
Populaire, de la Culture et des Arts. A partir de son indépendance, le Congo marque cet
intérét de doter son patrimoine d’un cadre institutionnel adéquat. Pour consolider cet acquis,
la Constitution congolaise du 20 janvier 2002 reconnait a 1’Etat le devoir de garantir la
protection de son patrimoine. Son article 22 dispose « le droit a la culture et au respect de
I'identité culturelle de chaque citoyen est garanti. L'exercice de ce droit ne doit porter
préjudice ni a autrui, ni a l'unité nationale ». Ce rbéle de I’Etat dans la protection du
patrimoine a été renforcé par la loi n°9-2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la
politique culturelle au Congo. L’article 2 dispose, en effet, « [’Etat est le principal
promoteur du développement culturel. Il reconnait a la culture une place centrale dans le
développement national ». Par ces dispositions, le législateur congolais a voulu renforcer le

role de I’Etat, a travers le ministere de la culture, dans la sauvegarde de son patrimoine.

1 - Le ministére de la culture

304. C’est le département de I’Etat qui exécute la politique de la nation telle que
définie par le Président de la République en matiére de culture et des arts*?®. En d’autres
termes, le ministére de la culture et des arts est en charge de la politique de sauvegarde, de
protection et de la mise en valeur du patrimoine culturel dans son ensemble. En vertu des
pouvoirs qui lui sont conférés par la Constitution et les différentes normes juridiques (lois,
décrets, réglements...), le ministére de la culture exécute et méne la politique culturelle de
I’Etat. Pour cela, il est chargé de soutenir les études et la recherche dans les domaines de la

culture et des arts, de participer au rayonnement de la culture du Congo a l’étranger326.

25Article premier du décret 2007-304 du 14 juillet 2007 portant organisation et attribution du ministére de la
culture.
%26 Article 1% du décret n°2007-304 du 14 juin 2007 portant réorganisation du ministére de la culture au Congo.
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305. Le ministére en charge de la culture est donc le principal pilier, chargé de mettre en
ceuvre la politique de I’Etat dans la protection et la sauvegarde du patrimoine. Il constitue
’autorité centrale de I’Etat en ce domaine. De ce fait :

- Il proceéde a I’organisation des services ;

- Il contr6le les activités menées sur le terrain

- 1l établit un cadre juridique approprié : les lois, les décrets et les arrétés sont, selon les

cas, initiés, adoptés ou transmis aux autres autorités compétentes

- 1l procéde également a la révision des textes afin de les adapter au contexte et aux

besoins de terrain®?’.

306. Dans son organisation administrative, le ministere en charge de la culture est
COMPpOosé :

- d’un cabinet ;

- des directions rattachées au cabinet ;

- des directions générales ;

- des organismes sous tutelle®?.
Depuis 2007, les prérogatives du ministere de la culture et des arts ont été renforcées par le
décret n°2007-304 du 14 juin 2007 portant réorganisation du ministére de la culture au
Congo. Ce texte fait du ministére de la culture la seule institution étatique ayant le pouvoir
d’initier, d’élaborer et de réviser les textes relatifs a la protection du patrimoine avec des
pouvoirs élargis*?®. Son article 2 dispose « le ministére de la culture, pour I’exercice de ses

attributions, a autorité ou tutelle sur [’ensemble des administrations et des organismes tel

que déterminé par les textes relatifs a ['organisation du ministére de la culture ».

307. Concrétement, le ministére de la culture a contribué a 1’élaboration et 1’adoption
des deux principaux textes de protection du patrimoine culturel et naturel au Congo a savoir :
les lois n°8 et n°9 du 26 juillet 2010. La premiere porte sur la protection du patrimoine
national culturel et naturel et la seconde porte sur 1’orientation de la politique culturelle au
Congo. Ces deux lois restent a ce jour les textes phares régissant la protection et la sauvegarde
du patrimoine au Congo. Elles sont les premiéres du genre car le Congo n’a connu de lois

relatives a la protection du patrimoine et a la politique culturelle qu’en 2010.

%7 \/incent Negri, Protection juridique du patrimoine culturel immobilier, Op. Cit. p22
%28 \/oir annexe 19: Organigramme du Ministére de la culture et des arts
%29 Article 2 dudit décret.
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En outre, ce ministére a ceuvré pour la création d’une Direction Générale du Patrimoine et des
Archives (DGPA) par le décret n°2010-44 du 28 janvier 2010 et d’une Direction générale des
arts et des lettres par décret 2010-43 du 28 janvier 2010. En ce sens, il est une administration
chargée d’initier les mécanismes de protection du patrimoine et de veiller a leur application a

travers ses différents services.

308. A partir de 2008, le ministere de la culture en partenariat avec la Bureau UNESCO
de Brazzaville a proposé 5 sites sur la liste indicative de ’UNESCO ; une premiére étape en
vue de leur classement au patrimoine mondial de I’humanité. Il s’agit :

- de I’ancien port d’embarquement des esclaves de Loango

- du Domaine royal de Mbé

- du Parc National de Conkouati-Douli

- du Parc National d’Odzala-Kokoua

- du Parc National de Nouabalé Ndoki

309. Afin d’assurer la sauvegarde du patrimoine congolais, le ministére de la culture et le
ministére de I’environnement ont fait inscrire le Parc National de Nouabalé Ndoki sur la Liste
du Patrimoine Mondial lors de la 36° session du Comité du patrimoine mondial qui s’est tenue
a Saint-Pétersbourg du 24 juin au 6 juillet 2012.

Pour rendre plus efficace son action, le ministére en charge de la culture dispose des

directions générales et départementales chargées de le seconder dans les différents domaines.
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310. Dans son action de protection du patrimoine culturel, le ministere en charge de la

culture s’appuie sur son organe technique : la Direction Générale du Patrimoine et des

Archives (DGPA).

La direction générale du patrimoine et des archives (DGPA)

311. Elle a remplacé la Direction du Patrimoine et du Développement Culturel
(DPDC) mise en place par le décret n°98-260 du 16 juillet 1998 portant attributions et
organisation de la direction générale de la culture et des arts. La direction du patrimoine et
des archives est donc une direction de création récente, mise en place par le décret n°2010-44
du 28 Janvier 2010, qui détermine en méme temps ses attributions et son organisation. Ce
texte précise, a son article 1%, que « la direction générale du patrimoine et des archives est
["organe technique qui assiste le ministre dans [’exercice de ses attributions en matiere de
gestion du patrimoine et des archives ». Cette direction a été créée pour rendre plus efficace
I’action du ministére en charge de la culture en matiére de protection et de promotion du

patrimoine tant au niveau national qu’international.

312. Sa mission est d’assurer la mise en ceuvre de la politique gouvernementale dans
les domaines des sites culturels et naturels, des monuments, fouilles archéologiques, des
archives, des musées, des arts, des langues et des savoir-faire traditionnels. La DGPA doit
veiller a la protection du patrimoine culturel dans son ensemble. Elle est également chargée de
mettre en place une politique patrimoniale dynamique, efficace et cohérente. Ainsi, elle
procéde a I’inventaire, la conservation, le classement et la mise en valeur des éléments

constitutifs du patrimoine culturel®®.

313. La DGPA comprend a sa téte un directeur général qui est chargé de I’animer, la
coordonner et la diriger. Elle est composée de plusieurs organes sur lesquels elle s’appuie

pour bien mener son action®*

.1l s’agit :

- de la Direction des Musées, des Monuments et des Sites historiques (DMMSH) ;

- de la Direction des fouilles archéologiques (DFA) ;

- de la Direction des Travaux de Décoration des Edifices publiques et de ’architecture

(DTDEPA) :

$0Article premier du décret 2010-44 du 28 janvier 2010 portant attributions et organisation de la DGPA.
%1 \oir annexe 20: Organigramme de la Direction Générale du Patrimoine et des Archives
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- de la Direction des archives et de la documentation (DAC).

> La Direction des Musées, des Monuments et des Sites historiques (DMMSH)

314. Elle est le pilier de la DGPA en matiére de protection du patrimoine culturel
mobilier, immobilier et immatériel car, elle est chargée de mener toutes les actions de
collecte, de protection, de conservation et de transmission du patrimoine culturel au Congo.
En amont, cette direction se charge non seulement d’élaborer des politiques de protection du
patrimoine par des actions comme 1’identification et I’inventaire, mais aussi, d’ceuvrer pour la
mise en application effective de la législation relative a la protection du patrimoine culturel au
Congo. Ainsi, la Direction des Musées, des Monuments et des Sites historiques, se charge :

- du contréle technique des dossiers de création de musées départementaux,

- de veiller a la préservation et a la valorisation des savoir-faire et des technologies
traditionnels tout en assurant leur promotion, de contribuer a I’élaboration et a la mise
en ceuvre des projets et programmes visant la promotion et le développement des sites

et monuments.

315. Dans son organisation, la Direction des Musées, des Monuments et des Sites
historiques dispose de plusieurs services: le service de la protection des sites et monuments, le
service de la restauration et de la valorisation des sites et des monuments, le service de
I’illustration du patrimoine immatériel et des chefferies traditionnelles, le service des

interventions et du controle des biens culturels®*.

316. La principale innovation apportée par le décret n°2010-44 du 28 janvier 2010
portant attributions et organisation de la DGPA, réside dans le fait de prendre en considération
le patrimoine culturel immatériel a travers : I’identification, I’inventaire, la collecte et la
préservation des connaissances liées au faire, au savoir-faire, aux technologies traditionnelles
dans les domaines de I’alimentation, de la santé, de ’artisanat, de 1’habitat, de I’agriculture, a
I’illustration des chefferies traditionnelles, a ’identification des mesures traditionnelles de
protection des sites culturels. Bien que le pays mangue de personnel qualifié dans ce domaine,
la prise en compte des aspects immatériels du patrimoine constitue une avancée considération

dans sa protection et sa mise en valeur.

%2Article 6 du décret n° 2010-44 du 28 janvier 2010 portant attributions et organisation de la DGPA
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> La Direction des fouilles archéologiques (DFA).

317. Elle est chargée d’identifier, d’inventorier, de réglementer et de codifier les
fouilles archéologiques tout en contrélant la pratique de celles-ci sur 1’étendue du territoire
national. Par fouilles archéologiques, le droit congolais entend toute excavation pratiquée sur
un site archéologique en vue de la connaissance de I’histoire et de la culture matérielle®. La
pratique des fouilles archéologiques est cependant soumise a des conditions précises,
déterminées par le droit congolais. Ainsi, pour pratiquer des fouilles archéologiques, il faut
obtenir :

- un permis de fouilles auprés de I’organe technique du ministére en charge de la culture
en ’occurrence la DGPA ;

- faire preuve d’une expertise et des compétences scientifiques en la matiére, pratiquer
les fouilles archéologiques selon les normes fixées par la loi ;

- garantir la publication des résultats des fouilles tout en accordant a 1’organisation ou a

I’individu qui effectue les fouilles le bénéfice de la propriété des résultats de ces

fouilles.

318. Le permis est I’élément indispensable pour pratiquer les fouilles sur I’ensemble du
territoire national. La délivrance du permis de fouilles suppose un contréle préalable de I’Etat
pour toute exploitation et ce contréle nécessite une étude d’impact archéologique sur le site a
exploiter. En effet, toutes les opérations d’urbanisme et d’aménagement exigent un contrdle
scientifiqgue préalable de la Direction des fouilles archéologiques. Elles donnent lieu a
I’archéologie préventive, née de l'essor des grands chantiers d'aménagement et des
rénovations, définie par le code francais du patrimoine comme « celle qui reléve de missions
de service public, est partie intégrante de l'archéologie. Elle est régie par les principes
applicables a toute recherche scientifique. Elle a pour objet d'assurer, a terre et sous les
eaux, dans les délais appropriés, la détection, la conservation ou la sauvegarde par I'étude
scientifique des éléments du patrimoine archéologique affectés ou susceptibles d'étre affectés
par les travaux publics ou privés concourant a I'aménagement. Elle a également pour objet

I'interprétation et la diffusion des résultats obtenus®**».

%3Article 35 de la loi sur la protection du patrimoine culturel
%4Article L.521-1 du code francais du patrimoine
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319. Cette pratique s’est accentuée du fait de I'accroissement des travaux publics ou privés
qui a, treés vite, révélé 1'urgence de concilier les contraintes d'un travail de recherche
scientifique avec les impératifs du développement de I'aménagement du territoire et de la
construction. D’ou le controle scientifique préalable des services de 1’Etat avant la réalisation
des travaux.

A contrario, toute découverte fortuite des vestiges y compris les vestiges subaquatiques doit
étre signalée dans les 72 heures aux autorités administratives les plus proches du lieu de la
découverte. Celles-ci ordonnent I’arrét immédiat des travaux.

La direction des fouilles archéologiques comprend : un service des fouilles archéologiques, un
service des expositions, archives et de la documentation, un service des langues et traditions

orales®®.

» La direction des travaux de décoration des édifices publics et de ’architecture
320. Deux principales missions ont été assignées a cette direction a savoir :
- ¢élaborer une politique de promotion de 1’art décoratif des édifices publics et ;
- veiller a la sauvegarde et a la valorisation de D’architecture historique,
traditionnelle et moderne.

Elle est également chargee d’identifier et de répertorier les édifices publics et sites
historiques menacés de dégradation et destruction afin de procéder a leur restauration. Cette
direction veille a la sauvegarde de I’architecture sous toutes ses formes. Elle est composée :
d’un service des travaux de décoration des édifices publics, d’un service de ’architecture,
d’un service de la protection et de la restauration. Pour la réalisation de ses missions, elle
s’appuie sur les architectes modernes et surtout des détenteurs du savoir-faire en matiere
d’habitat traditionnel. A ce propos, des études ont été lancées pour réintroduire 1’habitat
traditionnel Téké, disparu du fait de la modernité. La direction des travaux de décoration des
édifices publics et de D’architecture méne des recherches visant a comprendre le mode

d’occupation et d’organisation de 1’habitat et I’architecture traditionnels.

321. Tres concrétement, la Direction Générale du Patrimoine et des Archives est I’organe
spécialise du ministére de la culture chargé de la sauvegarde et de la promotion du patrimoine

culturel tout en assurant une diffusion des normes et stratégies de cette protection. Ainsi, avec

$5Article 8 du décret n° 2010-44 du 28 janvier 2010 portant attributions et organisation de la DGPA
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des partenaires comme CRATerre-ENSAG®*, la Direction Générale du Développement
Urbain de I'Habitat et de l'architecture (France), 'ICCROM dans le cadre du programme
Africa 2009°*’, la DGPA a contribué a 1’élaboration des outils de sensibilisation de certains
sites culturels. A cet effet, elle a réalisé puis publié les résultats d’enquétes et recherches pour
la valorisation et la protection du paysage culturel du Royaume des Makoko. Une initiative
qui a contribué a I’information et a la sensibilisation sur la valeur du patrimoine culturel,
naturel et intangible de ce territoire remarquable. Les enquétes et les recherches menées sur le
terrain ont ainsi permis de constituer des références bibliographiques et iconographiques

permettant de cerner la valeur patrimoniale et culturelle du site.

321. Par ailleurs, cette direction participe au projet « la route de 1’esclavage » qui est
une initiative de 'UNESCO, lancée officiellement en 1994 & Ouidah au Bénin, conformément
au mandat dont a été investie 1’organisation et qui stipule que ’ignorance ou le voile qui
couvre des événements historiques majeurs constitue un obstacle a la compréhension mutuelle
entre les peuples. Le projet brise le silence qui entoure la traite négriére et I’esclavage qui a
touché tous les continents et causé de grands bouleversements qui ont faconné nos sociétés
contemporaines. L’étude des causes, des modalités et des conséquences de 1’esclavage et de la
traite négriére aide également & mieux comprendre les diverses histoires et les patrimoines
issus de cette tragédie mondiale®*®. En tant que membre de 'UNESCO, le Congo dispose

d’un ancien port d’embarquement des esclaves.

322. Par conséquent, il procéde a la sauvegarde de la mémoire collective et de cette
histoire commune a travers la construction d’un édifice s’inscrivant dans le cadre du projet de
la « Route de I’esclave ». Ainsi, la DGPA ceuvre pour la reconnaissance de deux pistes a
travers I’ancien port d’embarquement des esclaves de Loango :

- la piste de la route Brazzaville-Pointe-Noire qui est reliée par la piste navale du fleuve

Congo, parce que les esclaves sont venus par le fleuve du nord Congo, de la RDC, du

Cameroun, de la RCA et méme du Tchad, et ont débarqué derriére la Mairie centrale

de Brazzaville, au port Léon. C’est de 1a qu’ils prenaient la route pour Pointe-Noire,

3°CRAterre, Centre international de la construction en terre, ceuvre a la reconnaissance du matériau terre afin de
répondre aux défis liés a I'environnement, a la diversité culturelle et a la lutte contre la pauvreté.

*3'AFRICA 2009 est un programme pour la conservation du patrimoine culturel immobilier en Afrique
subsaharienne, Url : http://craterre.org/terre.grenoble.archi.fr/africa2009/introA2009.php, consulté le 29 ao(t
2014

#8nttp://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/dialogue/the-slave-route/, consulté le 29 ao(it 2014
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celle suivie par le chemin de fer Congo océan (CFCO). Le CFCO n’est autre que la
piste des caravanes au Congo ;

- La deuxieme piste est celle du sud-ouest qui part de la Cuvette ouest jusqu’a la
Lékoumou pour aboutir a Loango. Au niveau international, il y a celle dite de
Mayoumba qui part du Gabon, puisque les esclaves du Gabon sont venus aussi a
Loango. En plus de celle de Mayoumba, il y a la piste de I’ Angola®®.

De maniere globale, la DGPA contribue a la promotion de la culture congolaise. Dans ce
sens, elle procéde a :

- arenforcer le cadre normatif et institutionnel concernant la protection du patrimoine ;

- a promouvoir la culture et la protection du patrimoine culturel tout en instituant les

outils de mise en ceuvre.

323. Dans sa mission de définir des stratégies et de mettre en ceuvre la politique du
ministéere en ce qui concerne les sites culturels et naturels, les monuments, les fouilles
archéologiques, les archives, les musées et les langues et savoirs traditionnels, la DGPA
participe au projet intitulé « Patrimoine urbain » a Brazzaville. Ce projet est actuellement
réalisé dans le cadre d’une convention entre 1’Université d’Aix-Marseille et 1’Université
Marien Ngouabi a Brazzaville. Il vise a comprendre la stratification historique d’une ville par
I’implantation de son patrimoine architectural. Il se veut le point de départ d’un partenariat
officiel entre ces 3 institutions, et de possibles partenariats avec des institutions congolaises
susceptibles de favoriser une diffusion nationale et un approfondissement des contenus
(Université, Direction générale du patrimoine du ministere de la Culture, Direction des
nouvelles technologies etc.). Il inclut un inventaire regroupant environ trois cents éléments
patrimoniaux, assorti d’éléments descriptifs, concernant le patrimoine urbain de

Brazzaville®*.

324. Outre la DGPA, les directions départementales de la culture et des arts sont
chargées de 1’application et de la mise en ceuvre de la politique définie par 1’administration
centrale sous Iautorité des préfets de région et de département®. Elles ont, & leur téte, un

directeur départemental et sont régies par des textes spécifiques. Les directeurs

%9 D’aprés Samuel Kidiba, Directeur général du patrimoine et des archives, Ministére de la culture et des arts du
Congo. Propos recueillis par Bruno Okokana pour le compte de 1’Agence d’Information d’Afrique Central
(ADIAC), Edition du 5 Janvier 2014.

“Onttp://www.patrimoine-congo-brazzaville.com/presentation/, consulté le 29 aoQt 2014

1 \Voir Annexe 1
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départementaux sont associés par 1’administration centrale aux décisions a prendre et aux
politiques a mener en matiére de protection du patrimoine culturel dans les départements. Ils
conduisent donc la politique culturelle de I’Etat de maniére décentralisée et en assure la
responsabilité de la gestion.

En dehors de ces institutions, il existe les musées de Brazzaville et de Pointe-Noire.

325. Le musée national de Brazzaville. 1l a été créé le décret n° 68/45 du 19 février
1968 fixant les modalités d'application de la loi 32/65 du 12 aolt 1965. Son article 3 dispose
: « il est créé un Musée sis a Brazzaville » et I’article 4 poursuit en affirmant que « le Musée
National est un service d'Etat, fonctionnant selon les régles de droit public et ayant a sa téte un
Conservateur placé directement sous l'autorité de la Culture et des Arts. Le Conservateur
dispose pour remplir ses fonctions des services spéciaux dirigés par des Conservateurs-
adjoints ». A sa création, ce musée avait pour missions d'assurer la collecte, la conservation,
I'interprétation des témoignages du passé. 1l exerce également les fonctions de recherche dans
les domaines de l'archéologie, de I'histoire, de l'anthropologie culturelle et autres, et une

mission d'éducation par les moyens d'exposition>*.

326. Cependant, aprés 47 ans d’existence, on est amené a s’interroger sur son
fonctionnement et sur son réle qui est celui d’assurer la valorisation et la protection du
patrimoine culturel. Ainsi, il faut préciser que ce musée a été fortement endommagé par les
troubles socio-politiques que le Congo a connus successivement en 1993, 1997, 1998. Ces
événements ont fortement endommagé non seulement le batiment qui abrite le musée mais

aussi les collections qui s’y trouvaient pendant ces périodes.

327. D’autre part, il faut noter que, le Musée national ne dispose pas d’une véritable
autonomie sur presque tous les plans. En effet, il ne peut définir sa propre politique car il
reste soumis a I’exécution d’un programme politique parfois contraire a la déontologie
muséale. En d’autres termes, il dépend fortement de la volonté politique. L’absence
d’autonomie empéche donc le musée le Musée national d’entreprendre et de mettre en ceuvre
des programmes adéquats. Aussi, se pose un réel probléme de budget de formation de
personnel qualifié ; ce qui limite son action de valorisation et de protection du patrimoine

culturel.

2 Article 6 du décret n° 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités d'application de la loi 32/65 du 12 aodt
1965
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328. Le musee régional Ma Loango, quant a lui, se trouve a 25 km au nord de Pointe-
Noire (capitale économique) sur la route du Bas-Kouilou (au sud-ouest) du Congo. Il s’agit du
musée d’arts et des traditions Ma Loango avec pour fonction principale est de recueillir et de
présenter des objets et des témoignages dont I’intérét historique, archéologique,
ethnographique ou artistique doit servir de support éducatif a la culture congolaise, et ce dans
le but de préserver notre héritage culturel**. Ce musée a été créé par décision du commissaire
politique (actuel préfet) n® 013/80 du 8 juillet 1980 portant création d’un musée régional de
Loango et présente plusieurs collections concernant :

- les outils de travail traditionnels, réunit des outils agricoles (houe, hache, couteaux) et

de forge (soufflet en bois). Cette collection renvoie a I’histoire économique et sociale.

- Les parures et de vétements traditionnels comme des pagnes et des coiffures en

raphia, un métier a tisser, les attributs de pouvoir, le costume de la Tchikumbi (tablier
pectoral orné de coquillages et jupe en tissu toile, colliers de verroterie importés,
bracelets en métal, anneaux de cuivre ou de bronze). La présence de ces objets anciens
en métal sont le fruit d’une recherche archéologique faite par la population. Ils datent
de la fin du X1X® siécle.

- Le mobilier domestique traditionnel comme les nattes, ustensiles de cuisines, les

armes et pieges traditionnels.

- Les statuettes en pierre (figures tombales), les masques Punu, le masque Kidumu et la

planche magique, la figure Kébé-Kébé, les statuettes et la sculpture en bois, le fétiche
Mboumba, les corbeilles magiques en vannerie ainsi que les instruments de musique

traditionnels®*.

329. A la différence du musée national de Brazzaville qui a connu d’importants dégats et
qui peine a se relever faute de volonté des décideurs, le musée régional Ma Loango a conservé
ses collections et dispose d’un batiment intact malgré sa vétusté. Cependant, il faut noter que
ce musée se trouve dans un état de délabrement et d’abandon malgré les quelques efforts

réalisés par la direction départementale qui en assure la gestion®*.

3http://www.congopage.com/Le-Musee-regional-Ma-Loango-de, consulté le 29 aolt 2014
4 Entretien avec Joseph Kimfoko, Conservateur du musée M4 Loango, le 18 ao(it 2014 au musée régional.
35 \/oir annexe 13
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330. Outre le musée national de Brazzaville et le musée Ma Loango, il y a le musée de
I'histoire de la vie politique national encore appelé musée Marien-Ngouabi et son mausolée,
des lieux culturels retragant I'histoire du Congo. Crée en 1981, ce musée reste en grande partie
inaccessible au public car il est situé dans un camp militaire. Les locaux sont en fait ceux de
I'ancienne résidence du commandement militaire de I'Afrique équatoriale francaise. Comme
les autres musées du Congo, il est confronté aux problémes de visibilité, d’infrastructure, de
ressources humaines et financieres. Tous les objets lui ayant appartenu et qui étaient jadis y
étaient exposés, ont été emportés et pillés lors des différents conflits que le pays a connus.

Hormis le ministére en charge de la culture, d’autres ministéres constituent le cadre

institutionnel national de protection du patrimoine au Congo.
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2- L’action des autres ministéres sur la protection du patrimoine culturel

331. Plusieurs autres ministeres contribuent, de pres ou de loin, a la protection du
patrimoine. Il s’agit du ministére du Développement durable, de 1’économie forestiere et de
I’environnement, du ministére de I’Industrie touristique et des loisirs, du ministére des
Affaires fonciéres et du domaine public, ministére de I’Economie, du plan, de ’aménagement

du territoire et de 1’intégration.

- Le ministere du Développement durable, économie forestiere et de

I’environnement.

332. Ce ministére ceuvre et contribue a la protection du patrimoine culturel a travers la
direction générale de I’Environnement chargée de protéger le patrimoine naturel. En effet, il
existe des sites culturels qui se trouvent dans la nature, parfois dans des zones classées ou
protégées par le ministére de I’Environnement. Dans ce sens, protéger le patrimoine naturel
implique nécessairement la protection du patrimoine culturel. C’est le cas des sites comme
I’ancien port d’embarquement des esclaves de Loango, le domaine royal de M bé, les grottes
de Nkila Ntari (voir figures 5, 6, 7).

333. Le ministére de I’environnement, a travers certains programmes, contribue a la
protection du patrimoine culturel. Il s’agit de certaines initiatives telles que :

e e programme CAWFI (Comité de pilotage de la facilité régionale pour le
centre du patrimoine forestier d'Afrique centrale) qui vise a ameliorer la
gestion durable de la biodiversité de trois unités écologiques transfrontalieres
du Tri national de la Sangha (TNS), du Tri national Dja Minkebé Odzala
(TRIDOM) et du complexe Gamba Conkouati.

e Le projet Gestion durable des foréts qui prend en compte des forets sacrées du
domaine royal de M’bé inscrit sur liste indicative de ’'UNESCO comme site

culturel.

334. Par ailleurs, le projet ECOFAC (Programme régional de conservation et de
valorisation des écosystémes forestiers d'Afrique centrale) né d’un partenariat entre 1’Union
Européenne et le ministére de I’environnement a, entre autres pour objectifs, de « contribuer

a la fois & la conservation et la gestion durable des écosystémes fragilisés de 1I’Afrique
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Centrale pour garantir la pérennité des services environnementaux de contribuer a la réduction
de la pauvreté ». La loi congolaise relative a la protection du patrimoine national culturel et
naturel n’a pas voulu dissocier la protection du patrimoine culturel de la protection du
patrimoine naturel. Le législateur congolais a voulu protéger communément ces deux
patrimoines car il existe une interpénétration entre les deux, une relation intimement liée et de

manicre logique, on ne peut protéger I’un sans 1’autre.

335. En outre, il convient de préciser que ¢’est grace aux deux ministeres (de la culture et
de I’environnement) que le Congo a pu inscrire un site naturel au patrimoine mondial : le Parc
National de Nouabalé Ndoki inscrit lors de la 36e session du Comité du patrimoine mondial
en juillet 201234

- Le ministére de I’Industrie Touristique et des Loisirs.

336. C’est l'autorit¢ de I’Etat chargée d’¢laborer et de conduire la politique
gouvernementale en matiere de tourisme au Congo. Etant donné que le tourisme porte aussi et
surtout sur le patrimoine, le ministére du Tourisme est en droit de protéger ce patrimoine.
Pour cela, il préconise un tourisme durable ; respectueux du patrimoine aussi bien naturel que
culturel afin de prévenir et d’éviter la dégradation et la destruction des sites patrimoniaux.
Bien que les relations entre la culture et le tourisme ne soient pas simples en raison du fait que
les partenaires ne veulent pas assumer ces relations convergentes, il faut reconnaitre que
I’impact touristique d’un lieu, d’un spectacle ou d’un monument dépend de I’image qui s’en

dégage.

337. Depuis I’important développement du tourisme culturel, le ministere en charge du
tourisme s’est penché sérieusement sur la protection et la valorisation du patrimoine culturel.
Pour cela, les professionnels du tourisme veillent un peu plus aux richesses culturelles du
pays. D’ou ’instauration du tourisme durable. Un tourisme soucieux du patrimoine culturel et
de ’environnement, mis en place dans le but de limiter les dégradations des sites et des objets
culturels. Le tourisme durable met en ceuvre des précautions compensatoires et conservatoires
afin de limiter et compenser les impacts du tourisme sur la qualité de vie des populations

locales et sur I'environnement.

3Bhttp://www.patrimoine-congo-brazzaville.com/presentation/brazzaville-un-patrimoine-universel/, consulté le
22 ao(it 2014
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338. Ainsi, dans le but d’apporter sa contribution a la protection du patrimoine tant
naturel que culturel, le ministére de 1’Industrie touristique et des loisirs procede a la signature
des Conventions de partenariat afin, non seulement, de mieux faire connaitre les potentialités
touristiques congolaises, mais aussi de veiller a la consommation des produits culturels et
patrimoniaux a travers la mise en place de 1I’Office de Promotion Touristique. Dans cette
optique et compte tenu de I’importance de son patrimoine forestier, ce ministere s’est engagé
a développer un tourisme responsable et durable afin de préserver ce patrimoine. Ainsi en
juin 2011, le gouvernement congolais a ainsi signé avec le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), un accord sur le renforcement des capacités touristiques du
pays. Celui-ci a porté non seulement dans promotion de 1’écotourisme et dans 1’appui au
développement d’un secteur touristique respectueux des principes du développement durable
mais encore d’appuyer 1’¢laboration et la mise en ceuvre des plans et stratégies de gestion des
déchets dans les sites culturels. Cet accord du 27 Février 2014, prévoit la mise en place d’un
Comité de pilotage du Plan de Travail Annuel (2014).En effet, le PTA 2014 prévoit quarante
et une activités qui, a terme, devront permettre d’avoir une nomenclature des établissements
touristiques respectueux de I’environnement. Il est également question d’¢laborer un schéma
directeur de développement du tourisme qui soit aligné sur les principes du développement

. . .. , . 47
durable et un plan d’action sectoriel pour la transition vers I’économie verte*’.

339. De maniére générale, ce département ceuvre pour le développement et la promotion
des activités touristiques dans le respect des normes traditionnelles et environnementales avec
le projet de création des écovillages touristiques ; ceci dans le but de ne pas affecter les sites

touristiques dans leur intégrité et leur authenticité.

340. En ce sens, on peut dire que des légers progres sont en train d’étre réalisés sur le
plan institutionnel concernant la protection du patrimoine culturel au Congo. Des avancees,
certes embryonnaires, mais qui marquent un regain d’intérét par rapport aux années 1990. Ce
qui nous permet de dire qu’a partir de I’année 2010, la politique culturelle congolaise connait
un important renouveau. En effet, le Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté

(DSRP) de 2008 a mis un accent particulier sur la promotion de la culture et des arts comme

7 http://www.cg.undp.org/content/congo/fr/home/presscenter/pressreleases/2014/02/28/minist-re-du-tourisme-

et-de-I-environnement-pnud-revue-des-actions-prioritaires-du-plan-de-travail-2014-/, consulté le 8 septembre
2014
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maillon du développement durable®®®. Cet objectif a été concrétisé par une réorganisation en
profondeur du Ministere de la Culture et des Arts, et surtout par I’adoption de la loi n® 9 —
2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle (la premiére du genre au
Congo). Particulierement ambitieuse, cette loi fixe les responsabilités et les moyens d’action
que I’Etat doit mettre en ceuvre pour favoriser I’essor et la démocratisation de 1’action
culturelle, la préservation du patrimoine culturel national, ou encore le développement des

industries culturelles®®®.

341. En conclusion, il faut retenir que le Ministére de la Culture comme les autres
ministéres qui contribuent & la protection du patrimoine culturel sont confrontés aux mémes
problémes. Des problemes que connaissent la plupart des pays africains a savoir le manque de
personnel qualifié et 1’allocation des budgets nécessaires pouvant répondre aux politiques
patrimoniales mises en place. En réalité il s’agit des difficultés liées aux ressources humaines
et financiéres. Pour preuve, 1’état d’abandon et de délabrement dans lequel se trouve certaines
institutions comme le musée national de Brazzaville et le musée mé& Loango de Pointe-Noire.
D’autre part, il faut relever que ces musées ne peuvent définir leur propre politique et la
mettre en ceuvre. lIs restent totalement dépendants du cabinet du ministere de la culture qui,
parfois, fait prévaloir 1’aspect politique reléguant, au second plan, ’aspect culturel ou
patrimonial. Une divergence de conception qui met a mal la politique muséale, la protection et

la promotion du patrimoine culturel.

342. Pour ce qui est du cas spécifiqgue du musée ma Loango de Pointe-Noire, Joseph
Kimfoko, conservateur du musée, affirme que cette institution accueille 400 visiteurs par mois
en moyenne, avec une pointe d'affluence en mai, juin et juillet. « Vues nos conditions de
travail, c'est beaucoup », constate-t-il. Selon lui, la pérennité du musée est menacée. D'abord,
le batiment nécessite des travaux de rénovation... Mais le probléme le plus alarmant reste
celui de la conservation. « Nous avons bien du mal a protéger les objets organiques, qui sont
attaqués par les termites. Pour y remédier, nous utilisons les moyens du bord, tels que le

xylophéne a pulvériser. » Il faudrait que le musée soit au moins équipé de quelques vitrines

%48 2010 Fonds Monétaire International, Document de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP) 2008,
République du Congo, Washington, D.C, p48.
¥9 OIF, Op. Cit,, p50
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pour préserver les objets les plus fragiles. Un minimum qu'il ne peut malheureusement pas
s'offrir avec un budget mensuel de 100 000 F CFA (152 euros)®*®°.

En somme, I’action des institutions patrimoniales au Congo est amoindrie. Le manque de
volonté des déecideurs politiques constitue un grand frein a la protection du patrimoine culturel
au Congo. Les institutions muséales qui devraient jouer le réle d’outils pédagogiques de
protection, de promotion et de sensibilisation du patrimoine ne le font pas de maniére
efficace.

343. Par ailleurs, la divergence de point de vue entre les politiques et les techniciens
du patrimoine engendre une léthargie non seulement dans 1’élaboration d’une politique

culturelle fiable mais aussi dans sa mise en ceuvre effective.

B - Le cadre législatif et réglementaire

344. La Républiqgue du Congo est un Etat qui dispose d’un cadre normatif de
protection du patrimoine culturel. 1l est a noter que le cadre législatif et réglementaire présente
des limites en ce qu’il ne dispose que des textes de portée générale d’une part et en ce qu’il
est incomplet présentant ainsi des limites, d’autre part. Ce cadre est a examiner a travers les

différents textes officiels (codes) et les lois et décrets.

1- Les textes officiels relatifs a la protection du patrimoine

345. 11 s’agit principalement des codes et des lois. En I’absence d’un code du patrimoine,
le Congo fait application de biens d’autres codes qui concourent a la protection du patrimoine

culturel. Parmi ces codes, on peut citer :

- le code forestier du 20 novembre 2000

346. |l intervient a la fois dans la protection du patrimoine culturel et naturel. En

I’espéce, il contribue a protéger les foréts sacrées, considérées comme un patrimoine culturel

%0 Entretien accordé par Joseph Kimfoko (conservateur du musée ma Loango) & Jeune Afrique par Tshitenge
Lubabu M.K, le 24 mai 2012. URL : http://www.jeuneafrique.com/Articles/Dossier/JA2678p100.xml0/histoire-
roi-congo-brazzaville-villepointe-noire-diosso-un-patrimoine-en-sursis.html, consulté le 12 ao(t 2014
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en raison de son intérét historique, ethnologique, scientifique... Ce code fixe ainsi les
objectifs suivants :
- instituer un cadre juridique approprié pour assurer la gestion durable des foréts sur la
base d’un aménagement rationnel des ressources ;
- définir le domaine forestier national et deéterminer les critéres et les normes
d’organisation et de gestion concertée et participative, concilier 1’exploitation des
produits forestiers avec les exigences de la conservation du patrimoine forestier et de

la diversité biologique en vue d’un développement durable®*.

347. Depuis son entrée en vigueur en 2000, ce code a essentiellement contribué a réduire
le déboisement des foréts qui constituent le patrimoine naturel et culturel. En effet, ce code
interdit notamment 1’abattage des arbres et la culture sur bralis, véritable menace jusque-la du
patrimoine culturel et naturel au Congo. Pour ce qui est des feux de brousse et des incendies
de foréts, I’article 138 du code forestier dispose : « quiconque aura, par imprudence,
négligence, inattention ou inobservation des reéglements pris en application de la présente loi,
causé un incendie dans le domaine forestier permanent, sera puni d 'une amende de 20.000 a
200.000 FCFA, d’'un emprisonnement d’un an maximum ou d’une de ces deux peines
seulement ». L’article 140, quant a lui, dispose « quiconque aura déboisé ou entrepris de
déboiser, par quelque moyen que ce soit, une parcelle de forét en violation des dispositions de
[article 31 ci-dessus ou des reglements pris en application de la présente loi, sera puni d’une
amende de 100.000 a 500.000 FCFA et/ou d’'un emprisonnement d’un a six mois ». Ce code
traite du domaine forestier de I’Etat congolais composé du domaine forestier permanent et du
domaine forestier non permanent. Le domaine forestier permanent est constitué des terres
affectées a la forét ainsi qu’a I’habitat de la faune sauvage, tandis que le domaine forestier non
permanent comprend les foréts du domaine privé de 1’Etat, les foréts des personnes publiques,

les foréts des communes et des collectivités locales ou territoriales®?2,

348. Cependant, ce code ne se limite pas a la répression, il répond a la nécessité de
faire connaitre aux communautés locales et aux peuples autochtones leurs droits et devoirs, et
de vulgariser les dispositions réglementaires relatives a 1’exploitation forestiere>>>. A cet effet,

le ministére en charge des eaux et foréts prévoit 1’organisation des séances de sensibilisation

%!Article premier du code forestier du 20 novembre 2000
$52Articles 5 et 6 de la Loi N° 16-2000 Du 20 novembre 2000 Portant code forestier
%3 Ulrich Kévin Kianguebeni, Le droit du patrimoine culturel Op.Cit., p75
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des communauteés locales sur la vulgarisation de leurs droits et devoirs mais si ces dispositions

ne sont pas toujours suivies d’effet.

349. Ce code permet donc de protéger certains sites culturels comme les foréts sacrees.
En République du Congo, les ressources naturelles, en particulier les foréts, constituent la
propriété de 1I’Etat, conformément a la Constitution du 20 janvier 2002. Toutefois, 1’Etat
confie aux opérateurs privés le droit de conduire des activités d’exploitation forestiére. En
outre, la législation foresti¢re distingue le domaine forestier de 1’Etat du domaine forestier des
personnes privées. En pratique, le role de I’Etat porte principalement sur la définition de la
politique forestiére, sur la gestion et la conservation des foréts®*. Grace donc a ce code, on
assiste a une interdiction d’abattage sinon a déboisement réglementé des foréts qui constituent
a la fois le patrimoine naturel et culturel. Ainsi, les foréts sacrées du domaine royal de M’bé

ont vu cesser 1’abattage domestique et industriel des bois.
- Le code minier du 11 avril 2005

350. 1l traite essentiellement du droit minier qui se définit comme I’ensemble ses regles

régissant 1’exploitation du sous-sol. Il est envisagé selon trois grandes conceptions:

o |e droit du propriétaire du sol selon lequel le propriétaire de la surface est propriétaire
du tréfonds. Ce dernier est I'accessoire du premier. C'est le systeme en vigueur aux
Etats-Unis, mais il connait de nombreuses atteintes.

e Le droit de I’inventeur : la mine appartient a celui qui la découvre. C'est le systeme
prussien de 1865, repris, pour une large partie, par le systeme francais qui a lui-méme
inspiré le droit minier congolais.

e Le droit de I'Etat qui implique le régime de la domanialité publique selon lequel les

gisements sont la propriété de I'Etat et font partie de son domaine.

351. La recherche et I'exploitation de ces richesses nationales font I'objet de contrats
passés avec I'Etat ; c'est & lui d'en attribuer l'usage et d'en fixer les conditions d'exploitation.

C'est le systéme francais®>>qui a largement inspiré le systéme congolais en la matiére. En

%% Emery Mukendi Wafwana &Associates, La législation forestiére en République du Congo, in Lexology, Url :
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=b221171f-cc7f-4af0-908d-d92b5a43f5ee, consulté le 22 aolt
2014

%5Michel Celccaldi, Le pétrole — Aspect juridique, DEA des Sciences Juridiques de la Mer, Université de
Nantes, p2.
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effet, le droit minier congolais prevoit que : « les substances minérales visées aux articles 3 et
4, contenues dans le sol et le sous-sol de la République du Congo, y compris dans les parties
du territoire national couvertes par les eaux territoriales et maritimes, constituent le

patrimoine minier national ».

352. Enfin, le droit minier exige que la réhabilitation de la surface des sols ou autres
espaces attenants aux mines ou gisements, dont l'intégrit¢ a été atteinte, de maniére
substantielle, du fait des travaux de recherches ou d’exploitation des mines et des carriéres
soit assurée par le titulaire du titre minier. Il convient de rappeler que le patrimoine minier se
situe & l'interface du milieu naturel et de I'espace organisé par I'nomme. Les mines font partie

intégrante du patrimoine archéologique>®

. Ainsi dans I’hypothése ou un site culturel dispose
de gisement minier, ce code pose des conditions de son exploitation pour ne en pas en altérer
I’authenticité et I’intégrité. Une contribution a la protection du patrimoine culturel par le code

minier introduite en 2005.

- Le code de ’environnement

353. Institué par la Loi n°003/91 du 23 avril 1991 sur la protection de I'Environnement,
ce code est I’instrument juridique le plus efficace pour la protection de 1’environnement en
République du Congo. Son champ d’application s’étend a toutes les ressources naturelles, au
patrimoine naturel, culturel et historique. Cette loi a pour objet, dans le ressort territorial des
espaces aérien et terrestre et des eaux sous juridiction congolaise de renforcer la législation
existante portant essentiellement sur la protection et la préservation de la faune et de la flore
sauvages, des ressources marines et fluviales, I'exploitation des installations dangereuses,

insalubres ou incommaodes, I'aménagement et l'urbanisme.

354. D’autre part, elle permet de gérer, maintenir, restaurer et protéger ou conserver les
ressources naturelles, le patrimoine culturel, naturel et historique. Ce code a donc le mérite de
traiter a la fois le patrimoine naturel et culturel de maniére explicite. 1l aborde plusieurs
aspects du droit de 1’urbanisme en traitant de la protection des établissements humains. Aux
termes de 1’article 3 dudit code «sont désignés comme établissements humains aux termes de

la présente loi, toutes les agglomérations urbaines et rurales, quelle que soit leur taille ainsi

%6 Denis Morin, La protection des anciennes mines en France. Contribution & la protection du patrimoine
culturel et naturel, in Législation et jurisprudences - CPEPESC - ERMINA 15/10/2011, p4
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que I'ensemble des infrastructures dont elles disposent pour assurer lI'existence des

habitants».

355 - Au-dela de la protection du patrimoine culturel et naturel, il tient compte de
I’environnement humain dans son ensemble en traitant de la protection de la faune et de la
flore, de I’atmosphére, de 1’eau et des sols. Ce code incite a I’observation des mesures de

protection du patrimoine naturel et culturel dans les chantiers de toute nature.

356. A titre d’exemple, nous citerons la réalisation du projet concernant I’aménagement
et le revétement de la route transfrontaliére Sangmélima-Ouesso, qui relie sur environ 575 km
la capitale provinciale congolaise de Ouesso a la ville camerounaise de Sangmélima, ville
déja reliée a la capitale Yaoundé par une route bitumée. Pour la réalisation de ce projet, il a
été tenu compte des dispositions du code de I’environnement qui exigent une étude d’impact
environnemental et social. De cette étude, il ressort qu’aux alentours de la route vivent des
communautés du groupe ethnique pygmée Baka, qui compte au total de 30.000 a 40.000
individus parlant la langue Ubangian et vivant aux confins du Cameroun, du Centrafrique, du
Gabon et du Congo. En vertu de la Directive Opérationnelle de la Banque Africaine de
Développement (BAD) concernant les peuples autochtones, qui les définit comme des
groupes a l’identité sociale et culturelle distincte de celle de la société dominante (les
Bantous), cette présence de Pygmées dans les foréts traversées par la route nécessite
I’élaboration et la mise en ceuvre, dans le cadre de ce projet, d’un plan de développement
spécifique a ces populations autochtones, que leur identité socio-culturelle minoritaire
contribue a rendre « vulnérables » et a « désavantager » dans le processus de

développement®’.

Ainsi, le code de I’environnement, a travers 1’exigence préalable de la
réalisation d’une étude d’impact contribue a la protection du savoir et savoir-faire des peuples

autochtones.

357. En outre, pour faire face aux catastrophes naturelles et aux activités visant la
protection, l'assainissement ou la promotion de I’environnement, il a été institué un fonds
pour la protection de I'environnement sous forme d'un compte d'affectation spéciale hors
budget ouvert au Trésor Public. Ce fonds a été mis en place par le décret n°99-149 du 23 ao(t
1999 pour le suivi, le contréle et I'évaluation des programmes de protection de

7 BAD-FAD, Résumé analytique de I’étude d’impact environnemental et social du projet de réalisation de la
route SANGMELIMA-OUESSO, mai 2013, p4
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I'environnement. 1l est alimenté par les taxes et redevances du contrdle des installations
classées. Cependant, il faut noter que ce fonds connait les mémes problémes que toutes les
autres institutions chargées de protection le patrimoine culturel ou naturel : le manque de
ressources financiéres pouvant permettre la réalisation d’une politique et des programmes de
protection fiable. Sa reconstitution est faible, car par exemple les sociétés pétrolieéres ne
payent pas la taxe sur la pollution a ce fonds; ce qui pose un probléme quant & son

efficacité®®.

358. Concernant les éventuelles violations des normes relatives a la protection de
I’environnement énumeérées par ce code, il est prévu que les infractions aux dispositions de la
loi sont constatées par les agents habilités de I'administration chargée de lI'environnement, les
agents et officiers de police judiciaire, en collaboration selon les cas, avec ceux de I'économie
forestiére, de la santé, des mines et énergie, de I'nydraulique, des transports et aviation civile,

des travaux publics et construction, ainsi que par les collectivités locales.

359. La protection garantie par les textes officiels est complémentaire de celle assurée
par les lois relatives au patrimoine. Dans leur grande majorité, les pays africains disposent des
Lois- cadres qui dressent les grandes lignes de la définition et de la conservation du
patrimoine culturel tout en déterminant son régime juridique a travers la désignation des
institutions et des autorités chargées de sa mise en ceuvre. Ces lois patrimoniales, associées a
d’autres lois également importantes (urbanisme, environnement, lois coutumiéres...) sont des
outils « optimisés », qui permettent une protection efficace du patrimoine®®. C’est le cas du
Congo avec le la loi n°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national
culturel et naturel, du Gabon avec la loi n°2/94 du 23 décembre 1994, portant protection des
biens culturels, du Cameroun avec la loi n°® 91/008 du 30 juillet 1991 portant sur la protection
du patrimoine culturel et naturel national, du Maroc avec la loi n° 22-80 relative a la
conservation des monuments historiques et des sites, des inscriptions, des objets d'art et

d'antiquité. ..

%8\/ivien Tsomambet, Prévention et indemnisation des pollutions marines: évolution et adaptation de Iégislation
en République du Congo, mémoire de master 2 en droit de I’environnement, Université de Limoges 2009, p29
$9CRATERRE ENSAG /Convention France Unesco, Patrimoine culturel et développement local : guide a
Iintention des collectivités locales africaines. Edition CRATERRE ENSAG /Convention France Unesco. p58
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360. Le Congo s’est doté, pour la protection de son patrimoine de quelques lois cadres ;
les premiers textes a légitimer cet objectif étant la loi 32/65 du 12 aott 1965 donnant a 1’Etat
la possibilité de créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts et le
décret 68-45 du 19 février 1968 fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aott
1965. De nos jours, le Congo marque toujours cet intérét pour la protection du patrimoine par
les politiques de développement culturel mises en place et par deux textes fondamentaux qui
posent les bases d’une protection de son patrimoine : la loi n°8-2010 du 26 juillet 2010
portant protection du patrimoine national culturel et naturel et la loi de n°9-2010 du 26 juillet
2010 portant orientation de la politique culturelle au Congo. Ces deux textes viennent
renforcer la protection du patrimoine culturel au Congo. Ils illustrent en méme temps une

réelle volonté de la République du Congo de mettre en place un droit du patrimoine culturel.

- La Loi N°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national

culturel et naturel au Congo.

361. Cette loi est la premiére du genre qui pose le cadre légal de la protection du
patrimoine culturel et naturel au Congo. Elle institue et protége le patrimoine national culturel
et naturel sur toute 1’étendue du territoire national. Avec ce texte, le Congo dispose d’un outil
juridique de protection, de promotion et de valorisation de son patrimoine culturel et naturel.
La loi définit le patrimoine national culturel et naturel et fait, pour la premiere fois, une
distinction entre les biens meubles et immeubles tout en précisant les divers moyens de
protection de ce patrimoine (inscription a inventaire, classement ...) Elle réglemente, en outre,
la protection des fouilles archéologiques et la circulation des biens culturels. Afin de rendre
son action plus efficace, cette loi prévoit des sanctions pénales et pécuniaires a I’encontre des

auteurs des infractions prévues aux articles 67et suivants.

362. Ainsi, il est exigé un permis avant la réalisation de toutes fouilles archéologiques.
Celui-ci n’est accordé qu’apres Vérification des compétences scientifiques et des moyens
matériels de I’institution ou de la personne demandeuse. Par ailleurs, les contraventions aux
dispositions ainsi définies sont punies d’une amende allant de 15.000 a 20.000 F CFA pour

les auteurs des infractions telles que : tout déplacement non autorisé d’objet du patrimoine
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national, culturel et naturel, le placement d’affiches, panneaux publicitaires ou autres corps

étrangers dans les sites et monuments inventoriés ainsi que leur champs de visibilité>®.

363. Ces sanctions sont plus lourdes lorsqu’il s’agit des infractions telles que I’exercice
clandestin du commerce de biens culturels, la modification le morcellement ou les travaux
non autorisés entrepris sur des biens inventoriés ou classés. A ce propos, les peines d’amende
vont de 300.000 & 2.000.000 F CFA®*. Par ce texte, le législateur et les professionnels de la
culture et du patrimoine manifestent leur intention de prendre en charge et de protéger le
patrimoine national culturel et naturel, de développer une politique culturelle cohérente afin
de faire de la culture un pilier du développement national, un instrument de paix, de stabilité
et de cohésion social. Elle prévoit une catégorie de personnes chargées de faire respecter la
réglementation relative a la circulation des biens culturels : les agents du patrimoine national
culturel et naturel. Ceux-ci exercent un contréle sur le commerce des biens culturels et
naturels a tout moment soit dans les magasins et galeries, soit dans les ateliers d’ceuvres d’art.
A ce jour, la formation des agents du patrimoine se fait toujours attendre sans doute faute de

volonté politique.

364. Par ailleurs, cette loi réglemente aussi la circulation des biens culturels en
interdisant la sortie du territoire national des biens culturels classés sauf pour des raisons
d’étude, d’exposition ou de restauration avec garantie de retour. En 1’espéce, il s’agit d’une
disposition forte issue de 1’esprit méme du code de déontologie de I’'ICOMOS permettant la
circulation des expositions d’un pays a 1’autre avec garantie de retour. En effet, le droit
congolais relatif au patrimoine culturel permet des échanges d’objets entre les musées
nationaux congolais et les musées et institutions scientifiques d’autres Etats dans le but

d’enrichir et de diversifier leur collection.

365. Pour ce qui est des biens culturels non classés, une autorisation est obligatoire pour
leur sortie hors du territoire national congolais. Cette autorisation est délivrée par les services
compétents du ministére en charge de la culture. Pour étre conforme, 1’autorisation de sortie
doit indiquer : la destination des biens, le motif de leur transfert, leur mode d’acquisition ainsi
que leur valeur. Le commerce des biens culturels prévu aux articles 53 a 59 de cette loi

répond a des conditions mises en place pour éviter toute dérive dans 1’exportation des biens

%0 Article 68 de la loi sur la protection du patrimoine national culturel et naturel
%1 Article 70 de la loi sur la protection du patrimoine national culturel et naturel
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culturels. Cette activité, selon le droit congolais, ne peut étre pratiquée que par des négociants
de biens culturels, reconnus comme tel par I’administration en charge de la culture. Celui-Ci
peut exporter les biens culturels conformément a la réglementation en vigueur y relative. En
effet, I’exercice des activités lucratives liées aux biens culturels est subordonné a I’obtention
d’un certificat d’agrément et d’une licence annuelle délivrée par les autorités compétentes. Ce
certificat peut étre délivré a toute personne (physique ou morale) remplissant les criteres

suivants :

avoir atteint la pleine majorité ;
- disposer de la patente de commercant ;
- avoir un siége pour I’exercice de sa profession ;

- étre en régle quant aux conditions de séjour au Congo pour les étrangers.

366. Enfin ce texte fixe les sanctions en cas de contraventions ; les auteurs qui agissent
en violation des dispositions prévues par cette loi sont punis d’une amende allant de 15.000 a
20.000 francs CFA. Ainsi, sont considérés comme délits : tout déplacement non autorisé
d’objet du patrimoine national culturel et naturel ;le placement d’affiches, panneaux
publicitaires ou autres corps étrangers dans les sites et les monuments inventoriés ainsi que
dans leur champ de visibilit¢é ; I’affectation nouvelle sans autorisation ; le placement
d’affiches, panneaux publicitaires ou autres corps étrangers dans les sites et les monuments

inventoriés ainsi que dans leur champ de visibilité ; I’affectation nouvelle sans autorisation®®.
- LaLoi N°9-2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle

367. Par ce texte, I’Etat congolais accorde a la culture une place de choix et réaffirme sa
volonté d’étre le principal promoteur du développement culturel. En vertu de ce texte, il
oriente, concoit et coordonne la politique culturelle de la nation ; il consacre au moins 0, 1%
de son budget annuel au soutien de 1’action culturelle. Dans le but de promouvoir et de
sensibiliser a la culture, cette loi prévoit la création dans tous les chefs-lieux de département
et de district, dans chaque commune ou arrondissement, un centre culturel sous forme
d’établissement public. Elle institue un conseil national de la culture et des arts chargé
d’émettre des avis sur toutes les questions liées au développement de la culture et des arts.

Véritable outil d’orientation des projets culturels appliqués sur 1’étendue du territoire national,

%2Articles 67 & 69 de la présente loi
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cette loi a aussi le mérite de déterminer les obligations de I’Etat dans la promotion et le
développement culturel. Ainsi, I’Etat acquiert les originaux et fait produire les chefs-d’ceuvre
d’art nationaux pour des besoins de conservation, d’aide et de promotion des artistes. Cette
disposition prévue a 1’article 7 de la loi n°9 du 26 juillet 2010 portant orientation de la
politique culturelle manifeste le soutien de I’Etat congolais a la création et a la diffusion des

ceuvres artistiques.

368. Pour soutenir I’action du ministére en charge de la culture, cette loi institue des

organes consultatifs a I’instar du conseil national de la culture et des arts qui émet des avis sur
toutes les questions liées au développement de la culture et des arts et de la commission
nationale du patrimoine culturel qui est I’organe consultatif sur toutes les questions
concernant la protection, la sauvegarde et la promotion du patrimoine culturel.
Concernant le financement de la culture, outre le fait que I’Etat consacre dans la loi de
finances au moins 0,1% de son budget annuel au soutien de I’action culturelle, les sociétés
industrielles et commerciales peuvent participer au financement des projets de création
d’infrastructures et soutenir des programmes de formation et de production culturelle et
artistique®®. En 2013, le budget de la République du Congo a été estimé & 4000 milliards de
FCFA®*. Celui du ministére de la culture s’élevait 4. 000 millions de F CFA.

2 — La protection réglementaire du patrimoine culturel au Congo

Elle s’articule autour des décrets pris depuis 1’accession a I’indépendance. On peut citer :

- Le décret n° 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités d'application de la loi
32/65 du 12 aolt 1965

369. En fixant les modalites de la loi 32/65 du 12 aout 1965, ce décret s’appuie
principalement sur I’article 5 alinéa 2 de ladite loi. Il prévoit la création d’organismes tendant
au développement de la culture et des arts notamment des musées. Ce texte est le premier du
Congo postindépendance a traiter de la sauvegarde du patrimoine culturel et de son

développement. Il en fait un devoir national. Le grand mérite de ce texte reste I’institution du

%3Article 30 n°9 du 26 juillet 2010 Portant orientation de la politique culturelle
%4 Congo-site.com : portail national du Congo, Url: http://www.congo-site.com/notes/Le-budget-2013-du-
Congo-arrete-a-plus-de-4000-milliards-de-FCFA_b4767403.html, consulté le 30 avril 2014
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musée national de Brazzaville au lendemain de son indépendance en 1960. C’est la période ou
le Congo a ressenti le besoin de sauvegarder et de mettre en valeur son patrimoine culturel,
afin de permettre aux générations futures une meilleure connaissance de leur culture et de leur
histoire. Il illustre donc un regain d’intérét tourné vers le patrimoine national. Le musée
national a connu des collections en majorité ethnographiques avec quelques objets
prehistoriques, archéologiques et historiques. Ce texte a institué la création d’un conseil
supérieur du musée national dans le but d’assister le ministére en charge de la culture dans les

avis concernant le musée.

370. Outre le musée national, le décret n° 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités
d'application de la loi 32/65 du 12 ao(t 1965 est aussi le texte fondateur des musées
départementaux qui seront, plus tard, mis en place, pour la conservation, la protection et la

transmission du patrimoine culturel congolais.

371. Ainsi, il consacre le réle du conservateur ; un role scientifique car le conservateur
est celui qui est spécialisé dans la discipline autour de laquelle s'organise le museée ; il est
aussi un muséologue au courant des méthodes et techniques muséales, un administrateur
gérant des biens et du personnel. La spécificité de ce texte réside dans le fait qu’il prend en
compte les objets rituels et les sites évoquant 1’ensemble de la vie des sociétés congolaises du
passé>®®.

Par ailleurs, le décret n° 68/45 du 19 février 1968 fixant les modalités d'application de la loi
32/65 du 12 ao(t 1965 avait, dés le lendemain de 1’accession du pays a 1’indépendance, posé
le cadre juridique de protection et de préservation du patrimoine culturel en prévoyant des
sanctions a I’exportation ou a la destruction. A ce effet, son article 15 dispose: « I'exportation
ou la destruction de tout objet historique est interdite. Les contrevenants qui auront emporté
ou détruit volontairement un objet a caractére historique ou ancestral seront punis d'un
emprisonnement maximum de 10 jours, d'une amende de 5000 a 36000 francs ou les 2 a la
fois. Toutefois, I'exportation d'objets a caractere culturel ou artistique ne présentant aucun
caractere ancestral ou historique pourra étre autorisée. Cette autorisation résultera de
I'apposition d'une estampille du Musée National ».

Gardons a I’esprit que ce texte était pendant longtemps le seul instrument juridique interne de

protection du patrimoine culturel au Congo.

35 Article 2 dudit décret.
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- Les décrets portant création des zones de mis en défens pour les zones de

Brazzaville et de Pointe-Noire

372. 1l s’agit principalement du décret n°® 2001/520 du 19 octobre 2001 portant création
de zones de mis en défens pour la rénovation et I'aménagement de certains lieux de la ville de
Brazzaville et du Décret n° 2001/521 du 19 octobre 2001 portant création de zones de défens
pour la rénovation et I'aménagement de certains lieux de la ville de Pointe-Noire.

En effet, la mise en défens d’une zone consiste a en interdire I’exploitation et a la déclarer
d’utilité publique en vue de recevoir des constructions ordonnancées. En 1’espéce, il s’agit de
protéger certaines zones de Brazzaville et de Pointe-Noire qui présente un intérét historique,
culturel, politique ou urbanistique. Ces textes font donc prévaloir 1’utilité publique pour
renforcer la protection de zones ainsi susmentionnées et les soumettre & un régime de
protection particulier. Il constitue sans doute une réponse au phénomeéne de spoliation de
certaines zones de la ville de Brazzaville et de Pointe-Noire, de 1’occupation anarchique de
I’espace public et du développement proliférant d’habitations sans plan d’aménagement
urbain. Dés lors, tout aménagement ou construction a réaliser a I’intérieur des périmétres
concernés par la mise en défens est soumis a 1’accord et 1’avis préalables des services
techniques compétents. Ce texte accorde une protection supplémentaire a 1’ancien port
d’embarquement des esclaves qui a été soumis par le ministére de la culture sur la liste
indicative de ’'UNESCO en vue de son inscription au patrimoine mondial. Une mesure de
protection supplémentaire qui illustre ainsi la volonté de faire connaitre le site comme un

patrimoine important pour le Congo.

373. Ces textes ont donc été pris dans le but d’empécher les occupations anarchiques
des sites et les constructions et aménagements urbains. Ainsi, les zones concernées sont
soumises a une interdiction formelle et intégrale de toute installation permanente ou
provisoire n’entrant pas dans le cadre du plan d’aménagement des villes de Brazzaville et
Pointe-Noire. Ces textes instituent ainsi la protection des sites culturels comme : I’ancien port
d’embarquement des esclaves de Loango, la Basilique Sainte-Anne, le Stade Félix Eboug, la

Case de Gaulle®®. ..

386 \/oir tableau 2 ci-dessous
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Tableau 1 : Tableau chronologique des textes de protection du patrimoine culturel

Date

12 aodt 1965

19 février 1968

8 juillet 1980

23 avril 1991

16 juillet 1998

20 novembre 2000

19 octobre 2001

19 octobre 2001

11 avril 2005

28 janvier 2010

28 janvier 2010

26 juillet 2010

26 juillet 2010

Nature du texte

Loi

Décret

Décision

Loi

Décret

Loi

Décret

Décret

Loi

Décret

Décret

Loi

Loi

Objet

donnant a I’Etat la possibilité de créer des
organismes tendant au développement de la

culture et des arts

Décret fixant les modalités d’application de
la loi 32/65 du 12 ao(t 1965 et portant

création du musée de Brazzaville.

Décision du commissaire politique (actuel
préfet) portant création d’un musée régional

de Loango

Loi portant protection de I’environnement

Décret portant attributions et organisation de

la direction générale de la culture et des arts

Loi N° 16-2000 portant code forestier

Décret portant création de zones de mis en
défens pour la rénovation et I’aménagement

de certains lieux de la ville de Pointe-Noire

Décret portant création de zones de mis en
défens pour la rénovation et I’aménagement

de certains lieux de la ville de Brazzaville

Loi portant code minier

Décret portant organisation du ministére de la
culture et des arts
Décret portant organisation et attributions de
la DGPA
Loi portant protection du patrimoine national
culturel et naturel
Loi portant orientation de la politique

culturelle
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Tableau 2 : Tableau des sites culturels protéges par les décrets de mis en défens.

Nature du texte Sites protéges

1 -la Basilique Sainte-Anne,

Décret du 19 octobre 2001 portant 2 - Le Stade Félix Eboué,
création de zones de mis en défens pour 3 - La Case de Gaulle

la rénovation et I’aménagement de 4 - Le cimetiére hollandais
certains lieux de la ville de Brazzaville 5 — L’hotel de ville de Brazzaville

1 —L’ancien port d’embarquement des esclaves
de Loango

) 2 — Le cimetiere de Loango
Décret du 19 octobre 2001 portant . o i
o ) ) 3 - La Maison de I’administrateur colonial,
création de zones de mis en défens pour _
Raphaél Antonetti,
la rénovation et ’aménagement de ] ) o ) )
o _ _ ) 4 - Le premier palais de justice de Pointe-Noire
certains lieux de la ville de Pointe-Noire )
5 - L’hotel de ville de Pointe-Noire
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I1- : Le cadre juridique international de la protection du patrimoine culturel au
Congo

374. La Républigue du Congo est membre de ’'UNESCO depuis le 24 octobre 1960 et
accueille un bureau de 1’Organisation dans la capitale Brazzaville. Le Bureau hors Siége de
I’Organisation a été établi a Brazzaville par un Accord de Siége signé le 18 mars 1997entre
I’UNESCO et le Gouvernement de la République du Congo. Par cette adhésion a ’'UNESCO,
le Congo s’est engagé a sauvegarder et valoriser du patrimoine culturel matériel et immatériel
a travers la ratification des Conventions internationales et la mise en ceuvre des projets
culturels et & promouvoir la diversité des expressions culturelles. En outre, le pays a signé et
ratifi¢ des Conventions UNESCO dans le but d’assurer une protection internationale et
surtout s’assurer une reconnaissance internationale de son patrimoine. Il s’agit de :

- La Convention du patrimoine mondial de 1972

- La Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de 2003

- La Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions

culturelles de 2005.

375. En effet, pour aider les Etats a mieux protéger la culture sous toutes ses formes,
I’action normative de I’'UNESCO se base sur des instruments juridiques de trois sortes : les
déclarations, engagement purement moraux ou politiques; les recommandations, textes
incitatifs mais dépourvus de toute force obligatoire ; et les conventions, traités créant des
engagements juridiques obligatoires pour les Etats les ayant ratifiés*®’. 1l ne s’agit pas, pour
nous, de faire un examen de tous ses instruments internationaux de protection du patrimoine
culturel signés et ratifiés par le Congo mais plut6t d’analyser leur role et leur importance dans

la protection du patrimoine culturel.

376. Il est vrai que les conventions UNESCO sur la protection du patrimoine culturel sont
des instruments juridiques qui recommandent aux Etats-parties a s’engager dans la sauvegarde
de leur patrimoine a travers des mesures internes. Mais il faut noter que leur action est limitée
car en cas de non-respect de la convention, ’'UNESCO n’a pas prévu d’organe sinon de
mesure de répréhension ou de contrainte. A titre d’exemple, la Convention du patrimoine

mondial instaure une liste du patrimoine mondial qui confere un certain prestige et assoit une

%7 Julie Vacher, La protection du patrimoine culturel mondial par I’Unesco en cas de conflit armé : le cas de
I’Irak, Mémoire de 4° année d’études politiques, Université Lumiére de Lyon 2, 2005, p18

184



réputation : celle de posséder parmi les plus beaux sites de la planéte. Mais ce type de
protection du patrimoine a présenté des limites. En 1994, conscient de ces lacunes, le Comité
du Patrimoine Mondial, organe directeur chargé de gérer la Liste, adopte une "stratégie
globale pour une liste du Patrimoine mondial représentative, équilibrée et crédible".
Malheureusement, les fonds ne suivent pas, alors que la Liste du Patrimoine en peéril ne cesse
de s'allonger, déplore Mechtild Rossler, chef de la section Europe et Amérique du Nord au
Centre du Patrimoine mondial. Et puis le nombre des zones de conflit augmente. 1l y a aussi
les catastrophes naturelles mais c'est surtout I'homme qui menace son propre patrimoine®®
Compte tenu donc de ces limites, on est amené a s’interroger sur 1’efficacité de ces outils

juridiques.

377. Dans ce sens, il apparait nécessaire de dégager le rdle et I’apport des conventions
UNESCO et textes africains de protection du patrimoine culturel au Congo (A) avant
d’examiner la contribution des organisations internationales dans la protection de ce

patrimoine (B).

A — Le role et I’apport des Conventions UNESCO et textes africains sur la protection
patrimoine

378. 1l s’agit d’examiner ’apport des Convention UNESCO et celui des autres traités

internationaux dont le Congo est Etat-partie ou signataire.

1- La Convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel de 1972

380. Elle a été ratifiée par le Congo le 10 octobre 1987°%°. Encore appelée convention

du patrimoine mondial, ce texte porte protection internationale du patrimoine culturel et

naturel. Il fait remarquer que les patrimoines culturel et naturel sont de plus en plus menaces

et cette menace est soit I’ceuvre de ’homme, soit de 1’évolution de la vie sociale et

économique qui accélere les phénomenes de dégradation. La Convention invite le Congo a

assurer la protection de son patrimoine national et international dans les conditions efficaces.

%8 http://www.lemonde.fr/voyage/article/2009/01/01/patrimoine-mondial-les-limites-d-rsquo-un-
systeme_1339265_3546.html, consulté le 10 septembre 2014.
*http://whc.unesco.org/fr/etatsparties/, consulté le 10 septembre 2014
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381. En vertu de cette Convention, le Congo se reconnait I'obligation d'assurer l'identification,
la protection, la conservation, la mise en valeur et la transmission aux générations futures du
patrimoine culturel et naturel situé sur son territoire. Il agit grace a ses ressources disponibles
ou au moyen de l'assistance et de la coopération internationales dont il pourra bénéficier,
notamment aux plans financier, artistique, scientifique et technique®”®. La particularité de
cette mesure réside dans la possibilité pour le Congo d’assurer a la fois la protection de la
nature et de préservation des biens culturels. La Convention reconnait ainsi I’interaction entre
I’étre humain et la nature et le besoin fondamental de préserver 1’équilibre entre les deux®™.
La principale conséquence de cette disposition est 1’obligation pour le Congo d’assurer la
protection de son patrimoine sur la base des mesures bien spécifiques, déterminées par la

convention.

382. En contrepartic, 'UNESCO lui apporte une assistance de toute nature. La
protection nationale passe donc par la tenue d’un inventaire, mis a jour de facon réguliere et
transmis a 'UNESCO pour les sites et les biens culturels qui présentent un intérét culturel
particulier, pouvant étre étudiés et mis en valeur. D’ou 1’obligation de chaque Etat Partie a la
convention de dresser une liste nationale des biens culturels inscrits ou classés au patrimoine
national. Il faut tout de méme noter que le Congo n’ayant pas de site sur la Liste du
patrimoine mondial, jusqu’a une période récente (le premier site n’a été inscrit qu’en 2012), il

n’a véritablement pas bénéficié de I’assistance de 'UNESCO.

383. Au niveau international, cette protection se manifeste par la mise en place de
systemes de coopération et d'assistance internationales visant a seconder les Etats Parties a la
Convention dans les efforts de préservation et d’identification leur patrimoine. Cette mise en
place laisse la latitude aux Etats parties a la convention de constituer des ensembles sous
régionaux et régionaux afin de protéger leur patrimoine national et commun dans certains cas.
Par ailleurs, la convention de 1972 établit une liste du patrimoine mondial en vue de nommer,
cataloguer et énumérer les biens dits culturels et naturels d’importance pour I’héritage
commun de I’humanité sous certaines conditions notamment d’authenticité et d’intégrité du

bien culturel concerné.

¥"%réambule de la convention sur le patrimoine mondial de 1972
$http://whc.unesco.org/fr/convention/, consulté le 10 septembre 2014
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384. Pour la protection internationale du patrimoine, ’'UNESCO a institue une liste du
patrimoine mondial. Sur la base des inventaires réalisés par les Etats Parties, le Comité
intergouvernemental de la protection du patrimoine mondial culturel et naturel, de commun
accord avec les Etats concernés, établit une Liste du patrimoine mondial regroupant les biens
culturels et naturels qui sont considérés par la Convention comme ayant une valeur
universelle exceptionnelle. Ainsi, les biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial
bénéficie d’une protection internationale a travers des programmes d’assistance et de

coopération destinés a aider 1’Etat Partie a protéger le bien.

385. Rappelons que la communauté internationale n’est pas directement impliquée dans
la protection du bien inscrit. Elle assure plutét un contréle et un suivi effectués par des
organismes indépendants, consultants ou partenaires de I’UNESCO. A ce jour, la Liste du
patrimoine mondial compte 911 biens dont 704 culturels, 180 naturel et 27 mixtes répartis
dans 151 Etats Parties*’®. La convention de 1972 est sans doute 1’un des rares textes de
I’UNESCO qui traite a la fois de la protection du patrimoine culturel et naturel dans un seul et
méme document. Elle met en exergue [l’action de cohabitation entre 1’homme et son
environnement le plus immédiat. Depuis juin 2008, le Congo a proposé sur la Liste indicative
de PUNESCO, de cinq (5) sites dont 2 culturels et 3 naturels en vue de les inscrire sur la liste
du patrimoine mondial. Il s’agit :

- Pour les Sites culturels :

1. de I’ancien port d’embarquement des esclaves de Loango dans le département du

Kouilou ;

2. du Domaine royal de M’bé dans le département du Pool.

- Pour les sites naturels :

1. du parc national de Nouabalé-Ndoki dans les départements de la Likouala et de la
Sangha ;

2. du parc national de Conkouati-Douli dans le département du Kouilou ;

3. du parc national d’Odzala-Kokoua dans les départements de la Sangha et de la cuvette

ouest.

$2http://whc.unesco.org/fr/list, consulté le 10 septembre 2014
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386. Cette Convention constitue un atout majeur pour le Congo dans sa politique de

protection et de promotion du patrimoine culturel et naturel. Sa ratification en 1987 a offert un

cadre juridique Iégal dans le processus d’inscription des sites au patrimoine mondial que le

pays a déja amorce avec la proposition de 5 sites sur la Liste indicative de ’'UNESCO. Cette

déclaration d’intérét marque donc la volonté d’assurer une protection internationale des biens

culturels et de bénéficier d’une reconnaissance internationale pouvant servir de vitrine a toute

la culture congolaise. C’est sur cette base que le ministére de la culture, en collaboration avec

le ministére de I’environnement, a réalis€ quelques initiatives publiques dans le but de

protéger son patrimoine. Parmi ces initiatives, on peut citer :

I’inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO du Parc National de Nouabalé-
Ndoki, situé dans le Nord-Ouest du bassin du Congo. Il est le premier site de la
Républiqgue du Congo a étre intégrer dans la Liste du Patrimoine Mondial de
I’UNESCO en juin 2012. Avec une superficie de 426.800 hectares, le Parc National
Nouabalé Ndoki dispose de trois sites : Wali bay, Mbeli bay et Mondika. Les deux
premiers sites possedent des clairiéres nanties d’une végétation exceptionnelle et des
salines qui font d’elles des points d’attraction des espéces animales. Ces clairieres
constituent en fait des lieux de brassage et de rencontre d’animaux tels les éléphants,
les buffles, les gorilles, les cercopithéques, les oiseaux d’eau douce, et autres. |l
s’insére dans un espace transfrontalier plus vaste appelé Trinational de la Sangha
entre les frontiéres de la République Centrafricaine, du Cameroun et de la République
du Congo. On y trouve I’ensemble du spectre des écosystemes de foréts tropicales
humides. Les riches faune et flore comprennent notamment des crocodiles du Nil et
des poissons-tigres Goliath, grands prédateurs. Les clairiéeres offrent des especes
herbacées et la Sangha abrite des populations considérables d’éléphants de forét, ainsi
que des gorilles des plaines de l’ouest (en danger critique d’extinction) et des
chimpanzés (en danger). L’environnement du site a permis la poursuite des processus
écologiques et évolutionnaires sur une large échelle, ainsi que le maintien d’une
grande biodiversité, comprenant de nombreuses espéces en danger®".

La proposition sur Liste indicative de 'UNESCO des sites tels que le domaine royal
de M’bé, I’ancien port d’embarquement des esclaves de Loango, le Parc National de

Conkouati-Douli, le Parc national d’Odzala-Kokoua depuis mars 2008.

%73 http://whc.unesco.org/fr/list/1380/, consulté le 28 avril 2014
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2 - La convention sur la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de 2003

387. Le patrimoine culturel immatériel est le creuset de la diversité culturelle et garant du

développement durable®™. L’

UNESCO a voulu protéger les savoirs et savoir-faire des
populations locales menacés par la mondialisation et la modernité. Les objectifs de cette
convention sont énoncés a ’article premier qui dispose: « les buts de la présente Convention
sont : la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, le respect du patrimoine culturel
immatériel des communautés, des groupes et des individus concernes, la sensibilisation aux
niveaux local, national et international a I'importance du patrimoine culturel immatériel et de
son appréciation mutuelle, la coopération et I'assistance internationales ». En réalité, cette
Convention fait suite au programme de la « Proclamation des chefs-d'euvre du patrimoine
oral et immatériel de I'humanité ». Il a ainsi été instauré une nouvelle distinction
internationale, congue comme une premiére mesure immédiate pour faire connaitre et mettre
en valeur la diversité du patrimoine immatériel a travers le monde. Par ailleurs, et afin
d’assurer une sauvegarde durable et concertée au niveau mondial, les Etats membres ont
demandé a ’'UNESCO d’¢laborer un instrument normatif la Convention pour la sauvegarde
du patrimoine culturel immatériel qui a été adoptée par la Conférence génerale de

I’Organisation a sa 32°session, en octobre 2003°™ ».

388. Au Congo, le patrimoine culturel immatériel se caractérise notamment par des
expressions et traditions orales (chants, danses, interdits, rites, savoirs et savoir-faire), des
techniques de médecine traditionnelle... Sur les sites témoins de la traite négriere,
I’importance culturelle est restée perceptible a travers les complaintes toujours fredonnées par
les habitants restés sur le lieu. 1l en est de méme pour certaines pratiques et cérémonies
d’initiation ponctuées de rituels et d’interdits. Cette Convention est donc plus proche de la
conception congolaise du patrimoine.

Pour protéger le patrimoine immatériel, le Congo s’est doté d’un dispositif juridique national
et international. En effet, la loi n°23-2010 du 30 décembre 2010 autorise la ratification de la
Convention de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel®’®. Cette
Convention est neanmoins liée a celle de 1972 sur le patrimoine mondial car, souvent,

I’immatériel tourne autour de 1I’immobilier et du mobilier. Ces effets sont d’une grande

"“Premier considérant de la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel 2003

375 UNESCO, Chefs-d’eeuvre du patrimoine oral et immatériel de [’humanité. Proclamations 2001, 2003 et 2005.
Préface de Koichiro Matsuura, Ancien Directeur général de ’'UNESCO, UNESCO 2005, p2

%76 Journal Officiel de la République du Congo du 16 décembre 2010, p2
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importance dans la mesure ou elle reconnait, prend en compte et organise la protection d’un

patrimoine typiquement congolais ; lequel a été longtemps mis de c6té par la loi moderne.

Ainsi, en tant qu’Etat-Partie de cette Convention, le Congo a pu mettre en ceuvre plusieurs

initiatives de sauvegarde de son patrimoine immatériel a travers :

la mise en place du partenariat avec la jeunesse pour la sauvegarde du patrimoine
immatériel en aolt 2012. Ce partenariat consiste a mettre en place des formations sur
les concepts et mécanismes de la Convention en faveur des jeunes et a effectuer des
exercices de documentation photographique du patrimoine vivant. Dans un premier
temps, ce partenariat a permis a une vingtaine des jeunes congolais, issus de tous les
départements, de renforcer leurs capacités a travers la sensibilisation selon 1’esprit de
la convention de 2003, relative a la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel ; les
techniques de reportage photographique sur les éléments intangibles. Il vise aussi a
attirer 1’attention des jeunes sur leur role significatif dans la sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel. Il a rappelé a ces jeunes que le patrimoine culturel ne s’arrétait pas
seulement aux monuments, aux collections d’objets, ou aux sites naturels. II comprend
également les traditions ou expressions vivantes héritées des ancétres et transmises
aux descendants, comme les traditions orales, les arts du spectacle, les pratiques
concernant la nature et ’univers ou les connaissances et savoir-faire nécessaires a
I’artisanat traditionnel®”".

La réalisation d’un inventaire des éléments matériels du patrimoine immatériel. Parmi
ces éléments, on peut citer le Kiébé-kiébé, une danse traditionnelle mystique et

378 On peut également

mystérieuse de la région de la Cuvette en République du Congo
citer la mise en place des projets « d’inscription du fleuve Congo » et de « la Rumba
congolaise » au patrimoine mondial de ’'UNESCO. Cet inventaire qui a débuté en
2013 n’a été que partiel car il ne concerne pas tout le patrimoine immatériel faute de

volonté politique, de ressources financiéres et humaines.

377 http://www.congo-site.com/Les-jeunes-renforcent-leurs-capacites-sur-la-sauvegarde-du-patrimoine-en-
Afrique-centrale_al3944.html, consulté le 26 juillet 2015
%78 \Joir annexe — figure 8
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3 - La Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions
culturelles du 20 octobre 2005

389. Ratifiée par le Congo le 20 octobre 2008°”°, cette Convention exprime la volonté
des Etats Parties a s’engager dans les politiques d’urgence de protection et de promotion de la
diversité des expressions culturelles. La nécessité d'adopter un texte juridiquement
international sur la protection et la promotion de la diversité culturelle se faisait de plus en
plus sentir dans le contexte économique actuel de libéralisation grandissante des échanges.
Cette libéralisation, véhiculée par le phénoméne de la mondialisation, a accru les contacts
entre les peuples et généré, de ce fait, de nouvelles opportunités d'interaction entre les
cultures®®. Cette convention est le trait d’union entre la culture et le développement. Son
article 13 dispose, d’ailleurs, « les parties s'emploient a intégrer la culture dans leurs
politiques de développement, a tous les niveaux, en vue de créer des conditions propices au
développement durable et, dans ce cadre, de favoriser les aspects liés a la protection et a la
promotion de la diversité des expressions culturelles ». Il y a donc jonction entre la culture et
le développement. En cela, le droit congolais reconnait, a la culture, une place centrale dans le
développement national et se réserve le droit de concevoir, d’orienter, de coordonner et de

controler la politique culturelle de la nation®®.

390. Ainsi, cette convention réaffirme les liens qui unissent les différentes cultures et
développe le dialogue en créant un cadre commun de concertation et de coopération
culturelle. D’une maniére générale, ce texte s’inscrit dans deux logiques. D’une part,
renforcer le droit dont disposent les Etats d’¢élaborer leur politique culturelle dans le but de
protéger et promouvoir la diversité des expressions culturelles. D’autre part, de créer un cadre

idéal de concertation, d’épanouissement et d’interaction entre les différentes cultures.

391. Le Congo dispose d’une diversité remarquable des expressions culturelles. Afin
de les promouvoir et les préserver dans un contexte de mondialisation (ou les pays riches
imposent leur culture aux pays moins riches), le pays a trés vite compris I’intérét de ce texte et
I’a ratifié¢ en 2008. Cette ratification a été une réponse équilibrée au risque d’extinction de sa

culture et de son identité. Grace a la Convention UNESCO de 2005 pour la protection et la

%79 http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?order=alpha&language=F&K0=31038,  consult¢ le 10
septembre 2014

%0Alexandros Kolipoulos. La convention de I'Unesco sur la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles In Annuaire francais de droit international, volume 51, 2005. p501.

%1Articles 2 et 3 de la loi 9 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle au Congo
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promotion de la diversité des expressions culturelles, Brazzaville capitale du Congo fait partie
du Réseau des villes creatives de ’'UNESCO sous la thématique de la musique depuis le 21
octobre 2013. Ce réseau sert a faciliter 1’échange d’expériences, de connaissances et de
ressources entre les villes qui en sont membres, comme moyen de promotion du
développement des industries créatives locales. Il vise aussi a approfondir, dans le monde
entier, la coopération dans le secteur créatif et culturel, le tout en faveur du developpement
durable. 1l vise donc a développer la coopération internationale entre villes et a les encourager
a élaborer des partenaires de développement en accord avec les priorités globales de

I’UNESCO que sont « la culture et le développement » et « le développement durable®? ».

392. Brazzaville est riche d’une diversité exceptionnelle d’activités culturelles, parmi
lesquelles la musique qui représente une véritable forme d’expression culturelle identitaire.
Elle est aussi le carrefour panafricain pour les industries culturelles et la création musicale au
travers notamment du plus grand rendez-vous panafricain de la musique qui est le Festival
panafricain de musique (FESPAM). Ainsi, pour valoriser et protéger cette diversité des
expressions culturelles, Brazzaville a été inscrit au Réseau « villes créatives » de ’'UNESCO
en octobre 2013.

- La Convention de Ramsar sur les zones humides d'importance internationale
Ramsar 2 février 1971

393. Entrée en vigueur au Congo le 18 octobre 1998, cette Convention est la
manifestation de volonté des Etats Parties a maintenir les caractéristiques écologiques de leurs
zones humides d’importance internationale. Les Etats signataires ont voulu instaurer une
utilisation durable, responsable et rationnelle de toutes les zones humides qui se trouvent sur
leur territoire national. Dans ce sens, la Convention de Ramsar sert de cadre a 1’action
nationale de protection et de conservation d’une entité de I’environnement et des ressources.
Elle renforce la législation nationale des Etats Parties en matiére de protection et de

conservation de I’environnement dans son ensemble.

394. A Tl’instar de la Convention du patrimoine mondial, la Convention de Ramsar

¢tablit une liste de zones humides d’importance internationale. Par zone humide, la

%2 Mot de circonstance d’Abdourahamane Diallo, Représentant résident de I’'Unesco en République du Congo
lors de ’atelier de restitution organisé par 1’Unesco en partenariat avec la Mairie de Brazzaville, le 18 décembre
2013.
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Convention entend celles qui constituent une ressource de grande valeur économique,
scientifique, culturelle et récréative pour I’ensemble de la communauté. Ainsi, au sens de
ladite Convention, « les zones humides sont des étendues de marais, de fagnes, de tourbiéres
ou d'eaux naturelles ou artificielles, permanentes ou temporaires, ou l'eau est stagnante ou
courante, douce, saumatre ou salée, y compris des étendues d'eau marine dont la profondeur

a marée basse n'excéde pas six métres®® ».

395. En adhérant a la Convention de Ramsar, chaque Etat membre est obligé, en vertu
de I'Article 2.4, d'inscrire une zone humide au moins sur la liste des zones humides
d'importance internationale. Les Parties contractantes, ou Etats membres, choisissent les sites
qui sont inscrits au titre de la convention en se référant aux criteres d'identification des zones

humides d'importance internationale.

396. A ce jour, la Convention compte 160 parties contractantes pour une superficie totale
de 186. 549,794 hectares et elle est entrée en vigueur au Congo le 18 octobre 1998. Sur la
base de cette Convention, le Congo dispose de sept (7) sites sur la liste des zones humides
d’importance internationale pour une superficie de 8, 454,259 hectares; ces sites sont donc
régis par la Convention de Ramsar pour leur protection. Il s’agit :

1. de Cayo- Loufoualeba et de Conkouati-Douli dans le Kouilou inscrit le 13 octobre

2007 ;

2. des Grands affluents dans les départements des Plateaux, de la Cuvette, de la Sangha

et la Likouala inscrits 13 octobre 2007 ;

3. des Rapides du Congo-Djoué a Brazzaville inscrit le 03 avril 2007 ;

4. de Libenga et de la Reserve communautaire du lac Télé dans le département de la

Likouala inscrits le 18 juin 1998 ;

5. de Sangha-Nouabalé- Ndoki dans les départements de la Sangha et de la Likouala

inscrit 3 avril 2009. Ces sites sont a fois naturelles et culturelles en ce sens qu’ils

constituent des paysages culturels.

%3Article premier de la convention de Ramsar
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Sites régis par le Convention Ramsar

Site

Cayo-Loufoualeba

Conkouati-Douli

Grands affluents

Les Rapides

Libenga

Réserve
Communautaire

Sangha-Nouabalé-
Ndoki

Ntokou-Pikounda

Odzala Kokoua

Vallée du Niari

Date de

désignation

13/12/07

13/12/07

13/12/07

03/04/09

13/12/07

18/06/98

03/04/09

18/09/12

18/09/12

18/09/12

Région

province

Kouilou

Kouilou

Plateaux

Brazzaville

Likouala

Likouala

Sangha

Sangha

Cuvette-
QOuest

Niari

Superficie

15,366 ha

504,950 ha

5, 908,074ha

2,500ha

59,409 ha

438,960 ha

1, 525,000 ha

427,000 ha

1,300,000 ha

1, 581,000 ha

Coordonnées

04°53’S 011°57’E

03°55°S 011°27°E

00°15°S 016°42’E

04°19’S 015°11’E

02°51°N 018°00°E

01°05’N 017°15°E

01°41’N 016°26’E

00°10°15”"N
016°16°50”E

00°56°00”N014°52°00”E

03°47°S 012°30’E

Source : http://www.ramsar.org/cda/fr/ramsar-documents-list-ramsar-list-of/main/ramsar/1-31-
218%5E7791 4000 1 |, 10/07/2014
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4 - Les textes africains de protection du patrimoine culturel

397. Hormis les Conventions UNESCO, le Congo a signé et ratifié plusieurs autres textes

internationaux sur la protection du patrimoine culturel et naturel.

- La convention africaine sur la conservation de la nature et des ressources
naturelles du 11 juillet 2003

398. Longtemps connue sous le nom de la convention d'Alger, ville qui I'avait vue naitre
en 1968, la Convention de Maputo sur la conservation de la nature et des ressources naturelles
est la manifestation de la prise de conscience des chefs d’Etats africains de ce que les sols, les
eaux, la flore et les ressources en faune constituent un capital d'importance vitale pour
I'homme®*. Cette Convention a été signée par le Congo le 15 septembre 1968 et ratifiée 04
avril 1981. Elle pose comme principe fondamental 1’engagement des Etats contractants a
prendre les mesures nécessaires pour assurer la conservation, l'utilisation et le développement
des sols, des eaux, de la flore et des ressources en faune en se fondant sur des principes
scientifiques et en prenant en considération les intéréts majeurs de la population®®. Ce texte
traite donc de la protection et de la conservation des écosystémes et des ressources naturelles
en Afrique. Il est sans doute I’un des rares textes internationaux sur le patrimoine naturel et
culturel a prévoir la prise en compte des droits coutumiers dans les législations modernes de
facon a harmoniser la conservation des écosystéemes. Pour mettre en place une protection
régionale (au niveau africain) coordonnée et une coopération interétatique efficace, I’article
15 de la convention dispose : « Chaque Etat contractant créera, s'il ne I'a déja fait, une
administration unique ayant dans ses attributions I'ensemble des matieres traitées par la
présente Convention; en cas d'impossibilité, un systeme sera établi en vue de coordonner les
activités en ces matiéres®® ». Cette Convention vise la conservation et l'utilisation rationnelle
des ressources en sol, en eau, en flore et en faune. Le role des communautes locales y est
spécifiqguement souligné, leurs droits traditionnels devant étre respectés et leur participation
active au processus de planification et de gestion de ressources naturelles organisée par les
Etats®®’.

%84 préambule du texte

%5Article 2 de la convention de Maputo
%86 Article 15 de la Convention d’Alger
%7 Article 17 de la Convention de Maputo
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- La Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples du 27 juin 1981

399. Entrée en vigueur 21 octobre 1986 et ratifiée par le Congo le 09 décembre 1982%%,
la Charte de 1981 instaure, en Afrique, une protection des droits de I’homme en opérant une
indivisibilité entre les droits civils et politiques dont béneficient les citoyens des Etats Parties
et en accordant une indépendance a tous les droits de I’lhomme de maniére générale. Ce texte
opere, de ce fait, une égalité entre tous les droits de I’homme (civils, politiques, économiques,
sociaux et culturels) tant dans leur conception que dans leur universalité. Dans ce sens, la
jouissance des droits politiques et civils est garantie par la satisfaction des droits

économiques, sociaux et culturels.

400. Cette Charte pose le cadre de référence dans 1’élaboration d’une législation
nationale sur la protection des droits de I’homme par les Etats-Parties. Par ailleurs, elle a le
mérite d’avoir mis en place la Commission africaine des droits de I’homme qui est 1’organe de
I’Union Africaine chargé de surveiller la mise en ceuvre de la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples. Composée de 11 membres ¢élus par la Conférence des chefs d’Etat et
de gouvernement de 1’Union africaine, la Commission a pour mission de promouvoir, de
protéger et d’interpréter les dispositions de la Charte africaine des droits de ’homme et des
peuples. Du point de vue culturel, ce texte consacre clairement le droit des peuples a la
jouissance du patrimoine commun de I’humanité tout en prenant en compte d’une part
I’interdépendance entre I’homme et la société dans laquelle il vit, la diversité de la culture
humaine et la nécessité de la concilier. D’autre part, « il tient compte des vertus des peuples
africains, de leurs traditions historiques et des valeurs de civilisation africaine qui doivent
inspirer et caractériser leurs réflexions sur la conception des droits de I'nomme et des
peuples®® ». Le Congo a ratifié cette Charte en 1982 non seulement pour disposer d’un cadre
juridique de protection des Droits de ’homme mais aussi pour renforcer et garantir cette
protection.

401. Cette Charte a inspiré la Constitution congolaise du 20 janvier 2002%%

qui dispose a
son article 22 « le droit & la culture et au respect de I'identité culturelle de chaque citoyen est

garanti ». En outre, étant donné que la Constitution est le texte de base qui régit 1’organisation

%88 http://www.achpr.org/fr/instruments/achpr/ratification/, consulté le 10 septembre 2014
%9 préambule de la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples du 27 juin 1981
%% prgambule de la Constitution du 20 janvier 2002
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et le fonctionnement des institutions de 1’Etat Congolais, toutes les mesures de protection du
patrimoine culturel (lois, décrets, arrétés, circulaires...) doivent lui étre conformes au risque de

tomber dans 1’inconstitutionnalité.

B — La contribution des organisations internationales a la protection du patrimoine
culturel

402. Ce cadre concerne les institutions internationales qui ceuvrent pour la protection
du patrimoine culturel au Congo. 11 s’agit souvent d’organismes internationaux dont le Congo
est membre et dispose du statut d’Etat Partie. Ces organismes peuvent étre internationaux,
régionaux ou sous-régionaux. lls interviennent aussi bien dans la formation des ressources
humaines a travers des ateliers, séminaires ou stages que dans la conception et la mise en
ceuvre des projets culturels ou de protection du patrimoine culturel.

Ainsi, il convient d’examiner le role de ’UNESCO dans la protection du patrimoine culturel
au Congo. Notons que I’action du bureau UNESCO de Brazzaville est limitée car elle
consiste en un appui et un accompagnement multiforme des actions gouvernementales.
Finalement, 'UNESCO accompagne la politique gouvernementale, en matiére de protection,
de valorisation et de promotion du patrimoine culturel au Congo. Outre I’'UNESCO, plusieurs

autres organisations ceuvrent a la sauvegarde du patrimoine au Congo.

- Le Bureau UNESCO de Brazzaville

403. La République du Congo est membre de I’'UNESCO depuis le 24 octobre 1960 et
accueille un bureau de 1’Organisation a Brazzaville. Le Bureau UNESCO de Brazzaville a
pour mission de consolider le processus de décentralisation des programmes de I'UNESCO et
de renforcer la coopération avec I’Etat membre, la Commission nationale, les autres
partenaires nationaux, les partenaires institutionnels du Systeme des Nations Unies et les
Organisations non gouvernementales. D’une maniére générale, la mission de 'UNESCO est
de contribuer a 1’édification de la paix, a 1’élimination de la pauvreté, au développement
durable et au dialogue interculturel par I’éducation, les sciences, la culture, la communication
et 'information. Le Bureau de Brazzaville s’aligne sur cette logique sous la supervision
administrative du Bureau de coordination des unités hors Siege (BFC). Le bureau national de

Brazzaville assure la visibilité et la présence effective de 'UNESCO sur le terrain, ¢labore
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des stratégies, des programmes et des activités en étroite collaboration avec la commission
nationale, les autres organismes des Nations Unies et divers partenaires parmi lesquels les
Bureaux UNESCO voisins qui lui apporte un appui en cas de besoin ou de nécessiteé.

Selon le préambule de 1’Accord de Si¢ge signé le 18 mars 1997 entre ’'UNESCO et le
Gouvernement de la République du Congo, le Bureau de Brazzaville a pour mission de mettre
en ceuvre en République du Congo des programmes approuvés par la Conférence Générale de
’Unesco. Concernant le patrimoine culturel, le Bureau UNESCO de Brazzaville est chargé :

- d’accompagner la mise en ceuvre des conventions de 1972 sur le patrimoine mondial,
de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel et de 2005 sur la
protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles ;

- de sauvegarder et valoriser le patrimoine culturel matériel et immatériel congolais a
travers la ratification des Conventions et la mise en ceuvre des projets, de promouvoir

la diversité des expressions culturelles en République du Congo.

404. Par ailleurs, ce Bureau accompagne le Congo dans la mise en place de sa politique et
de ses activités culturelles. Plus concrétement, le gouvernement congolais, préoccupé par la
nécessité de protéger son patrimoine a, a travers le ministere de la culture, proposé 5 sites
culturels et naturels sur la liste indicative de ’'UNESCO afin les inscrire au patrimoine

mondial.

405. Ainsi, I’étroite collaboration entre le ministére congolais de la culture et le
Bureau UNESCO de Brazzaville s’est illustrée a travers le projet intitulé «la route de
I’esclave » au Congo. Ce projet international qui date de 1998 a été elaboré et mis en place
dans le but de valoriser les pistes suivies par les esclaves et les considérer comme des pistes
pour la mémoire des pays ayant connu la traite négriere. En réalité, le projet de la Route de
I’esclave est une initiative de 1’Unesco, lancée officiellement en 1994 a Ouidah au Bénin,
conformément au mandat dont a été investie 1’Organisation et qui stipule que « [ ’ignorance ou
le voile qui couvre des événements historiques majeurs constitue un obstacle a la
compréhension mutuelle entre les peuples. Le projet brise le silence qui entoure la traite
négriere et l’esclavage qui a touché tous les continents et causé de grands bouleversements
qui ont faconné nos sociétés contemporaines® ». Il s’agit d’une initiative hautement

ambitieuse, dont la vision s’ancre résolument dans le futur, dans la mesure ou elle contribue a

1 http://archive.wikiwix.com/cache/?url=http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/dialogue/the-slave-
route/&title=Route%20de%201%E2%80%99%esclave, consulté le 10 septembre 2014
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long terme a améliorer la compréhension mutuelle et le dialogue interculturel. Le défi du «
vivre ensemble » dans nos sociétés multiculturelles implique la reconnaissance du passé et de
la mémoire de chaque individu, et, en méme temps, le partage d’un patrimoine commun, afin
de dépasser les tragédies passées®*? ». Ce projet marque la volonté des deux parties d’ceuvrer

pour la sauvegarde du patrimoine congolais.

406. Par ailleurs, pour matérialiser ce projet, le ministere de la culture en collaboration
avec le Bureau UNESCO de Brazzaville a entrepris la construction d’un musée de I’Histoire
de I’Esclavage a Loango, dans le departement du Kouilou, dont les travaux ont débuté en
2014. La construction de cet édifice s’inscrit dans le cadre de ce projet de la « Route de
I’esclave ». Pour le directeur général du patrimoine et des archives, ce projet est en bonne
voie. Les contacts ont été pris avec 'UNESCO, I’ICOM, 1’Ecole du Patrimoine Africain, pour

étudier ensemble comment valoriser ce site®,

Il marque la collaboration entre le Bureau
UNESCO de Brazzaville et le gouvernement congolais. D’autre part, notons que le Bureau
UNESCO de Brazzaville aide depuis 2013 a la transcription de la danse initiatique kiébé-

kiébé en vue de son inscription au patrimoine culturel national.

Le centre international d’études pour la conservation et la restauration des biens
culturels (ICCROM)

407. L’ICCROM est une organisation intergouvernementale qui Se consacre a la
conservation du patrimoine culturel. Il a été créé pour servir par ses Etats membres, dont le
nombre dépasse actuellement les 130. Le Congo en est membre depuis 18 avril 1999.
S’appuyant sur plusieurs décennies d’expérience et un important réseau de partenaires,
I’ICCROM a développé des programmes pertinents pour le renforcement des capacités
professionnelles, la recherche et la diffusion des connaissances en conservation-restauration.
Plus que jamais, la communauté internationale considére la protection du patrimoine culturel
comme une priorité. En ce sens, ’'ICCROM propose des cours, encourage le dialogue
international, facilite le développement des réseaux mondiaux, et diffuse I’information en
produisant du matériel pédagogique dans cing principaux domaines. En tant qu’Etat partie, le
Congo bénéficie des programmes de I’'ICCROM concernant notamment les stratégies de

conservation et de valorisation du patrimoine culturel, le renforcement du cadre legislatif et

%92prononcé par Mme Irina Bokova, Directrice générale de 'UNESCO, a I’occasion de la Journée internationale
du souvenir de la traite négriere et de son abolition
%93 Entretien réalisé avec Samuel Kidiba, Directeur général de du patrimoine et des archives, le 22 ao(it 2014
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juridique du patrimoine culturel, les méthodes de travail des acteurs culturels du Congo ainsi
que les séminaires et ateliers destinés aux gestionnaires du patrimoine. Cette institution a
organisé le premier atelier de formation des pays africains sur la protection du patrimoine
culturel et la lutte contre le trafic illicite des biens culturels a Vicenza en lItalie, du 15 au 26
Juin 2009. Vingt participants, parmi lesquels la République du Congo, ont pris part a cet
atelier.

408 - Parmi les programmes mis en place par I'ICCROM, pour la protection du

patrimoine culturel au Congo, on peut citer :

v' Le programme AFRICA 2009

409. Présenté pour la premiére fois, en 2009 lors d’une réunion régionale sur le
patrimoine culturel africain a Abidjan en Cote d’Ivoire, ce programme représente 1’effort
conjoint du patrimoine culturel africain, de ’ICCROM, du Centre du patrimoine mondial de
I’UNESCO et de CRATerre-EAG. Il est ancreé sur cette notion de base que les problemes que
I’Afrique doit affronter en matiére de conservation ne doivent pas étre envisagés
exclusivement sous 1’angle technique. Ils doivent aussi étre considérés dans 1’optique de la
relation existante entre le patrimoine immobilier des diverses communautés et

I’environnement.

410. Dans la réalisation de ses actions, ce programme organise :

- des cours régionaux sur la protection du patrimoine culturel et des séminaires des
directeurs des musées et gestionnaires des sites culturels, des séminaires thématiques
dans le but d’améliorer les capacités nationales en Afrique subsaharienne pour la
conservation et la gestion du patrimoine culturel immobilier ;

- des séminaires nationaux sur les cadres juridiques de la conservation du patrimoine
culturel immobilier en Afrique subsaharienne ;

- des cours techniques pour établir la variété et la gamme des opportunités de
formation disponibles en Afrique subsaharienne et aider ainsi AFRICA 2009 a
identifier les partenaires potentiels pour les diverses activités du programme. Ce
programme s’est également fixé comme objectif d’améliorer les capacités nationales
de gestion et de conservation du patrimoine en Afrique sub-saharienne®*,

v' Le programme CRATERRE (Centre international de la construction en terre)

¥4 UNESCO- CRAterre, Conservation du Patrimoine Culturel Immobilier en Afrique sub-saharienne, Bilan
final, Africa 2000, Juin 2010, p7
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411. 1l est une référence mondiale dans le domaine de I'architecture de terre. Aprés avoir
largement contribué & sa reconnaissance comme discipline, CRAterre s'attache désormais a
ameliorer et diffuser les connaissances et les bonnes pratiques sur le plan international. Sa
démarche de projet établit une cohérence entre concepts, méthodes et objectifs en facilitant la
participation active des parties prenantes (institutionnelles, professionnelles et
communautaires). Cette approche lie de fagcon dynamique diagnostic, recherche,
expérimentation et application. Elle renforce les compétences et valorise les coopérations

scientifiques et universitaires.

412. L'analyse des "Cultures Constructives" permet a CRAterre de développer des filieres
innovantes de construction et des méthodes de projets adaptées aux contextes locaux.
CRAterre a également mis au point de nouveaux modes pédagogiques impliquant la
manipulation de la matiére et la mise place d’un chantier formation. Ses capacités
d'innovation et d'intégration pluridisciplinaire sont reconnues et inspirent de nombreuses
institutions. A cet égard, des projets d'envergure, comme les Grands Ateliers, la Chaire
UNESCO et Africa 2009 en sont des exemples. CRAterre déploie ses activités dans trois (3)
domaines principaux : la conservation et la gestion des patrimoines architecturaux en terre, la
constitution des bases scientifiques et techniques pour la construction et I'architecture de terre,
les établissements humains, I'habitat et I'amélioration des conditions de vie des sociétés.

413. Ces activités sont menées en partenariat avec des organisations internationales,
nationales et locales dans plus de 50 pays parmi lesquels le Congo. En partenariat avec de
nombreuses institutions internationales, nationales, organisations non gouvernementales,
CRAterre a développé les programmes relatifs a la formation professionnelle, en lien entre le
patrimoine culturel et le développement local, a la prévention, la gestion des risques et la
reconstruction, 1’assistance a l'inscription de sites sur la liste du patrimoine mondial, la

production du bati et le développement social.

414. Concrétement, les programmes Africa 2009 et CRAterre ont contribué a la
réalisation d’un premier ouvrage sur le Domaine royal de M’bé. Cet ouvrage intitulé « Le
Domaine du Makoko. Mbé, Congo Brazzaville » est un travail commun entre les habitants de
Mbé, les membres de la cour du "Makoko", la Direction du patrimoine et du développement
culturel du Ministére de la culture et des arts du Congo Brazzaville et le Programme Africa

2009. 1l résulte des enquétes menées entre les 2006 et 2007 et de recherches bibliographiques
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et iconographiques rendues difficiles a cause des guerres civiles qui ont affecté le Congo
Brazzaville en 1993, 1997 et entre 1998 et 1999, pendant lesquelles archives et bibliothéques
ont été pillées. Cet ouvrage a été congu pour permettre de comprendre le domaine royal de

M’bé et son patrimoine.

- Le conseil international de monuments et des sites. (ICOMOS)

415. L'ICOMOS est une organisation non-gouvernementale internationale qui ceuvre
pour la conservation des monuments et des sites dans le monde. Il se consacre a la
conservation et a la protection des monuments, des ensembles et des sites du patrimoine
culturel. C'est la seule organisation internationale non gouvernementale de ce type qui se
consacre a la promotion, de la théorie, de la méthodologie et de la technologie appliquées a la
conservation, la protection et la mise en valeur des monuments et des sites. Ses travaux sont
fondés sur les principes inscrits dans la charte internationale de 1964 sur la conservation et la
restauration des monuments et des sites, dite charte de Venise. Il constitue un réseau d'experts
et bénéficie des échanges interdisciplinaires de ses membres qui comptent parmi eux des
architectes, des historiens, des archéologues, des historiens de I'art, des géographes, des
anthropologues, des ingénieurs et des urbanistes. L’action de cette institution s’articule autour
de plusieurs objectifs: la diffusion des connaissances, la participation aux conventions
internationales, 1’anticipation des risques et mesures d'urgence, 1’éducation et formation des
professionnels et agents du patrimoine. En étroite collaboration avec le Comité international
sur le patrimoine culturel immatériel, ’ICOMOS ceuvre pour :

- la promotion de la coopération internationale dans l'identification, I'étude et la
solution de questions liées a l'identification éthique, la protection, l'interprétation et la
gestion des associations culturelles immatérielles attribuées aux monuments et des
sites.

- La coopération avec les Comités Scientifiques Internationaux dans I'examen de
documents doctrinaux aussi bien que dans la gestion et des pratiques de conservation,
dans la lumiéere du réle des attributs immatériels dans la signification et les valeurs de
sites du patrimoine culturel.

- Le conseil sur le role qu'il peut avoir dans la mise en ceuvre, ou d'autres activités
associées, de la Convention Internationale de 'UNESCO sur le Patrimoine Culturel

Immatériel.
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- Le conseil sur role d'attributs immatériels dans le role qu’il joue dans la mise en
ceuvre d'autres Conventions de ’'UNESCO et des traités internationaux, comme la

Convention du Patrimoine mondial et la Convention de la Haye.

416. Le Congo a bénéficié de I’expertise de 'ICOMOS pour inscrire des sites naturels et
culturels sur la liste indicative et sur la liste du patrimoine mondial de ’'UNESCO. lla mis en
place un comité national et peut, a ce titre, comme tous les membres de I"’ICOMOS,
concourir a la préservation du patrimoine et au progrés des techniques de restauration et a
I'élaboration de normes pour tous les biens du patrimoine culturel immobilier : batiments,
villes historiques, jardins historiques, paysages culturels et sites archéologiques. L’ ICOMOS
apporte son appui au ministere de la culture dans la préparation des sites en vue de leur
soumission sur la liste indicative de 'UNESCO. Aussi, il a apporté son expertise a la
restauration de la Basilique Sainte Anne de Brazzaville.

Cependant, il faut noter que le régime Iégal de protection du patrimoine culturel au Congo
laisse transparaitre des carences et des lacunes liées soit a la compétence des ressources

humaines et a I’insuffisance des ressources financiéres, Soit a I’inadaptation des institutions.
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SECTION Il : L’INEFFICACITE DU REGIME LEGAL CONGOLAIS

417. Que ce soit au niveau national ou international, les mesures juridiques de
protection du patrimoine culturel se sont révélées insuffisantes. Ce chapitre est consacré a
I’identification des faiblesses des mesures de protection du patrimoine culturel au Congo,
notamment en ce qui concerne les politiques de conservation, la législation, les structures
institutionnelles, les ressources humaines, la planification et la gestion, les mécanismes

participatifs et de mise en réseau.

418. Au niveau national, le Congo dispose d’une loi sur la protection du patrimoine
culturel. Toutefois, tres peu de mesures législatives sont prises en matiere de protection du
patrimoine. Etant donné que les lois relatives a la protection du patrimoine culturel sont nées
du mimétisme juridique hérité de la colonisation, elles ignorent souvent les réalités socio-
culturelles propres aux communautés locales congolaises. En outre, cette loi ne dispose

d’aucun texte d’application.

419. Au niveau de la protection internationale, la faiblesse est, sans doute, due a la
méconnaissance par les communautés locales des Conventions et autres textes internationaux
de protection du patrimoine culturel. En effet, ces Conventions ne s’adressent pas aux
citoyens mais aux Etats Parties. C’est pour cette raison que les citoyens ont du mal a trouver
leur place dans la relation entre les Etats et le centre du Patrimoine mondial chargé de veiller
sur la protection internationale des sites®®. Cet écart entre I’Etat chargé d’appliquer les
normes internationales et les réalités locales justifie en grande partie les faiblesses de la
protection internationale du patrimoine. Notre étude tentera de dégager les limites au niveau
national (section 1) et international (section 2) dans la protection du patrimoine culturel au

Congo.

S axelle Glapa, Entre crises et succes : la Convention du Patrimoine Mondial de I’Unesco, mémoire de Master,
Université Lyon 2, Institut d'Etudes Politiques de Lyon, Septembre 2010, p43
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PARAGRAPHE 1 : LES CARENCES AU NIVEAU NATIONAL

420. Le Congo a un faible dispositif juridique en ce qui concerne la protection du
patrimoine culturel. Depuis son accession a I’indépendance, le pays n’a connu que trois textes
majeurs au niveau national. En méme temps, les structures chargées de mettre en ceuvre les
mesures de protection et la politique culturelle sont insuffisantes, inefficaces et inadéquates. I
convient donc de dégager les faiblesses des textes juridiques de protection du patrimoine. Il
existe dans la législation congolaise un nombre de textes et d’institutions consacrées a la
protection du patrimoine. Cependant, ceux-ci sont, soit inadaptés aux réalités locales, soit
vagues et imprécis. Ce fait est synonyme d’une inefficacité de la protection (I) et constitue,

par conséquent, un handicap pour le patrimoine culturel congolais (I1).

| - Les faiblesses de la protection nationale

421. Le régime juridique de protection du patrimoine culturel au Congo connait des
limites tant au niveau normatif qu’institutionnel. Ces faiblesses sont dues au fait que le régime
Iégal connait des textes juridiques généraux et incomplets (A) et des institutions aux

ressources humaines et financiéres insuffisantes.

A — Des textes juridiques généraux et incomplets

422. Pour assurer la protection de son patrimoine culturel, le Congo a mis en place,
des son indépendance, un dispositif juridique de protection du patrimoine. Le premier texte a
légitimer cette ambition est la loi 32/65 du 12 aolt 1965 donnant a 1’Etat la possibilité de
créer des organismes tendant au développement de la culture et des arts et le décret 68-45 du
19 février 1968fixant les modalités d’application de la loi 32/65 du 12 aott 1965. Ce texte a
eu le mérite de se prononcer en faveur de la protection du patrimoine et de jeter les bases de la
création du musée national de Brazzaville en 1968. Cependant, ce texte n’assure qu’une
protection partielle du patrimoine car il ne prend en compte que le patrimoine mobilier
(collections des musées). Il ne traite pas du patrimoine immobilier qui, pourtant, fait partie du
paysage culturel congolais et du patrimoine immatériel qui cristallisent les proverbes, les

contes et légendes, les rites et manifestations festives.
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423. En outre, ce texte est resté le seul outil juridique de protection du patrimoine
culturel congolais au niveau national pendant plus de 40 ans. En effet, aucune réglementation
concernant le commerce et la vente des biens culturels n’a été élaborée depuis la loi du 12
ao(it 1965. Ceux-ci sont vendus partout®®. Pour cette raison, le patrimoine congolais attire
peu d’attention. Sa situation actuelle exige une véritable prise de conscience de tous les
Congolais. Elle illustre assez bien le désintérét des autorités de doter ce patrimoine d’un cadre

efficace de protection.

424. Ce texte d’inspiration frangaise reprend intégralement les dispositions des textes
juridiques de I’ancienne meétropole relatives a la protection du patrimoine. 1l ne prend pas en
compte les réalités des communautés locales car inspiré d’une la législation francaise qui
elle-méme obéit a une réalité occidentale. Ainsi, 1’écart entre ce texte et les préoccupations
des communautés locales et ethniques congolaises est a I’origine de I’inefficacité de la
protection du patrimoine. Il s’agit donc d’un texte inadapté et inefficace qui montre ses limites

dans la protection du patrimoine culturel.

425. 11 ressort de cette analyse de ce texte qu’il ne prend pas compte de 'utilité
éducative, sociale et économique du patrimoine car, si les Etats africains ont investi le champ
culturel, c’est d’abord pour asseoir leur identité nationale, plus rarement pour servir des
objectifs de développement et d’¢éducation des communautés®’. D’autre part, la loi 32/65 du
12 ao(t 1965 en donnant a I’Etat la possibilit¢é de créer des organismes tendant au
développement de la culture et des arts, n’a pas déterminé le mode de gestion de ce
patrimoine. C’est pourquoi, le Congo a longtemps connu une gestion centralisée du
patrimoine sans associer les communautés détentrices de ce patrimoine, les personnes
ressources ou les autorités locales et les collectivités décentralisées comme les communes et

les régions.

426. 11 s’agit d’un texte incomplet qui pose les bases de protection du patrimoine sans
en déterminer précisément les mécanismes. Il crée le musée national de Brazzaville avec pour
vocation de collecter, exposer et faire de la recherche sur tous les biens culturels matériels et
immatériels archéologiques, préhistoriques, ethnographiques, anthropologiques, artistiques et

artisanaux des communautés congolaises, sans pour autant prévoir les filieres spécifiques pour

%% Jean Gilbert Jules Kouloufoua, Patrimoine en danger : le cas du Congo, p1, inédit
%7 Vincent Negri, Op. Cit, p5
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la formation des specialistes de musée ou du patrimoine culturel. En effet, la protection du
patrimoine culturel au Congo a manqué et manque toujours de politique de formation des
professionnels des musées et du patrimoine culturel. Ni les différentes les textes sur
I’éducation au patrimoine, ni ceux relatifs a sa protection ne le prévoyaient. Par conséquent, la

dégradation du patrimoine culturel congolais entraine un désintérét au plan national.

427. 1l a fallu attendre quatre décennies pour que le Congo actualise son régime
juridique de protection du patrimoine culturel a travers 1’adoption de deux lois : la loi n°8-
2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national culturel et naturel et la loi
n°9- 2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle. Ces lois marquent
une avancée dans la protection du patrimoine mais a ce jour, elles ne disposent pas de textes
d’application. Elles font 1’objet d’une application a minima. En réalité, la faiblesse des textes
juridiques de protection du patrimoine culturel au Congo est due a I’absence de volonté des
autorités politiques. A titre d’exemple, I’article 61 de la loi n°8-2010 du 26 juillet 2010
portant protection du patrimoine national culturel et naturel prévoit la formation des
personnels (agents du patrimoine national culturel et naturel) des services compétents chargés
de faire respecter la réglementation en matiere de circulation des biens culturels et du contréle
du commerce des biens culturels. A ce jour, cette formation reste hypothétique et aucun agent
du patrimoine n’a prété serment comme le prévoit I’article 63 de ladite loi qui dispose : « les

agents du patrimoine national doivent préter serment devant la cour d'appel... » .

428. Dans le méme sens, les articles 23 et 24 de la loi n°9- 2010 du 26 juillet 2010
portant orientation de la politique culturelle prévoient la mise en place des organes
consultatifs chargés de travailler avec le ministere de la culture pour la protection du
patrimoine. L’article 23 dispose « il est institué un organe consultatif dénommé conseil
national de la culture et des arts. Le conseil national de la culture et des arts émet des avis
sur toutes les questions liées au developpement de la culture et des arts » tandis que 1’article
24 mentionne qu’ «il est institué une commission nationale du patrimoine culturel. La
commission nationale du patrimoine culturel est consultée sur toutes les questions concernant
la protection, la sauvegarde et la promotion du patrimoine culturel national ». Ces
dispositions n’ont jamais été suivies d’effets juridiques en raison non seulement du manque de

volonté des dirigeants mais aussi de la léthargie juridique et administrative.
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429. Finalement, les textes juridiques congolais relatifs a la protection du patrimoine
culturel restent des textes qui posent des principes fondamentalement inapplicables en raison
du fossé qui les sépare des réalités socio-culturelles et de I’absence de volonté politique dans

I’application des dispositions de protection du patrimoine.

B — Des institutions aux ressources humaines et financiéres insuffisantes

430. Le ministere de la culture est la seule institution qui se charge de la protection du
patrimoine au Congo. Concrétement, aucun autre organe ne concoure a la protection du
patrimoine culturel au niveau national. En effet, 1’article 2 de la loi n°9- 2010 du 26 juillet
2010 portant orientation de la politique culturelle dispose: « I'Etat est le principal promoteur
du développement culturel. Il reconnait a la culture une place centrale dans le développement
national ». L’article 3 mentionne que « [’'Etat congoit, oriente, coordonne et contréle la
politique culturelle de la nation. 1l crée les conditions favorables a sa mise en ceuvre dans le
respect des différences et des spécificités culturelles nationales. 1l favorise la participation a
I'action culturelle des opérateurs culturels privés, des organisations non gouvernementales et
de toute personne ressource physique ou morale ». Pourtant la participation a I'action
culturelle des opérateurs culturels privés, des organisations non gouvernementales et de toute
personne ressource physique ou morale se fait toujours attendre. En effet, I'Etat, & travers la
loi portant orientation de la politique culturelle ne prévoit pas un cadre clair et précis de cette
participation. Les institutions privées de protection du patrimoine sont quasiment inexistantes
au Congo. Par conséquent, I’Etat assure seul la charge de promouvoir et de sauvegarder le
patrimoine. La faible participation d’autres institutions a I’exception du ministére de la culture
dans la protection du patrimoine culturel se justifie aussi par 1’absence de coopération
institutionnelle a travers des partenariats public-privé. L’Etat, a travers le ministére de la
culture, est la seule entité contribuant a la protection du patrimoine. Il assume seul la mise en
ceuvre des mécanismes de protection qu’il a lui-méme prévu. Son action se révele donc

inefficace.

431. Au niveau institutionnel national, on peut constater I’absence d’une véritable
politique culturelle. En effet, I’école congolaise, lieu de premier contact de la notion du
patrimoine pour les plus jeunes, n’offre aucune politique culturelle pouvant contribuer a la
protection du patrimoine. Les programmes scolaires, tels qu'ils sont congus, ne préparent pas

le jeune congolais a la connaissance de son patrimoine culturel, de ses réalités et de son
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environnement social. L'enseignement, au Congo, est un héritage colonial qui a été concu
pour la formation des agents de I'administration coloniale. L'école ne prend pas en charge les
cultures locales, elle n'a pas réussi a s'enraciner de fond en comble®®. C'est donc dire que
I'école congolaise ne prend pas en compte le patrimoine culturel. Pourtant, « I'éducation est
I'art d'elever les enfants. Elle a pour but leur développement total par une formation a la fois
physique, morale, religieuse et sociale. Elle ne doit jamais perdre de vue le temps qui passe et
l'éternité qui n'a pas de fin. On la regarde comme l'cuvre des ceuvres, dont l'importance est
capitale pour l'avenir de I'enfant et celui de la société**® ». Autrement dit, les institutions

congolaises de protection du patrimoine n’établissent pas de lien entre 1’école et le

patrimoine. L'enfant n’est donc pas préparé a connaitre et a protéger son patrimoine.

432. Enfin, il faut noter que I’institution nationale chargée d’assurer la protection du
patrimoine connait des difficultés a imposer une application stricte de la législation relative a
la protection du patrimoine en 1’absence des moyens humains et matériels. Ainsi se réalisent
des actes d’exploitation et d’occupation anarchique des sites culturels préjudiciables au
patrimoine culturel comme les fouilles clandestines, I’exploitation miniére ou agricoles. CeS
actes font prévaloir les intéréts économiques au détriment de la protection du patrimoine
culturel. Pour ce qui est de 1’occupation anarchique de certains sites culturels, 1’ancien port
d’embarquement des esclaves de Loango est menacé de spoliation et d’occupation anarchique
par des « prétendus propriétaires fonciers » du fait qu’il est a ’abandon. Ce site est a
I’abandon parce qu’il présente un danger pour les communautés ; danger dii & I’érosion
marine qui le ronge et par le courant marin ainsi que par les ravins qu’y forment. D’autre part,
il existe la prolifération des projets de développement urbain avec notamment
I’agrandissement de la ville de Pointe Noire. Ces projets qui se multiplient en I’absence d’un

plan directeur de la ville, affectent I’intégrité et I’authenticité du site.

433. En outre, les institutions nationales ne ménent pas de démarches sinceres visant a
faire participer les communautés locales et les personnes ressources dans la protection du
patrimoine culturel. Certes le ministére de la culture essaie d’appliquer certaines dispositions
de la loi n°8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine national culturel et

naturel, mais il faut noter que cette institution est limitée pour ce qui est de I’importance du

%% Samuel Kidiba, Contribution du Patrimoine Culturel au Développement du Systéme Educatif de la
République du Congo : Enseignement des Arts et de I'Artisanat au Musée, Op. Cit., p42

%9 |_aurent Riboulet, Manuel de Pédagogie a l'usage des Ecoles Normales et de tous les Educateurs, 1958,
Librairie Catholique Emmanuel Vitte, 5° édition, Paris, p5
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savoir et du savoir-faire traditionnel d’une part, et du role des sachants détenteurs du savoir et

du savoir-faire d’autre part.

434. En conséquence, 1’absence d’un cadre institutionnel apparait sans doute comme la
grande faiblesse des mesures juridiques de protection du patrimoine culturel au Congo. En
effet, on peut aisément relever le déficit d’infrastructures culturelles et de ressources
humaines qualifiées. Le Congo ne dispose d’aucune structure de formation professionnelle
dans le domaine de la protection du patrimoine culturel. Aussi, le ministére de la culture,
seule institution chargée de protéger le patrimoine congolais n’échappe pas 1’inapplication des
mesures juridiques de protection du patrimoine. Cette inapplication résulte de 1’absence de
sensibilisation sur les politiques de protection et de promotion du patrimoine d’une part et a la

difficulté d’acces aux mesures de protection d’autre part.

434. Le constat général est que I’Etat ne se donne ni les moyens, ni les politiques
d’une protection efficace et véritable du patrimoine culturel congolais. L’absence d’acteurs et
d’opérateurs prives marque également la faiblesse de cette institution a se doter des moyens
de sa politique. Pourtant, 1’article 3 de la loi n°9-2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de
la politique culturelle au Congo dispose « I'Etat congoit, oriente, coordonne et contrdle la
politique culturelle de la nation. 1l crée les conditions favorables a sa mise en ceuvre dans le
respect des différences et des spécificités culturelles nationales. 1l favorise la participation a
I'action culturelle des opérateurs culturels privés, des organisations non gouvernementales et

de toute personne ressource physique ou morale ».

435. En réalité, en dehors de quelques services spécialiseés, qui du reste sont limités
dans leur intervention, le ministére ne s’entoure ni d’organes consultatifs (pourtant prévus par
les textes juridiques), ni d’autorités traditionnelles et coutumieres qui constituent des
personnes ressources, des sachants détenteurs du savoir et du savoir-faire traditionnel. Ces
limites illustrent, d’ailleurs, la méconnaissance par les communautés locales des mesures
juridiques (textes et institutions) de protection du patrimoine culturel. Une suite logique de la
méconnaissance et la non prise en compte du droit coutumier par les législations et
institutions nationales. Il est donc évident que I'analphabétisme des communautés locales et la
faiblesse de diffusion des mesures de protection du patrimoine constituent un grand handicap
dans I’action protectrice dont I’Etat est le garant en vertu de ’article 2 de la loi n°9-2010 du

26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle au Congo qui dispose« I'Etat est le
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principal promoteur du développement culturel. 1l reconnait a la culture une place centrale

dans le développement national ».

436. En conclusion, il faut noter que trop de maux minent la protection nationale du
patrimoine culturel au Congo. Partant des faiblesses normatives aux faiblesses
institutionnelles, le patrimoine culturel congolais est exposé a des atteintes matérielles et
immatérielles. Ces faiblesses engendrent des conséquences importantes a 1’égard du

patrimoine.

Il - Les dangers pour le patrimoine culturel congolais

437. Les faiblesses de mesures de protection du patrimoine sont a I’origine de

I’inefficacité de I’action protectrice (A) avec le risque de dégradation du patrimoine congolais

(B).

A — L’inefficacité concrete de la protection

438. Pour étre efficace, la protection du patrimoine culturel doit disposer d’outils
juridiques adaptés aux réalités patrimoniales locales. En effet, les mesures de protection du
patrimoine héritées de 1’époque coloniale ont montré leurs limites et ne répondent plus aux
exigences actuelles de protection du patrimoine. Or, les faiblesses des mesures juridiques de
protection du patrimoine culturel ont pour conséquence 1’affaiblissement dans 1’action

protectrice du patrimoine.

439. La meconnaissance de la législation et des institutions patrimoniales d’une part,
et le manque de volonté réelle des pouvoirs publics, d’autre part, sont les principales causes
de I’inefficacité de la protection du patrimoine au Congo. En conséquence, on assiste a une
défaillance institutionnelle dans la sensibilisation et I’application des normes de protection du
patrimoine ; d’ou I’existence d’un dysfonctionnement entre les différents services en charge
du patrimoine lequel se manifeste a plusieurs égards. Le Congo ne dispose pas d’un inventaire
exhaustif ni d’une liste de son patrimoine. Seuls quelques sites majeurs de 1’histoire du pays
font I’objet d’une protection nationale a travers deux lois & savoir la loi n°8-2010 du 26 juillet
2010 portant protection du patrimoine national culturel et naturel et la loi n°9- 2010 du 26

juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle. En revanche, ces lois qui sont
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censées assurer la protection normative du patrimoine n’ont aucun texte d’application pour

leur mise en ceuvre.

440. L’incapacité des institutions publiques patrimoniales a faire appliquer la
législation s’explique, en partie, par le manque d’autonomiec et de pouvoir de décision dans
I’organisation et la gestion du patrimoine culturel. A titre d’illustration, aucune mesure
concréte n’a été mise en place pour créer un partenariat public-privé qui, pourtant, peut

contribuer a I’efficacité de I’action protectrice du patrimoine.

441. Par ailleurs, P’inefficacité de I’action protectrice du patrimoine au Congo se
manifeste aussi par 1’absence d’une politique muséale pouvant permettre de valoriser les
richesses culturelles et patrimoines que regorge le pays. Sur ce point, 1’état des musées
congolais est révélateur de cette inefficacite. En effet, on note un manque de politique
muséale concréte et un manque de professionnels qualifiés ainsi que de personnel d'appui
dans les musées. Les musées, expression par excellence du rayonnement du patrimoine
culturel, connaissent des difficultés a cause de cette absence de volonté politique et de
I’inefficacité de 1’action protectrice du patrimoine. Pourtant comme le dit Caroline
GAULTIER-KURHAN, « a la fin des années 80, en Afrique on parlait avant tout des musées

qui étaient les seuls conservatoires des croyances, des traditions et des savoirs faire*® »,

442. Concernant le rdle des musées au Congo, Jean Gilbert Jules Kouloufoua affirme
ce qui suit: « ainsi, aprés la mise en place des institutions, un des points essentiels de la
politique de I'Etat était de faire acquérir aux congolais le sens de la dignité humaine, de
réveiller et d'accroitre leur potentiel social. Puisque la politique coloniale avait sciemment
éteint ce potentiel, comme elle avait également étouffé leur art et leur culture, en détruisant
volontairement les témoignages les plus représentatifs de leur passé, par I'action des
mouvements dits antifétichistes». Or, de nos jours, les musées congolais connaissent une
situation plus qu’inquiétante. Apres un inventaire fait par Jean Gilbert Jules Kouloufoua, a la
demande de 'UNESCO au sujet des musées congolais en début des années 1990, il a été
constaté une dégradation du patrimoine que 1’auteur exprime en ces termes : « On assiste

lentement, mais sirement, au dépérissement du patrimoine culturel congolais. Cette situation

“®caroline Gaultier-Kurhan, Les politiques culturelles africaines : coopération, modéles et stratégies, Actes des
Journées d’études internationales, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), Juin 2013, p7
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1%t ». En

s'explique par le sous-équipement et par I'insuffisance de la formation du personne
outre, le domaine de I’art souffre de I’insuffisance de personnel qualifié¢ pouvant accompagner
les artistes dans leur rble de valoriser le patrimoine culturel congolais. Cette absence de
politique de formation des ressources humaines constitue un grand handicap dans la création

artistique.

443. Ainsi, on peut constater que les faiblesses des mesures juridiques de protection
du patrimoine caractérisent une inapplication de la politique culturelle définie par la loi n°9-
2010 du 26 juillet 2010 portant orientation de la politique culturelle au Congo. Malgré les
énormes potentialités patrimoniales et culturelles dont il dispose, le Congo n’a pas relevé le

niveau de protection de son patrimoine.

B — Le risque de dégradation du patrimoine congolais

444, La principale conséquence de I’inefficacité de 1’action protectrice est la
dégradation du patrimoine culturel congolais. En effet, en I’absence d’une politique culturelle
cohérente et des instruments juridiques de protection, le patrimoine culturel congolais est
exposé a des dégradations de toute nature. Concernant 1’ancien port d’embarquement des
esclaves de Loango par exemple, I’absence d’un plan d’aménagement urbain conduit a la
spoliation et I’occupation anarchique du site. La dégradation du fait de 1’homme est
perceptible a travers des menaces qui, a terme, pourraient conduire a la disparition de ces
vestiges si des mesures urgentes ne sont pas prises. On constate notamment la pression
fonciére et I’occupation anarchique et illégale du site du fait de son abandon. A cela s’ajoute
des érosions marines qui rongent le site par 1’effet du courant marin (annexe — figure 7) car le
site est situé au bord de 1’Océan Atlantique. Les visites sur le terrain ont prouvé que
I’érosion de la baie de Loango est la manifestation apparente d’un phénomene se produisant
en amont. De nombreuses propositions sont faites pour enrayer les effets de cette érosion.
Toutes visent a contrer 1’effet des vagues en recherchant des systémes de protection physique
du rivage. Elles consistent a traiter les symptomes sans s’attaquer a leur cause et se sont
relevées inefficaces. Ces érosions marines peuvent s’expliquer par plusieurs phénomeénes :
I’élévation du niveau de la mer, le contre effet du dragage du port de Pointe-Noire, les

courants marins qui se dirigent du Sud vers le Nord, donc de Pointe-Noire vers Loango.

%01 jean Gilles Kouloufoua . Le nouveau role pour le Musée National du Congo : Protection, Sauvegarde et Mise
en valeur du patrimoine culturel, Mémoire de fin d'études pour I'obtention du Dipléme Professionnel d'Etudes
Approfondies (DEPA), présenté le 28 février 1994, a I'Université Senghor, Alexandrie d'Egypte, p. 21.
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L’ autre versant du site est menacé par la formation des ravins. Ce phénomene est provoqué

par le manque de canalisation des eaux de pluie qui finissent par détruire le site.

445. 1l faut aussi noter que la prolifération des projets de développement urbain avec
notamment 1’agrandissement de la ville de Pointe Noire constitue un réel danger pour ce

patrimoine. Ces projets, s’ils se multiplient peuvent affecter 1’intégrité et I’authenticité du site.

446. Quant au domaine royale de M’bé, il est menace par la pratique de la culture sur
brdlis et I'exploitation illicite des foréts. En effet, les paysans brdlent la savane pour plusieurs
raisons : travaux champétres, chasse... Ces pratiques contribuent fortement a la dégradation
de tout le paysage et affecte le site car tous les vestiges témoignant de cette riche culture Téké
sont en train de disparaitre brilés et détruits (annexe — figure 8). D’autre part, il faut noter une
exploitation illicite et anarchique des foréts sacrées jusqu’a une période récente. Cette
exploitation a eu pour conséquence le deboisement et la disparition des foréts sacrées.
Pourtant ces pratiques sont interdites par le code de I’environnement mais en ’absence de
volonté politique de protéger le patrimoine, il s’ensuit une dégradation du patrimoine.
Pourtant, les instruments juridiques de protection du patrimoine existent, mais leur application
n’est pas effective. Cette situation est trés préoccupante pour le patrimoine congolais. Enfin,
I’habitat traditionnel qui caractérisait la culture congolaise a disparu au profit des
constructions modernes ; conséquence de la modernité et de la pression fonciére car les
localités abritant les sites culturels pour la plupart sont menacées par la pression fonciéere due

a I’agrandissement des villes.

447. En somme, le patrimoine culturel congolais dans son ensemble connait les mémes
problémes liés a I’insuffisance des mesures juridiques de protection et leur inapplication dans
un contexte adapté. Cette dégradation s’explique aussi par 1’absence de professionnalisation
des acteurs culturels et patrimoniaux, le déficit en ressources humaines, 1’absence de la
décentralisation culturelle, le déficit de I’aménagement culturel du territoire pouvant mettre en
place une collaboration sinon une délégation des pouvoirs de I’Etat vers les structures
décentralisées. Le Congo dispose d’un cadre législatif et réglementaire trop limité pour
assurer une conservation et une gestion adéquate de son patrimoine. L’insuffisance et
I’inefficacité¢ des mesures juridiques se joignent a 1’absence d’une politique culturelle. Ainsi,
la politique de conservation du patrimoine se révele vaine face aux menaces, risques et

dégradations du fait non seulement de I’homme mais aussi de la nature. L’intégrité et
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I’authenticité, qui sont des critéres permettant de mesurer 1’état de conservation d’un
patrimoine, se trouvent, dés lors, menacer. Ainsi, ce patrimoine perd ses éléments significatifs

affectant en méme temps son état physique.

448. En outre, I’inefficacité de 1’action protectrice ne réunit pas les conditions d’une
gestion appropriée du patrimoine. Cette mission est du ressort de I’institution étatique en
charge du patrimoine. Elle justifie les lacunes dans la couverture territoriale de 1’action de
protection d’un patrimoine aussi riche et varié. Vincent Negri estime que « de maniere
générale, la reconnaissance par [’autorité publique de l’intérét que représente un bien
culturel pour une communauté rend nécessaire [’établissement d’un systeme de cogestion,
méme minimal... La bonne volonté des propriétaires, des détenteurs, ou des utilisateurs a
[’égard de ce mode de gestion pourrait ainsi devenir un critere important du classement des
biens*®? ».

Le Congo ne dispose pas de mécanisme d’application et de mise en ceuvre des outils
juridiques de protection du patrimoine. L’absence d’une véritable politique culturelle

s’accompagne des problémes de ressources humaines et financiéres.

PARAGRAPHE 2 : LES LIMITES AU NIVEAU INTERNATIONAL

449. Les difficultés de la mise en ceuvre des conventions et traités internationaux sont
symptomatiques des limites de la protection internationale du patrimoine culturel au Congo.
Elles s’illustrent par la méconnaissance des textes internationaux (I). Ces textes apparaissent

ainsi comme des outils juridiques subordonnés aux actions de 1’Etat ().

I - Des outils juridiques méconnus

450. Cette méconnaissance tient aux Conventions UNESCO (A). Elle est la
conséquence des difficultés d’application des textes internationaux de protection du

patrimoine (B).

%92 \/incent Negri, Op. Cit. p15.
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A- La méconnaissance des Conventions UNESCO par les populations

451. La ratification des Conventions UNESCO nécessite une trés grande implication
de I’Etat dans la sensibilisation et la mise en ceuvre. En effet, peu de pays en voie de
développement organisent, de maniere réguliére, des réunions de sensibilisation et
d’information sur les Conventions UNESCO. Un élément pourtant nécessaire dans des
sociéteés ayant des difficultés d’accés aux textes juridiques. De ce fait, on peut affirmer
que« les urgences sont ailleurs et la culture n’est pas encore per¢ue comme pouvant générer
des industries et des ressources ; d’ou la place qui lui est accordée dans les plans nationaux

de développement et dans les budgets des Etats »*®.

452. Par ailleurs, la méconnaissance des Conventions UNESCO, dans les milieux
gouvernementaux comme au sein des communautes locales entraine celle des grands enjeux
associés a la protection du patrimoine en général. De ce point de vue, il est difficile, pour les
populations, de saisir les enjeux de protection, de cohésion sociale, d’identité locale ou
nationale et de valorisation du patrimoine contenus dans les Conventions UNESCO. C’est
pourquoi nous en arrivons a la conclusion selon laquelle la sensibilisation de la population sur
les enjeux des Conventions UNESCO n’est pas encore érigée en priorité faute d’éléments de

communication adéquats.

453. Les Conventions UNESCO et autres traités de protection du patrimoine culturel
sont méconnus des Congolais censés les comprendre et en assurer le relai dans la protection
du patrimoine. Les Etats Parties a ces Conventions ne font pas de la sensibilisation une
priorité. Ces textes étant des accords internationaux, il appartient au seul Etat Partie d’en
assurer 1’application. Pourtant la réception et [’assimilation des textes internationaux par le
peuple sont essentielles, pour que les citoyens prennent conscience de ces sites et de leurs
esprits, et qu’ils puissent ainsi les protéger404. Or I’Etat congolais n’offre pas aux citoyens la

possibilité de s’imprégner et de s’approprier les textes internationaux de protection du

patrimoine culturel.

“%3Abdou Sylla, Retour et restitution des biens culturels a leur pays d’origine : difficultés et enjeux, Ethiopiques
n° 76, Centieme anniversaire de L. S. Senghor. Cent ans de littérature, de pensée africaine et de réflexion sur les
arts  africains, ler  semestre 2006, Url:  http://ethiopiques.refer.sn/spip.php?page=imprimer-
article&id_article=1509, consulté le 2 avril 2015

“%Axelle Glapa, Op. Cit, p44
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454, Ces faits ont pour conséquence le manque d’information des populations locales
sur les principes juridiques internationaux relatifs a la protection et la sauvegarde du
patrimoine culturel. Cette mission qui incombe pourtant a 1’Etat congolais n’est pas
accomplie. En effet, les citoyens congolais ne sont pas sensibilisés sur la nécessité de
s’approprier des textes internationaux pour la sauvegarde des richesses culturelles et
patrimoniales. La méconnaissance de ces textes par les personnes qui sont censées protéger le
patrimoine illustre 1’absence d’implication de la population locale dans la protection d’un
patrimoine. Cette méconnaissance constitue un grand frein au développement local car les
politiques de protection incarnées par ces textes véhiculent des liens étroits entre les
retombées du patrimoine et le développement local. Le citoyen est donc exclu de la protection

internationale du patrimoine alors qu’il en est le principal intéresseé.

455. Par ailleurs, les difficultés d’interprétation des textes internationaux sont pergues
comme une faiblesse de la norme internationale. En effet, les normes internationales ne visent
pas les individus mais plutot les Etats. Dans ce sens, les communautés locales ont du mal a
interpréter les Conventions et traités internationaux. La difficulté d’interprétation crée ainsi un
vide juridique conduisant a I’inefficacité de 1’action internationale de protection du

patrimoine.

456. En somme, nous dirons que la méconnaissance est a 1’origine des difficultés
d’application des Conventions UNESCO non seulement au Congo mais aussi dans la plupart
des Etats africains. En effet, bien qu’elle vise une «civilisation mondiale», les conventions ne
s’adressent pas aux citoyens mais aux Etats Parties. C’est pour cette raison que les citoyens
ont du mal a trouver leur place dans la relation entre les Etats et le centre du Patrimoine

mondial*®.

B — La difficulté d’application des textes internationaux de protection du patrimoine

457. 11 convient de garder a I’esprit qu’il existe une multitude de textes internationaux
relatifs a la protection du patrimoine. On peut citer :

- laconvention UNIDROIT sur les biens volés ou illicitement exportés du 24 juin 1995.

- La convention pour la protection des biens culturels en cas de conflits armés du 14

mail954. En effet, les biens culturels en période de conflit armé sont placés sous le

“%5 |bid, p43
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régime de protection consacré par les normes juridiques internationales. Les plus
pertinentes sont les suivantes :

v' Le Réglement de La Haye, la convention pour la protection des biens culturels en cas
de conflit armé de mai 1954 et son Protocole, le Deuxiéme Protocole relatif a la
convention de mai 1954 pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé ;

v La Résolution sur la Conférence intergouvernementale sur la protection des biens
culturels en cas de conflit armé du 14 mai 1954.

458. Fort malheureusement, le constat en République du Congo n'est guere satisfaisant.
En effet, le Congo n'est partie a aucun des instruments juridiques internationaux
susmentionnés qui sont pourtant les fondements de la protection des biens culturels en période
de conflits armés. Autrement dit, le Congo n'a ni signé, ni ratifié lesdits textes. Le droit positif
congolais n'offre donc pas de garantie de protection aux biens culturels en cas de conflits

armés*®,

459. Outre cette méconnaissance, les outils juridiques internationaux souffrent de
I’incertitude de leur effectivité. En effet, ces outils juridiques présentent un handicap : celui de
ne pas étre créateur de droit entrainant ainsi une absence d’effets directs sur la protection du
patrimoine et a 1’égard des individus soit détenteur, soit censé en assurer la protection. Aussi,
la transposition dans le droit interne souvent prévue dans ces textes n’est pas toujours
effective car les Conventions ne disposent généralement pas de moyen de pression pour leur
application au niveau national. La Convention de 1972 sur le patrimoine mondial, par
exemple, se contente de préciser que « chacun des Etats parties a la présente Convention
reconnait que I'obligation d'assurer I'identification, la protection, la conservation, la mise en
valeur et la transmission aux générations futures du patrimoine culturel et naturel visé aux
articles 1 et 2 et situé sur son territoire, lui incombe en premier chef. 1l s'efforce d'agir a cet
effet tant par son propre effort au maximum de ses ressources disponibles que, le cas echeant,
au moyen de l'assistance et de la coopération internationales dont il pourra bénéficier,
notamment aux plans financier, artistique, scientifique et technique*®’ ». Cette Convention ne
précise cependant pas la portée juridique de ’engagement des Etats. En particulier, aucune
mesure contraignante telle qu’une interdiction de batir ou d’aménager un secteur particulier

n’est prévue (dans le cas d’un site culturel a classer ou a inscrire au patrimoine national ou

“% Ulrich Kevin Kianguebeni, Contribution & la protection du patrimoine culturel, Op. Cit, p43.
“7 Article 4 de la Convention sur le patrimoine mondial.
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mondial). Cela dit, les principales bases juridiques permettant de satisfaire aux exigences de la
Convention de 'UNESCO doivent en principe étre recherchées dans le droit national. Le droit
positif congolais ne tient pas toujours compte de ce principe car la loi la loi n°8-2010 du 26
juillet 2010 portant protection du patrimoine national culturel et naturel reste assez vague a
propos. C’est d’ailleurs le point de vue de Pierre Gabus lorsqu’il affirme que « [’inscription
d’un site au patrimoine mondial est prestigieuse et son impact a certainement un effet sur

industrie du tourisme. Mais elle n’a cependant guére de portée sur le plan juridique®® ».

460. D’une maniere générale, il faut noter que dans le but d’assurer la protection de son
patrimoine culturel, le Congo a signé et ratifié un certain nombre de textes internationaux.
Mais des obstacles existent encore quant a I'application de ces instruments juridiques
internationaux. En ce sens, nous disons que les conventions internationales signées et ratifiées
par les Etats prévoient en général des systémes plus ou moins perfectionnés de contrdle. Ces
conventions exigent trés souvent qu’un cadre soit créé pour que les obligations qui en
découlent, et auxquelles les Etats parties ont librement consenti, soient pleinement

respectées*®.

461. En conclusion, les textes congolais relatifs a la protection du patrimoine culturel qui
doivent servir de relais aux traités internationaux posent les bases de la transformation des
dispositions conventionnelles en textes nationaux. L’Etat qui en est le garant est défaillant sur

ce point.

Il - Des outils juridiques subordonnés aux actions de I’Etat

462. Les traités internationaux sont des régles de droit négociées par plusieurs Etats
dans le but de s’engager mutuellement, les uns envers les autres, dans les domaines qu’ils
définissent (défense, commerce, justice...). Il revient aux Constitutions des pays concernés de
définir les autorités compétentes pour conduire la négociation et ratifier les traités. Elles

définissent également la portée des normes internationales vis-a-vis du droit interne et les

%% pierre Gabus, Convention de 'UNESCO concernant la protection du patrimoine mondial culturel et naturel,
quelle application en Suisse?, in Fondation pour le droit de [’art, N°25, mars 2013 URL : http://www.art-
law.org/fondation/newsletters/newsletter25_0313.pdf, consulté le 20 mai 2014.

“%% Mamadou M Dieng, Les difficultés d’application des conventions en matiére de droits de I’homme en Afrique
: le cas de la convention sur les droits de I’enfant au Bénin, in Actualité et droit international, Revue d’analyse
juridique de I’actualité international, avril 2001, Url : http://www.ridi.org/adi/200104a2.htm, consulté le 30 mars
2015
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modalités de leur intégration au sein de la hiérarchie des normes*?®. C’est pourquoi leur
application dépend des initiatives de I’Etat (A). Cependant, on note I’absence d’une politique

patrimoniale adéquate de 1’Etat congolais (B).

A — Une application des textes dépendante des initiatives de I’Etat congolais

463. L’article 4 de la Convention sur le patrimoine mondiale de 1972 dispose :
« chacun des Etats parties a la présente Convention reconnait que l'obligation d'assurer
I'identification, la protection, la conservation, la mise en valeur et la transmission aux
géneérations futures du patrimoine culturel et naturel visé aux articles 1 et 2 et situé sur son
territoire, lui incombe en premier chef. Il s'efforce d'agir a cet effet tant par son propre effort
au maximum de ses ressources disponibles que, le cas échéant, au moyen de I'assistance et de
la coopération internationales dont il pourra bénéficier, notamment aux plans financier,
artistique, scientifique et technique ». L’obligation posée par cet article dégage clairement le
role de I’Etat dans la mise en ceuvre des textes internationaux relatifs a la protection du

patrimoine culturel.

464. Au Congo, I’article 178 de la Constitution du 20 janvier 2002 dispose : «le
Président de la République négocie, signe et ratifie les traités et les accords internationaux.
La ratification ne peut intervenir qu'aprés autorisation du Parlement, notamment en ce qui
concerne les traités de paix, les traités de défense, les traités de commerce, les traités relatifs
aux ressources naturelles ou les accords relatifs a I'organisation internationale, ceux qui
engagent les finances de I'Etat, ceux qui modifient les dispositions de nature législative, ceux
qui sont relatifs a I'état des personnes, ceux qui comportent cession, échange ou adjonction
du territoire ». Cet article qui accorde au Président de la République la possibilité de
négocier, signer et ratifier les traités et accords internationaux illustre assez bien le fait que les
textes internationaux de protection du patrimoine restent des outils au service de I’Etat,
excluant les communautés locales et le grand public. Cette situation engendre des lacunes
dues essentiellement au fait qu’il appartient a I’Etat de mettre en ceuvre les normes
internationales de protection du patrimoine apres les avoir signées ou ratifiés. C’est a ce
niveau que le manque de communication et de sensibilisation de I’Etat apparait comme une

entorse a la protection internationale du patrimoine.

19 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/traites-internationaux-
constitution.html, consulté le 30 mars 2015
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465. 11 est tout aussi important de rappeler que ce n’est pas la communauté
internationale qui protége le patrimoine, mais 1’Etat sur 1’étendue de son territoire national dés
lors que celui-ci est soumis a une norme internationale comme Etat-Partie. Si les normes
internationales sont I’émanation de la communauté internationale, il appartient a I’Etat et a lui

seul de les mettre en ceuvre.

466. Ce procédé devient par definition spécifique et conflictuelle. Spécifique dans le
sens ou, contrairement au droit interne, on ne retrouve ni la centralisation du pouvoir, ni la
hiérarchie des normes. Et conflictuelle, dans le sens ou la politique des Etats prime souvent
sur leurs engagements internationaux grace a cette absence de hiérarchie entre les sujets et en
I’absence donc de sanctions contraignantes*™*. La jurisprudence internationale dispose : « les

régles de droit liant les Etats procédent de la volonté de ceux-ci*'? ».

467. La spécificité et le conflit relevés par Axelle Glapa, dans « Entre crises et succes : la
Convention du Patrimoine Mondial de [’'Unesco », se traduisent par une inefficacité de la
norme internationale au niveau national. Une inefficacité qui trouve tout son fondement dans
I’application inadéquate a travers la sensibilisation, la diffusion et la vulgarisation de la
norme internationale de protection du patrimoine culturel au niveau national. A cet effet, il
convient de rappeler que les Conventions UNESCO dans leur grande majorité posent les
bases d’une protection internationale qui doit étre transposée en droit interne. Dans ce sens,
elles prévoient sinon recommandent aux Etats- Parties un plan de gestion des sites culturels.
Or la gestion des sites inscrits au patrimoine mondial de ’'UNESCO permet de refonder une
méthodologie de travail entre 1’Etat et les gestionnaires des sites : a travers un état des lieux
de l’existant qui met en évidence les points forts et les points faibles en termes de

réglementation et de gestion*®

. Apparait ainsi le caractere de ces textes car ils ne s’adressent
sinon ne concernent essentiellement que les Etat-Parties. Cela s’illustre sur plusieurs points :
- les Conventions reconnaissent aux Etats signataires le droit de mettre en ceuvre des
politiques nationales de protection du patrimoine dans I’ensemble de leur territoire ;
- elles définissent les lignes directrices pour 1’Etat tout en déterminant ce qu’ils doivent
faire pour la protection, la promotion et la sauvegarde de leur patrimoine. Ces

Conventions s’appliquent donc aux politiques culturelles des Etats ;

“1 Axelle Glapa, Op. Cit., p76

“12C1PJ, Affaire du Lotus, Arrét n°9 du 7 septembre 1927, Rec. Série A, N°10, p18

“B3Anne Watremez, Les plans de gestion patrimoine mondial de 1’'Unesco : un outil de développement territorial
au service des collectivités locales, in La lettre de I'OCIM, n°149, septembre-octobre 2013, pp 25-30.
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- les obligations définies par ces Conventions incombent aux Etats qui sont dans
I’obligation de les faire respecter au niveau national ;
- enfin, ces Conventions comportent en leur sein une coopération internationale entre

les Etats afin de rendre son action plus efficace.

468. De maniére générale, le droit international pose clairement le principe de la mise en
ceuvre des textes internationaux par 1I’Etat a travers des mesures nationales. C’est pourquoi,
I’article de la Convention de 1972 dispose : « les Etats parties s‘engagent en conséquence, et
conformément aux dispositions de la présente convention, a apporter leur concours a
I'identification, & la protection, a la conservation et a la mise en valeur du patrimoine culturel
et naturel visé aux paragraphes 2 et 4 de I'article 11 si I'Etat sur le territoire duquel il est
situé le demande ». Les Etats ont donc 1’obligation d’adopter et d’appliquer les normes du
droit international car les traités internationaux demeurent des textes centrés sur I’Etat. Ce qui
est particuliérement vrai avec les Conventions UNESCO sur la protection du patrimoine qui

sont des textes dont la mise en ceuvre est une exclusivité des Etats-parties.

B — L’absence d’une politique patrimoniale adéquate de I’Etat congolais

469. La protection du patrimoine est devenue une question mondiale. Elle implique la
responsabilité des Etats dans des enjeux qui dépassent le simple cadre national et en s’y
impliquant, I’Etat congolais oublie souvent d’associer les partenaires prives, les communautés
et autorités coutumiéres ignorant, de ce fait, leur role dans la protection d’un patrimoine qui
fait partie de leur quotidien. Il est tout aussi important de rappeler que «ce n’est pas la
Convention qui «protege» les sites, mais les Etats qui «protégent» les sites sur leurs
territoires, qu’ils soient listés ou non dans la Liste du Patrimoine Mondial, en agissant en

1*'* ». En ce sens les Etats interviennent dans

conformité avec la Convention au niveau nationa
toute procédure concernant les textes internationaux : ils négocient, ratifient et mettent en
ceuvre les normes des textes internationaux tout en finangant leur application.

470. Ainsi, en précisant que 1I’Etat est le seul promoteur du développement culturel et
qu’il congoit, oriente, coordonne et controle seul la politique culturelle de la Nation, la loi
portant orientation de la politique culturel au Congo accorde et reconnait des pouvoirs
exclusifs et élargis a 1I’Etat. Celui-ci les exerce avec une forte centralisation excluant

pratiquement tous les acteurs et les communautés locales. Vincent Negri le fait remarquer en

““Axelle Glapa, Op. Cit., p23.
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affirmant que « en régle générale, les communautés et autorités coutumieres restent confinés
dans le statut de détenteur, de propriétaire et d’occupant du bien culturel ; elles subissent les
effets des lois dénuées de toute approche participative*'® ».

471. Par ailleurs, le fait pour les Conventions UNESCO d’engendrer des obligations a
1’égard uniquement de I'Etat concerné illustre sinon renforce la conception selon laquelle elles
sont des outils juridiques au service de I’Etat. A cet effet, deux missions lui incombent :

- primo, il est le responsable de I’application des Conventions Vis-a-vis de la

communauté internationale ;

- secundo, il sert de relai de communication envers les citoyens. A défaut de
communication, les communautés locales se sentent exclues du processus de
protection international du patrimoine dont elles sont les premiéres intéressées. Ainsi,
parlant de la Convention UNESCO de 1972 sur le patrimoine mondial, Axelle
GLAPA déclare que « ...Cependant, entre l’idéal et la réalité, il y a un fossé. Nous
avons vu en effet que c’est une notion encore en pleine maturation. Les lacunes sont
pourtant principalement dues a une cause : la Convention et de ce fait la Liste,
restent une affaire d’Etats. Le compromis fragile entre les intéréts des Etats et une
organisation internationale engendre des difficultés. Poussés par leurs intéréts, la
convention devient contre-productive puisqu’elle devient un lieu de lobbying. En
outre, les Etats par refus d’ingérence adoptent des comportements de passager

clandestin et ne se plient aux modestes obligations découlant de la Convention*'® ».

472. La Convention du patrimoine mondiale de 1972 fait de la protection du patrimoine
une question mondiale. Elle s’appuie d’une part sur le fait que les Etats assurent également
le fonctionnement de cet instrument juridique. Ils interviennent ainsi tout au long des
procédures d’inscription sur la Liste du Patrimoine Mondial. Ils ont tout d’abord un devoir
d’identification, qui est prévu aux articles 3 et 4 la Convention. D’autre part, ils ont un devoir
de conservation, de protection et de promotion de la Liste du Patrimoine Mondial (article 4 et
5) afin de securiser la transmission aux génerations futures pour faire face aux différentes

difficultés. Ainsi, I’efficacité de la protection définie dans la Convention réside dans le fait

15 VVincent Negri, Op. Cit., p32.
18 Axelle Glapa, Op. Cit. p68

223



que les Etats ayant ratifié la Convention appliquent ces régles minimales de protection dans

leur législation nationale pour I’ensemble de leur patrimoine*!’.

473. Au regard de ce qui précede, il est a noter que la protection mondiale du patrimoine
culturel se concrétise par la mise en place par les Etats des réseaux de coopération et de
concertation dans le but de mutualiser les efforts de protection. Il est important de rappeler
que toutes les actions de ’'UNESCO visent une prise de conscience internationale des valeurs

culturelles.

“\bid, p24
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CONCLUSION CHAPITRE |

474. 1’état des lieux de la protection du patrimoine culturel au Congo illustre les
difficultés des institutions congolaises dans la protection du patrimoine culturel. En ce sens, il
a été question, dans ce chapitre, de mettre en évidence ces difficultés qui sont soit le résultat
d’un mimétisme inadapté, soit un manque de politique culturelle adéquate trouvant son
fondement dans 1’absence des ressources humaines et financiéres. En effet, les orientations
issues de I’administration frangaise d’avant 1960 ont survécu longtemps apres
I’indépendance. Elles illustrent 1’état d’esprit des élites politiques et culturelles congolaises a

la sortie de la colonisation.

475. Dans ce chapitre, nous avons tenté de démontrer I’incapacité des nouvelles
autorités congolaises a se démarquer de I’influence normative et institutionnelle de la
métropole. Elles ont gardé les orientations issues de la colonisation. Ces orientations ont été,
soit dictées par les occidentaux, soit le fruit d’un mimétisme institutionnel ayant trés vite

montré ses limites*® .

476. En outre, il a été question de démontrer que la protection du patrimoine culturel
au Congo s’est faite en deux étapes. La premiére couvre la période coloniale a I’accession a
I’indépendance. Elle est marquée par I’application de la 1égislation frangaise au Congo. En
effet, la politique culturelle mise en place par I’administrateur et le missionnaire francgais a
logiquement conduit a ’application de la législation de la métropole. La seconde étape
couvre la période partant de 1’accession a I’indépendance en 1960 a nos jours. Pendant cette
période, le Congo indépendant s’est doté d’un cadre juridique semblable a celui de la
métropole francaise. Celui-ci est né du mimétisme juridique, inspiré du systeme francais

s’appliquant dans les colonies.

477. En ce sens, il a été important de relever que le Congo dispose d’une production
juridique faible en matiere de protection du patrimoine culturel. Depuis I’indépendance, le
pays n’a connu que trois textes majeurs dans la protection du patrimoine culturel au niveau

national.

18 |_ewis Tsalou Nkoua, Op. Cit., p59
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En tout état de cause, le cadre institutionnel et normatif ne réunissent pas les conditions
favorables d’une protection efficace du patrimoine culturel au Congo soit parce que les textes
sont inadaptés, soit parce que les institutions sont dépourvues de ressources humaines et

financieres.
Ainsi, D’inefficacit¢ de la protection légale a engendré la survivance de la protection

traditionnelle du patrimoine culturel au Congo
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CHAPITRE 1l : LA PROTECTION COUTUMIERE DU PATRIMOINE
CULTUREL AU CONGO

478. Le régime juridique de protection du patrimoine culturel au Congo est marque par
le sceau d’une dualité des regles. Une dualité entre les régles et pratiques traditionnelles
caractérisant une gestion coutumiere d’une part et la loi moderne héritée de la colonisation
francaise. En ce sens, la protection du patrimoine culturel au Congo a largement été
influencée par I’histoire de ce pays. Avant ’arrivée du colonisateur, le pays a connu trois
royaumes a savoir les royaumes Kongo, Loango, et Téké*'®. Ces royaumes ont fortement été
marqués par les pratiques traditionnelles dans la protection du patrimoine culturel, car
composés de sociétés traditionnelles avec pour obligation aux membres de la communauté de
considérer la terre comme inaliénable. C’est 1’une des principales caractéristiques du mode de
vie précolonial hérite des ancétres depuis des millénaires. En réalité les pratiques
traditionnelles assurent une protection symbolique du patrimoine culturel. Par pratiques
traditionnelles, nous entendons les usages et pratiques coutumiéres ou coutumes liés au
patrimoine. Il s’agit des savoirs et savoir-faire propres & chaque communauté locale, liés a des

manifestations socio-culturelles marquant ainsi une cohésion de la vie communautaire.

479. Ces pratiques constituent un patrimoine immatériel, patrimoine vivant,
directement lié aux pratiques sociales, de contes, de savoir-faire et de connaissances
ancestrales. Elles sont essentiellement traditionnelles et concernent plusieurs domaines de la
vie en société comme la naissance, la mort, le mariage, la péche, I’agriculture, la religion, les
rituels et bien d’autres sphéres de la vie quotidienne. Les communautés locales détentrices de
ce savoir-faire évoluent dans un environnement culturel dominé, depuis des millénaires, par
une protection symbolique du patrimoine. Cette protection nécessite la mise en ceuvre des
pratiques traditionnelles pour sauvegarder les patrimoines comme les foréts sacrées, le
patrimoine culturel foncier et communautaire ainsi que le mode d’accés a la terre, patrimoine

communautaire.

480. Afin de consacrer ce type de protection du patrimoine, 'UNESCO a adopté en
2003 la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel. Une démarche qui
illustre I'importance du patrimoine culturel immatériel, creuset de la diversité culturelle et

garant du développement durable. La protection du patrimoine immatériel est d’une

19 \/oir Annexe — figure 18.
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importance particuliére en ce qu’elle est intégrée dans la Recommandation de I'UNESCO sur
la sauvegarde de la culture traditionnelle et populaire de 1989, la Déclaration universelle de
I'UNESCO sur la diversité culturelle de 2001 et la Déclaration d'Istanbul de 2002 adoptée par
la troisiéme table ronde des ministres de la culture*”®. Cette Convention met un accent
particulier sur la participation, le role et ’agrément des communautés dans toute activité
relative a leur patrimoine. Elle met donc les communautés locales au centre de leur patrimoine
dans la détermination de 1’authenticité et de 1’intégrité ; critéres qu’elles évaluent a travers
leurs savoirs et savoir-faire. De nos jours, ces pratiques continuent a jouer un rdle majeur
dans la protection du patrimoine culturel au Congo. C’est pourquoi nous tenterons de faire
une étude de I’importance de la protection coutumiére (section 1) car elle justifie la

complémentarité des normes de protection du patrimoine culturel au Congo (section 2).

“20 premier considérant de la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel 2003, Paris, le 17
octobre 2003
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SECTION 11 : L’IMPORTANCE DE LA PROTECTION COUTUMIERE DU
PATRIMOINE CULTUREL

481. La culture est considérée comme un pilier du développement des peuples. Cette
reconnaissance a eté traduite par les Conventions UNESCO relatives & la protection du
patrimoine culturel. C’est le cas de la convention sur la protection de la diversité des
expressions culturelles de 2005 qui reconnait la diversité culturelle (dont les savoirs
traditionnels sont une composante) comme « un patrimoine commun de 1’humanité » mais
aussi « un ressort fondamental du développement durable des communautés, des peuples et
des nations ». Cette Convention reconnait aussi « I’importance des savoirs traditionnels en
tant que source de richesse immatérielle et matérielle, et en particulier des systemes de
connaissances des peuples autochtones, et leur contribution positive au développement
durable, ainsi que la nécessité d’assurer leur protection et promotion de fagon adéquate 2Ly,
L’importance de cette Convention n’est plus a prouver dans la mesure ou, dans certaines
communautés, les pratiques traditionnelles protégent le patrimoine mieux que la loi moderne.
C’est pourquoi, il est nécessaire d’aborder leur role des pratiques traditionnelles dans la
protection du patrimoine culturel (paragraphe 1). Cependant, la protection coutumiere connait

une efficacité déclinante (paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : LE ROLE DE LA PROTECTION COUTUMIERE DU
PATRIMOINE CULTUREL AU CONGO

482. La protection coutumiére est basée sur la sacralisation du patrimoine (I). Il s’agit
d’une protection assimilée par les communautés locales détentrices du savoir et du savoir-

faire traditionnels (11).

| — La sacralisation du patrimoine

483. La sacralisation du patrimoine illustre une protection symbolique qui trouve son
fondement dans la croyance spirituelle liee au patrimoine (A). Elle est aussi un élément

culturel d'importance majeure en ce qu’elle constitue une protection symbolique (B).

2! Thomas Burelli, « Propriété intellectuelle et savoirs traditionnels en Nouvelle-Calédonie - Pertinence et
potentialités du projet de loi du pays relatif a la sauvegarde du patrimoine immatériel autochtone », in Faberon,
2012, p117
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A — La croyance spirituelle dans le patrimoine

484. Les croyances spirituelles liées a la protection du patrimoine culturel sont basées
sur 1’oralité et se sont transmises entre les générations. Bien qu'elles présentent chacune des
particularités qui varient selon les ethnies, on peut dire qu’elles visent, dans leur ensemble, la
sauvegarde d’un savoir et d’un savoir-faire traditionnel. De fagon générale, il ne s’agit pas,
pour nous, d’idéaliser cette tradition spirituelle, mais avant tout d'en réhabiliter la richesse, qui
nous permet de la ranger aux cotés des grandes traditions spirituelles de I’humanité*?,
Eléments essentiels de la protection symbolique du patrimoine culturel, les pratiques
traditionnelles constituent le noyau qui cristallise toutes les expressions de la diversité
culturelle congolaise. Les communautés locales détentrice du savoir-faire traditionnel
vehiculent a travers lui des valeurs identitaires de chaque tribu. En effet, ces communautés ont
adopté depuis la période précoloniale des comportements de protection du patrimoine. Des
comportements dictés par la crainte d’un esprit supérieur qui est dans 1’au-dela ou les génies
de la forét qui protegent les communautés. Ces pratiques traditionnelles et ces connaissances

unissent la communauté et lui donnent sa cohésion dans la protection de son patrimoine.

485. Pour ce qui est du royaume Téké, la cité de Mbé, capitale du royaume et résidence du
Makoko (roi) a connu des déplacements incessants tout au long de ’histoire*?*. En effet, la
tradition culturelle Téké précoloniale exigeait le déplacement de la capitale « Mbé » chaque
fois qu’un roi venait a mourir. Ainsi s’est formé le Domaine royal de Mbé ponctué d’anciens
sites ayant abrité la capitale du royaume qui, par la suite, sont devenus des foréts sacrées. On
peut citer :

- Mbé-Nkoulou, (ancien Mbé) ou fut effectué, selon la Iégende, le partage des pouvoirs
aux différents sous-groupes Téké, au travers des Nkobi (divinités censées assurer la
protection chez les Teke).

- Nko ol régna le Makoko Iloo 1° et Itiele ot régna Makoko Mbaindele.

Les lieux associés au pouvoir royal et au systéeme politique sont :

- Le village Ngabé, résidence de la Ngantsibi (Reine) et la source royale sacrée qui
procure I'eau de boisson pour le Makoko.

- Les chutes du Nkouembali sur la riviére Léfini, lieu sacré d'ou est puisée l'eau utilisée

a l'intronisation du Makoko.

%22 Eknath Easwaran, Les grands textes spirituels du monde entier, Fides, 1997, p175
“2 \/oir annexes 9, 10, 11 et 12

230



- La forét sacrée d'ltiere : lieu d'internement et d'initiation des Ngantsibi, reines
gardiennes du Nkouembali (divinité supréme, code moral, et religion traditionnelle
Téké) ; la reine dans le royaume n'étant nullement I'épouse du roi est plutét la
gardienne du pouvoir en cas de vacance de celui-ci.

- La forét sacrée d'Ebala, ou furent inhumeés les dignitaires Téké jusqu'au régne du Roi
lloo 1%,

- Les lieux de mémoire du Domaine royal comme la Forét de Ndoua, ancienne réserve
alimentaire du royaume, lieu de signature le 10 septembre 1880 d'un Traité célébre
entre I'explorateur francais Pierre Savorgnan De Brazza et le Roi lloo 1* et la stéle
d'Itiéle, symbolisant le lieu de massacre des hommes du Roi Mbaindele par ceux de

De Brazza et le lieu o a été signé I'accord de paix entre les protagonistes*.

486. La plupart de ces sites sont devenus des foréts sacrées, patrimoine national. Ils sont
protéges par les pratiques traditionnelles inspirées par le code traditionnel Nkwembali. En
effet, les Teké sont une grande communauté installée sur un territoire de plus de 90 000 km?
réparti entre le Congo, le Gabon et la République Démocratique du Congo. Ils sont liés par la
croyance au Nkwembali. Le Nkwembali est une idéologie basée sur la conviction que le
monde est habité d’étres spirituels (les NKira, esprits de la nature et les Ikwi, esprits des
ancétres défunts) qui ordonnent la vie de tous les Téké. Selon E. Mouayini Opou « en
invoquant le Nkwembali, les hommes font allusion a une philosophie morale et politique dont
la préoccupation majeure serait de faire régner [’ordre parmi les habitants du Royaum6426 ».
Ce code symbolique et imaginaire reglemente la vie en société de facon générale. 1l comporte
sanctions et chatiments graves en cas de désobeissance. La force de ce domaine réside dans le
respect de ce code qui régit non seulement les rites liés a la désignation (Oushion), a
I’investiture (Lisse) et aux funérailles (Nzo a Nsuele) des hauts dignitaires, mais aussi au
mode de gestion et de protection des lieux de sépulture des anciens dignitaires, des lieux de

mémoire du royaume, des sanctuaires et des foréts sacrées.

487. Ainsi, grace a cette protection traditionnelle, les principales composantes
physiques du domaine royal de Mbé ont gardé leurs emplacements d'origine et leur caractere

sacré. Les foréts sacrées qui ont remplacé les différentes cités royales sont toujours visibles.

“24 \/oir annexe 8
%25 Eugenie Mouayini Opou, Le royaume Téké, L’Harmattan, 2005, p48
%26 Ministére de la Culture et des Arts, CRAterre ENSAG, La domaine de Makoko, Op. Cit. p4
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Les rites et autres manifestations traditionnelles se sont perpétués jusqu'a nos jours malgré
une période de mise en sommeil pendant la colonisation. Ils se pratiquent toujours et de
maniére intégrale dans le domaine. Ceux-ci sont toujours régis par le code traditionnel

Nkouembali*?’.

488. Au nord du pays, Otwere constitue en milieu Mbosi Olee I’instance et I’espace de
régulation de toute la réalité sociale : culturelle, économique, politique, juridique, spirituelle
et esthétique. C’est un ensemble de représentations et de pratiques nouées en gerbe
symbolique, a partir de quoi les Mbosi donnent sens et signification a I’univers qui est le leur
et agissent sur lui. Otwere est donc un socle sur lequel reposent la culture et la civilisation
Mbosi, le pouvoir et I’autorité des notables, des chefs de village ou de clan*?®. Selon Mgr
Benoit Gassongo, Otwere se présente comme l'institution ancestrale la plus sacrée, la plus
respectable et la plus respectée, la mieux implantée et la plus cohérente de la société Mbosi
tout entiére, pour tout dire c'est l'institution supréme*?®. En un mot, ¢’est I’institution sacrée,
tout le peuple est convaincu qu’Otwere est ’institution la plus sacrée en terre Mbosi. Le
caractére sacré d’Otwere est créé par la croyance Mbosi Olee. Elle affirme que toute force qui
guide et oriente 1’action de I’homme est d’inspiration divine. Toute la communauté est résolue
a croire que I’action d’Otwere, ses régles et lois sur les hommes, sont I’inspiration de
Nganzoli (esprit supérieur qui secréte le bien et le mal) et doivent étre acceptées comme

sacrées*®.

489. D’autre part, la croyance en Otwere s’illustre par le fait que son caractere sacré
est la forét. Les éléments qui favorisent ce caractére sacré d’Otwere sont fournis par la
distance qui sépare le village a Eselee ((sanctuaire destiné aux cérénomies liées a Otwere), et
aussi par la force du fétiche que pratiquent les maitres d’Otwere pour dominer leur
communauté. Cette force des fétiches impose le respect d a ces instruments. Ils cessent
désormais d’étre considérés comme objets d’art, symboles folkloriques, pour recéler en eux
une dimension mystico-spirituelle : ils sont sacrés. Aussi, pour le Mbosi Olee, la forét, surtout
ses grands arbres (les géants de la forét) sont considérés comme habitat privilégié des esprits,

des manes des anciens. C’est ce qui justifie que la forét soit toujours choisie comme le lieu

“27 Ulrich Kevin Kianguebeni, Contribution & la protection du patrimoine culturel au Congo: Le port négrier de
Loango et le Domaine royal de M'bé, Editions Universitaires Européenne, septembre 2011, p22

“28 Joseph ltoua, L institution traditionnelle Otwere chez les Mbosi Olee au Congo Brazzaville, Thése d’Histoire,
Université Lille 3, 2006, p168

%29 Mgr Benoit Gassongo, Otwere. La judicature ancestrale chez les Mbochis, Les Lianes, Brazzaville, 1979, p6
*%0 Joseph Itoua, Op. Cit, p175.
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exclusif ou doit étre installé I’Eselee (sanctuaire) destiné a abriter une cérémonie d’Otwere,
surtout au pied d’un grand arbre. C’est surtout le calme qui détermine ce choix de la forét, la
garde des secrets, la liberté des débats. Ici, les membres d’Otwere espéraient associer a leur
cérémonie les ancétres morts. La participation des manes était sollicitée la veille de la

cérémonie par un culte célébré par les dignitaires du clan propriétaire de la forét**™.

490. En conclusion, la protection du patrimoine culturel par des croyances spirituelles
tire sa source dans la crainte, pour la population locale, d’un esprit supérieur qui est dans
I’au-dela ou les génies de la forét qui protegent les communautés. L’attachement de ces
populations a leurs pratiques traditionnelles revét une dimension culturelle. De cet

attachement découle toute des valeurs liées au respect de la culture et de la nature.

B — La protection symbolique liée a cette spiritualité

491. Les pratiques traditionnelles et rituelles ont un impact sur la conservation et la
protection de la nature, elles peuvent étre une maniére d'honorer les ancétres, elles interdisent
tout abus d'abattage, de chasse, de péche et de cueillette des produits de la brousse. La
désobéissance a ces regles traditionnelles entraine des sanctions du genre : perte de son
chemin de retour dans la forét, raréfaction du gibier, du poisson, des fruits et autres produits
de la forét. C'est ainsi que grace a ces cultes et a la propriété fonciére, on fait cesser les abus et
se créent, par conséquent, des "réserves naturelles" vieilles de plusieurs centaines d'années. La
forét sacrée est donc faite d'interdits inviolables et on s'en sert décemment en pensant aux
générations futures. C'est aussi elle qui préserve la santé, procure la nourriture en un mot, c'est
une source de vie pour les générations d'hier, d'aujourd'hui et de demain. Il y a ainsi une
gestion logique intergénérationnelle et extra-générationnelle qui va au-dela de toute
considération magico religieuse. En effet, chaque génération en respectant les interdits
préserve le patrimoine, au profit des générations futures et ainsi de suite*. Les générations
qui se succédent entretiennent des liens étroits avec la nature par le respect et la crainte du
Nkwe Mbali qui est considéré comme un code moral, un esprit supérieur ou tutélaire du
royaume. Cet esprit recommande une justice au sein du royaume et chatie tout acte de

violence et de malice. Il contribue fortement a la conservation de la culture Téké qui repose

431 1A

Ibid
2 Kidiba (S), Les foréts sacrées, une forme de gestion durable de I’environnement, in le Canard de
[’environnement n°006 déc. 2003 — fév. 2004, p5
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sur la paix. Ce code moral revét une multitude de significations***mais comporte

principalement des interdits régissant 1’organisation de la société Téké.

492. Le royaume Loango, quant a lui, a abrité pendant longtemps un important port
négrier dont le site a éte plus ou plus protégé par les pratiques traditionnelles. En effet, ce site
de par sa charge historique, est également le lieu ou se pratiquent encore plusieurs rites
d’intronisation et de funérailles de rois du royaume de Loango. Ainsi, 1’ancien port
d’embarquement devenu un véritable sanctuaire de par sa charge historique et un maillon clé
pour la compréhension de I’histoire de 1’esclavage. L’importance culturelle de ce site est
également perceptible a travers les complaintes toujours fredonnées par les habitants restés
sur le lieu du sinistre, rappelant la nostalgie des parents qui restent a attendre les étres chers
arrachés a leur affection et qu’ils ne reverront plus jamais. Ici, aussi, on note cette croyance en
un étre supréme qui protége les hommes et on se réfere a lui dans 1’exploitation de la forét et
de la terre. En ce sens, Théodore Mudiji estime que «les relations que les Africains
entretiennent avec le sol sont profondément religieux. Le sol est un legs recu des aieux dont il
faut parfois calmer le courroux par diverses faveurs notamment l’offrande des prémices de
récoltes, fruits de la terre et du travail des vivant... Le pouvoir trouve son siége dans les
ancétres tutélaires qui habitent les profondeurs du sol** ». Ainsi, « on percoit les Africains
comme baignant dans une éternelle atmosphere de superstitions : [’occulte est omniprésent,
la sorcellerie florissante, les cérémonies rituelles, tant de liens avec les ancétres sont toujours
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aussi forts™... ». Par conséquent, cette croyance symbolique constitue une sorte protection

traditionnelle du patrimoine.

493. Pour les communautés locales, les foréts sacrées qui constituent un patrimoine
inestimable sont en relation avec les ancétres qui les générent. Il faut s’en servir
rationnellement. 1l est clair que la ou il y a une symbolique des foréts sacrées, ces espaces
constituent des hauts lieux de protection et de la conservation de la forét*®. C’est donc a
travers la croyance en I’univers invisible et aux étres mystérieux que les communautés locales

procédent a la protection de leur patrimoine. En outre, le caractére communautaire de la

**Marie-Claude Dupré,Bruno Pincon, Métallurgie et politique en Afrique centrale: deux mille ans de vestiges
sur les plateaux batéké Gabon, Congo, Zaire, KARTHALA Editions, 1997, p228

“*Théodore Mudiji, cit¢ par Lapika Diimonfu, L’intégration des savoirs traditionnels dans la gestion de la
biodiversité en Afrique centrale in The African Anthropologist, vol 7, n°1, mars 2000, p63

4% R. Lunau, Comprendre I’ Afrique, Evangile, Modernité, Mangeurs d’ames, Karthala, Paris, 2002, p13

“% Lapika Diimonfu, L’intégration des savoirs traditionnels dans la gestion de la biodiversité en Afrique centrale
in The African Anthropologist, vol 7, n°1, mars 2000, p18
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gestion du patrimoine contribue a sa protection. Pour ce qui est du foncier, par exemple, les
pratiques traditionnelles ont, depuis des siécles, posé les bases d’une gestion raisonnée
assurée par communauté. En effet, le mode d’accés a la terre se structure a partir du lignage.
C’est sur lui que les sociétés traditionnelles fondaient I’organisation des communautés. Le
droit de propriété sur la terre reste de caractére communautaire, temporaire et limité. Une
fagon d’assurer la gestion communautaire du patrimoine. Cette forme de protection est
efficace en raison de son assimilation par les communautés locales et elle s’appliquent en

méme temps que la loi moderne.

Il — Une protection assimilée pour les communautés locales

494. La protection coutumiere du patrimoine culturel au Congo est un héritage
ancestral (A) qui se transmet de génération en génération. C’est pourquoi elle est d’acces
facile pour les populations locales. Elle releve du droit coutumier oral (B) dont

I’apprentissage se fait en communauté.

A -Un héritage ancestral

495. La protection traditionnelle tire sa source des croyances ancestrales qui générent
des cérémonies traditionnelles et rituels magico-religieux. Il s’agit d’un héritage des
générations fondatrices des communautés autochtones africaines ayant une valeur qui la rend
digne de protection®®’... Ainsi, on peut affirmer que les pratiques traditionnelles contribuent
grandement a la protection du patrimoine culturel parce qu’elles constituent elles-mémes le
patrimoine des communautés locales. En effet, les pratiques traditionnelles sont liées a
I’ensemble des connaissances, savoir-faire et représentations des peuples ayant une longue
histoire avec leur milieu naturel. Elles sont étroitement liées au langage, aux relations
sociales, a la spiritualité et a leur facon d’appréhender le monde et sont généralement détenues

de maniére collective*®

. A cet effet, il faut avouer que I’assimilation de cette protection par
les populations locales se justifie par plusieurs éléments parmi lesquels son mode
transmission. En effet, cette connaissance traditionnelle se transmet en langue locale quelque

soit la contrée ou 1’ethnie. La langue locale constitue des lors un facteur de facilitation et

“"Esoh Elamé, Plaidoyer pour une protection des bois sacrés en Afrique, Extrait de mémoire soumis au XI1°
congres forestier mondial, Québec city, Canada, septembre 2003.

38 « Savoirs traditionnels », Texte d’information développé lors de la 48° semaine du 60° anniversaire de
I’UNESCO, 07-13/08/2006, p7
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d’assimilation des savoirs traditionnels a travers les genérations a la différence de la langue
francaise presque eétrangére a la plus grande partie de la communauté locale. Cette
assimilation se fait en langue locale, facteur, par excellence, de communication et de
compréhension entre deux communautés ou a I’intérieur d’une méme communauté. Elle est

différente de la loi moderne qui découle de 1’assimilation culturelle.

496. En outre tradition et culture orale font habituellement partie de la méme sphére.
Le mode de transmission de la sagesse est direct et corporel, soit par I'exemple, soit
oralement. Celui qui retransmet se sert souvent du geste et de la parole. Dans une société
traditionnelle, «I'ensemble des connaissances culturelles est conserve dans des formules
linguistiques, mémorisées rituellement qui font partie de la mémoire collective et de
I'identité... Certains savoirs ne peuvent passer que de quelqu'un a quelqu'un. Il y a quelque

chose d'unique dans le contact direct**® ».

497. Aussi, I’existence d’un dialogue intergénérationnel constitue un atout a la
transmission orale des pratiques traditionnelles de protection du patrimoine. Ce dialogue se
noue au Mbongui, une sorte d’assemblée du village ou les hommes palabrent entre eux, dans
un endroit fait de bois et d'une toiture en paille. Le Mbongui, héritage des ancétres Kongo,
tient office de lieu d’échange et de partage : ¢’est 1a ou tout se racontait et se décidait. Un lieu
d'écoute et de transmission orale de la culture. Il constitue un patrimoine communautaire libre
de consultation et de dialogue mutuel entre détenteurs de savoirs traditionnels et « non
détenteurs », effectués a partir de langues tant locales que courantes. Il s’agit d’une éducation
orale qui se fait généralement par la parole qu’accompagnent 1’observation et I’imitation, 1’art
et le jeu, la musique et la danse. Elle tend a valoriser la cohésion, la solidarité, la primauté du
groupe**°. La Convention UNESCO pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de
2003, fait, d’ailleurs, obligation aux Etats-Parties de reconnaitre et de protéger ces savoirs et
ces savoir-faire. Son article 11 dispose « il appartient a chaque Etat partie : (a) de prendre
les mesures nécessaires pour assurer la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel
présent sur son territoire ; (b) parmi les mesures de sauvegarde visées a [’article 2,

paragraphe 3, d’identifier et de définir les différents éléments du patrimoine culturel

“*pierre Frangois Edongo Ntede, Ethno-anthropologie des punitions en Afrique, L’Harmattan 2010, p79
“0Ousmane Sawadogo, L’éducation traditionnelle en Afrique Noire : portée et limites, in manden.org, avril
2003. URL : http://www.manden.org/article.php3?id_article=25, consulté le 22 mai 2014.
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immatériel présents sur son territoire, avec la participation des communautés, des groupes et

des organisations non gouvernementales pertinentes ».

498. Afin de mieux geérer leurs sites culturels et rites sacrés, les communautés locales
se transmettent le savoir-faire traditionnel de génération en génération. Cette transmission
communautaire est liée au respect di aux ancétres, vecteur d’une transmission assurée par la
tribu, le clan, la famille dans son sens élargi. Il apparait évident de considérer que les savoirs
et pratiques relatives a la nature et a ’univers sont un des domaines reconnus par la
Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de 2003. L’UNESCO aide
les Etats membres a développer des activités et des programmes afin de préserver ces savoirs
et pratiques. Il en va de méme pour les langues, et tout particulierement les langues en danger,
vehicules du patrimoine culturel immatériel et des savoirs traditionnels. En ce sens, les
mesures de « sauvegarde », qui garantissent la viabilité du patrimoine culturel immatériel,
comprennent 1’identification, la documentation, la recherche, la préservation, la protection, la
promotion, ’amélioration, la transmission (en particulier par 1’éducation formelle et

informelle) et la revitalisation.

B - Un élément du droit coutumier oral

499. Les coutumes africaines, a 1’époque précoloniale, étaient extrémement
nombreuses et variées. Elles se distinguaient d’'une communauté a une autre et d’une ethnie a
une autre. Les différences peuvent étre liées a divers facteurs tels que la langue, la proximité,
I’origine, 1’histoire, la structure sociale et I’économie**. Avec I’arrivée de I’administrateur et
du missionnaire francais, on a assisté & une marginalisation de ces coutumes. Pourtant ils
constituent un savoir et un savoir-faire assimilés par les communautés locales. Il s’agit des
savoirs traditionnels élaborés, préservés et diffusés dans un contexte intergénérationnel

coutumier, lequel sera souvent défini et faconné par le droit coutumier oral.

500. Dans ce contexte, I’éducation des enfants incombe non seulement aux parents
(pere et meére) mais aussi a I’ensemble de la communauté dans laquelle il évolue. En effet, a

partir de 1’dge de la raison ou de I’intelligence hypothético-déductive (8 - 12 ans), la

“Isayon Coulibaly et Collégues, Essai sur le droit coutumier africain, Url : http://univ-jurisocial.over-
blog.com/article-essai-sur-le-droit-coutumier-africain-82450775.html, consulté le 30 mars 2015.
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communauté apprendra a 1’enfant, au gargon, ce qu’un homme est censé faire et connaitre:
construction de la case, fabrication des outils de péche, de chasse, de labour, les noms des
plantes et leurs emplois dans la vie quotidienne. Elle lui apprendra également I’histoire du
clan, la tradition des ancétres et les limites des terrains fonciers de la famille. «Hormis cela,
[’enfant est mesuré, controlé, testé par des questions, attrapes, paradoxes, des cas concrets
afin d’une solide formation. C’est son savoir-faire et son habileté en ce domaine qui lui

vaudront tels égards et une préparation lente mais siire a ['initiation proprement dite***».

501. D’autre part, ’apprentissage est aussi facilité par les anciens, oncles, tantes,
grands-parents et ainés du clan, distingués par leur notoriété et leur expérience de la vie.
Désignés pour cette fin, ils enseignent aux plus jeunes les régles de conduite, les grands
principes moraux, les bonnes manieres. Soulignons aussi ’action des fréres ainés qui, en
I’absence des responsables, assument ce role en surveillant 1’exécution des ordres et
contrélent les capacités techniques des plus jeunes**.

Au terme de cette formation intense, car dispensée par la famille et la communauté, on
considére que I’individu est apte a s’assumer a participer a la vie sociale et communautaire.
Le but étant de faire valoir la coutume et les régles traditionnelles de fagon générale d’une
part, et d’assurer la protection du patrimoine a travers les savoirs traditionnels afin d’en
conserver l'intégrité des rites et sites culturels d’autre part. Une fois le code ancestral
assimilé, I’individu vit dans la crainte des ancétres et de ’esprit des aieux qui souvent

peuplent et habitent les sites culturels.

502. Ainsi, dans toutes les communautés locales congolaises, du nord au sud, les
interdits, les valeurs spirituelles et la crainte des divinités garantissent une protection
symbolique du patrimoine en limitant les abus liés a I’exploitation ou les atteintes au
patrimoine dont les communautés sont-elles mémes détentrices. Cette éducation traditionnelle
contribue fortement a la sauvegarde du patrimoine car elle est de compréhension aisée pour
les communautés locales et parfaitement adaptée au milieu social. Enfin, I’ambiance orale

dans laquelle se pratique 1’éducation traditionnelle d’Afrique noire impose inévitablement des

“2Ngoma Ngambu., Initiation dans les sociétés traditionnelles africaines, le cas de Kongo, Kinshasa, P.U.Z.,
1981, p12.

“3Jean Pierre Bwalwel, Famille et habitat. Implications éthiques de I'éclatement urbain. Cas de la ville de
Kinshasa, Edition Peter Lang AG, décembre 1998, p319
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limites dans la transmission du patrimoine. Les maximes et les proverbes, les griots, les

manifestations et cérémonies socio-culturelles aident & la sauvegarde de I’essentiel***.

503. Au regard de ce qui précéde, nous pouvons dire que la coutume éclaire le rapport
au monde, aux ancétres, au destin collectif et personnel, le lien avec la terre et tous ceux qui
I’ont travaillée. Elle désigne une fagon d’étre, de se considérer et donc les normes sociales et
juridiques qui en découlent. Elle vit et se renouvelle. Loin de tout enfermement dans le passe,
la coutume prend, de nos jours, un sens nouveau : elle se pense comme un moyen d’affirmer

et de porter haut une identité.**.

504. S’il est vrai que les pratiques coutumiéres contribuent a la protection du

patrimoine culturel au Congo, il convient, cependant, de s’interroger sur leur pérennité.

PARAGRAPHE 2 : L’EFFICACITE DECLINANTE DE LA PROTECTION
COUTUMIERE DU PATRIMOINE CULTUREL

505. Dans un monde en pleine mutation, on constate que les pratiques traditionnelles
perdent de leur efficacité car la protection coutumiére du patrimoine est confrontée aux défis
contemporains (). Ces défis justifient sans doute I’affaiblissement d’une protection qui

connait des limites quant a sa pérennité (11).

I-La protection coutumiere face aux défis contemporains

506. La protection symbolique du patrimoine est une protection fragile car la
sacralisation du patrimoine est menacée (A) parce qu’elle confrontée au désintérét de jeunes

générations (B).

“4 Ousmane Sawadogo, L ’éducation traditionnelle en Afrique Noire : portée et limites, URL :
http://www.manden.org/article.php3?id_article=25, consulté le 22 mai 2014.

“5Régis Lafargue, la coutume, in Le droit coutumier en Nouvelle Calédonie, Maison de la Nouvelle-Calédonie,
2012, p6.
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A — Une sacralisation du patrimoine menacée

507. L’importance du patrimoine culturel immatériel ne réside pas tant dans la
manifestation culturelle elle-méme que dans la richesse des connaissances et du savoir-faire
qu’il transmet d’une génération a une autre. Fondé sur les communautés, la protection
symbolique ou coutumiére ne trouve sa raison d’étre que lorsqu’elle est reconnue comme telle
par les communautés, groupes et individus qui le créent, I’entretiennent et le transmettent ;
sans leur avis, personne ne peut décider a leur place si une expression ou pratique donnée fait

partie de leur patrimoine.**.

508. Malgré son importance, cette protection coutumiere reste fragile surtout en raison
de son caractére oral. Elle est exposée a des menaces sérieuses de disparition. Cette richesse
immatérielle est menacée et mise en danger par des phénomeénes tels que la mondialisation,
I’homogénéisation culturelle, I’absence d’intérét pour les jeunes qui rendent ce patrimoine
insignifiant et le dévalorisent. Dans le méme sens, sa pérennisation et sa transmission sont de
plus en plus remises en question du fait de 1’exode rural, de I’urbanisation ou 1’extinction des
sachants, dépositaires du savoir et du savoir-faire traditionnels. C’est pour cela que
I’UNESCO travaille, depuis 1973, a la recherche des solutions de sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel. En ce sens, dans le préambule de la Convention de 2003 pour la
sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, il est mentionné que : « Reconnaissant que les
processus de mondialisation et de transformation sociale, a coté des conditions qu’ils créent
pour un dialogue renouvelé entre les communautés, font, tout comme les phénomenes
d’intolérance, également peser de graves menaces de dégradation, de disparition et de
destruction sur le patrimoine culturel immatériel, en particulier du fait du manque de moyens

de sauvegarde de celui-ci**’... ».

509. En effet, la question de la protection du patrimoine culturel immatériel a été
posée pour la premiére fois par la Bolivie en 1973. Depuis lors, en raison de sa fragilité,
I’UNESCO n’a cessé de ménager des efforts pour trouver des solutions a sa pérennisation.
Ainsi, elle a proclamé entre 2001 et 2005, 90 éléments du patrimoine oral et immatériel dans
le but de marquer une sensibilisation internationale et protection supplémentaire a ce

patrimoine. 1l s’en est suivi une prise de conscience en faveur de la sauvegarde de cette

#8 UNESCO et Ministére Norvégien des affaires étrangéres, Qu'est-ce que le patrimoine culturel immatériel ?,
UNESCO 2005. p4
“7 préambule de la Convention UNESCO de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel
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immense richesse et pour couronner le tout, 'UNESCO a adopté en 2003 « la convention
pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel » ; véritable instrument juridique
obligeant les Etats signataires a un respect strict et rigoureux de ce genre de patrimoine. La
convention de 2003 prévoit, a cet effet, les mesures de protection et de pérennisation du
patrimoine immatériel. Sachant ce patrimoine tres fragile et présentant des signes
d’extinction, la Convention de 2003 tente d’organiser une protection a son article 2.3 qui
dispose : « On entend par ‘“sauvegarde” les mesures visant a assurer la viabilité du
patrimoine culturel immatériel, y compris l’identification, la documentation, la recherche, la
préservation, la protection, la promotion, la mise en valeur, la transmission, essentiellement
par l’éducation formelle et non formelle, ainsi que la revitalisation des différents aspects de

ce patrimoine ».

510. Au Congo, le patrimoine immatériel est menacé par des phénomenes tels que :

- D’exode rural qui déporte les jeunes massivement vers la ville. En effet, le besoin de
modernité et la recherche de 1’emploi pousse les jeunes a quitter les campagnes pour
les grands centres urbains. Cet exode empéche les sachants détenteurs de ce savoir de
le transmettre aux générations futures. Ainsi, ces sachants disparaissent sans avoir
Iégué leur héritage aux plus jeunes. Aussi, ce savoir est considéré par les jeunes
comme moins valorisant et ces derniers ne manifestent nullement I’envie de se le
procurer. L’exode rural un phénoméne important car depuis au moins un demi-siécle,
il est constaté des migrations importantes vers les deux métropoles du Congo :
Brazzaville, la capitale politique (1 373 382 habitants en 2011) et Pointe Noire, la
capitale économique (800.000 habitants en 2011*%). 11 est de constat général que la
plupart des villages voient leurs effectifs diminuer de fagon trés nette, surtout
dans la proportion jeune. Cette situation entraine un dépeuplement des zones rurales
car les moins de 20 ans qui représentent 35 a 40 % de la population congolaise
et les plus de 40 ans qui sont estimés a 30 % habitent les centres urbains**.

- La pression fonciére qui a un impact non seulement sur I’habitat traditionnel et mais
aussi les mentalités des jeunes générations. En effet, elle entraine 1’occupation
anarchique et illégale du site culturel avec notamment la prolifération des projets de

développement urbain et I’agrandissement, parfois anarchique des villes. La pression

8 http://www.cnsee.org/index.php?option=com_content&view=article&id=135%3Apopdep&catid=43%3Aanal
yse-rgph&Itemid=2&showall=1, consulté le 20 mars 2015

“SJovial Koua Oba, Modeles, tendances et conséquences de I'urbanisation au Congo-Brazzaville, UERPOD,
Brazzaville 2012, p17
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fonciere a eu raison de 1’habitat traditionnel qui caractérisait la culture traditionnelle
congolais. C’est le résultat de la modernité et de I’influence des grandes villes. Aussi,
il y a la disparition progressive de certains sachants locaux (détenteurs de
connaissances, savoir et savoir-faire traditionnels), tels que les forgerons, potiers,
tisserands, historiens/conservateurs de traditions qui constitue un probléeme a la
pérennisation de ce type de protection du patrimoine. A cela s’ajoute le manque

d’initiatives visant la promotion du savoir et savoir-faire traditionnel.

511. Antoaneta-Carina Popescu pense que « certaines traditions et savoir-faire
disparaissent progressivement, la transmission entre générations n’ayant plus lieu. Les
nouvelles générations ne sont plus intéressées par ces métiers jugés désuets et ne permettant

450

plus d’avoir une activité pérenne™". ». Ainsi, I’affaiblissement de la protection coutumiere

apparait comme la conséquence logique et immédiate de cette crise d’intérét.

B —Une sacralisation confrontée au désintérét de jeunes

512. La protection du patrimoine culturel au Congo se situe entre les normes
traditionnelles et modernes. Si les pratiques traditionnelles contribuent fortement a la
protection du patrimoine, elles sont confrontées aux réalités actuelles et au droit moderne. La
protection symbolique du patrimoine est confrontée aux multiples mutations dont la société
congolaise fait 1’objet. En effet, dans un monde dominé par le contact avec 1’autre, on
constate une tendance a I’ouverture dans la vie en société. Cette tendance a un impact dans les
mutations sociétales. Par consequent, elle affecte la protection symbolique du patrimoine. Les
sociétés actuelles sont régies par des réalités qui s’opposent parfois a la tradition et a la
coutume. Ces réalités fragilisent la protection symbolique du patrimoine qui fait I’objet d’un
désintérét de la part des jeunes générations. En effet, les pratiques sont considérées comme
archaiques, moins valorisantes et dépassées. Ainsi, confrontées a la modernité, ballotées par
les courants de civilisations et d’idées, les traditions africaines semblent perdre pied devant

I’avénement d’un village planétaire™. La recherche de la modernité illustre ainsi le caractére

*0Antoaneta-Carina Popescu, Un patrimoine immatériel menacé : les métiers traditionnels dans les Sous
Carpates de I'Olténie, Communication présentée lors 50° conférence de I’ASRDLF, du 8 au 13 juillet 2013,
Mos, Belgique

81 par Alexandre Korbéogo, Tradition africaine et modernité - Eviter le clash, in Lenouvelafrique ; Url :
http://www.lenouvelafrique.net/article.php?id_article=739&PHPSESSID=789ff4d7c0b71542da6f8009b58ecde0,
consulté le 30 mars 2015.
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dévalorisant des pratiques coutumiéres pour les jeunes générations attirées par les nouvelles
technologies.

Avec la mondialisation, le Congo, a I’instar de la plupart des Etats, a amorcé un processus
complexe de nature multidimensionnelle, « caractérisé par la multiplication, I'accélération et
I'intensification des interactions économiques, politiques, sociales et culturelles entre les

acteurs des différentes parties du monde qui y participent de facon variable*? ».

513. Le monde dans lequel nous vivons est un monde en pleine mutation ou les
changements sont constants. Sachant que la protection du patrimoine culturel prend des
dimensions planétaires (avec notamment la Liste du patrimoine mondiale et les différentes
Conventions UNESCO pour la protection du patrimoine), il est difficile pour la protection
symbolique de résister a I’épreuve du temps et a 1’accélération des changements. Face a ces
changements constants, Majid Tehranian estime que « ces transformations créent des
conditions sociales et psychologiques sans précédent dans I'histoire de I'numanité : mobilité,
fugacité, déracinement, perte d'identité, angoisse intérieure, fétichisme de la consommation,
dispersion et désorientation, rupture des relations humaines et tendance inexorable a la

violence*3».

514. Ainsi, la mondialisation permet de prendre conscience des limites de la protection
symbolique du patrimoine car elle affecte le lien traditionnel entre les populations locales et
leurs pratiques tout en apportant un changement dans leur vie sociale et culturelle. Elle établit
un ensemble de pratiques ou de manifestations culturelles communes & I'ensemble des peuples
de la planéte. En effet, les pratiques traditionnelles sont 1’expression d’un ensemble
d’habitudes figées. Elles se transmettent de génération en génération par 1’oralité mais se
voient bousculées par une mondialisation qui engendre des flux culturels importants. Ainsi,
au regard du changement culturel induit par la mondialisation, le constat est unanime : il y a
¢érosion rapide et irréversible des cultures singuliéres a 1’échelle planétaire, une remise en
cause des traditions. Sur ce, nous disons, a la suite de Jean et John Comaroff, que « les effets
accompagnant la mondialisation ont un impact non négligeable sur presque tous les aspects

de la réalité africaine d'aujourd'hui, que ce soit dans les domaines économique, social,

“2Catherine Rodriguez, Pratiques traditionnelles au ceeur de la modernité du Mexique urbain, Mémoire de
Maitrise en communication, Université de Montréal 2003, p26
%53 Cité par Cathérine Rodriguez, Op. Cit, p27

243



politique et méme culturel. Les anciennes structures de la sociéeté, fondées sur une longue et

solide tradition sont remises en question®*... ».

512. Si elles n’ont pas encore totalement disparues, les pratiques traditionnelles de
protection du patrimoine subissent un affaiblissement et une régression pour laisser place aux
modeles culturels dominants. Il faut, bien entendu, préciser que cette situation de perte
identitaire n’est pas spécifique a I’Afrique, elle est partout observable ; d’autres spheres
culturelles, historiqguement enracinées subissent également les influences de la mondialisation
. la Chine et le Japon ne sont pas en reste ; dans ces pays, le modele culturel américain

s’implante, se manifestant surtout économiquement, technologiquement*®.

513. En conclusion, la mondialisation met en place une uniformisation des pratiques
culturelles qui affaiblit les pratiques traditionnelles spécifiques a chaque communauté,
sonnant ainsi le glas des spécificités culturelles nationales. La fragilité de ces pratiques qui
tient a leur caractére oral accentue 1’affaiblissement de la protection coutumiere du patrimoine

culturel.

Il —-L’affaiblissement de la protection coutumiére du patrimoine

514. Deux faits illustrent 1’affaiblissement de la protection coutumicre du patrimoine
au Congo : la substitution progressive des mesures coutumieres par les normes légales (A) et
le caractere supplétif des mesures coutumiéres (B).

A — La substitution progressive des mesures coutumiéres par les normes légales

515. Les normes, conventions et pratiques officielles caractérisant le systeme juridique
et administratif de protection du patrimoine culturel affaiblissent les pratiques coutumieres
congolaises de sauvegarde du patrimoine. En effet, des la colonisation, la métropole francaise
a mis en place une protection du patrimoine dite moderne. Celle-ci a eu pour principale

conséquence 1’affaiblissement des traditions et la pluralité des normes coutumiéres. En

#*4Jean et John Comaroff, Réflexions sur la jeunesse - Du passé & la postcolonie, in Politique Africaine n° 80 -
décembre 2000, Paris, 2000 http://www.politiqueafricaine.com/numeros/pdf/080090.pdf, consulté le 30 mars
2015

“Robert Onana, Identités culturelles et mondialisation, in Oragora du 08 février 2010, Url:
http://www.oragora.com/cgi/forum1354.cgi?numforum=13546&codep=&th=1&nbpage=1&sortmg=30&thread=
366&trimv=4&rec=&rech_op=&champ=&read=354-0&session=4a4b6ee53102144d, consulté le 30 mars 2015.
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imposant une législation écrite, officielle et unifiée aux diverses pratiques locales*®,

I’administrateur et le missionnaire frangais ont rendu obligatoire 1’école afin de mieux asseoir
leur civilisation. En conséquence, on a assisté a 1’affaiblissement des regles coutumieres
régissant la vie en société et la protection du patrimoine culturel en particulier. Ainsi, les
pratiques traditionnelles de protection du patrimoine culturel ont été annexées par la loi
moderne, eélément radicalement nouveau institué en référence a la mission civilisatrice de la
France. A ce effet, certaines pratiques liées au patrimoine ont, progressivement, été mises en

sommeil.

516. En réalité, le pouvoir colonial s’est évertué a amoindrir le pouvoir traditionnel.
Cette logique a ¢été maintenue méme aprés I’indépendance du pays en 1960. Les nouvelles
législations postcoloniales ont repris, dans une large partie, 1’essentiel des dispositions des
lois de la métropole. Le mimétisme juridique a donc renforcé la logique de I’administrateur
francais marquant un divorce entre la loi moderne et les pratiques traditionnelles. Loin d’étre
résolu, le divorce entre Iégalité (le droit positif officiel) et Iégitimité locale (les pratiques
fonciéres métisses, fondées sur les normes coutumiéres néo traditionnelles, les conventions
locales particulieres et le recours sélectif au dispositif administratif) s’est trouvé encore

aggravé par les aménagements successifs des Iégislations®’.

517. Au Congo particulierement les différentes lois d’apres indépendance, relatives a
la protection du patrimoine culturel accordent une place moins importante a ces pratiques.
Celles-ci ne font nullement référence aux pratiques traditionnelles dans la protection du
patrimoine. L’action de 1’Etat a toujours consisté a appliquer les normes juridiques héritées du
droit colonial, écartant ainsi la coutume. Ainsi, on peut dire que I’affaiblissement de la
protection coutumiére du patrimoine prend naissance a la colonisation. Les coutumes ont été
écartées par ce qu'elles étaient jugées trés rétrogrades, arriérées, et archaiques. De ce fait, les
colons ont établi une « clause de répugnance » pour fixer la limite des coutumes qu'ils étaient

préts & adopter**®. La clause de répugnance, adoptée par les administrateurs francais, stipulait

%% Jean-Pierre Chauveau, Philippe Lavigne Deleville, Quelles politiques fonciéres intermédiaires en Afrique
rurale francophone ?, Karthala, Paris 2002, p223.

7 Ibid.

*8Bezawit Tesfaye, La place de la coutume au XXI° siécle en Afrique in JURIAFRICA du 21 novembre 2011 ;
URL : http://www.juriafrica.com/articles/11/la-place-de-la-coutume-au-xxiieme-siecle-en-afrique.html, consulté
le 9 septembre 2014
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que « les coutumes congolaises étaient répugnantes aux juges coloniaux et ne devaient pas

étre appliquées®™ ».

518. Il faut reconnaitre que cette politique coloniale a considérablement affecté
I’organisation traditionnelle africaine en général et congolaise en particulier. C’est pourquoi,
le Professeur Koyana affirme que : «Before the advent of white rule in Africa, customary law
was the legal system that sustained the people. It was as it were, without challenge or
competition, and it sufficiently met the needs of the people in those days. When Europeans
rules set in, numerous changes came about in several spheres as the legal system t