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Résumé

Dans le cadre d’un projet de recherche proposé par I’Institut National de Recherche et
de Sécurité (INRS), cette thése aborde les nanomatériaux manufacturés (NMM) sous 1’angle
philosophique a la recherche des conditions de possibilité d’une protection juridique efficace et
évolutive, des travailleurs en industrie de production et d’utilisation de ces objets. Les NMM
sont des objets fondamentalement nouveaux, polémiques et polymorphes avec des propriétés
souvent inédites.

La premiere partie de la thése rend compte des problémes spécifiques a la production de normes
dans I’expérience humaine, plus précisément des normes juridiques sur le travail, puisque ces
problémes impactent les possibilités d’une qualification juridique des NMM et par voie de
conséquence la protection des travailleurs. La deuxieme partie fait un état des connaissances
sur les NMM afin d’identifier les difficultés propres a 1’objet, dans la mesure ou une
connaissance stabilisée est nécessaire a une qualification juridique. La troisiéme partie propose
d’analyser I’activité de travail comme enchassement de débats de normes qui construisent en
amont un monde qualifié par rapport a des choix de vie qui se manifestent sous forme de normes
antécédentes, et a fortiori sous la forme de normes juridiques dans I’activite.

La thése considere les NMM a la fois comme des objets d’études pour les sciences de la matiére,
dont ils sont issus, et comme des objets des sciences humaines et sociales, entendues comme
sciences de ’Homme en activité. Ainsi notre apport se retrouve dans 1’analyse de ’activité
comme outil de maieutique, source d’une communication entre les différents acteurs de ce
domaine.

Mots clés : norme juridique, protection des travailleurs, nanomatériaux manufacturés, risques
professionnels, risques du travail, ergologie.






Abstract

In the frame of a research project proposed by the French National Institute of Research
and Security (INRS), this thesis approaches manufactured nanomaterials (MNM) from the point
of view of a philosophical inquiry into the conditions of possiblity of an efficacious and
progressive juridical protection of workers in the industry of manufacturing and of the usage of
these materials. The MNM are fundamentally new, controversial and often polymorphic
objects, with unique properties.

The first part of the thesis reports on specific problems in the production of standards in human
experience, specifically legal labor standards, since these issues impact the possibilities of a
legal characterization of MNM and consequently the protection of workers.

The second part proposes an assessment of the state of knowledge concerning the MNM in
order to identify the difficulties proper to the material, considering consolidated knowledge is
necessary for any qualification in terms of Law.

The third part attempts to analyze the activity of work as a grounding of the debate on standards
which, from the outset, constructs a world qualified in relation to life choices that become
manifest in the shape of already existing standards and a fortiori in the shape of legal standards
within the activity of work.

This thesis considers MNM as both the object of study for the science of Matter, from which
they have sprung, and the object of the social and human sciences, understood as the science of
Man in activity. Thus our contribution is to be found within the analysis of the activity as a
maieutic implement, and therefore a source of communication between the different actors in
this domain.

Key Words : legal standard, worker protection, nanomaterials, occupational risks, labor risks,
ergology.
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Introduction générale

Les nanomatériaux manufacturés (NMM), grains de matiere dont la taille se mesure en
nanometre ou milliardieme de métre (cf. Figure 1), peuvent présenter ou conférer aux matériaux
dans lesquels ils sont incorporés des propriétés physiques, chimiques ou biologiques
spécifiques et parfois exceptionnelles. Ces propriétés sont aujourd’hui exploitées dans de
nombreuses applications relevant d’un nombre croissant de secteurs industriels, et ce dans le

monde entier.

De ce fait, les NMM font de plus en plus partie de notre vie quotidienne, souvent sans que leur
présence soit méme signalée. Massivement présents dans les cremes solaires pour leur filtration
des UV, les ciments et les pneus pour le renfort mécanique, on en trouve par exemple dans les
dentifrices pour leur propriété abrasive, dans les chaussettes pour certaines propriétés
antibactériennes (donc anti-odeur), dans les poudres alimentaires (sel, sucre en poudre, chocolat
en poudre, etc.) pour leurs propriétés d’anti-mottant, etc. Ils représentent méme 1’une des voies
les plus prometteuses de la médecine de demain, notamment pour le traitement du cancer : la
nanomédecine.

Figure 1 - Dézoomage, du nano au macro

La plupart du temps, ces NMM sont intégrés & des matériaux massifs — dans le corps méme

d’un manche de raquette de tennis par exemple, ou d’un revétement de toiture. Mais pour les
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Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

travailleurs industriels qui produisent ou utilisent ces nanomatériaux sous forme de poudre, la
question de leur éventuelle nocivité, notamment par inhalation, se pose. En effet, ces
nanomatériaux se présentant sous forme de poussiere fine, leurs tailles permettent
potentiellement de pénétrer au plus profond des poumons et de franchir certaines barrieres
physiologiques comme les barrieres alveolo-capillaires, éventuellement cutanées, voire
hématoencéphaliques ou placentaires. D’autre part, si les nanomatériaux sont tres divers et si
les chercheurs rencontrent d’extrémes difficultés a les regrouper par famille selon leurs effets
sur le vivant, une caractéristique commune liée a leurs tailles reste la réactivité accrue avec leur

milieu, susceptible d’engendrer différentes réactions biologiques.

Il en demeure que cet objet « nanomatériau » cristallise un certain nombre d’interrogations
(soulevées par exemple lors du débat public! national d'octobre 2009 a février 2010) qui ne
peuvent plus étre cloisonnées a un seul type de connaissance scientifique (science exacte par
exemple), ou enfermées dans les limites posées par le mode académique d’organisation et de
découpage des disciplines scientifiques. Une norme juridique sur la production et I’utilisation
de nanomatériaux par les travailleurs dans 1’industrie doit se confronter a un certain nombre de
questions qui, loin d’étre focalisées sur une vision particuliere des nanomatériaux selon une
discipline particuliére, s’intéressent aux relations qui se créent et se modifient nécessairement
dans la société pour I’existence de ces objets techniques ¢’est-a-dire, fabriqués par I’Homme.

Ainsi, sans étre exhaustif :

e Surun plan social : quelle est la fonction sociale que I’on veut donner a cette activité de
production et d’utilisation de nanomatériaux manufacturés de maniere industrielle ?

- Est-ce pour créer des emplois dans de nouveaux métiers en développement ? Si I’on
s’en tient uniquement a cet aspect, 1’utilit¢ de 1’activité se limiterait a sa nature
d’emploi indépendamment des autres utilités sociales.

- Apporter de la cohésion sociale (par I’éradication de la faim par exemple) ?

- Développer de nouveaux moyens de protection de la société (éventuellement
militaires) ?

- Révolutionner la médecine humaine (avec I’objectif par exemple de vaincre le

cancer) ?

L http://www.debatpublic.fr/
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- Poursuivre en continuité le développement technologique en cours depuis le
XIX¢ siécle ?

e En termes d’intégration : quels critéres doit remplir cette activité pour s’intégrer dans
un systéme qui lui préexiste ?

- La prise en compte du droit du travail (comme le respect du caractere
extrapatrimonial du corps, par exemple), et du droit civil (a titre d’exemple,
I’inviolabilité et 1’indisponibilité du corps humain) ;

- Laprise en compte des traditions et regles de métiers propres a chaque activité ;

- Larecherche de cohérence avec les normes techniques en présence.

e Surle plan du systéme social : quelles sont les modifications demandées pour que 1’objet
nanomatériau puisse exister? ?
- Faut-il adapter la directive REACh?® adopté par I’Union européenne ou créer une
nouvelle législation spécifique ?
- Doit-on apporter des adaptations spécifiques au droit du travail ou doit-on adapter

le systéme juridique ?

e Quelles sont les perspectives de société qui peuvent étre ouvertes par I’activité a

I’échelle du nanométre ?

- Les risques de développement idéologique autour de la notion « d’Homme
augmenté » ouverte par la convergence des nanotechnologies (N), des
biotechnologies (B), des technologies de I’Information (I) et des sciences cognitives
(C) proposée par le rapport américain NBIC de juin 2002. Le titre méme du rapport
est assez explicite en ce qui concerne les perspectives sociales de ce projet :

« Converging Technologies for Improving Human Performance »*.

2 A titre de comparaison, ’introduction du TGV a entrainé la nécessité de créer de nouveaux rails et donc de deux
types de voies. Et d’autres conséquences moins visibles, mais non moins lourdes, comme une nouvelle perception
spatio-temporelle (Paris est plus proche de Marseille en train que Poitiers ne I’est de Marseille).

% Le réglement (CE) n°1907/2006 du 18 décembre 2006 et la Directive 2006/121/CE constituent le reglement
REACh. R pour enRegistrement (« Registration »), E pour Evaluation (« Evaluation »), A pour Autorisation
(« Authorization »), Ch pour des substances Chimiques (« restriction of CHemicals »).

4 Mihail C. Roco et William Sims Bainbridge, dir., Converging technologies for Improving human performance.
Nanotechnology, Biotechnology, Information Technology and Cognitive Science : NSF/DOC-sponsored report,
Arlington Virginia, National Science Foundation, 2002.
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- Une planete plus propre, plus « durable », une société humaine moins énergivore,

pour une santé et une longévité de vie fortement renforcées.

Une spécificité de ce domaine des NMM est 1’essor particulierement rapide des applications
industrielles, ce qui n’a pas permis 1’établissement précoce de la connaissance sur les risques
liés aux nanoproduits, et encore moins la mise en place d’une législation spécifique. La
nécessité méme d’une législation spécifique est restée longtemps en débat au sein des instances
européennes. Les NMM apparaissent donc du point de vue social comme de nouveaux objets
dont la nouveauté réclame 1’adoption d’une nouvelle réglementation ou ’adaptation de la

réglementation existante.

Cependant, I’absence de réel consensus en ce qui concerne la définition physico-chimique de
ces objets rend difficile la production ou I’adaptation de normes juridiques. Cette situation

interroge le réle de la connaissance dans les fondements de la décision politique.

Rappelons que la protection juridique des travailleurs est constituée de plusieurs normes
juridiques aux origines et statuts différents. Selon la classification juridique, les normes de
protection des travailleurs ont pour source le droit du travail (code du travail) et le droit de la
sécurité sociale (code de la sécurité sociale). Ces deux branches — droit du travail et droit de la
sécurité sociale - constituent le droit social.

Dans notre société régie par le Droit, la protection de la société contre les conséquences de
I’agir industriel s’est principalement construite via la production de normes juridiques. « la
norme juridique [est] ce qui englobe le droit officiellement reconnu comme tel, mais aussi bien
d’autres situations nées d’absence de régulation juridigue ou d’une politique de
décentralisation ou de dérégulation. »° L’analyse de la norme juridique doit donc prendre en
compte sa polycentricité, c’est-a-dire 1’« existence simultanée de plusieurs centres de
production de la norme juridique »°. La protection de la société contre les effets du travail
industriel s’est historiquement focalisée sur les victimes directes c’est-a-dire les travailleurs
lorsque leurs statuts de victimes impactaient d’abord directement la société et certaines
conceptions de I’Homme (cf. Annexe A - Mouvement de faits et mouvement d’idées dans la

naissance de la législation industrielle).

5> André-Jean Arnaud, « Le droit comme produit. Présentation du dossier sur la production de la norme
juridique », Droit et Société, n°27, 1994, p. 295.
® 1bid.
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L’objectif de cette these est de penser les conditions de possibilité d’une protection juridique
des travailleurs dans I’activité de production et d’utilisation des nanomatériaux par I’industrie.
Notre propos n’est naturellement pas de traiter les aspects techniques de la question, qui
relévent par exemple des toxicologues s’appliquant a rechercher si la production industrielle de
nanomatériaux, donc d’un type de poussiére, est dangereuse pour le corps biologique. De ce
point de vue technique, le nanomatériau peut, d’ailleurs, ne pas étre considéré comme nouveau

en soi pour la science.

Au sein méme des sciences humaines, la philosophie a un éclairage particulier a apporter sur
ces questions touchant I’activité humaine, distinct de celui de la sociologie par exemple. Dans
Le paradigme ergologique ou un métier de philosophe, le philosophe ergologue Yves Schwartz

met en exergue le fait que

Plus généralement, et au dela de la matrice proprement scientifique, nulle philosophie n’invente
a partir de rien ni ses problemes ni la maniere de les traiter, si elle en renouvelle I’approche et
la formulation. A cet égard, faire son métier, c’est tout aussi bien et dans un aller-retour
dialectique, rechercher quels ont été pour les philosophes du passé les matériaux a penser, les
contraintes et opportunités a métaboliser dans une ceuvre, qu’avoir souci dans le présent de
mieux comprendre sur quel terreau se forment nos propres invites a penser, nos ressources de
savoir, notre disponibilité a philosopher. Nous n’inventons ni notre monde ni nos espaces de
problemes et de pensée et c’est a l'intérieur d’un horvizon historique, avec ses drames, ses
inégalités, ses connaissances, ses techniques et ses projets que [’exercice du métier de
philosophe a éventuellement sa place.’

Cette position rejoint et sonne en écho avec une invitation, faite a tous les philosophes par un
autre philosophe : Georges Canguilhem (1904-1995). Par cette invitation, il les exhorte a
s’ouvrir aux connaissances et aux problémes humains concrets rencontrés par les autres
disciplines : « La philosophie est une réflexion pour qui toute matiére étrangere est bonne, et
nous dirions volontiers pour qui toute bonne matiére doit étre étrangére »%. Ces deux
philosophes nous apprennent que la philosophie ne se démarque pas des autres champs de la

connaissance par son objet, mais par le questionnement qu’elle porte aux objets.

La thése s’est inscrite au départ dans le cadre du projet d’étude lancé par I’Institut National de
Recherche et de Sécurité (INRS) et porté par Bernadette Venner®, qui avait pour objectif

”Yves Schwartz, Le paradigme ergologique ou un métier de philosophe, Toulouse, Octarés, 2000, p. 49.

8 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 7.

% Bernadette Venner, « Approche ergologique des risques émergents : le cas des nanoparticules », dans Nathalie
Dedessus-Le-Moustier et Florence Douguet, coord., La santé au travail a I’épreuve des nouveaux risques, Paris,
Lavoisier, 2010.
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d’instruire les conditions nécessaires pour une « intégration des objectifs de santé a la
conception par les laboratoires universitaires ». Il s’agit d’anticiper les risques éventuels des
nanoparticules le plus en amont possible. Sur le plan opératoire, I’ instruction devait entre autres
mener a la construction d’un dispositif favorisant la circulation des savoirs pour participer a
I’élaboration des réponses apportées par le 1égislateur. Dans le prolongement de cette question,
notre sujet est la protection juridique des travailleurs en industrie de production et d’utilisation
de nanomatériaux manufacturés (NMM). Nous n’avons pas dissocié cette question de celles
liées a la fonction anthropologique du Droit'® et de la norme, ainsi ni de la question de
I’évaluation des risques sociaux, en 1’occurrence des risques professionnels. En cela, I’approche

de la thése est assez inédite.

Pour des raisons liées a la démarche ergologique nous nous sommes intéressés, plus
spécifiquement, aux conditions de possibilité d’une protection sociale face a 1’incertitude de
I’agir industriel confronté aux nanomatériaux. Et d’abord au droit du travail pour comprendre
la protection des travailleurs : en effet, avant de chercher a savoir comment produire de
nouvelles normes pour encadrer un nouvel objet, le préalable est de se demander ce qu’est la
protection des travailleurs pour la société. Qui est protégé par cette construction juridique ? En
quoi la protection des travailleurs est nécessaire dans la société ? Pourquoi a un moment de
I’histoire, la société a décidé de protéger les travailleurs par 1’autorité publique ?

Nous pensons que derriere I’apparente banalité de ces interrogations, se cache une réalité riche
en problemes et en réponses pour éclairer la gestion juridique des travailleurs en industrie de
production et d’utilisation de NMM.

Afin de clarifier les problémes qui font 1’objet de notre recherche, et les notions qui sont
utilisées pour tenter d’y apporter des éléments de réponse, nous allons envisager la protection
juridique des travailleurs dans une analyse incluant a la fois les enjeux théoriques, pratiques,
universels et singuliers. Mais avant cela, nous devons apporter quelques précisions sur la

conception en ergologie des notions de santé et de technique.

10 Nous voudrions faire une distinction terminologique avant d’aller plus en avant, dans notre propos. Nous
partirons d’une distinction classique que rappelle Frangois Ewald : « Les traités classiques, au XIX® siécle [...]
s ouvraient, selon une rhétorique d’ailleurs assez conventionnelle, sinon sur une définition du droit, du moins sur
une délimitation du domaine. On distinguait les différents sens du mot droit, au singulier et au pluriel ». L Etat
Providence, Paris, Editions Grasset, 1986, p. 433. Souligné & I’origine.

Ainsi, nous pouvons tirer de cette citation qu’il faut différencier le contenant du contenu. Nous utiliserons donc le
terme de « Droit » pour ’ensemble qui regroupe le systéme juridique (contenant) et nous parlerons de « droits »
pour nous référer aux prérogatives (contenu) que chacun tire du Droit. Nous reviendrons sur cette précision plus
avant dans nos travaux.
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Dans le débat sur la protection juridique des travailleurs contre les éventuels risques liés aux
nanomatériaux manufacturés, il nous apparait difficile de limiter la définition de la santé a la
seule définition disciplinaire et médicale, ou a I’addition mécanique d’une santé biologique et
d’une santé psychique. D’abord parce que la conception ergologique du travail ne reconnait pas
cette délimitation entre le biologique et le psychique a cause de 1’unité de la personne®! protégée
juridiquement par 1’octroi du statut de personne juridique. Ensuite, parce que le statut de
travailleur n’est pas indépendant ou déconnecté des conditions de vie de la personne juridique,
et ce d’autant plus en ce qui concerne le Droit : le travailleur ne peut réclamer que les droits
possédés par le citoyen. Dans cette perspective, nous pensons que ce dernier prime sur le
travailleur. Dans la société de droit, la définition juridique du citoyen impacte le type de

protection juridique dont bénéficie le travailleur!?,

Enfin, parce que I’unité de la société impose une perméabilité ou commensurabilité entre le
travail et le hors travail. L’existence du travail dépend d’un consensus social qui institut le
travail et lui donne une légitimite. Ce consensus est soumis a une double exigence : utilité pour
celui qui exerce le travail et utilité pour la société qui utilise ce travail parce que la société
produit les conditions de possibilité pour 1’existence de tel travail, en autres moyens par la
réglementation, et chaque travail participe alors a la création des conditions d’existence de telle

SOCiété.

De son coté, le développement des nanotechnologies est rapide et prometteur, cependant il est
précisément trop récent pour qu’un constat puisse €tre fait sur ses réelles implications sociales,
toxicologiques et épidémiologiques. Alors méme que certaines controverses terminologiques
font débats, a I’exemple des notions de nanosciences et nanotechnologies, les nanomatériaux
manufacturés semblent envahir notre quotidien. Ils deviennent une réalité sociétale, qui se

manifeste, par leur présence grandissante sur le marché avant que leurs non-toxicités ne soient

11 « Les formes vivantes étant des totalités dont le sens réside dans leur tendance a se réaliser comme telles au
cours de leur confrontation avec le milieu, elles peuvent étre saisies dans une vision, jamais dans une division.
Car diviser c’est, a la limite, et selon [’étymologie, faire le vide, et une forme, n’étant que comme un tout, ne
saurait &tre vidée de rien. » Georges Canguilhem, La connaissance de la vie, Paris, Vrin, 2009 (1965), p. 14.

12 En effet, il nous semble que c’est lorsque le travailleur devient citoyen, qu’il obtient des droits, que la nécessité
de voir ces droits reconnus a la fois lorsqu’il est citoyen (le travail a caractére personnel) et a la fois lorsqu’il est
travailleur (salarié) se fait sentir de maniere encore plus urgente. Le salariat tel que nous le connaissons participe
a cette union du travailleur et du citoyen. Il faut nécessairement étre capable et autonome pour lier sa volonté sous
la forme d’un contrat (méme dans un contrat de subordination). Si avant le travailleur n’était qu’Homme - les rares
fois ou cela lui était reconnu - statut qui en soi n’octroyait pas de droit a certaines époques et encore aujourd’hui
dans certaines sociétés ; dans la société marchande et de droit, le travailleur est citoyen, statut qui s’accompagne
de droit.

25



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

¢tablies, ainsi que par 1’absence d’une réglementation spécifique communément reconnue en
termes de pertinences scientifiques ou sociétales. Le risque potentiel concerne principalement,
car de maniére la plus directe, les travailleurs dans I’industrie de production et d’utilisation de

ces nanomatériaux manufacturés.

Selon notre compréhension de la posture ergologique, le risque est constitutif de la vie humaine
sous deux angles : le risque du fait de naitre qui peut se résumer par un seul danger, celui de
mourir, et le risque du fait de sa résolution d’agir, son entrée en activité, ou la vie humaine est
risquée a chaque instant. Nous pensons que 1’ensemble des risques pris ou encourus dans la vie
humaine, y compris les risques professionnels, trouve leurs sources a ces niveaux élémentaires
du risque. Vivre nécessite une prise de risque, nous ajouterons qu’entrer en activité c’est prendre

le risque de vivre. Le risque a toujours été une constante dans la vie humaine®2.

Pour englober ces deux types de risque, il faut ouvrir la définition de la santé!*. Pour I’instant,
nous entendons la santé comme étant cet équilibre toujours a renouveler entre un individu et un
milieu social de vie parce que comme le dit G. Canguilhem, « La vie humaine peut avoir un
sens biologique, un sens social, un sens existentiel. Tous ces sens peuvent étre indifféremment
retenus dans [’appréciation des modifications que la maladie inflige au vivant humain. Un
homme ne vit pas uniquement comme un arbre ou un lapin. »* La santé peut donc se définir
avec pour référentiel indifféremment I'un ou l’autre de ces sens. Cependant, I’ergologie
enseigne que la vie c’est ’ensemble de ces sens. La vie ne reconnait pas de frontiéres, elle
cherche a les dépasser, ainsi la norme qui est I’instrument de recherche de la santé déborde
nécessairement et permet une communication voire une continuation en valeur de cette
recherche de santé a la fois biologique, sociale et existentielle. Une santé qui s’entend comme
une perpétuelle tentative plus ou moins réussie de centrer le milieu a soi, face a une
indétermination qui fait appel a toutes les ressources du corps (biologique, psychique et

socialisé) pour faire tomber les resistances du milieu. C’est ainsi que

13 11 est vrai que nous sommes passés d’un milieu naturel menagant, & un milieu naturel plus ou moins
« domestiqueé » sur le plan de sa capacité d’agression. Actuellement, c’est le milieu technologique (milieu humain)
qui constitue la principale menace : il menace directement I’Homme et indirectement avec un milieu naturel
dévasté qui redevient ainsi une menace pour I’Homme. L’origine de la menace est différente autant que la nature
des menaces.

14 Nous ne nous aventurerons pas dans une définition technicienne de la santé.

15 Georges Canguilhem, « Le normal et le pathologique », dans La connaissance de la vie, Paris, Vrin, 2009
(1965), p. 199-200.
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La santé est précisément, et principalement chez I’homme, une certaine latitude, un certain jeu
des normes de la vie et du comportement. Ce qui la caractérise c’est la capacité de tolérer des
variations des normes auxquelles seule la stabilité, apparemment garantie et en fait toujours
nécessairement précaire, des situations et du milieu conferent une valeur trompeuse de normal
definitif. L’ homme n’est vraiment sain que lorsqu’il est capable de plusieurs normes, lorsqu il
est plus que normal. La mesure de la santé c’est une certaine capacité de surmonter des crises
organiques pour instaurer un nouvel ordre physiologique, différent de [’ancien. Sans intention
de plaisanterie, la santé ¢ est le luxe de pouvoir tomber malade et de s’en relever.*®

Le corollaire de cette conception de la santé qui distingue anomalie et état pathologique est
I’impossibilité de concevoir la recherche de sant¢ comme une activité solitaire ou strictement
individuelle. Bien que certains propos de G. Canguilhem pourraient a premiere vue faire penser

I’inverse, si 1’on fait référence a cette citation :

En distinguant anomalie et état pathologique, variété biologique et valeur vitale négative, on a
en somme délégué au vivant lui-méme, considéré dans sa polarité dynamique, le soin de
distinguer ou commence la maladie. C’est dire qu’en matiére de normes biologiques c’est
toujours a l'individu qu’il faut se référer parce que tel individu peut se trouver, comme dit [le
neurologiste et psychiatre allemand pionnier de la neuropsychologie moderne Kurt] Goldstein
[1878-1965], « & la hauteur des devoirs qui résultent du milieu qui lui est propre »'' [...], dans
des conditions organiques qui seraient inadéquates a ces devoirs chez tel autre individu.®

Toutefois, nous pensons que poser I’individu comme dernier référent pour I’appréciation de sa
propre santé n’est pas contraire a la position selon laquelle la santé se construit de maniere
collective. D’abord, parce que comme nous 1’avons mentionné, le milieu est social. Si la santé
de I’individu s’apprécie en relation avec ce milieu, alors la santé comme la maladie possédent
une part sociale : la maladie et la santé sont les fruits de nos modes de vie. Ensuite, en matiere
d’appréciation des valeurs de vie positives (une santé est une valeur de vie positive) et des
valeurs de vie négatives (la maladie), I’individu a « le dernier mot »*°, car « il n’y a pas de
norme ou de normes de vie en général valant indifféremment pour tous les individus, dont les
formes d’existence seraient ainsi soumises a un principe d’ordre ou de classification déterminé
en dehors d’elles. »° En ce sens, c’est une expérience singuliére. Cependant, comme 1’écrit
encore le philosophe contemporain Pierre Macherey a la suite de G. Canguilhem, cette

expérience individuelle des valeurs positives et négatives « reléve de formes collectives

16 1bid, p. 215.

17 Kurt Goldstein, Der Aufbau des Organismus, La Haye, Nijhoff, 1934, p. 265 ; cité par Georges Canguilhem,
Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 118.

18 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 118.

19 pierre Macherey, De Canguilhem & Foucault, la force des normes, Paris, La fabrique Editions, 2009, p. 134.
2 |bid.

27



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

d’organisation de la vie, sans lesquelles ce type de « situation » n’aurait tout simplement pas
de place. »*

Dans le chapitre de I’ouvrage La connaissance de la vie, intitulé « Le normal et le
pathologique » G. Canguilhem précise de maniére claire cette position de la santé et de la

maladie comme produit social par la modification du milieu de vie :

S’il est donc vrai qu’'une anomalie, variation individuelle sur un theme spécifique, ne devient
pathologique que dans son rapport avec un milieu de vie et un genre de vie, le probleme du
pathologique chez I’homme ne peut pas rester strictement biologique, puisque [’activité
humaine, le travail et la culture ont pour effet immédiat d’altérer constamment le milieu de vie
des hommes. L histoire propre a I’homme vient modifier les problémes.?

Ce lien entre santé de I’Homme et son milieu de vie le met dans un rapport particulier avec la
sélection puisque « La sélection, ¢ est-a-dire le criblage par le milieu, est tantét conservatrice
dans des circonstances stables, tantot novatrice dans des circonstances critiques. »*° De plus,
cette sélection ne peut pas étre le seul fait du milieu eu égard a la capacité technique de ’Homme
d’influer sur la constitution de ce dernier. Et, grace a cette capacité, ’Homme est en mesure de
vivre dans tous les milieux, en ce sens « la sélection chez I’homme a atteint sa perfection
limite »%*. La technique pour sa part pourrait se définir, d’aprés le philosophe comorien

Abdallah Nouroudine, comme du travail destiné a la réalisation d’un autre travail :

A partir de la, on sort d’une vision qui la [la technique] chosifie de fagcon excessive, abusive. De
ce point de vue-la, il n’y a plus d’espace, pas la moindre autonomie entre la technique et
I’homme qui produit la technique. La technique ne peut pas exister sans hommes qui la
produisent, la fabriquent, la pensent, [’élaborent.?®

A partir de cette conception de la technique comme travail, le sociologue et directeur de
I’Institut d’ergologie Rémy Jean fait une distinction entre l’interrogation du choix des

techniques et 1’interrogation de nos choix dans 1’usage des techniques :

la technique, c’est toujours une fagon particuliere de mettre en ceuvre des dispositifs techniques
ou des objets techniques. Dans une situation donnée, je pense qu’il existe toujours plusieurs

2L |bid, p. 137.

22 Georges Canguilhem, « Le normal et le pathologique », dans La connaissance de la vie, Paris, \Vrin, 2009
(1965), p. 209.

2 bid, p. 207.

24 1bid, p. 209.

%5 Rémy Jean, Abdallah Nouroudine et al., « Les techniques et I’expérience des hommes », dans Yves Schwartz
et Louis Durrive, dir., Travail et ergologie. Entretiens sur [’activité humaine, vol. 1, Toulouse, Octares, 2003,
p. 105.
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techniques possibles ou plusieurs technologies possibles [ou plusieurs objets techniques
envisageables] gu 'on peut utiliser pour telle ou telle production — et puis il y a toujours plusieurs
facons différentes de mettre en ceuvre, plusieurs usages possibles d’une méme technique.*

Ces niveaux différents d’interrogation sur la technique ne doivent pas étre strictement mélangés

sans pour autant étre strictement séparés. Ces niveaux sont résumes ainsi :

Il me semble que nous devons éviter de méler des niveaux différents : comment on concoit les
dispositifs techniques [il s’agit d’une activité de travail], comment on les utilise [une autre
activité de travail] et quelle marge de manceuvre on va laisser finalement a ['utilisateur de
techniques pour pouvoir [les] mettre en ceuvre. Cette question de la marge de manceuvre me
parait étre un enjeu tres important.?’

Dans cette conception de la technique, comme travail destiné a 1’accomplissement d’un autre
travail, I’importance de cette marge de manceuvre s’explique lorsqu’on se rapporte a la
définition ergologique du travail comme un enchassement de débats de normes qui entrainent
I’obligation pour celui qui est en activité, donc celui qui utilise ou fabrique les techniques,
d’accepter qu’il soit fait usage de lui par la formalisation des techniques (sous forme de
procédures, d’objets techniques, etc.) nécessaires a 1’exercice de son travail, mais aussi
d’investir ce qui le constitue (son corps biologique, psychique et socialis¢) pour trancher les

débats de normes.

Or, avec les nouveaux risques technologiques ou risques émergents, le risque échappe dans
I’espace et dans le temps. Dans 1’espace, car il ne se sent pas contraint par les frontieres
artificielles posées entre 1’entreprise et le hors entreprise. Le risque ne touche plus alors
seulement le travailleur au sein de I’entreprise ou les abords immédiats : il est généralisé®.
D’autre part, la vie professionnelle aussi échappe aux murs d’une seule entreprise et d’une seule
forme d’activité. Et le risque echappe aussi dans le temps car, contrairement aux risques connus
gréce a leur repétitivite, les risques émergents ont leurs conséquences différées parfois de
plusieurs années.

La protection juridique des travailleurs passe dans un premier temps par la production de
normes juridiques sur les nanomatériaux manufacturés (a titre d’exemple, poser une définition

juridique). Toutefois, dans le cas particulier des NMM, cette production de norme rencontre

2 |bid, p. 104.
27 |bid, p. 105.
28 Ulrich Beck, La société du risque, Paris, Aubier Montaigne, 2001 (1986).

29



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

quelques difficultés dont la simultanéité d’occurrence déstabilise nos conceptions

traditionnelles de la protection des travailleurs :

e insuffisance de la réglementation ;
e débat controversé sur les définitions ;
e insuffisance des connaissances scientifiques ;

e débat sur le projet sociétal porté par les « nanos » et son rejet par certains?°.

Il existe de nombreux travaux qui portent sur la construction de normes juridiques, mais le point
de vue philosophique sur le travail ne parait pas satisfait, par méconnaissance de la complexité
du travail et par une insuffisance de la prise en compte du lien générique entre la norme et le
travail. L’utilisation de la conceptualité ergologique doit nous permettre d’inscrire le travail
avec son épaisseur énigmatique dans ce débat sur la gestion sociale des risques liés a la

production et a I’utilisation des nanomatériaux manufacturés.

Dans ces travaux le Droit ne se définit pas seulement en tant que technique (production) visant
a la gestion des conflits (le droit d’un point de vue macro), mais aussi comme une technique de

recherche de santé au quotidien en évitant I’émergence de conflit®.

La thématique générale qui nous concerne (techniques et société) est tellement étendue que des
limitations et une clarification de notre orientation s’imposaient. A la suite de ce recadrage, un
ensemble de problemes se distingue. Quel pouvoir posséde la société sur ses propres techniques
en termes de production et d’utilisation ? Quelle est la fonction de la norme dans le
développement des techniques ? Les réponses attendues ne peuvent pas se satisfaire d’un
raisonnement purement spéculatif, car la liaison entre ces questions, sur la vie et les valeurs, les
rend trop complexes pour étre enfermée a des niveaux de généralité. Nous nous situons donc
sur le cas de la gestion juridique des risques professionnels liés a la production et a 1’utilisation
des nanomatériaux par I’industrie. Ce cas particulier permet a la fois d’interroger le rapport

entre techniques et société, et d’envisager ce rapport a I’ceuvre.

29 Pieces et Main d'Euvre Grenoble, Aujourd'hui le nanomonde : nanotechnologies, un projet de société
totalitaire, Paris, L’échappée, 2008.

30 « Par un curieux retournement des choses, tandis que, a [ ’origine, la vocation du droit était de régler des conflits,
on peut considérer maintenant que le droit qui se présente dans les prétoires est la partie « malade » des relations
Jjuridiques. Le reste, la partie saine, est dans la rue, et ne va pas jusqu’au conflit ». André-Jean Arnaud, « Le droit
comme produit. Présentation du dossier sur la production de la norme juridique », Droit et Société, n°27, 1994,
p. 297.
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Une des particularités de notre thématique est qu’elle impose 1’utilisation de concepts dont le
respect de leur nature passe par une apprehension a la fois générique et individuée.

Nous reprenons les conceptions de G. Canguilhem précédemment évoquées sur la santé pour
les appliquer a la norme et au travail. Nous avons vu plus haut qu’en matiére de santé toute
définition doit prendre en compte deux aspects : une part individuelle, car I’expérience de la
santé comme de la maladie et nous rajouterons I’expérience de la norme comme du travail, sont
des expériences d’abord individuelles pour celui qui les vit, et une part sociale, car pour que
I’individu puisse faire son expérience de la santé, et celle de la norme et du travail, la société

doit étre disposée de maniéere a rendre ces expériences possibles.

Par voie de conséquence, notre réflexion sur les rapports que le Droit institue au travers des
normes juridique entre la santé et le travail ne peut faire I’économie d’une réflexion sur leurs
aspects anthropologiques. Pour la vie humaine, la norme, la santé et le travail sont producteurs
de sociétés et d’Hommes. Ces concepts ne peuvent étre déconnectés d’une mise en histoire : ils
s’inscrivent dans I’histoire humaine, et font 1’Histoire. Ils se rapportent tous a un choix entre
des valeurs positives et des valeurs négatives : leurs appréciations dépendent des modes de vie

collectivement et historiqguement construits.

Nous avons donc choisi d’envisager les concepts de santé, norme, travail, sociéte, etc. dans une
unité plurielle au méme titre que le philosophe américain William James (1842-1910), connu
pour étre parmi les peres fondateurs du Pragmatisme, lorsqu’il parle d’un univers a la fois un et
multiple : un univers pluraliste®l. Ainsi, nous évoquerons autant les techniques que la
technique ; nous parlerons a la fois de la norme et des normes. Dans une conceptualité
ergologique, nous nous intéresserons aux sociétés dans la société ainsi que de I’ensemble formé

par cette multitude de sociétés ; tout comme nous n’envisagerons pas le travail sans 1’activité.

D’un point de vue plus pratique, cela revient a se demander comment produire des normes
évolutives pour la protection contre les risques liés au développement industriel des
nanomatériaux manufacturés. En d’autres termes : comment protéger juridiquement la société

et les travailleurs ?

3L William James, Philosophie de I'expérience. Un univers pluraliste, Paris, Editions du Seuil, 2007 (1909).
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Dans cette optique, nous aborderons trois niveaux de complexité du sujet qui sont a la fois
primordiaux pour saisir les enjeux en présence et indispensables pour une solution ergologique

du probléme qui nous occupe.

e Un niveau de complexité propre a la norme dans la vie humaine, en d’autres termes,
qu’est-ce que produire une norme pour I’Homme, et a fortiori produire une norme
juridique ? Cet aspect du sujet sera traité dans notre premiére partie.

e Un niveau de complexité propre aux matériaux, a 1’échelle nanométrique qui nous
échappe partiellement® en ce qui concerne autant leurs maitrises que la compréhension
de leurs constitutions et leurs critéres d’interactions. Ce niveau de complexité fera
I’objet de notre deuxieme partie.

e Enfin, un niveau de complexité propre a toute activité et a fortiori au travail, qui nous
donnera les moyens théoriques pour un renversement de la problématique du champ
santé-travail, c’est-a-dire renverser la perspective du risque qui ne peut plus se penser
uniquement comme un risque dd a une substance (nanomatériaux manufacturés), mais
qui doit aussi se penser comme le risque induit par toute activité de travail. Nous
justifierons ce renversement ergologique de la problématique du champ santé-travail

pour la protection juridique des travailleurs dans notre troisieme partie.

Notre apport sera de proposer a partir des concepts et de la démarche ergologique, des pistes de
recherche qui puissent aider a ce renversement de perspectives et qui soient applicables a des
situations réelles de travail. Pour ce faire, nous proposerons deux impératifs, que toute norme
sur le travail doit respecter et faire respecter pour remplir sa fonction sociale face aux
nanomatériaux manufacturés. Ce sont des impératifs de viabilité, car ils fixent les exigences
que toute norme doit remplir pour exister et se développer. A titre d’exemple on dit d’un
nouveau-né qu’il est viable lorsqu’il peut vivre, comme on dit d’un projet qu’il est viable
lorsqu’il peut se pérenniser ou se développer. La viabilité regroupe donc le fait d’exister et
d’étre en mesure de durer. Toutefois, ces exigences s’apprécient toujours en valeur, ¢’est-a-dire

en relation avec une visée de santé.

32 « En allant du macroscopigue au nanoscopique, on rencontre une zone mal définie, entre mondes « classique »
et « quantique ». C’est le domaine dit de la physique mésoscopique, terme apparu vers 1976. Cette physique date
de plusieurs décennies mais son utilité ressort du développement des micro- et des nanotechnologies. » Michel
Wautelet, dir., Les nanotechnologies, Paris, Dunod, 2014 (2003), p. 9. Souligné a I’origine.

32



Introduction générale

Mettre en lumiére ces impératifs avant la production de normes permettra de délimiter ce que

nous avons appelé un espace d’usage, ce dernier servira de référentiel a la définition juridique.
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Introduction

La réflexion sur les enjeux éthiques et sociétaux lies au développement des
nanotechnologies fait désormais partie de ce processus de développement®. Car « les
laboratoires scientifiques ne sont pas seulement des lieux de production de savoirs et d’objets,

mais aussi de normes nouvelles »3*.

L’impératif posé a la production de normes sur les nanotechnologies, par exemple les NMM,
est de s’assurer que les normes produites aient une efficacité dans la gouvernance de la
recherche scientifique et technologique afin d’éviter la production de deux mondes : une
production normative et juridique sans effets réels car trop déconnectée de la réalité et une

recherche scientifique et technologique effective mais inféodées aux seules lois du marché*®.

Les sciences sociales sont nées comme science de la régulation a I’exemple du sociologue Emile
Durkheim (1858-1917) qui refusait de dissocier « le probléme d 'une régulation sociale effective
[...] et la prise en compte de quelque chose comme un idéal. »*® Mais le probléme est différent
pour la philosophie qui doit d’abord se demander le sens que la notion de « régulation »

(produire des normes) revét dans les sociétés humaines®’.

Ainsi, comme le soulignait déja le philosophe G. Canguilhem, par définition, dans sa dimension
philosophique, une norme n’est pas une loi de la nature®®, elle est postérieure a I’activité de la
vie. La norme est seconde par rapport a certaines réinventions de la vie humaine. Cette
dimension générale de la norme dans les sociétés humaines, la nécessaire procéduralisation des
normes et la convergence des normes sont génériques. La norme est indispensable et inéluctable
pour la vie. D’une part, la norme est instituée, par voie de conséquence, la vie qui est par nature

en perpétuelle invention ne cesse de s’y opposer. Or d’autre part, il faut de la norme pour vivre,

33 « la discussion de ces enjeux, la réflexion sur le sens, les valeurs et les implications des recherches, ne sont plus
de simples adjuvants du processus scientifique et technologique, mais se trouvent désormais au coeur méme de ce
processus. », Xavier Guchet, « La régulation des nanotechnologies. Quel rdle pour la philosophie ? », dans
Stéphanie Lacour, dir., La régulation des nanotechnologies, Bruxelles, Larcier, 2010, p. 89.

% 1bid, p. 90.

% Ibid, p. 90-91.

% Ibid, p. 91.

37 Ibid.

38 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 177.
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car la vie humaine est produite par les comportements humains dans 1’histoire, en ce sens, pour
produire la norme il faut se mettre d’accord sur une vision d’organisation et cela n’est pas
génétique. La norme est donc vitale pour I’existence en société parce qu’elle en est une

condition nécessaire : un impératif d’existence.

A partir de 13, toute analyse de la norme doit toujours la remettre en histoire ainsi que la situer
par rapport a son aspect générique et a son aspect singulier. La norme est un instrument
immatériel en relation avec des valeurs a destination des Hommes, elle est dans cette optique
un instrument politique. En ce sens, il serait réducteur de parler de norme sans s’interroger sur

I’institution de normes dans 1’histoire humaine.

Notre probléme d’origine se posait a la rencontre entre les normes juridiques de protection des
travailleurs et les nanomatériaux manufacturés. Pour comprendre les obstacles que rencontre la
norme a ce niveau particulier, nous les mettons dans cette partie en relation avec les problémes
que toute norme peut rencontrer. Cette inscription des obstacles particuliers dans un ensemble
plus général®® guidera notre analyse de la norme juridique.

Pourquoi chercher a comprendre la norme juridique a partir de la norme au sens générique ?
Au fond, c’est bien de cela qu’il s’agit lorsque nous parlons d’inscrire la norme juridique dans
la norme et inscrire la norme dans la conceptualité juridique. Pour justifier cette liaison entre
norme et norme juridique, nous faisons I’hypothése que la norme est une catégorie générale
dans laquelle se trouve la norme juridique. Si I’on accepte que la norme juridique est d’abord
une norme alors nous devons nous attacher a comprendre ce qu’est une norme avant de se

positionner sur ce qui la rend juridique.

39 Cette intuition a été forgée par la rencontre entre la posture ergologie et le pragmatisme jamesien. Ergologique
dans le sens ou I'enchassement des débats de normes a pour corollaire, & notre avis, le décloisonnement (différents
découpages dogmatiques de la notion de norme au point de lui faire perdre son unité) de la notion. Jamesien dans
la mesure ol nous pensons que le découpage épistémologique que nous faisons subir a la réalité de notre expérience
ne doit pas nous faire oublier les relations qui existent entre les catégories conceptuelles que nous manipulons.

40 Alinsi, si nous pouvions regarder au microscope une norme sociale comme nous pouvons regarder une substance
liquide au microscope, nous observerions dans cette norme sociale des normes juridiques en tant qu’entité
spécifique puisque possédant des différences que d’autres entités normes observables par notre microscope fictif.
Si nous continuons cette expérience du microscope, nous devrions trouver a I’intérieur de la norme juridique que
nous avons isolée, d’autres normes ayant chacunes des spécificités propres, par exemple une norme juridique en
droit social, une norme juridique en droit civil, une norme juridique de droit constitutionnel, etc. Si nous isolons
la norme spécifique de droit social nous trouverons des normes juridiques étiquetées de droit social dans une sous-
catégorie qui est le droit du travail ou une autre catégorie qui est le droit de la sécurité sociale. La protection des
travailleurs est assurée par des normes codifiées dans le cadre du travail et des normes codifiées dans le Code de
la sécurité sociale. Dans cette expérience imaginaire, chaque fois que nous isolons une entité, nous ne pouvons
oublier que nous I’isolons dans un ensemble : ainsi ce que nous observons lorsque le zoom est mis sur la norme
juridique ne doit pas nous nous faire penser que cette norme juridique existe indépendamment de I’ensemble dont
elle est une partie.
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L’option d’une analyse synthétique et analytique a pour objectif de percevoir les conditions de
possibilit¢ d’une protection des travailleurs qui ne mutilent pas [’activité tout en étant
intégrables au domaine du Droit. La décision de partir de I’interrogation de 1’unité de la norme
découle de la définition ergologique de I’activité. En effet, selon le philosophe ergologue
Y. Schwartz I’activité est un enchassement de débats de normes et les débats de normes sont

universellement partagés par toutes les activités®!.

La prise en compte de ce lien entre 1’activité et la norme est indispensable dans 1’analyse de ces
deux notions ; la norme est a ’activité ce que 1’atome est a la matiére. La norme émerge de
I’activité, elle nait par 1’activité, s’exprime et meurt dans 1’activité. En conséquence, 1’unité
conceptuelle de la norme peut s’envisager par I'unité conceptuelle de I’activité, nous pensons
qu’une négation de 1’aspect valeur dans la conception classique de la norme juridique peut
entrainer une rupture entre ’activité comme objet de la norme et la vie. Une telle rupture serait
dommageable dans la mesure ou la protection juridique des travailleurs se justifie par une visée

de santé.

A partir de I’hypothése selon laquelle la notion norme juridique est inscrite dans la notion
générale de norme, et de la constatation juridique selon laquelle la notion de norme de droit du
travail est comprise dans la notion de norme juridique, nous analysons le passage de la norme
a la norme juridique, et de cette derniére a la norme en droit du travail. En conséquence de quoi,
nous avons retenu et exploré dans cette partie trois niveaux de lecture de la norme juridique
pour comprendre les enjeux concrets et humains qui se jouent dans la rencontre entre la norme

juridique et les NMM.

Le premier niveau est souvent oublié parce qu’il passe pour un lieu commun : la norme juridique
est une norme sociale. Lieu commun parce que cela semble évident que 1’existence du Droit (la
norme juridique) suppose un préalable qui est I’existence d’une société. Toutefois, ce lieu
commun nous enseigne quelque chose de fondamental : la norme juridique est d’abord une
norme. Pour explorer ce premier niveau, nous allons nous aider de la philosophie de la norme
de G. Canguilhem. Avec lui, nous verrons deux figures de la norme en relation avec le vivant

humain : les normes vitales et les normes sociales. Nous n’irons pas jusqu’a dire qu’il s’agit de

41 Nous étudierons cette définition plus en détail dans la partie 3. Nous retiendrons pour le moment que du point
de vue ergologique, étre en activité c’est faire des choix de normes qui ont un rapport irréductible avec la
construction collective d’un bien commun.
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deux catégories de la norme car selon la lecture que nous faisons de ce philosophe, il n’a pas

tranché la question.

Nous proposerons donc dans ces travaux de considérer toutes les normes comprises entre un
pole vital et un pole social. Car comme nous le montrerons, plus en aval, pour la norme une des
caractéristiques indépassables est 1’imbrication entre une part sociale et une part vitale.
Toutefois, nous verrons aussi que cette caractéristique propre a ’Homme de produire des
normes doit étre différenciée d’une autre caractéristique qui est propre a 1’organisme, c’est-a-

dire la régulation (ou homéostasie).

Cette définition nous menera a la conclusion selon laquelle la compréhension de la norme ne
peut pas faire 1’économie d’un rapport a des valeurs. Nous mettrons a 1’épreuve ce lien
indispensable entre norme et valeurs en nous intéressant a un autre aspect de la norme, son
effectivité. Dans cette optique, nous interrogerons 1’origine de 1’obligation des normes sociales
avec le philosophe francais Henri Bergson (1859-1941), et ce que G. Canguilhem nomme
I’expérience de la norme.

Avec ce premier niveau de lecture, nous aurons certains éléments constitutifs de la norme dans
son aspect générique. L’importance de ce premier niveau, comme nous 1’avons dit, tient en
partie du fait que la norme juridique est contenue dans la norme. Par voie de conséquence, la
production de nouvelles normes juridiques doit pouvoir répondre aux exigences posées a ce

niveau de lecture, ¢’est-a-dire, étre une norme avant d’étre juridique.

Le deuxieme niveau de lecture est celui des normes juridiques. Si la norme juridique est une
catégorie de la norme sociale cela veut dire que la norme juridique possede des speécificités
propres a cette qualité de juridique et qui permettraient de la différencier d’autres normes

sociales, mais pas juridiques®.

Aprés cette mise au point, nous interrogerons le concept de normes juridiques. Que regroupe-
t-il ? La question n’est pas simple ici non plus. Comprendre le concept de normes juridiques,
qui est le niveau le plus général de la norme en Droit, nécessite une introduction succincte a
deux courants de pensée qui traversent la philosophie juridique des origines a nos jours. 11 s’agit

du jusnaturalisme et du positivisme juridique, ¢’est-a-dire soit « une norme naturelle » hors de

42 A I’exemple de la norme de politesse : dire « bonjour Monsieur ou Madame » n’est pas juridique et pourtant il
s’agit d’une norme sociale.
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la volonté humaine, soit « une norme neutralisée » sans rapport avec un monde des valeurs*® :
la norme juridique est pensée comme un ilot de rationalité & part et independant des valeurs
sociales, raison pour laquelle nous proposerons d’ouvrir le concept de norme juridique en le

ramenant a son origine de norme.

Ensuite, avec le juriste austro-américain Hans Kelsen (1881-1973) et le juriste francais et
philosophe du droit Paul Amselek nous présenterons un apercu historique de la naissance et
certainement de la mort programmée d’une confusion entre la théorie scientifique et la norme
juridique. Ces deux visions nous permettront de tracer une frontiére entre le domaine de la
théorie scientifique et celui de la norme juridique, sans pour autant nier la possibilité d’une

collaboration entre les deux (théories scientifiques et normes juridiques).

Cette distinction nous parait primordiale dans certains cas comme celui des nanotechnologies.
Car les seules expériences, et quelque part les seules ressources a notre disposition sont les
théories scientifiques. Nous avons la une collaboration par la force des choses d’ou la nécessité
d’établir des entités distinctes — normes juridiques et théories scientifiques — sans pour autant

les rendre étrangéres I’une a I’autre de maniére a priori.

Aprés avoir éclairci le concept de norme juridique se pose la question de son utilisation. A quoi
sert la norme juridique ? Plus précisément, qu’est-ce que cela signifie de définir juridiquement
une chose ? Quelle différence entre une définition juridique d’une chose, par exemple un
nanomatériau manufacturé et la définition physique de ce méme nanomatériau manufacturé 244
Nous tenterons de répondre a ces questions en interrogeant le rapport, si rapport il y a, entre le

Droit et la réalité.

Le troisieme niveau nous permettra de rattacher la norme juridique au travail. La création du
travail dans son sens moderne a entrainé des conséquences sociales qui ont rendu nécessaire
I’intervention des pouvoirs publics dans les rapports de travail plus particulierement la
protection d’abord physique puis mentale et économique des travailleurs. Ainsi, I’idée de

prévention de risques professionnels va s’institutionnaliser en tant que partie d’un systeéme

43 En ce qui concerne la norme dite naturelle, la question des nouvelles normes est sensiblement déplacée, elle se
pose en termes de transposition d’un ordre suprahumain a un ordre social spécifiquement humain. Quant a la norme
neutralisée des positivistes juridiques, elle se trouve si déconnectée des valeurs qu’il est souvent difficile de lui
reconnaitre une origine humaine, ¢’est-a-dire une volonté humaine.

%4 Dans la supposition qu’il existe un objet physique auquel se réfere le terme nanomatériau manufacturé.
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ayant pour vocation de répondre a cet obstacle : comment allier le travail et la protection du
corps, puisqu’avant tout, c’est un corps physique au travail ? La réponse apportée est de 1’ordre
de l’organique car la question est posée de maniére cloisonnée. Ayant pour objectif la
conservation de la santé, le droit du travail dans sa construction historiqgue comme en droit
positif aborde le probléme (obstacle) de maniére restrictive. Or ’obstacle rencontré avec
I’introduction du travail moderne est double, il demande une double réponse et deux types de
régulations distinctes et dans notre cas supplémentaires. La premiere pour la protection du

travailleur (son corps) et la deuxieme pour la protection de la société.

La premicre régulation s’explique et se justifie par le fait que tout travail se fait avec un corps.
Ce qui entraine la nécessité de protéger ce corps physique selon ses propres normes d’existence.
Les troubles étant physiques, ce qui est d’abord considéré est I’aspect physique du travail donc
ses conséquences sur I’organisme. Il y a au minimum deux manieres efficaces d’assurer la santé
du corps. La premiére est d’étre en mesure de pallier les troubles soit en interne (homéostasie)
soit par I’action extérieure, mais dans tous les cas I’objectif est de restaurer 1’organisme dans
son état d’organisme sain. La seconde maniere est de se doter des mécanismes de défense qui

empéchent 1’agression du corps par I’extérieur.

Dans une régulation organique classique, comme le dit G. Canguilhem, I’objectif de santé fait
consensus dans sa définition. L’intervention dans le domaine organique a pour objectif un
organisme de méme espéce et sain. Ainsi, un préalable pour celui qui intervient a ce niveau de
protection est de connaitre soit les causes, soit la maniere de rétablir I’organisme en absence de
toute cause connue. Les conséquences des maladies professionnelles ou des accidents de travail
sont difficilement réversibles, impossibles pour une grande majorité ; d’ou la nécessité a la fois
d’éviter Datteinte au corps et de la réparer en cas d’échec. Cependant, cette technique
institutionnalisée de régulation du travail nous permet de contourner I’obstacle dans une seule

relation : celle entre le travail et le corps biologique du travailleur.

Or, la relation du corps et du travail a généré des maux d’abord sur le travailleur, premiere
régulation, et ensuite sur la société, seconde régulation. Nous pensons que la législation sur la
protection des travailleurs est fondée sur le raisonnement suivant : premierement, le constat que
le travail a des consequences néfastes sur le travailleur. Deuxiémement, que la société souffre
de maux qui pourraient remettre en péril I’existence méme de la société. Troisiemement, un

lien de causalité a été instauré entre ces deux constats : c’est parce que le travail a des
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conséquences négatives sur le travailleur que la société est en péril, d’ou la conclusion selon
laquelle la limitation ou la maitrise des effets néfastes sur le travailleur (premiére régulation)
devrait avoir des conséquences positives sur la protection de la société (seconde régulation).

Mais s’arréter a cette réponse est insuffisant, car bien que longtemps occulté par une conception
classique qui ne voit qu’un corps en action, le travailleur est a tout instant un corps biologique,
un corps social et un corps psychique, mais jamais simple corps. Les conséquences de cela sont
que le droit du travail et la prévention des risques ne sont pas a 1’abri de critiques fondées sur
la nécessité d’ouvrir la protection des travailleurs a d’autres risques liés a ’aspect social et

psychique du corps et du travail.

Le travail c’est comme nous 1’avons vu I’exercice d’un corps, mais pas seulement, car le corps
est a la fois donné et produit® : donné car le corps est avant tout un héritage de I’espéce et des
géniteurs, mais ce corps étant en histoire, il est aussi un produit de notre activité personnelle et
collective. Il n’existe pas de corps sans histoire, sans culture, sans tradition, sans rapport a un
milieu de vie en somme, sans étre engagé, autrement dit jeté dans un monde de valeurs.
L’activité du corps au travail est possible parce qu’elle repose sur des valeurs sociales et vitales.
La prévention s’est historiquement construite avec pour vocation la gestion des valeurs vitales
entendues au sens de biologiques dans 1’idée que la résolution des obstacles vitaux a I’exercice

du travail pour le corps suffirait a résoudre les obstacles sociaux liés a 1’activité de travail.

Or le développement et la généralisation du salariat comme mode « normal » d’organisation du
travail ont mis en lumiére la complexité de la question des conséquences du travail dans la
société. Car le travail, en tant que technique sociale d’organisation de la production et de la
distribution des richesses collectives, pose le probleme de I'usage normal de la technique. En
effet, la question est de savoir quel travail pour quelle société ? Contrairement a la question de
I’usage normal du corps qui trouve sa réponse dans 1’existence du corps en santé, I’usage normal
du travail comme technique socialement instituée est a inventer. Car 1’idéal social dont il
faudrait rapporter 1’usage effectif pour savoir s’il est conforme, cet idéal 13, aussi, est a créer.
Nous verrons au travers de ce troisieme niveau les conceptions du travail historiquement mises

en valeur par le Droit.

4 Georges Canguilhem, « La santé : concept vulgaire et question philosophique », dans Ecrits sur la Médecine,
Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 49-68.
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Chapitre 1
Un concept générigue de norme pour penser la

norme juridique

Le vivant humain est un étre normatif, producteur de normes : non seulement il possede
la capacité de normer son milieu de vie, mais surtout en tant qu’étre social et de jugement,
produire des normes est pour lui un impératif vital en société. Nous nous intéressons a la norme
entendue dans son sens générique d’instrument qui vise a orienter 1’humanité dans sa

perpétuelle réinvention de ses maniéres de vivre.

Cette activité vitale (production de normes) n’a pas toujours été de 1’ordre du juridique, nous
dirons méme qu’elle n’est jamais exclusivement de 1’ordre du Droit, mais a toujours existé sous
différentes formes depuis que "'Homme fait société : normes coutumieres, traditionnelles,
morales ou éthiques, religieuses, etc. Car le Droit n’englobe pas I’ensemble des relations
sociales*, soit par incapacité, soit par volonté délibérée. Il existe des normes qui obligent
(comme les normes religieuses), tout comme les normes juridiques, et qui ne sont pas des regles
de droit ; ce sont donc, dans cette perspective, des normes de non-droit. Dans 1’expression
« normes de non-droit », il ne faut pas entendre la méme chose qu’une « zone de non-droit ».
Dans le premier cas, la norme non juridique ou norme de non-droit qualifie la norme qui ne
peut étre rangée dans le droit positif, c’est-a-dire le droit effectivement en vigueur dans une
société donnée, indépendamment d’une contradiction éventuelle avec celui-Ci.

Dans le deuxiéme cas, la zone de non-droit signifie un espace régi simplement par une non-
application du droit positif, et les normes en vigueur sont le plus souvent en opposition avec le
droit positif. Mais dans les deux cas, I’expression de « non-droit » marque 1’absence du

juridique et en aucune fagon 1’absence de norme.

Cette distinction entre norme de droit et norme de non-droit permet de mettre en relief le fait

que méme dans une société démocratique, toutes les spheres de la société ne sont pas et n’ont

46 . Ewald écrit « tout n’est pas de droit, le droit positif est limité, toutes les obligations sociales ne sont pas et
ne peuvent pas étre juridiques, la norme juridique n’est pas assimilable aux autres normes sociales ». L Etat
Providence, Paris, Editions Grasset, 1986, p. 433. Autrement dit, la norme juridique est une norme sociale bien
que différente des autres normes sociales.
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pas vocation a étre régies par le droit, méme si celui-ci a tendance a s’imposer dans toutes les
spheéres sociales*’. Cette distinction, juridiquement centrée, est fondamentale et se retrouve dés
Avristote (384-322 av. J.-C.) au travers de la distinction entre les normes de 1’ordre de la justice
sociale et les normes ayant pour but la justice domestique*® ; plus récemment chez le philosophe
Michel Foucault (1926-1984) entre le licite et le normal®® ; chez le juriste et sociologue du droit
Jean Carbonnier (1908-2003) entre les régles de droit et les régles de non-droit® et enfin chez
le juriste et professeur au Collége de France Alain Supiot entre le légal et le normal®:.

Sans posséder la juridicité, les normes non juridiques peuvent néanmoins en posséder 1’0opinio
necessitatis c’est-a-dire la « pensée obligation », qui est a I’origine de I’autorité de toutes régles
de droit®®. Mais a la différence des normes juridiques, la contrainte qui fonde 1’0pinio
necessitatis des normes non juridiques n’est pas forcement rationalisable a priori, sans pour
autant étre irrationnelle. Ainsi nous avons deux types d’énoncés posés et acceptés comme
devant lier notre volonté : d’un c6té des normes juridiques et de 1’autre coté des normes non
juridiques. Bien que ces deux catégories de norme soient différentes quant a leur mode de
production et a leur degré d’effectivité, elles restent complémentaires dans toute société

démocratique.

Ces deux types de normes entretiennent des rapports particuliers entre la réalité matérielle ou
physique des objets et une autre réalité, de I’ordre du symbolique dans laquelle aucune
séparation n’est possible entre les étres (vivants ou objets) qui habitent cette réalité et un

systeme de valeurs quantifiables ou non quantifiables, car comme le dit G. Canguilhem :

Le vivant ne vit pas parmi des lois [scientifiques], mais parmi des étres et des événements qui
diversifient ces lois. Ce qui porte [’oiseau c’est la branche et non les lois de [’élasticité. Si nous
réduisons la branche aux lois de [’élasticité, nous ne devons pas non plus parler d’oiseau, mais
de solutions colloidales. A un tel niveau d’abstraction analytique, il n’est plus question de milieu

47 A titre d’exemple, la sphére familiale n’est pas un désert juridique puisqu’il existe un droit de la famille.
Cependant, toutes les relations dans la famille ne sont pas régies par des normes juridiques et tous les actes
accomplis au sein de la famille ne sont pas de nature juridique. Il ne viendrait a 1’idée d’aucun étudiant en droit,
méme en premiére année, de vouloir appliquer le régime des contrats a la promesse que lui feraient ses parents :
« Si tu obtiens ton année avec mention, je t’achéterais la voiture que tu demandes depuis tes 18 ans ». Si jamais la
mention est obtenue et que la voiture ne suit pas, cet étudiant trop confiant envers ses parents ne pourra porter son
affaire devant aucun juge.

“8 Aristote, Ethique & Nicomaque, Paris, Vrin, 1990 ; Aristote, La politique, Paris, Vrin, 1995,

49 Pierre Macherey, De Canguilhem & Foucault, la force des normes, Paris, La fabrique Editions, 2009.

50 Jean Carbonnier, Flexible droit. Pour une sociologie du droit sans rigueur, Paris, LGDJ, 2001 (1969), p. 9-103.
51 Alain Supiot, « Les figures de la norme », dans Critique du droit du travail, Paris, PUF, 2002, p. 229-254.

52 Auguste Simonius, « Quelles sont les causes de I’autorité du droit ? », dans Anonyme [Mélange. Frangois Gény]
Recueil d’études sur les sources du droit. Tome 1 - Aspects historiques et philosophiques, Paris, Sirey, 1977.
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pour un vivant, ni de santé, ni de maladie. De méme, ce que mange le renard c’est un ceuf de
poule et non la chimie des albuminoides ou les lois de I’embryologie.*®

En ce sens, le concept générique de norme est un instrument de qualification, un outil qui permet
d’introduire les étres dans un univers socialisé donc sous-tendu par des valeurs.

De son c6te, la norme juridique en tant que telle, fait passer I’objet d’une réalité non juridique
a une réalité juridique ou inversement. Ce qui conduit a la coexistence de deux types de
conduites de I’agir humain : I’un qui correspond a un agir dans une réalité non juridique, ou les
normes ne sont dans la sphere du droit ; I’autre qui est un agir dans une réalité juridique, ou les

normes sont définies par le Droit>.

Toutefois, il n’existe pas de criteres que 1’objet devrait posséder en propre et qui lui
permettraient d’exister dans cette réalité qualifiée et des critéres qu’il devrait posséder pour
exister dans une réalité objectivée donc neutralisée d’un point de vue des valeurs.

Il ne s’agit pas de poser un dualisme matériel selon lequel la définition juridique d’un objet
créerait un autre objet matériel augmenté. Car lorsque le droit qualifie un couteau de cuisine
comme étant une arme dans certaines situations particulieres, cela ne change pas matériellement
le couteau : il s’agit de la méme substance et du méme objet physique. De méme lorsque les
autorités publiques donnent une définition juridique d’un objet dit « nanomatériaux

manufacturés », ces autorités ne créent pas un autre objet matériel.

Cependant, si les caractéristiques physiques de son individuation ne changent pas, d’un point
de vue symbolique ce n’est plus le méme objet. Il y a certes nécessité d’une certaine
correspondance entre 1’objet tel qu’il nous apparait physiquement et 1’objet définit par le Droit,
mais cette correspondance est relative dans la mesure ou le Droit a pour fonction de poser une
interprétation sociale et officielle d’une réalité qui ne se laisse pas enfermer dans les découpages
disciplinaires et académiques des sciences. Par exemple, I’Homme tel que juridiquement définit
par Darticle 6 de la Déclaration universelle des droits de ’Homme®® transgresse les définitions
biologiques, médicales ou psychologiques, car ces conceptions de I’Homme se retrouvent le

plus souvent & traiter d’un Homme pur objet ou pur esprit®®. Le Droit de son coté intervient

53 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 131.

54 Nous y reviendrons plus en détail dans le chapitre suivant.

%5 |1 stipule que « Chacun a le droit a la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique ». Article 6 de
la Déclaration universelle des droits de I’Homme adoptée en 1948 par I’Organisation des Nations Unies (ONU).
5 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 10-11.
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pour conférer la personnalité juridique a cet étre qui respecte les critéres®” pour son obtention.
En ce sens, ’Homme de la société de droit n’est pas I’Homme du biologiste ou du psychologue,
car I’objectif du Droit lorsqu’il octroie la personnalité juridique est de poser 1’unité biologique

et psychique de la personne a la fois dans sa chair et dans son esprit®®.

Nous pensons donc que s’interroger sur la production de normes juridiques, ce qui intéresse
plus particuliérement ces travaux, ne peut pas faire 1’économie de la recherche d’un concept
générique de norme qui puisse englober et expliquer ce que partage 1’ensemble des instruments

normatifs (normes juridiques et normes non juridiques) utiliseés pour la gestion de la société.

Or, lorsqu’on cherche une définition de la norme dans la science juridique, il semblerait que
celle qui prédomine soit une définition technique qui n’envisage la norme que sous un seul
aspect (juridique) en mettant hors de son champ d’études ce concept générique qui nous apparait
essentiel pour mettre en lumiére la complexité inhérente a toute production de normes. Pourtant,
contrairement a la norme juridique qui est cloisonnée a une certaine réalité, dont le juridique
s’est emparé, la norme au sens générique touche tous les domaines : elle est un élément

constitutif du tissu social.

Ce concept générique de norme, qui comprend les normes juridiques et les normes non
juridiques, est matérialisé par ce que la philosophie nomme les normes sociales. Le
cheminement qui consiste a passer par la norme sociale pour saisir la norme juridique a été tracé
par G. Canguilhem principalement dans Le normal et le pathologique®® ou il définit et détermine
les deux figures que peut prendre la notion de norme en relation avec la vie humaine : normes

vitales et normes sociales. Lui-méme range la norme juridique parmi les normes sociales.

Le guestionnement des relations entre la norme juridique et un concept générique de norme

s’impose d’abord, car nous pensons que la norme est constitutive de toute société. La

57 Parler de critéres pour I’octroi de la personnalité juridique peut paraitre dangereux si I’on considére la possibilité
que certaines personnes pourraient se la voir refuser. Mais comme nous le verrons avec la notion de viabilité dans
la troisiéme partie, en droit francais pour acquérir la personnalité juridique il y a la nécessité de naftre vivant et
viable. Par exemple, un officier d’état civil ne pourra pas refuser 1’enregistrement d’un enfant dans le registre
(donc produire un acte de naissance) si ’enfant est né vivant et viable, alors que tout enfant mort-né et non viable
ne sera pas enregistré a 1’état civil.

%8 « La personnalité juridique n’est certes pas un fait de nature ; c’est une certaine représentation de I’homme,
qui postule I'unité de sa chair et de son esprit et qui interdit de le réduire & son étre biologique ou a son étre
mental », Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 11.

%9 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966).
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construction d’un vivre ensemble commun n’est pas possible sans une multiplicité de normes
qui donnent un statut aux étres et définissent les relations qu’ils entretiennent les uns avec les

autres.

Ensuite, avant d’essayer de suivre I’émergence de la norme juridique dans le champ spécifique
de I’activité humaine, si on ne veut pas « faire du travail un continent isolé dans |’expérience
humaine »%, nous devons d’abord prendre en compte « [ 'omniprésence de la norme dans tout
phénomeéne humain, parce qu humain. La notion de norme [entendue] comme interdit, comme
anticipation ou obligation du faire »%' devient plus générale & cause de « sa polymorphie

énigmatique » % et plus « fondamentale »% que celle de norme juridique.

Cette opération qui consiste a dézoomer®* a pour objectif ergologique de ramener les enjeux de
valeurs dans le débat. Si le lien constitutif entre norme et valeurs pose généralement probléme
lorsqu’il s’agit de la norme en droit, en revanche ce lien est généralement revendiqué dans les
définitions philosophiques. La recherche d’un concept générique de norme s’explique par notre
position de départ, selon laguelle pour connaitre la norme juridique en droit du travail dans son
aspect dit protection des travailleurs, nous devons d’abord étudier la norme juridique dans sa
généralité. Pour comprendre les enjeux portés par la norme juridique, et ce d’autant plus dans
sa qualification de I’objet travail, nous devons inscrire la norme juridique dans une notion plus
générale de norme dans I’objectif d’introduire un dialogue non mutilant entre la norme juridique

et le travail.

Nous commencerons ce chapitre par présenter et discuter le concept de norme chez
G. Canguilhem, qui nous permettra de relever les caractéristiques propres a toute norme
indépendamment de son domaine normatif ou systeme normatif a savoir la norme vitale et la
norme sociale. Dans un deuxiéme temps, nous analyserons les criteres partagés par I’ensemble

des normes indépendamment des domaines normatifs d’origine ou de destination. Dans un

80 Yves Schwartz, « Quelles sont les évolutions du champ de la prescription ? », XXVII¢ Congrés de la SELF, Aix-
en-Provence, 2002.

&1 Ibid.

82 |bid.

8 1bid.

5 Nous utilisons ce terme a dessein afin de manifester la nécessité de prendre du recul pour une analyse de
I’ensemble. Ceci nous parait important au moment ou les nanomatériaux nous demandent un « zoom » extréme
sur la matiére.
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troisiéme temps, avec 1’association de deux philosophes H. Bergson et G. Canguilhem, nous

interrogerons les conditions d’effectivité de cette notion générale de norme.

1. Deux figures de la norme : entre imposition et
proposition

1.1 La norme vitale

1.1.1 Définition

La norme vitale est selon G. Canguilhem une norme qui s’impose. Elle ne permet pas
de distance entre elle et I’existence de 1’organisme. Ce type de normes ne se décide pas du point
de vue de son objet, mais se vit ; le non-respect de la norme vitale est de I’ordre du pathologique.
Cette norme qui s’impose n’est ni bien ni mal, ni juste ou injuste pour I’objet. Elle est, et elle

ne peut étre, que vraie ou fausse.

Ainsi, la norme est dite vitale lorsqu’elle est immanente a 1’objet, qu’elle se donne comme sa
manifestation intrinséque®. 11 s’agit donc de normes qui sont indépendantes et hors de la
volonté de I’objet qu’elle régit. Elles tirent leurs origines d’une définition du normal qui nous
rapproche de ce qui est constitutif de I’objet. La norme vitale est comparable a un impératif de
santé dans la mesure ou I’infraction peut étre synonyme de mort. Elle participe a la régulation
interne de 1’objet, ¢’est-a-dire détermine les relations internes entre les parties de 1’organisme

ou I’organisme et 1’extérieur.

La nécessité pour tout vivant de cohabiter avec un milieu indifférent a ses propres normes de
vie pose la nécessité pour ce vivant de négocier avec ce milieu. La question de la modification

de I’organisme se pose : changer la norme vitale ne revient-il pas a modifier I’organisme ?

1.1.2 En quoi la norme vitale est-elle une norme ?

Si on pose qu’une norme est un choix, en quoi une norme vitale est une norme dans
cette conception ? Soit on considére que cette norme vitale s’impose de maniére absolue a

I’organisme sans aucune marge de manceuvre de sa part dans sa détermination, dans ce cas,

% Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966).
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comment peut-elle remplir les critéres de la norme ? Soit on considére que dans notre recherche
d’adaptation du milieu il existe un espace relevant du choix dans cette norme vitale.

Dans le premier cas, la norme vitale est dans une imposition « absolue » par rapport a
I’organisme. En quoi alors une norme est-elle la conséquence de choix ?

Dans le deuxiéme cas, la norme vitale est norme parce que par notre activité, modification du

milieu et du corps, nous influons sur nos normes vitales.

Toutefois nous devons préciser que tout comme G. Canguilhem, « Nous ne prétons pas aux
normes vitales un contenu humain, mais nous nous demandons comment la normativité
essentielle & la conscience humaine s’expliquerait si elle n’était pas de quelque facon en
germe dans la vie. »%® En effet, par définition, la norme vitale est hors de contrdle du vivant
dont elle est la norme. Et le vivant humain ne déroge pas a cette régle. Toutefois, nous pensons
que cette absence de contenu humain dans les normes vitales n’exclut pas la possibilité que ces
normes vitales soient une conséquence de I’action du vivant humain sur son milieu de vie. Car
nous pensons que 1’activité dans son sens générique est une des expressions de la « hormativité
biologique »®" et que cette derniére est en germe dans la vie. L’organisme en tant qu’organisme

institue des normes ; c’est en ce sens qu’il est normatif®®,

Les formes de la vie, parce qu’humaines, ne se limitent pas a la notion de normalité¢ mais

incluent forcément une forme de normativité.

Si les formes normales, on serait presque tenté de dire vivables, pour ne pas dire viables, de la
vie, en tant qu’elles sont précisément des formes de vie, ne se laissent pas analyser
objectivement dans les termes d’une mesure statique qui se ramene a la détermination d’une
moyenne statistique, c¢’est que [’expérience a laquelle elles se rapportent doit s’interpréter
comme [’actualisation dynamique de normes vitales définissant le pouvoir ou la puissance
d’exister propre a tout vivant, tel qu’il s affirme négativement dans les moments privilégiés ou
il est directement confronté aux limites de son effectuation.®

Ce passage de la normalité a la normativité est indispensable pour éviter une mecanisation de
la vie mais aussi pour échapper a une forme de vitalisme. En effet, comme 1’écrit P. Macherey,

I’intérét porté par G. Canguilhem aux valeurs négatives refléte la volonté d’éviter de considérer

% 1bid, p. 77.

57 1bid.

8 « Au sens plein du mot, normatif est ce qui institue des normes. » Ibid.

% Pierre Macherey, De Canguilhem & Foucault, la force des normes, Paris, La fabrique Editions, 2009, p. 126-
127.
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les normes vitales comme étant la représentation d’un pouvoir déja constitué en substance’®.

Or, il parait difficile d’échapper a une mécanisation du corps si on ne lui reconnait pas une part
de normativité. Une précision s’impose, cette normativité n’est pas d’ordre individuel, mais
individué. Pour cause nous devons admettre que pour ce qui est de 1’étre humain, la notion

d’expérience individuée

ne se ramene pas a celle d’expérience individuelle, c’est-a-dire d’une expérience assumée par
lindividu comme tel, au sens d’une individualité abstraite, indépendante, qui serait entiérement
deéterminée par ses caracteres biologiques, et ainsi isolée dans sa nature d’individu qui, avec
ses pr%)riétés et ses insuffisances, ses qualités et ses défauts, se suffirait complétement a elle-
meme.

L’individuation est dans ce cas un processus de production d’individu « & partir de conditions
qui ne sont pas strictement individuelles, en ce sens qu’elles ne sont pas réalisées au départ
dans le seul individu, parce qu’elles supposent l’intervention du milieu humain ou prévalent
des formes d’existence qui ne sont pas individuelles mais collectives. »'% La difficulté étant qu’il

n’existe pas d’expérience du vivant en général

mais seulement des expériences de vie singulieres, qui tirent précisément leur singularité du fait
qu’elles sont en permanence confrontées aux valeurs négatives de la vie, pour lesquelles chaque
vivant doit en principe découvrir, a ses risques et a ses frais, ses propres réponses de vivant,
adaptées a ses dispositions et & ses aspirations particuliéres de vivant.”

En ce sens, la vie humaine nous apparait composée de deux normativités, une sociale et 1’autre
biologique, qui s’articulent sans possibilit¢ d’une séparation rigide car c’est dans cette
articulation que se situe la dynamique des normes. La norme vitale se détache ainsi de la

présupposition d’

un idéal pouvoir de vivre qui serait donné en soi préalablement a l’expérience a travers laquelle
les normes qui accompagnent la manifestation de ce pouvoir sont effectivement assumées : on
dynamise alors de l'intérieur la notion de norme, ce qui est précisément [’enjeu du passage
d’une doctrine du normal a une doctrine du normatif. Parler de normativité, ¢ est bien, au lieu
de considérer la mise en ceuvre des normes comme [’application mécanique d’un pouvoir
préconstitué, montrer comment le mouvement concret des normes, qui sont des schémes vitaux
ala recherche des conditions de leur réalisation, élabore au fur et a mesure de son déroulement
ce pouvoir qu’il introduit a la fois sur le plan de sa forme et de son contenu.”

70 |bid, p. 127.
71 Ibid, p. 129.
72 |bid, p. 129-130.
73 |bid, p. 128.
7 |bid, p. 127.
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Cependant, cette influence dans la détermination de nos normes vitales au travers de la
modification de notre milieu de vie est imperceptible dans la temporalité de la vie humaine : il
n’y a pas de modification génétique d’une génération a une autre ni d’un ascendant a son
descendant. Cela n’exclut pas pour autant la possibilité¢ de percevoir ces influences dans la
temporalité des especes ; a titre d’exemple, le passage de I’Homo erectus a I’Homo sapiens :
n’a-t-il pas été au prix de la sélection de certains genes au détriment d’autres devenus non
nécessaires au regard du milieu de vie et des manieres de vivre sélectionnées par ces especes ?
S’il est vrai qu’il y a une sélection des espéces en partie opérée par le milieu de vie, le vivant

sélectionne lui aussi son milieu de vie en le fabriquant.

Nous rappelons que selon G. Canguilhem, il faut penser le corps humain selon deux angles :
celui du corps-donné et celui du corps-produit. 1l les distingue dans « La santé : concept vulgaire

et question philosophique »™ :

Ce corps est, a la fois, un donné et un produit. Sa santé est, a la fois, un état et un ordre.

Le corps est un donné dans la mesure ou il est un génotype, effet a la fois nécessaire et singulier
des composants d’'un patrimoine génétique. Sous ce rapport, la vérité de sa présence au monde
n’est pas inconditionnelle. Il advient parfois des erreurs de codage génétique qui, selon les
milieux de vie, peuvent ou non déterminer des effets pathologiques. La non-vérité du corps peut
étre manifeste ou latente.

Le corps est un produit dans la mesure ou son activité d’insertion dans un milieu
caractéristique, son mode de vie choisi ou imposé, sport ou travail, contribuent a fagonner son
phénotype, c’est-a-dire a modifier sa structure morphologique et partant a singulariser ses
capacités. Ce discours est celui de I’Hygiéne, discipline médicale traditionnelle, désormais
récupérée76et travestie par une ambition socio-politico-médicale de reglement de la vie des
individus.

On peut légitimement supposer que le corps humain a ses propres normes vitales qui sont
héritées de son espece, mais puisque ce corps est aussi le résultat d’une production individuelle
et collective, corps dont la santé est toujours appréciée en relation avec un milieu, alors on peut
aussi supposer que méme au sein des normes vitales, un léger espace est laissé a la volonté
humaine, qui selon 1’usage qu’elle va faire du corps prend le risque de modifier sa gestion et sa

constitution interne par son activité sur le milieu et ainsi créer de nouvelles normes vitales.

Nous supposons que ces nouvelles normes seront, dans la temporalité de 1’espéce, intrinseques

a son corps donné. En un sens, le corps produit ici et maintenant sera le corps donné de demain

® Georges Canguilhem, « La santé : concept vulgaire et question philosophique », dans Ecrits sur la Médecine,
Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 49-68.
78 1bid, p. 59.
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pour les descendants. Nous pensons que le corps donné et le corps produit permettent
d’envisager une certaine relativité des normes vitales. Cependant, cette relativisation s’entend
au niveau de I’espéce et en aucun cas au niveau d’un individu et ses descendants directs comme

le souligne G. Canguilhem :

La relativité de certains aspects des normes anatomo-physiologiques et par suite de certains
troubles pathologiques dans leur rapport avec les genres de vie et le savoir-vivre, n’apparait
pas seulement par la comparaison des groupes ethniques et culturels actuellement observables,
mais aussi par la comparaison de ces groupes actuels et des groupes antérieurs disparus.”’

Nous pensons qu’une part d’action est laissée au vivant humain dans la détermination de ses
normes vitales : action sur le corps et action sur le milieu. Cette part d’action n’appartient pas

a I’individu mais a la société. Selon P. Macherey :

Le pouvoir de vivre, en tant qu’il est devenu pouvoir humain, s effectue dans des formes qui,
bien loin d’étre librement inventées par des individus que conditionneraient leurs seuls
caracteres biologiques, c’est-a-dire les dispositions naturelles qui les distinguent les uns des
autres, répondent a des conditions qui sont celles définissant la constitution du milieu humain
a travers son histoire. A la théorie de I’homme moyen comme type a la fois naturel et idéal
défendue par Quetelet, Halbwachs avait déja opposé [’argument suivant : ce type, loin d’étre
fixé définitivement, est exposé a des variations qui portent nécessairement la marque du mode
historico-social de structuration et d’information du monde vivant."

En ce sens, nous proposons que la norme vitale est une norme dans la mesure ou elle n’est pas
seulement le constat d’une normalité mais surtout I’expression d’une normativité. Ce qui
renverse le probléme. Le milieu de vie contribue a déterminer les normes vitales ; il y a une part
de nature et de culture dans la détermination des normes organiques humaines’. Les normes
vitales sont en partie le résultat de nos habitudes : « les normes physiologiques définissent moins
une nature humaine que des habitudes humaines en rapport avec des genres de vie, des niveaux
de vie et des rythmes de vie, toute regle diététique doit tenir compte de ces habitudes. » Et plus
loin G. Canguilhem rajoute « Ce que [’habitude a fait, I’habitude le défait et I’habitude le
refait. »% Toutes les normes vitales ne se valent pas puisqu’il s’agit de normes de santé,
certaines sont mieux adaptées pour un milieu donné ; il y a donc une hiérarchie dans les normes

vitales possibles.

7 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 111.

8 Pierre Macherey, De Canguilhem a Foucault, la force des normes, Paris, La fabrique Editions, 2009, p. 130.
% Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 203.

8 Ibid, p. 109.
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1.1.3 Transgression a la norme vitale : adaptation entre
vivant et milieu

La relation entre le vivant et le milieu nous permet de penser qu’une modification
importante du milieu pourrait entrainer la modification de 1I’organisme, ceci a cause de leur
interdépendance. Cette interdépendance vient reinterroger la protection des travailleurs en tant

que personnes dont ’activité construit un milieu de vie social et matériel. En effet,

Du point de vue biologique, il faut comprendre qu’entre ['organisme et [’environnement, il y a
le méme rapport qu’entre les parties et le tout a l'intérieur de [’organisme [ui-méme.
L’individualité du vivant ne cesse pas a ses frontieres ectodermiques, pas plus qu’elle ne
commence a la cellule. Le rapport biologique entre [’étre et son milieu est un rapport
fonctionnel, et par conséquent mobile, dont les termes échangent successivement leur réle. La
cellule est un milieu pour les éléments infracellulaires, elle vit elle-méme dans un milieu
intérieur qui est aux dimensions tantot de [’organe et tantét de I’organisme, lequel organisme
vit lui-méme dans un milieeu [milieu] qui lui est en quelque facon ce que l’organisme est a Ses
composants.®

La modification de maniére importante du milieu aurait donc pour conséquence de transformer
la teneur des normes vitales. G. Canguilhem utilise cet exemple pour illustrer les normes
vitales : « de méme, enfin, pour le physiologiste, le poids normal de I’homme, compte tenu du
sexe, de l'dge et de la taille, est le poids « correspondant a la plus grande longévité
prévisible » »%. Dans ce cas précis, le terme de référence et de qualification se donne
manifestement comme intrinséque a 1’objet®®. Cependant, le philosophe émet ce qu’on pourrait
interpréter comme une réserve, puisqu’il lie son propos a une condition « s’il est vrai que la

durée d’un organisme individuel est, dans la santé préservée, une constante spécifique »%,

Nous en concluons que s’il s’avérait que la durée d’un organisme individuel n’est pas, dans la
santé conservée, une constante spécifique, alors la norme - qui poserait le poids normal de
I’Homme, en mettant en relation son sexe, son age et sa taille - n’aurait aucun sens. Les normes
vitales sont « des normes du fonctionnement organique, telles que la régulation des mouvements

respiratoires sous [’effet du taux d’acide carbonique dissous dans le sang, la thermorégulation

81 Georges Canguilhem, « Le vivant et son milieu », dans La connaissance de la vie, Paris, Vrin, 2009 (1965),
p. 184.

82 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 176.

8 Ibid.

8 Ibid.

55



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

85

chez l’animal a température constante »°°. G. Canguilnem classe ces normes en trois

catégories : de constitution, de reconstitution et de fonctionnement?®®,

1.2 La norme sociale

1.2.1 Définition

La norme sociale est I’expression d’une préférence et d’une volonté d’instituer un état
de choses jugé préférable a d’autres possibles. La norme est la manifestation d’un choix parce
qu’elles « réferent le réel a des valeurs, expriment des discriminations de qualités
conformément a [ ’opposition polaire d un positif et d’un négatif »®. Ainsi pour G. Canguilhem,
la production de la norme sociale est une caractéristique vitale propre au vivant humain. La
norme sociale a pour objectif de guider 1’agir humain en répondant a la question « Que dois-je
faire ? » et « Comment dois-je le faire ? ». Ce type de normes est non seulement spécifiqguement
humain, mais en plus ces normes ne nécessitent pas leur effet pour exister®® : « Une norme du
Vivre ensemble n’a jamais le méme caractere, par exemple, qu 'une loi comme la conservation
de [’énergie ou la chute des corps »%°.

Il s’agit d’un acte intrinsequement li¢ a la volonté et au choix entre ce qu’un individu ou une

communauté pose pour le bien et pour le mal.

1.2.2 La vie sociale est composée d'une multiplicité de
normes

Le pluralisme normatif s’explique selon G. Canguilhem par la multiplicité des valeurs.
En effet, le lien d’interdépendance entre les normes et les valeurs suppose de reconnaitre une
multiplicité des normes a I’image des valeurs : accepter la relativité des normes, ¢’est accepter
d’avoir ce que G. Canguilhem nomme « une tolérance de la variété »®. C’est ce qu’il dit en

1947 : « La raison profonde de ce pluralisme des normes se trouve dans la pluralité des

% |bid, p. 195.

8 « En sorte que [’on peut classer [’ensemble des normes en vertu desquelles les étres vivants se présentent comme
formant un monde distinct en normes de constitution, normes de reconstitution et normes de fonctionnement ».
Ibid.

8 lbid, p. 178.

8 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966).

8 Yves Schwartz et Louis Durrive, dir., L activité en Dialogues. Entretiens sur [’activité humaine, vol. 2,
Toulouse, Octares, 2009, p. 39. Souligné a ’origine.

% Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 215.

56



Partie I, Chapitre 1 - Un concept générique de norme pour penser la norme juridique

valeurs »°! ; ou encore, lorsqu’il écrit que « La relativité du normal dépend de la multiplicité
des valeurs »%,

Et enfin, il affirme que la multitude de modes de rationalisation peut étre comparée a la
multitude des normes : « de méme qu’il n’y a pas une, mais des rationalisations, de méme il n’y
a pas une, mais des normes. »° Toutefois, I’ensemble de ces normes parce que comprises dans
une sociéte doivent pouvoir collaborer entre elles : I’unité de la notion de norme se justifie a
partir de I'unité de société qui entraine la recherche d’un minimum de cohérence pour le

systeme.

1.2.3 L'intention normative ne se divise pas dans une
societé donnée

En aucun cas, la variété des normes et des valeurs supposent un désordre ou de
I’incohérence, voire des contradictions inconciliables. Cette multitude, parce que comprise dans
une société avec un systéme de valeurs propres, oblige les normes & interagir® entre elles afin
de trouver une certaine cohérence. Cette relativité des normes entre elles, est rapportée a un
systeme donné, ou tout au moins a un systeme en puissance : « leur co-relativité dans un
systeme social tend a faire de ce systéme une organisation, c’est-a-dire une unité en soi, sinon
par soi, et pour soi »%. Cette « unité virtuelle » s’appuie sur la co-relativité des normes
sociales dans le respect de la norme des normes, c’est-a-dire pour G. Canguilhem, la

convergence®.

91 Georges Canguilhem, « Milieu et Normes de I’Homme au Travail », Cahiers Internationaux de sociologie,
vol. 3, 1947, p. 132.

% |bid.

% bid.

% Jean Carbonnier, « Le phénoméne d’inter-normativité », Essai sur les lois, Paris, Répertoire du notariat
Defrénois, 1995 (1979).

% Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 185.

% Ibid.

57



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

Encadré 1 — Une schématisation de la hiérarchie des normes appliquée au systéme juridique
francais selon la théorie pure du droit

Le principe veut que la norme inférieure respecte la norme supérieure®” : ainsi les normes légales doivent
respecter les normes constitutionnelles, les normes réglementaires doivent respecter les normes légales et
ainsi de suite. Le non-respect du constitutionnel par le 1égal invalide ce dernier selon H. Kelsen. Le controle
de constitutionnalité opéré par le Conseil Constitution tient le role de garant du respect de cette hiérarchie,
plus particulierement du respect de la Constitution par la loi.

Normes fondamentales

Bloc de constitutionnalité®

Constitution de 1958
Déclaration des droits de ’homme et du citoyen
Préambule de 1946
Charte de I’environnement

Principes fondamentaux reconnus par les lois de la République

Principes a valeur constitutionnelle

Obijectifs a valeur constitutionnelle
Traités ratifiés par la France (avec une réciprocité d’application)

Accords internationaux
Normes de 1’Union européenne

Normes légales

Lois ordinaires
Lois organiques
Ordonnances
Reglements autonomes
Principes généraux du droit francais

Normes réglementaires ou Réglements

Décret
Arrété

Normes administratives ou Actes administratifs

Circulaire

Dans ce passage, G. Canguilnem s’appuie sur la hiérarchie des normes de H. Kelsen, qui
soutient que la validité de la norme juridique dépend prioritairement voire exclusivement de
son insertion dans la hiérarchie des normes (cf. Encadré 1). Selon le juriste autrichien, et comme

I’écrit G. Canguilnem « la validité d’une norme juridique tient a son insertion dans un

9 Cf. Jakab Andras, « Problémes de la Stufenbaulehre. L ’échec de 1’idée d’inférence et les perspectives de la
théorie pure du droit », Droit et société, n°66, 2007, p. 411-447.

% Cette expression est celle du doyen Louis Favoreu (1936-2004). A I’intérieur du bloc constitutionnalité toutes
les normes sont égales, on ne parle plus de hiérarchie.
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systeme cohérent, un ordre, de normes hiérarchisées, tirant leur pouvoir obligatoire de leur
référence directe ou indirecte a une norme fondamentale »%,
Ainsi, ’existence d’ordres juridiques différents s’appuie sur ’existence de plusieurs normes

fondamentales « irréductible[s] »%.

Malgré les critiques faites a la théorie de H. Kelsen, G. Canguilhem estime qu’elle a entre autres
mérites reconnus, celui de mettre en lumiére la relativité des normes juridiques dans un systeme
cohérent. Enfin, G. Canguilhnem affirme que cette reconnaissance d’un ordre cohérent de
normes pour constituer le Droit n’est pas reconnu exclusivement par H. Kelsen, puisque le
philosophe Julien Freund'® (1921-1993) bien que critique envers H. Kelsen et sa théorie,
accepte aussi cette caractéristique du Droit.

Si I’on a pu opposer a cette philosophie du droit [de H. Kelsen] son impuissance a absorber le
fait politique dans le fait juridigue comme elle prétend a le faire, au moins lui a-t-on
géneralement reconnu le mérite d’avoir mis en lumiere la relativite des normes juridiques
hiérarchisées dans un ordre cohérent. En sorte que [’'un des critiques les plus résolus de Kelsen
peut écrire : « Le droit est le systeme des conventions et des normes destinées a orienter chaque
conduite a I'intérieur d’un groupe d’une maniére déterminée »*% 1%

Pour en revenir a la co-relativité des normes selon G. Canguilhem, on peut dire qu’il existe un
lien entre cette co-relativité dans une société donnée et le systeme de valeurs de cette méme
société, que ce systeme soit apparent ou simplement en puissance.

De ce qui précede, nous voudrions poser que d’un point de vue social pour réguler (normer), il
est indispensable de chercher la cohérence normative dans un tout qui regroupe les normes en
présence et les normes corrélatives. Cette cohérence systémique est a conserver ou a créeer selon
la situation, toutefois produire la norme sociale suppose la représentation d’un tout fini par

anticipation ou tout au moins clos.

Pour le producteur de normes, cela implique que I’insertion d’une nouvelle norme dans un
domaine normatif particulier (droit, éthique, religion, normalisation, etc.) doit envisager les
conséquences (répercussions) de cette introduction pour les autres domaines normatifs.

G. Canguilhem ne parle pas de co-relativité des domaines normatifs, il parle d’une co-relativité

9 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 185.

100 1hid.

101 julien Freund, L essence du politique, Paris, Sirey, 1965.

102 |bid, p. 332 ; cité par Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 185.
103 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 185.
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des normes, cependant nous pensons que 1’une ne s’envisage pas sans ’autre : de la méme
maniére qu’il faut faire systéme a I’intérieur d’un domaine normatif (comme le droit), il faut
aussi faire systeme entre domaines normatifs (droit, morale, religion, normalisation, etc.) dans

une société donnée.

1.3 Types de régulation de I'organisme et de la sociéte :
entre régulation et réglementation

Certes, pour G. Canguilhem, la société est a la fois machine et vie, cependant, rien ne
justifie de Dl’assimiler a 1’organisme. Si nous nous intéressons aux rapports qu’établit
G. Canguilhem entre la vie de I’organisme et la vie de la société, et plus particuliérement la
tendance a 1’assimilation, c’est parce qu’a partir de cette assimilation on peut tirer des
conséquences pour le gouvernement des Hommes, donc sur la maniére de produire la norme.
A partir du moment ot on assimile la société a I’organisme on risque de déshumaniser I’Homme
en sociéeté en naturalisant ses modes de gouvernements, par exemple avec I’introduction d’une

autorégulation de la société :

Ce probléme [des rapports] n'a, naturellement, d’intérét que dans la mesure ou la solution qui
lui est donnée devient [...] le point de départ d’une théorie politique et d’une théorie
sociologique qui tend a subordonner le social au biologique et qui — je ne dirai pas risque —
mais devient, en fait, un argument pour la pratique politique®.

Il existe deux registres de rapports différents entre la « régulation organique » et la « régulation
sociale », que pour des raisons de simplification, nous nommerons réglementation. Pour la
régulation de I’organisme, le résultat (I’idéal) fait consensus et est connu d’avance, il s’agit de
rétablir ce que la maladie a diminué ou supprimé, alors que pour la réglementation c’est le
résultat (I’idéal) qui est a créer et c’est lui qui fait débat. Pour I’organisme, 1’état normal est

’ordre alors que pour la société, qui est un outil, I’état normal est le désordre.

19 Georges Canguilhem, « Le probleme des régulations dans I’organisme et dans la société », dans Ecrits sur la
Médecine, Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 102.
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1.3.1 L'état normal de I'organisme est I'ordre

L’existence de 1’organisme est en soi une preuve qu’il répond a un idéal d’organisme,
de fait « La norme ou la régle de son existence est donnée dans son existence méme »%. Pour
autant, il n’y a pas pour I’organisme un seul idéal d’existence, car 1’idéal est toujours relatif a
un milieu interne et externe. La norme vitale étant interne, I'usage de I’organe est présent a
I’organisme, puisqu’il y a une « domination de la forme sur la matiere, une sorte de
commandement du tout sur les parties »%. En ce qui concerne I’organisme, il y a une présence
constante et une influence de toutes les parties a chacune d’entre elles*?’. Sous cet aspect, on

peut parler d’'une homéostasie, car

Un organisme comporte, du fait seul qu’il est organisme, un systeme de mécanisme de
correction et de compensation des écarts ou des dommages qu’il subit relativement au monde
dans lequel il vit, relativement a son milieu, milieu a [’égard duquel [’existence de ces
mécanismes de régulation lui permet de mener une existence relativement indépendante.%

La norme vitale a restaurer (et non pas a créeer) est interne tout comme le mécanisme de
régulation. Selon le médecin philosophe, pour celui qui veut soigner 1’organisme : « L ‘idéal
d’un organisme malade, c’est un organisme sain de la méme espéce »'%°. Ainsi, la nature du
mal peut étre multiple, en conséquence, le médecin peut se tromper sur le diagnostic tant que

les remédes qu’il donne rétablissent ce que 1’organisme avait perdu®?®,

L’assimilation de I’organisme et de la société peut mener a des travers en ce qui concerne le
gouvernement des techniques sociales qui est le coeur de notre sujet. Si on considere que comme
I’organisme, la société a un systeme d’homeéostasie, alors, on pourrait étre poussé a penser que
les développements ou progres des techniques améneront demain les solutions aux problemes
que ce développement pose aujourd’hui : d’une gestion externe, donc solution a créer, on
glisserait a une fonction interne, solution qui émanerait des techniques elles-mémes : la

technique guiderait le Droit, en lieu et place d’un Droit qui guide le développement technique.

105 1bid, p. 107.

106 1bid, p. 114.

107 1bid, p. 101-125 passim.

108 1bid, p. 111.

109 1hid, p. 107.

110 Par analogie avec 1’obligation juridique, on pourrait dire que le médecin détient une obligation de résultats, seul
le résultat compte indépendamment des moyens mis en ceuvre. A I’inverse d’une obligation de moyens, auquel
cas, ce qui est attendu c’est la mise en ceuvre de tous les moyens raisonnablement envisageable sans étre lié par le
résultat obtenu.
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1.3.2 L'état normal de la société est la crise

L’affirmation selon laquelle le désordre serait I’état normal de la société suppose

quelques préalables :

e lasociété est un outil a la recherche de ses fins ;
e lasociété est organisée sans pour autant étre organique ;

e la société représente une collectivité de vivants qui n’est ni un individu ni une espéce.

Comme le précise G. Canguilhem, il ne faut pas entendre par la que I’idéal d’une société est
I’état de crise. Bien au contraire, c’est parce que son idéal n’est pas donné par le seul fait
d’exister que I’on peut dire que la société est a la recherche de son idéal d’existence. Chaque
sociéte est a la recherche de ses normes spécifiques.

En tant qu’instrument d’organisation d’une collectivité de vivants, une société est un objet (un
mode d’étre) d’un genre ambigu selon G. Canguilhem, il est & la fois machine et vie. Considéree
comme une machine, la société est « toujours en dérangement parce qu’elle est dépourvue de
son appareil spécifique d’autorégulation »'**. On ne peut donc pas parler de sagesse sociale

comme on pourrait parler d’une sagesse du corps'!?.

En tant qu’entité dont les organes de régulation sont extérieurs, la société est machine,
cependant, en tant que composée en partie d’individus, la société est vie, méme si le caractére
organis¢ de la société, ne doit pas étre confondu avec I’organique qui est du ressort du corps :
organisation n’est pas organisme. Le fait que toute société soit organisée n’implique pas que
I’organisation sociale soit organique. Il n’existe pas de société sans organisation. Toutefois,
méme si cette organisation cherche a mimer I’organisme, elle n’est qu’agencement et
superposition. C’est une différence d’importance, car ce qui fait que 1’organisme est organisme
et non pas société, c’est « précisément que sa finalité sous forme de totalité lui est présente et
est présente & toutes les parties »'%. En ce sens, I’organisation organique ne nécessite pas

d’intermédiaire entre les parties qui composent 1’organisme. Alors que la société doit inventer

111 Georges Canguilhem, « Le probléme des régulations dans I’organisme et dans la société », dans Ecrits sur la
Médecine, Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 122.

112 |bid, p. 123.

113 |bid, p. 120.
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les institutions et les moyens qui serviront d’intermédiaires entre les individus qui composent

la société.

Ainsi, si I’organisation sociale n’est pas organique c’est parce qu’une société n’a pas de finalité
propre. Il s’agit d’un moyen, ¢’est-a-dire quelque chose qui est de 1’ordre de la machine, et en
tant qu’outil, sa finalité et ses modes d’action doivent étre inventés. Les mots de G. Canguilhem,

ne laissent pas de place a I’ambiguité :

Donc, n’étant ni un individu ni une espéce, la société, étre d’un genre ambigu, est machine
autant que vie, et, n’étant pas sa fin en elle-méme, elle représente simplement un moyen, elle est
un outil. (...) la société suppose et méme appelle des régulations ; il n’y a pas de société sans
régulation, il n’y a pas de société sans regles, mais il n’y a pas dans la société d’autorégulation.
La régulation y est toujours, si je puis dire, surajoutée, et toujours précaire.'**

Il reprend dans cet article I’opposition bergsonienne entre la sagesse et I’héroisme!®®. 1l y a
imperméabilité entre la sagesse et I’héroisme, car la présence de 1’un exclut 1’autre, autrement
dit, I’absence de 1’un nécessite la présence de I’autre. Cette opposition pourrait selon
G. Canguilhem rejoindre 1’idée selon laquelle la justice ne peut étre une institution sociale, elle
n’est pas inhérente a la société : juste nous devons apprendre a 1’étre'®. Pour lui, la régulation
supréme, la justice, ne figure pas sous forme d’appareil qui serait produit par la société, et ce

méme si dans la société il existe des institutions de justice*’.

C’est précisément parce que la société est une collectivité de vivants que la société ne peut étre
un organisme. En fait, selon H. Bergson et G. Canguilhem par la suite, cette collectivité de
vivants n’est ni un individu ni une espéce*®. Cette caractéristique fait que la finalité et la totalité
de la société ne sont pas obtenues par un systéme spécialisé d’appareil de régulation®'® ou par

simple addition, ce qui aboutit a une double sociabilité pour ’Homme.

D’aprés H. Bergson, la société est close, par voie de conséquence les sociétés humaines ne sont
pas I’espece humaine, d’ou les deux ordres différents de sociabilité. Dans la pratique, chaque

société est en perpétuelle recherche de sa sociabilité spécifique. Ces différentes maniéres de

114 1bid, p. 121.

115 Henri Bergson, Les deux sources de la morale et de la religion, Paris, PUF, 2000 (1932).

116 Georges Canguilhem, « Le probléme des régulations dans I’organisme et dans la société », dans Ecrits sur la
Médecine, Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 122.

17 | bid.

118 |bid, p. 121.

119 | bid.
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faire société mettent en évidence le fait que 1’espéce humaine aussi, recherche sa propre
sociabilité. Dans cette perspective, I’erreur serait de penser qu’il existe un passage direct, entre
la sociabilité telle que choisie par une société particuliére (a un moment donné), et la sociabilité

de toute 1’espece :

C’est qu’entre la nation, si grande soit-elle, et [’humanité, il y a toute la distance du fini a
l’indéfini, du clos a l'ouvert. On se plait a dire que I’apprentissage des vertus civiques se fait
dans la famille, et que de méme a chérir sa patrie, on se prépare a aimer le genre humain. Notre
sympathie s’élargirait ainsi par un progrés continu, grandirait en restant la méme, et finirait
par embrasser ’humanité entiére.**

Or, pour ce philosophe, si la premiére partie du raisonnement se trouve en accord avec les faits,
c¢’est-a-dire que les « vertus domestiques sont bien liées aux vertus civiques », c’est parce qu’a
I’origine, la famille et la société étaient confondues. De plus, en se développant, les deux sont
restées en étroite connexion?!. Et enfin, la société ne peut étre I’espéce humaine, dans la mesure
ou dans de nombreux cas la cohésion sociale est obtenue grace a la nécessité de se défendre
contre d’autres sociétés : « C’est d’abord contre les autres hommes qu’on aime les hommes

avec lesquels on vit »22,

En définitive, les obligations ou les devoirs que la société pose en instituant des normes sociales
obligent les Hommes de la cité et ceux a I’intérieur de la cité vis-a-vis de la société et non vis-
a-vis de ’humanité'?3. On peut donc distinguer deux types d’obligations liées & deux mondes
différents. Les premicres sont sociales et posées de 1’extérieur par rapport a I’individu. C’est
sur ce sentiment d’obligation que repose une part de I’effectivité de la norme sociale. Les

deuxiémes sont humaines et internes a I’individu. C’est sur ce sentiment d’obligation que repose

la norme humaine.

120 Henri Bergson, Les deux sources de la morale et de la religion, Paris, PUF, 2000 (1932), p. 27.
121 |bid, p. 28.

122 1bid.

123 bid, p. 31.
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2. Mise au point sur un concept généerigque de norme

2.1 La norme entre normal et anormal

La norme définit le normal, qui est ’opposé de I’anormal. Cependant, il ne s’agit pas
d’un rapport de contradiction et d’extériorité, mais d’un rapport d’inversion et de polarité*?*.
La norme crée le normal, et tout ce qui ne rentre pas dans sa référence est considéré comme
anormal*?. Le normal et I’anormal ne sont donc pas des catégories antérieures a la norme, mais
les conséquences de I’existence de la norme. C’est cette derniére qui donne le contenu et les

limites des catégories de normal et d’anormal.

La norme prend son sens de norme lorsqu’elle est instituée en tant que point de référence du
normal et de I’anormal, en respectant deux exigences : exprimer une préférence et étre
I’institution d’une volonté. Pour étre 1’expression d’une préférence, il faut que la norme soit la

conséquence d’un choix. Ainsi, toute norme aurait pu ne pas étre ou étre autrement.

Pour illustrer cela, nous reprendrons 1’exemple que donne G. Canguilhem, lorsqu’il affirme que
« la norme éthique de prévalence de la sincérité sur la duplicité peut étre renversée en norme
de prévalence de la duplicité sur la sincérité »'?6, Dans le premier cas, la norme poserait la
sincérité comme normale et la duplicité comme anormale. Cette distinction n’a de sens, et de
valeur, que lorsqu’elle est référée a la norme, qui pose la prévalence de la sincérité sur la
duplicité. 11 suffit d’inverser les termes de la norme pour que la duplicité devienne le normal et
la sincérité devienne I’anormal. La duplicité et la sincérité peuvent alternativement étre dites
normales ou anormales, selon les valeurs éthiques que nous souhaitons défendre. La norme
institue donc une préférence, mais pour ce faire, elle pose la possibilité d’instaurer une

préférence inverse.

Dans cet exemple, I’inversion de la norme éthique est une autre norme éthique. Cependant, il
précise que « ['inversion d 'une norme logique ne donne pas une norme logique, mais peut-étre
esthétique, comme l’inversion d 'une norme éthique ne donne pas une norme éthique, mais peut-

étre politique »*?7. Ainsi, la préférence instituée dans un domaine particulier peut étre inversée

124 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966).
125 1bid.

126 |bid, p. 178.

127 1bid.
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par une norme du méme domaine dans cet exemple celui de I’éthique. Elle peut aussi étre
inversée par une norme d’un autre domaine, par exemple le politique. La norme doit donc avoir,
pour faire norme, une double cohérence : en interne, avec les normes de méme nature a
I’exemple d’une norme éthique avec les autres normes éthique ; et en externe, a ’exemple des

normes juridiques avec les autres normes sociales.

Nous avons ici deux criteres de la norme : exprimer un idéal et instituer une volonté de réguler
les rapports humains dans 1’objectif de promouvoir cette préférence. Toutefois, comme le dit
Y. Schwartz, la norme « ne s’impose pas, elle se propose. Elle est donc ancrée dans [’histoire
humaine, dans [’histoire des groupes et des populations humaines. »*%

De ce fait, analyser une norme, quelle que soit la forme de sa manifestation (forme juridique,
forme éthique, forme technique, etc.), sans la rapporter aux valeurs dont elle est I’expression,

revient a passer sous silence son aspect proprement anthropologique.

Cette exigence d’une double cohérence s’impose a toutes les normes, en conséquence elle
s’impose a la norme juridique indépendamment de son objet. Dans un cas comme celui des
NMM, la nécessaire cohérence entre les normes existantes sur ces objets, dont les criteres de
définition sont toujours en débat, ouvre la possibilité d’investiguer sur une certaine unité¢ de

perception des NMM.

Un double impératif de cohérence

La nécessité d’une cohérence interne se comprend aisément. Reprenons I’exemple de la
norme éthique de prévalence de la sincérité sur la duplicité. Nous savons que cela revient a
trancher entre la sincérité et la duplicité, en donnant au premier une valeur positive, ¢’est-a-
dire, en le posant comme normal. A contrario, cela revient a donner au second une valeur
négative, en posant la duplicit¢é comme anormal. Imaginons un monde ou il serait posé deux

normes éethiques, celle-ci et son inverse, la prévalence de la duplicité sur la sincérite.

Cette société imaginaire serait face a un probléme d’incohérence interne pour ce qui est de
I’éthique : la sincerité serait éthiqguement le normal selon la premiére norme et la duplicité serait

aussi éthiguement le normal, selon la seconde norme. Dans une telle société, I’affirmation selon

128 'Yves Schwartz et Louis Durrive, dir., L’activité en Dialogues. Entretiens sur [’activité humaine, vol. 2,
Toulouse, Octarés, 2009, p. 39. Souligné a 1’origine.
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laguelle, « telle personne a éthiquement bien agi, en faisant preuve de sincérité », n’aurait qu’un
sens tres relatif, voire aucun sens pour celui qui souhaiterait agir de maniere éthique. Car quoi
qu’il fasse, cet agir ne peut étre évalué sans étre dévalué par la norme opposée qui serait pourtant

aussi valide éthiqguement que sa norme de référence.

Pour comprendre les difficultés engendrées par une incohérence externe, restons dans la méme
société, et cette fois, au lieu de deux normes éthiques, supposons une norme éthique et une
norme juridique. La premiere poserait la prévalence de la sincérité sur la duplicité pour les
jugements éthiques. La seconde poserait la prévalence de la duplicité sur la sincérité pour les
jugements juridiques. Cette fois-ci, notre société imaginaire aurait un probléme d’incohérence
externe, entre deux systémes normatifs, 1’éthique et le juridique. Les incohérences externes,
c¢’est-a-dire, entre normes d’origines différentes, ne donneraient pas les mémes consequences
que les incohérences internes a un systeme particulier. Cette situation peut, légitimement,
mettre le destinataire de ces deux normes dans un dilemme : entre bien agir éthiqguement ou
bien agir juridiquement. Si le normal dans un domaine est 1’anormal pour un autre domaine,
cela peut revenir a mettre ces deux domaines en opposition exclusive. Il faut choisir entre bien

agir selon la morale et bien agir selon le droit.

La norme exprime donc un acte de volonté, celui d’instaurer un état de choses préféré a un autre
qui lui est opposé dans le sens ou 1’un est positif, recherché ou voulu, et I’autre est négatif,

rejeté ou non désire.

2.2 Le rapport norme-technique

On peut relever deux éléments caractéristiques de I’Homme liés a sa vie en société : les
normes et les techniques. La norme et la technique en tant qu’instruments sociaux ont pour
fonction de permettre au vivant humain de s’approprier, de faire sien, une part du milieu dans
une recherche d’équilibre entre le milieu et le vivant. Vivre, c’est se créer comme centre du
milieu selon Y. Schwartz qui écrit : « La vie, ¢ ’est toujours essayer de se créer partiellement,
peut-étre a peine mais quand méme, comme centre dans un milieu et non pas comme produit

par un milieu. »?°

129 Yves Schwartz et Louis Durrive, dir., Travail et ergologie. Entretiens sur l’activité humaine, vol. 1, Toulouse,
Octarés, 2003, p. 186.
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D’aprés G. Canguilhem et Y. Schwartz aprés lui, il n’y a pas de technique sans normes, car « A
[’absence de régles [normes] fait pendant ['absence de technique. L’homme de [’dge d’or,
[’homme paradisiaque, jouissent spontanément des fruits d 'une nature inculte, non sollicitée,
non forcée, non reprise. Ni travail ni culture, tel est le désir de régression intégrale »'%,

La norme et la technique sont deux instruments qui sont en interdépendance, sans référence a
la norme aucune activité technique n’est possible et sans activité technique, ou sans technique
aucune norme n’est possible, voire utile. S’il est vrai qu’a I’absence de normes fait pendant
1I’absence de technique, et dans la mesure ou la technique est un élément vital pour le vivant,
alors nous pouvons déduire sans trahir G. Canguilhem et a la suite d”Y. Schwartz que les normes
sont vitales pour la vie du vivant et pour ’activité. Dans cette perspective, la norme sur I’activité

technique est astreinte a une visée de santé.

La norme est appréciée en rapport a une visée de santé dans un milieu donné

Le milieu propre de ’'Homme pour G. Canguilhem est le monde de sa perception, c’est-
a-dire le champ de son expérience pragmatique. Un espace ou ses actions, « orientées et réglées
par les valeurs immanentes aux tendances, découpent des objets qualifiés, les situent les uns
par rapport aux autres et tous par rapport a lui. En sorte que [’environnement auquel il est
censé réagir se trouve originellement centré sur lui et par lui. »'% Par conséquent, pour la vie
humaine, le milieu n’est pas un espace neutre avec une existence autonome : il n’existe pas de
désert de valeurs dans ce milieu, avec des existences totalement indépendantes. Nous pourrions
méme dire que toute vie, toute existence est humaine dans son milieu de vie. Car comme 1’écrit

P. Macherey,

Ce que nous appelons d’un terme syncrétique « la vie humaine » - et en un sens toute vie est
devenue humaine, dans la mesure ot [’ordre humain s’est tendanciellement imposé a la plus
grande partie de la nature vivante a laquelle il a imposé et ses formes de régulation et de
controle, ’exposant du méme coup aux possibilités de déréglement et d’erreur attachées a ces
formes -, se trouve ainsi a la confluence de deux modes de déterminations dont les unes sont
biologiques et les autres sociales [...]."*

Le milieu humain est la résultante d’opérations dont ’Homme est 1’auteur : la perception,

I’expérience et les valeurs. Il fait ’objet d’un travail, et la technique en est son moyen. Nous ne

130 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 178.

131 Georges Canguilhem, « Le vivant et son milieu », dans La connaissance de la vie, Paris, Vrin, 2009 (1965),
p. 195. )

132 pierre Macherey, De Canguilhem a Foucault, la force des normes, Paris, La fabrique Editions, 2009, p. 130.
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pensons pas trop nous écarter de I’ergologie en disant que par son activité technique ’Homme,
en tant que vivant s’approprie du milieu en le remodelant, en ’ajustant selon ses valeurs de vie.
Le milieu humain est la résultante de 1’activité humaine. La santé du vivant s’apprécie en

rapport & un milieu de vie fagconné par la vie et faconnant la vie'®,

La production du milieu est une des fonctions de I’activité productrice d’objets puisque la santé
du vivant humain est relative a son milieu d’expérience car « L’animal humain est
primordialement un fabricant d’outils a tel point que la perception elle-méme se trouve
organisée selon les normes de [’activité technique : [’expérience technique communique ses
normes opératoires a la perception des formes organiques »'*. Ce que le directeur de
recherches au CNRS Jan Sebestik décrit ainsi : « La perception humaine est donc dés l’origine,
avant toute science, avant toute réflexion, structurée selon les exigences des procédés

techniques. »**

11 existe deux grandes familles pour la théorie du milieu, d’une part les mécanistes et d’autre
part les vitalistes. G. Canguilhem, bien qu’il soit a premiére vue plus proche des vitalistes que
des mécanistes, apporte des réserves quant a ces deux théories sur la relation qu’elles instituent
entre le vivant et le milieu. Pour la théorie mécaniste, le vivant finit par devenir une machine
dans un milieu agissant alors qu’elle subit. Le milieu détient un pouvoir absolu et le rapport
entre le vivant et le milieu s’obtient par stimulus/réponse. Ce milieu retire toute initiative au
vivant. En ce qui concerne la théorie vitaliste, le vivant agit, toutefois, cette action n’est
qu’affaire d’adaptation. Le vitalisme est sur une pente qui mene a un dualisme qui fait du vivant

et du milieu deux réalités différentes, voire étrangeres.

Les milieux produits par I’activité humaine et en particulier I’activité de travail ne se valent pas
au regard du vivant humain dont 1’objectif est de centrer le milieu selon ses propres valeurs de

vie, individuelles ou collectives. En conséquence, la vie est création, invention, il ne s’agit donc

133 « Le vivant et le milieu ne sont pas normaux pris séparément, mais c est leur relation qui les rend tels ['un et
I"autre. Le milieu est normal pour une forme vivante donnée dans la mesure ou il lui permet une telle fécondite, et
corrélativement une telle variété de formes, que, le cas échéant de modifications du milieu, la vie puisse trouver
dans ['une de ces formes la solution au probléeme d’adaptation qu’elle est brutalement sommée de résoudre. Un
vivant est normal dans un milieu donné pour autant qu’il est la solution morphologique et fonctionnelle trouvée
par la vie pour répondre a toutes les exigences du milieu. » Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique,
Paris, PUF, 2007 (1966), p. 91.

134 Jan Sebestik, « Le role de la technique dans I’ceuvre de Georges Canguilhem », dans Collége international de
philosophie, Georges Canguilhem, Philosophe et historien des sciences, Acte du collogue du College
international de philosophie (Paris, 6,7 et 8 décembre 1990), Paris, Albin-Michel, 1993, p. 245.

135 1bid.
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pas tant de la vie que des vies : les maniéres de vivre peuvent étre plus ou moins propices a la
sauvegarde de la vie. Certaines manieres de vivre nous rapprochent plus ou moins de la mort
pour I’individu, de I’extinction pour I’espéce ou encore le changement de société, du moins de

modele de société.

Cette activité ultime qu’est la vie passe entre autres par ’activité de travail en tant que
productrice de société et d’Homme. D une part le travail produit en partie notre milieu ; d’autre
part la santé du vivant humain s’apprécie en rapport a un milieu de vie alors on peut en conclure
que le travail doit posséder une visée de santé pour I’individu et pour la société. Mais pour
exister, le travail doit aussi permettre de produire les conditions de sa propre existence afin de
continuer a satisfaire cette visée de santé. Ainsi comment le produit matériel ou immateériel issu
de cette activité pourrait étre dépourvu d’un rapport a la santé, tout au moins la santé de ceux

qui les produisent et les utilisent.

3. Qu'est-ce qui rend la norme effective ?

Les fonctions normatives sont des formes théoriques/épistémologiques que prennent les
normes afin, d’informer sur le niveau ou degré d’importance de la norme, dans ses
conséquences, en cas de non-respect et délimitent de ce fait les latitudes d’usage de la norme
dans sa confrontation avec la réalité. Mais en aucun cas, le fait d’avoir beaucoup de latitudes,
ou une absence totale de latitudes, ne peut conditionner le respect de la norme dans le sens
d’une action qui est conforme a ce a quoi on s’attendait dans telle situation. On ne peut justifier
’autorité de la norme par sa fonction d’énonciation, car il ne suffit pas de formuler une norme,
sous la forme d’une interdiction, pour que les adressataires respectent cette interdiction. L habit

ne fait pas toujours le moine face a la volonté libre d’autrui.

L’autorité d’une norme ne s’explique pas, par le fait qu’il s’agit d’une interdiction ou par la
peur d’une sanction juridique (la prison par exemple ou la peine de mort « légale ») ou d’une
sanction éventuelle dans 1’au-dela’®®. En effet, la peur de I’éventuelle sanction n’explique pas
que dans des situations différentes d’application de I’interdiction de tuer par exemple, cette

norme, trouve effectivité dans certains cas et n’a aucune effectivité dans d’autres.

136 A titre d’exemple, on peut prendre la norme qui pose I’interdiction de tuer, qu’elle soit entendue comme norme
éthique, norme juridique (Code pénal), norme religieuse (cité dans les dix commandements).
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La peur, la recherche de la récompense ou le caractere obligatoire que revét la norme ne
permettent pas d’expliquer les deux situations d’effectivité et d’absence d’effectivité d’une
méme norme. Ainsi, face a I’'impossible standardisation totale des situations et/ou au caractére
invivable d’une totale standardisation, nous devons trouver un critére d’explication de 1’autorité

de la norme qui comprend les deux situations : d’effectivité et d’absence d’effectivité.

L’effet que I’on attribue a la sanction est en réalité la conséquence de I’adhésion. Deux normes
différentes sur deux domaines distincts qui auraient pourtant la méme sanction ne sont pas
assurées d’étre respectées pareillement toutes les deux. Je peux enfreindre volontairement 1’une,
sans pour autant vouloir, ou enfreindre effectivement 1’autre. Pourtant, si 1’obéissance a la
norme était la conséquence d’une peur ou d’un désir de sanction, les deux normes devraient

étre considérées comme étant égales en termes de respect.

Produire une nouvelle norme n’a d’intérét que si elle est suivie d’application. Or d’apres
G. Canguilhem et H. Bergson, nous savons que si la norme sociale est extérieure a 1’individu,
I’obéissance a la norme vient de I’intérieur de 1’individu. Car 1’obligation sociale lie I’individu

a lui-méme avant de le lier avec la société®’.

La norme ne s’impose ni a celui qui la produit ni a celui qui 1’utilise, mais se propose. Cela ne
veut pas dire qu’une fois instituée, elle ne lie pas les producteurs et les utilisateurs, mais instituer
et suivre telle norme sociale est un choix dans chaque cas.

L’institution d’une norme sociale implique I’existence d’autres normes possibles qui ont été
¢cartées. La norme n’a pas besoin de s’appuyer sur la sanction, ou la certitude scientifique, pour
avoir de I’effectivité. La norme profite d’un appui beaucoup plus puissant : la force exercée par

le « tout de I'obligation »%,

La norme s’impose a nous, du point de vue de notre habitude d’obéir. Mais ce caractere
obligatoire n’est pas intrinséque a la norme, il tire son origine de notre sentiment d’obligation.
L’obligation que nous ressentons face a la norme instituée tire sa force d’une expression d’une

volonté sociale, car derri¢re la norme, c’est toute la société qui s’adresse a nous®.

137 « I'obligation, que nous nous présentons comme un lien entre les hommes, lie d’abord chacun de nous a lui-
méme », Henri Bergson, Les deux sources de la morale et de la religion, Paris, PUF, 2000 (1932), p. 8.

138 Henri Bergson, Les deux sources de la morale et de la religion, Paris, PUF, 2000 (1932).

139 1bid.
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3.1 L'origine de I'obligation des normes sociales : « le
tout de I'obligation »

Pour H. Bergson, la société est constitué¢e d’une série d’habitudes (obéir et commander)
qui jouent le méme rdle que la nécessité dans les ceuvres de la nature. Afin d’exister, la société
doit former I’individu a la vie en société. Cette derniere installe en nous deux types d’habitude :

celle de commander et celle d’obéir qui elles-mémes peuvent avoir deux origines.

Nous pouvons obé¢ir a cause d’une délégation de I’autorité sociale. Par exemple, le cas de
I’obéissance, des enfants envers les parents et les maitres : 1’autorit¢é que les enfants
reconnaissent a leurs parents et a leurs maitres, vient de leur position par rapport a I’enfant'4°,
c’est-a-dire qu’ils représentent déja la société, « En d’autres termes parents et maitres
semblaient agir par délégation »**!. C’est aussi le cas de I’obéissance au juge. L’autorité ne
vient pas de la personne, mais de la fonction, et derri¢re cette fonction, c’est la société entiére

qui est représentée’*?,

Nous pouvons aussi obéir, parce qu’au travers de 1’obligation, nous percevons de maniere claire
ou confuse, un impératif posé par la société sans besoin d’un intermédiaire, c’est lorsque : « de
la société elle-méme, confusément percue ou sentie, émane un ordre impersonnel »'43, Obéir,
c’est accepter de refréner sa volonté, accepter le plus souvent 1’obstacle de I’interdit, comme
on apprend & devenir sage, on apprend a devenir un honnéte Homme, un bon citoyen, etc. Suivre
la norme n’est pas naturel. C’est une habitude nécessaire pour la vie en société. Chacune de nos
habitudes d’obéir vient exercer une pression sur notre volonté**4. H. Bergson écrit : « Si
naturellement, en effet, qu’on fasse son devoir, on peut rencontrer en soi de la résistance . il
est utile de s’y attendre, et de ne pas prendre pour accorder qu’il soit facile de rester bon époux,
bon citoyen, travailleur consciencieux, enfin honnéte homme »4°. Cette pression est d’une telle
puissance que comparée, a toutes celles que peuvent exercer les autres habitudes, on peut dire

qu’elle est d’une nature différente :

140 |bid, p. 2.
11 [bid, p. 1.
142 [bid, p. 2.
143 |bi.

144 |bid.

15 |bid, p. 13.
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Quand une grandeur est tellement supérieure a une autre que celle-ci est négligeable par
rapport a elle, les mathématiciens disent qu’elle est d’un autre ordre. Ainsi pour I’obligation
sociale. Sa pression, comparée a celle des autres habitudes, est telle que la différence de degré
équivaut a une différence de nature.®

Cette différence de degré s’explique par la solidarit¢ qui existe entre toutes les obligations
sociales. Si toute norme est relative aux autres, dans un systéme méme en puissance, il n’y a
pas forcement contradiction a penser que ce renfort, au niveau des normes, se retrouve aussi au

niveau des obligations que ces normes posent.

Les obligations sociales répondent toutes a une exigence sociale, et sans cette solidarité,
beaucoup de ces obligations n’auraient pas la force qui peut leur étre reconnue, car elles
« seraient de petites obligations si elles se présentaient isolément. Mais elles font partie
intégrante de I’obligation en général ; et ce tout, qui doit d’étre ce qu’il est a I’apport de ses
parties, confére a chacune, en retour, [’autorité globale de I’ensemble »**". Les obligations que
la société impose, lui permettent d’exister, en introduisant de la régularité, analogue a I’ordre
des phénomenes de la viel*8. Ces obligations s appuient sur ’habitude!*® et tirent leur force de
I’ensemble. Chaque obligation sociale porte en elle la force de toutes les autres obligations
sociales. H. Bergson utilise, avec mesure, la comparaison avec I’organisme pour montrer la

force du lien qui unit chaque obligation au tout de 1’obligation. Il écrit :

La force qu’une obligation tire de toutes les autres est plutot comparable au souffle de vie que
chacune des cellules aspire, indivisible et complet, du fond de [’organisme dont elle est un
élément. La société, immanente a chacun de ses membres, a des exigences qui, grandes ou petites,
n’en exprime pas moins chacune le tout de sa vitalité. Mais répétons que ce n’est la encore qu 'une
comparaison. Une société humaine est un ensemble d étres libres. Les obligations qu elle impose,
et qui lui permettent de subsister, introduit en elle une régularité qui a simplement de [’analogie
avec [’ordre inflexible des phénomenes de la vie.*™

Si la société est un systéme d’habitude, c’est-a-dire des habitudes de commander et des
habitudes d’obéir : elles créent des obligations qui répondent a une exigence sociale. Toutes les

exigences sociales se soutiennent et forment un tout. Ainsi I’obligation allie un sentiment de

146 1bid, p. 2.

147 1bid, p. 3.

148 1bid.

149 Henri Bergson écrit : « chacune de ces habitudes d’obéir exerce une pression sur notre volonté. Nous pouvons
nous y soustraire, mais nous sommes alors tirés vers elle, ramenés a elle, comme le pendule écarté de la verticale.
Un certain ordre a été dérangé, il devrait se rétablir. Bref, comme par toute habitude, nous nous sentons obligés ».
Ibid, p. 2.

150 Ibid, p. 3.
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nécessité a la conscience de pouvoir s’y soustraire. L’obligation sociale lie d’abord 1’individu

a lui-méme.

3.2 L'adhésion en valeurs par les destinataires de la
norme

« Dans [l'ordre du normatif, le commencement c’est linfraction »¥. Pour
G. Canguilhem, en effet, « Une norme, dans [’expérience anthropologique, ne peut étre
originelle »*2. 11 pose ainsi une priorité de ’infraction. La norme ne peut pas étre un acte de
volonté si on n’a pas conscience que cela peut étre autrement. En d’autres termes, c’est
I’expérience de I’infraction qui entrainera la nécessité d’une régulation. Cette derniére donnera
lieu a une nouvelle norme. Faire I’expérience de I’infraction revient ici, au fond, a mettre la
norme a « [’épreuve de la contestation »'%, Cette mise a I’épreuve a pour objectif de faire
I’expérience de la fonction régulatrice de la norme, en situation d’irrégularités'®. Pour
G. Canguilhem, « la condition de possibilité des regles ne fait gu'un avec la condition de
possibilité de [’expérience des régles »*°.
La raison d’étre de toutes les normes est d’« imposer une exigence a une existence, a un donné,
dont la variété, la disparate s offre, au regard de [’exigence, comme un indéterminé hostile plus
encore qu’étranger »°.
En effet, I’existence n’a pas de volonté, ce qui se passe se passe. Normer, ¢’est venir discriminer
I’existence, 1’orienter ; en somme, poser une volonté sur ce qui est neutre a 1’origine. Pris hors
d’une volonté¢ humaine, toutes les existences se valent. Ainsi, normer c’est faire des préférences

parmi toutes les existences possibles. De plus, cette exigence est un impératif qui s’impose a

[’humanité.

La norme, dans sa généralité, ne doit pas étre appréhendée comme imposant une obligation,

mais comme ouverte, comme un possible social relatif a un champ spécifique.

151 Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF, 2007 (1966), p. 179.
152 1bid, p. 178.

153 1bid, p. 179.

154 I bid.

155 |_a régle est a prendre en tant que synonyme de la norme ; Ibid.

156 |bid, p. 177.
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A la suite du philosophe allemand Emmanuel Kant (1724-1804)'%7, si on considére le bien-
&tre'® comme I’objectif de toute organisation sociale, alors, aucune norme n’est susceptible
d’imposition totale, au sens d’un « devoir-étre », ni pour celui a qui elle s’adresse ni pour celui
qui la propose. Ceci dans la mesure ou la norme est un instrument pour la recherche et la

sauvegarde de ce bien-étre dont la possession ne nous est jamais acquise a priori.

Lorsque G. Canguilhem dit qu’une norme « s’impose », cela doit s’entendre : s’impose contre
I’existence d’un contraire. Car « toute préférence d’un ordre possible s’accompagne, le plus
souvent implicitement, de [’aversion de I’ordre inverse possible »°. Ainsi, 1a norme s’impose
contre I’existence d’« antivaleurs »'%° qui se manifesteraient par une norme contraire, mais la
norme ne s’impose pas a la volonté humaine qui ne connait de limite que celle qu’elle s’impose
elle-méme. C’est en ce sens que nous pensons qu’il faut entendre 1’affirmation de
G. Canguilhem : « Normer, normaliser, ¢ est imposer une exigence a une existence, a un donné,
dont la variété, la disparate s offrent, au regard de [’exigence, comme un indéterminé hostile
plus encore qu’étranger »'%L,

Si I’'imposition était une obligation faite aux adressataires de la norme, sans possibilité de faire
autrement, cela reviendrait tout simplement a considérer que la volonté humaine n’est pas libre
face a I’indétermination de la vie. Au risque de se répéter, une caractéristique de toute norme,
comme le précise G. Canguilhem, est « imposer une exigence a une existence »%2, mais rien en
cela ne permet de passer d’une imposition, qui pése contre une existence, a une imposition qui

oblige nécessairement 1’individu.

Une norme n’est norme que si elle est suivie d’effectivité et cette dernicre s’obtient par
I’adhésion d’une volonté libre qui a fait I’expérience de cette norme, c’est-a-dire qui désire
s’opposer a I’antivaleur contre laquelle s’érige la norme adoptée. C’est a I’antivaleur que

I’existence de la norme s’impose, mais telle norme spécifique reste, pour chaque individu

157 e bien-étre ici peut s’entendre comme bien-étre individuel ou collectif. Puisque enfin de compte le second est
la condition nécessaire du premier.

158 Avec cette difficulté d’une définition claire tel que I’explique E. Kant : « La raison est que le bien-étre, a vrai
dire, n’est pas ressenti, car il est simple conscience de vivre et que seul son empéchement suscite la force de
résistance », Emmanuel Kant, vers 1789 ; cité par Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF,
2007 (1966), p. 171-172.

19 [bid, p. 177-178.

160 11 n’existe pas de catégorie dans laquelle on trouverait les « antivaleurs », il faut entendre ce terme dans le sens
ou chaque valeur a son opposé, son inverse, par exemple « la norme éthique de prévalence de la sincérité sur la
duplicité peut étre renversée en norme de prévalence de la duplicité sur la sincérité » Ibid, p. 178.

161 |bid, p. 177. Souligné par nous.

162 | bid.
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comme pour toute société, un possible que I’individu comme la société est libre de refuser la
réalisation. La norme prise au sens générique ou une norme particuliére s’imposent ainsi a une
antivaleur (une valeur contraire, par exemple a 1’égalité entre les Hommes, s’oppose a
I’inégalité constitutive de I’esclavagisme) mais elles se proposent a des volontés libres : « une
norme se propose comme mode possible d’unification d’un divers, de résorption d’une

différence, de réglement d’un différend. Mais se proposer n’est pas s ‘imposer »%,

Cette double disposition de la norme, imposition et proposition, est souvent I’objet d’une
confusion qui consiste a transformer 1’imposition contre 1’existence d’autres normes contraires
en imposition a 1’étre humain, ce qui ramene encore a une conception déterministe de la
conduite humaine. Cette confusion vient du fait que 1’individu, ou le groupe sont convaincus
que telle norme particuliére est la seule solution qui s’offre face a I’obstacle que constitue la
réalisation d’une antivaleur. Cependant, ce n’est pas parce qu’on est convaincu que telle norme
est obligatoire que cela change la nature de la norme, ¢’est-a-dire, une simple proposition d’une
alternative possible contre une antivaleur particuliére. Le caractére obligatoire de la norme
dépend donc de 1’adhésion aux valeurs portées par la norme. Nous soutenons ainsi que la
sanction est la conséquence de I’infraction a la norme, mais I’obéissance a la norme n’est pas

la conséquence de la sanction.

163 1bid.

76



Partie I, Chapitre 1 - Un concept générique de norme pour penser la norme juridique

4. Conclusion

Nous sommes partis du postulat ergologique selon lequel la norme traverse toute la vie
humaine. Nous faisons ce lien entre la norme et la vie a partir du lien établi entre I’activité et la
vie par G. Canguilnem® d’une part ; et du lien établi par Y. Schwartz entre ’activité et la
norme'®, d’autre part. Nous en avons conclu que 1’existence de ce lien entre la norme et la vie
nous interdit de penser la norme particuliére sans ’inscrire dans une norme génerique. Ainsi,
la volonté de ne pas mutiler la norme particuliére (a I’exemple de la norme juridique), avant de
nous poser la question de sa production dans une sociét¢ donnée (& I’exemple de la société
marchande et de droit) nous avons di nous poser la question de la production de la norme dans

le champ de la vie humaine.

Ainsi, dans ce chapitre nous avons exploré quelgues pistes dans le patrimoine philosophique et
ergologique. De cette exploration, forcement partielle, nous avons tiré quelques caractéristiques
de toute normativité humaine. Ces caractéristiques sont des exigences que toute production de
norme doit remplir. Ce niveau générique de lecture de la norme (ce qu’est une norme dans
I’expérience humaine) ouvre une possibilité de penser la gestion de 1’activité de production et
d’utilisation de nanomatériaux manufacturés par I’industrie de maniere a la fois synthétique et

analytique.

Le niveau générique de la norme permet de ramener la fabrication de toutes les normes
(juridiques, éthiques, etc.) a leurs criteres communs afin de dégager un point d’appui extérieur
au domaine particulier (exemple le systéeme juridique) de fabrication et d’application. Cela
permet de simultanément interroger, son adéquation technique, par rapport a son champ
d’application. Et d’interroger, son adéquation en valeur, c’est-a-dire, la place de cette norme,
et par voie de conséquence ’activité qu’elle régule, dans le projet social (et peut-étre au-dela,
pour I’espece). Ce niveau générique devrait nous permettre, dans la troisieme partie,
d’envisager une autre maniere pour la norme juridique de rencontrer le travail dans sa globalité

et dans sa particularite.

La norme est un outil donc comme tout outil il a une fonction et doit s’adapter a la multitude

de situations qui ne peuvent étre complétement anticipées. Toutefois son mode de production

164 Résumé par cette définition de la vie : 1a vie ¢’est I’activité d’opposition & I’inertie et a I’indifférence du milieu.
185 Résumé par cette définition de activité en tant qu’enchassement de débats de normes.
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nécessite une mise a distance de la continuité intrinséque de la vie (a titre d’exemple le
processus de promulgation), de fait la norme est toujours et en partie en retard sur la vie
(Pinfraction précéde la norme). Ainsi, la précision qui est nécessaire a toute norme, dans son
aspect anticipateur, est aussi I’ennemi de la norme, dans sa rencontre avec une réalité humaine
qui échappe, en partie, a toute anticipation. De cela nous retenons que la norme doit étre précise
sans étre trop rigide : la spécialisation doit toujours laisser une part a I’adaptation qui se fait en

temps réel dans I’activité. Cette complexité est inhérente a toutes les normes.

De plus, nous retiendrons que toute norme particuliére doit étre 1’objet d’une double lecture
généraliste et catégorielle (cf. Figure 2). Généraliste, dans la mesure ou toute norme est en
histoire et passer sous silence son aspect générique c’est perdre le fait qu’elle fait patrimoine.
Et catégorielle dans la mesure ou toute norme se rapporte a un domaine particulier, la norme ne

se rencontre jamais sous sa forme générale!®®, mais ne peut se penser en dehors d’elle.
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Figure 2 — Nature, fonction et effectivité de la norme

Comme nous 1’avons vue dans ce chapitre, la norme juridique est une des nombreuses formes
que peut prendre la norme. Or, nous le verrons dans le chapitre suivant que les normes

juridiques, chez les jusnaturalistes comme chez les positivistes juridiques, sont des formes

186 Dans notre expérience quotidienne la norme se présente toujours sous une forme spécifique : norme juridique,
norme religieuse, norme moral, norme disciplinaire, coutumiére, etc.
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particuliéres de normes, au moins dans leur fabrication (institution et interprétation), et bien sar

toutes les normes ne sont pas des normes juridiques.
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Chapitre 2
La norme juridique et les speécificites propres a

I"aspect juridique

La question de la définition de la norme juridique s’impose, car la conception de la
norme adoptée en ergologie héritiére de la philosophie de G. Canguilhem concoit la norme
comme le résultat de 1’activit¢ humaine. Dans cette configuration, nous essayerons de
comprendre les transformations subies par la norme pour passer de la norme instrument social
(norme en valeur) a la norme juridique dont le lien avec un monde de valeurs est plus ou moins
distendu selon la définition choisie entre théorie du droit positif et théorie du droit naturel.
Tout d’abord, nous devons reprendre la distinction, évoquée en introduction générale, entre
Droit et droit afin de préciser 1’objet de ce chapitre. Le terme « droit » a un double sens, comme

le rappelle le juriste et sociologue Jean Luc Aubert (1939-2008), qui estime que ce terme :

désigne, d’abord, un corps de régles, qui ont pour objet d’organiser la vie en société, c’est-a-
dire, notamment, de définir le statut des personnes et de réglementer les relations, économiques
ou non, qui s établissent entre elles.

Mais ce méme mot désigne aussi la prérogative que chaque personne peut puiser dans ce corps
de regles, parce qu’elle réunit les conditions d’application de ['une d’entre elles. |...]

Dans cette perspective, la double signification du mot « droit » constitue un cadre utile, qui
permet d’aller du général au particulier. Il faut en effet prendre d’abord conscience et mesure
de ce corps de régles destinées a organiser la vie en société, qui constitue ce qu’on appelle le
droit objectif parce qu’il réunit un ensemble de régles formulées de maniére générale et
impersonnelle, c’est-a-dire sans référence a tel ou tel individu déterminé. C’est alors le
phénomene juridique a l’état pur qui est en cause et pose, en particulier, la question de [’essence
de la régle de droit. Ce n’est qu’ensuite qu’il est possible d’appréhender cet autre aspect du
méme phénomene qu’est l'introduction de la personne, du sujet de droit, dans la mise en ceuvre
pratique de la régle juridique, qui détermine [’apparition des droits subjectifs, ¢ est-a-dire des
droits que les individus tirent du droit objectif.1®’

Comme nous 1’avons esquissé dans I’introduction générale, le terme « Droit » correspond au
cadre juridigue commun reconnu par tous les citoyens. Ce systéme juridique est aussi nomme

Droit objectif'®.

17 Jean-Luc Aubert, Introduction au droit, Paris, PUF, 1990, p. 3-4. Souligné a I’origine.
188 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 27.
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A Dlintérieur de ce cadre se trouvent des droits subjectifs ou droits individuels. Toutefois,
I’addition de tous les droits subjectifs ne donne pas le tout du Droit objectif ; de la méme
manicre que I’addition de tous les individus d’une société n’est pas le tout de cette société.

Un petit détour sur I’origine de cette distinction permettra d’éclaircir les termes du débat. Cette
éclaircissement permettra de mieux sérier les questionnements concernent la protection des
travailleurs, d’abord pour savoir s’il est nécessaire de modifier ’architecture générale pour
s’adapter aux NMM, ou si I’édiction de nouveaux droits pour les travailleurs est suffisant.
L’origine de cette distinction entre Droit et droit remonte au Droit romain qui faisait une
distinction entre la lex qui « désigne le lieu du fondement d’un ordre juridique »*° et ius qui
désigne « les régles de fonctionnement de cet ordre »'°, 1l faudra attendre la tradition romano-
germanique pour que cette distinction acquiére son sens moderne!’®, Cette tradition a « congu
I’Etat a l'image du pouvoir pontifical, ¢ est-a-dire comme Etat Iégislateur, & la fois source de
Droit (i.e. du systeme des regles) et source des droits (i.e. des prérogatives garanties aux
individus). »'72

En résumé, le Droit objectif et les droits subjectifs sont les deux facettes d’une seule et méme
piecel”. Cependant, a la différence du Droit anglo-saxon ou « common law », dans le Droit
continental, y compris le Droit francais, les droits subjectifs (droit a la protection, etc.)
procédent du Droit™*. En ce sens, le Droit est une condition nécessaire pour I’existence des
droits. Alors qu’a I’inverse, dans le systéeme de « common law », les droits subjectifs sont une
condition nécessaire pour I’existence du Droit, car ce dernier « procéde des droits » 7. Si I’idée
d’unité¢ (Droit) est encore présente, cette unité tire sa source sur le juridique et non sur la

Couronne®’8,

En suivant cette distinction, notre sujet, autrement dit la protection juridique des travailleurs,
devrait nous mener a ’analyse de la constitution du droit a la Sécurité (sécurité du corps,
sécurité de ’esprit, sécurité économique) qui est le fondement de la protection des travailleurs.

Cependant, avant cette étape, nous ne devons pas oublier une des lecons essentielles de cette

189 1bid, p. 28.

170 1bid.

71 1bid.

172 |bid. Souligné a I’origine.

173 1bid, p. 27.

174 1bid, p. 28.

175 1bid.

176 « Du ius, I’anglais n’a gardé que la figure du juge et de la Justice, c’est-a-dire celle de la reconnaissance
contentieuse des droits individuels (rights). Dans la culture de common law, c¢’est le juge et non la Couronne
(I’Etat) qui incarne la source ultime de la légitimité, donc la figure totémique de la loi (Law), et il n’y a pas de
mot pour désigner [ 'unité normative d’ou les droits individuels tirent leur sens et leur portée ». 1bid.
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distinction : si dans le systéme frangais le Droit est une condition nécessaire pour 1’existence
des droits, alors nous devons fonder notre analyse du droit de protection des travailleurs sur une
analyse du Droit, en tant que soutien et contenant nécessaire des droits subjectifs. Comme nous
I’avons vu dans le deuxiéme point de ce chapitre, I’étude de la norme juridique avec pour
référentiel son origine risque de mener a des impasses a cause de son rapport compliqué avec
un monde des valeurs. Ce rapport est difficile dans la mesure ou nous le verrons, I’incapacité
de la norme juridique a saisir les enjeux de valeur présents dans 1’activité met de c6té une part
essentielle du rapport de la norme juridique et du travail. Ce débat sur la définition de la norme
juridique selon son origine ou sa substance risque d’une part, d’aboutir a la réduction du Droit
en « « pure technique » vide de signification »'7’, ou d’autre part, de rapporter le Droit a des

normes « réputées immuables d un supposé Droit naturel. »'®

Dans les deux cas, nous perdons le lien avec les éléments constitutifs de la norme sociale que
ce soit son rapport a des valeurs, des choix de vie ou bien son aspect humain, ¢’est-a-dire une
production et une origine humaine. De plus, cet éloignement qui s’opere dans le débat, entre la
norme juridique qui a un rapport delicat avec des valeurs et la norme dans son sens générique
pour qui le rapport a des valeurs est indispensable, aboutit a la mise dans I’ombre d’une partie
des enjeux qui ont 1égitimé la création d’un droit de sécurité des travailleurs : la reconnaissance
du travail comme bien objet de droit (le caractére patrimonial du travail), le travailleur comme
personne donc sujet de droits et le travail comme une production collective et individuelle de
la société (la synergie entre le travail comme réponse sociale et individuelle a des valeurs vitales
et le travail comme réponse a des valeurs sociales).

L’¢étude de la norme juridique dans son ambition a réguler, gérer, définir, qualifier ou encadrer
I’activité de travail ne peut pas se cantonner uniquement a la forme juridique que la norme
adopte pour ses rapports avec 1’activité de travail dans une societé de droit (normes juridiques
en droit du travail, normes de prévention ou de protection des travailleurs,). Cette forme
apparait comme une forme parmi d’autres dans le champ juridique (normes en droit pénal,
normes en droit administratif, normes en droit commercial, normes en droit civil, etc.), mais
conceptuellement, ¢’est toujours la méme norme juridique, dans la mesure ou la catégorie de
norme juridique englobe toutes les normes ayant vocation a organiser la société selon le systéeme

juridique. Ainsi, le juriste Gérard Cornu (1926-2007) définit la norme comme suit :

177 Ibid, p. 31.
178 |bid.
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Terme scientifique employé parfois dans une acception générale, comme équivalent de régle de
droit (proposition abstraite et générale), qui évoque non pas 1’idée de normalité (comme par
exemple en biologie), ni celle de rationalité, ou de type convenu (standardisation), mais
spécifiquement la valeur obligatoire attachée a une regle de conduite, et qui offre [’avantage de
viser d’une maniére générale toutes les regles présentant ce caractére quels qu’en soient sa
source (loi, traité, droit naturel) ou I'objet (régle de conflit, droit substantiel).*”

D’aprés cette définition, ce qui fonde sa juridicité, c’est le caractére obligatoire, qui se traduit

le plus souvent par la sanction'

. Il s’agit 1a de la définition de la norme juridique, car seul le
droit entretient ce rapport effectif entre la norme et la sanction. Cependant, toutes les normes
ne sont pas dans ce rapport, la norme éthique ne possede pas 1’assurance de la sanction, pourtant,
elle peut étre considérée comme une norme obligatoire. La norme religieuse détient le degré le
moins assuré de la sanction, dans la mesure ou il s’agit d’une sanction différée dans un au-dela.

La fragilité de la sanction n’est pas un obstacle a I’effectivité de la norme ici non plus.

La norme juridique ne peut donc ni étre séparée de la contrainte ni de la promulgation. C’est
parce que le droit est contraint ici et maintenant, qu’il se différencie de la morale ou de la

religion®!, De plus, la promulgation est indispensable puisqu’il y a dans la notion de droit :

la possibilité affirmée par le corps social qu’il se retourne contre celui de ses membres qui ne
se conduirait pas comme il ['a fixé. La sanction dont il est question dans le droit a en effet une
spécificité tout & fait remarquable : elle s applique du corps social vers un de ses membres.*®?

Ainsi, d’apres cette définition, sans la contrainte, la norme juridique n’aurait aucune spécificité
qui la différencierait de la morale et de la coutume. La spécificité de la norme juridique n’est

donc pas liée a I’origine de la norme, que ce soit son origine substantielle (coutume, Dieu,

179 Gérard Cornu, « Norme », Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 2007, p. 618.

180 Cette définition, aussi générale qu’elle soit écarte une figure de la norme qui revét une importance essentielle
dans la société technoscientifique, c’est-a-dire, la norme technique.

181 C’est le manque de contrainte avec un minimum de rigidité qui rend les lois morales si difficiles a faire observer.
Et la norme religieuse quant a elle a ses contraintes différées en d’autres lieux (paradis et enfer), aprés la mort la
plupart du temps.

182 |sabelle Pariente-Butterlin, Le droit, la norme et le réel, Paris, PUF, 2005, p. 36. Cet aspect du tous contre un,
est plus manifeste en droit pénal avec le statut du procureur en tant que représentant de la société. Toutefois, il
convient de nuancer cette affirmation, en effet la caractéristique de cette sanction juridique du tous contre un, n’est
pas spécifique au Droit, puisque dans certains systémes sociaux (dont la société comorienne, principalement la
grande fle appelée Ngazidja ou Grande Comores), on retrouve cette spécificité du tous contre un pour certaines
sanctions. C’est le cas de la procédure d’excommunion : toute personne ayant commis une faute envers la société
(directement ot envers un membre important tel que la notabilité ou Homme accompli) est exclue du village : elle
peut continuer a vivre sur le territoire, cependant, elle ne fait plus partie du village, tant que la dette sociale n’est
pas réglée. Il est ainsi interdit aux autres membres de la communauté d’assister a tout événement social fait au
nom de la personne ou de sa maison, sachant enfin que la majorité des événements sont assurés par la société, par
exemple mariage, enterrement, etc.
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nature humaine) ou bien son origine formelle (une démocratie, dictature, tyrannie). Sa
spécificité est dans le fait qu’il s’agit d’une contrainte promulguée, d’aprés H. Kelsen qui estime

que :

les normes posées par le législateur institué par la Constitution qui prescriraient une certaine
conduite sans attacher a la conduite contraire la sanction d’un acte de contrainte ne se
distingueraient des normes morales que par leur origine ; et les normes juridiques nées par voie
de coutume ne pourraient absolument pas étre distinguées des normes morales, qui naissent
elles aussi, de la coutume. Si la Constitution institue la coutume comme source de droit, la
morale tout entiere est, en tant que ses normes sont effectivement créées par voie de coutume,
partie constitutive de ’ordre juridique. Il suit de la qu’il faut rejeter toute définition du droit
qui ne le caractérise pas comme ordre de contrainte. &

Pour I’instant, accordons-nous sur le fait que la sanction n’est pas une qualité de la norme, mais

tout au plus une qualité de la norme juridique.

A partir de la définition générale de la norme en Droit, il s’agit de se demander si la norme
juridique, dans sa conceptualité, qui reste étrangere a la prise en compte des enjeux de valeurs
est en mesure de porter et de donner a voir I’activité de travail dans toute son épaisseur.
L’objectif majeur qui motive cette question est de mieux prendre en compte les réalités du
travail dans la construction méme des normes juridiques spécifiques a I’activité.

Ce qui esten jeu ici est le rapport entre la norme juridique et la part proprement anthropologique
du travail et de la norme en géneral.

Pour savoir si le droit est en capacité de prendre en compte la globalité de I’activité de travalil,
nous allons interroger les deux conceptions de la norme de droit en présence, dite jusnaturaliste
et positiviste juridique, qu’Alain Supiot résume en ces termes : « D ‘une part, une conception
transcendantale ou jusnaturaliste, qui voit dans le Droit [’expression de principes universels et
intemporels, et d’autre part, une conception positiviste et instrumentale, qui voit dans le Droit
une pure technique, neutre en soi et vide de sens. »'84

Ces deux conceptions peuvent cohabiter, comme en atteste par exemple le philosophe

contemporain Bruno Gnassounou qui soutient :

qu’il n’y a pas d’incompatibilité de principe entre une approche positiviste du droit et
Dexistence d’un droit naturel objectif. Les questions d’analyse juridique sont des questions
conceptuelles : elles visent & nous amener a déterminer les concepts de droit, de tribunal,

1% Hans Kelsen, Théorie pure du droit, Paris, Dalloz, 1962, p. 72-73.
184 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 180.
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d’obligation contractuelle, de peine, etc... Cette analyse conceptuelle n’a pas pour but de
répondre a la question : quelle forme de propriété est la plus juste (propriété privée ou propriété
collective ?), quelle procédure civile est la plus impartiale, quelle est la peine que doit encourir
un voleur ? Les réponses a ces questions fournissent des évaluations. [...]. Les évaluations
peuvent avoir une portée parfaitement objective et par exemple relever d'un « droit naturel »,
au sens ou la vérité ne dépend pas de conventions, mais d’une analyse de la « chose méme »
(étant données telles circonstances, et en particulier notre forme de vie humaine, on en conclura
que telle forme de propriété est la meilleure). Cependant, du point de vue philosophique et non
pas seulement du citoyen, avant de se demander quelle forme de propriété est la meilleure, il
faut s’interroger sur le concept de propriété, ce que précisément se propose de faire le
positivisme juridique.’®

Pour ces deux courants majeurs de la pensée juridique, la norme est soit « naturelle » donc hors
de la volonté humaine, au moins dans sa constitution et sa justification, soit une norme
axiologiquement neutre donc sans rapport a un monde de valeurs, toujours dans sa constitution
et sa justification.

En ce qui concerne la norme dite naturelle, la question de la production de nouvelles normes se
pose en matiére de transposition d’un ordre supra humain a un ordre social spécifiquement
humain.

Dans ses rapports a la technique, le probleme de cette norme naturalisée consiste a rechercher
une maniére de « soumettre les techniques aux grands principes que le Droit révélerait »*8°,
Pour le cas de la norme des positivistes juridiques, elle est faite « par les Hommes pour les
Hommes », mais elle se trouve de fait neutralisée, déconnectée des valeurs'®’. Pour les
positivistes, « le Droit serait comme une brouette, capable de transporter n’importe quel
contenu normatif, si bien que ce qui est techniquement réalisable devrait finir par étre

juridiguement permis. »'88

Dans ce chapitre, ce deuxiéme niveau d’analyse nous conduira a remettre en cause la capacité
de la norme juridique a intégrer le sens anthropologique de I’activité de travail dans sa réflexion
épistemologique concernant la protection des travailleurs.

Nous montrerons qu’en cherchant a définir I’essence de la norme juridique et de surcroit a partir
de cette derniere, ces deux conceptions de la norme manquent 1’une comme 1’autre du recul

nécessaire pour saisir I’activité dans sa complexité et sa singularité.

185 Bruno Gnassounou, « Positivisme juridique et droit naturel aujourd’hui », dans André Stanguennec, dir., Le
droit et la république, Nantes, Editions Pleins Feux, 2000 (conférence du 29 janvier 1999), p. 83-84.

186 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 180.

187 ’exclusion des valeurs dans la définition de la norme positive est problématique dans la mesure ot cette norme
doit étre instituée et interprétée. Comment cette interprétation pourrait étre possible ou avoir un sens si 1’objet a
interpréter est vidé des valeurs qui instituent 1’objet, lui donnent une place dans la société ?

188 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 180.
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Nous verrons dans ce chapitre, les deux conceptions de la norme en Droit avant de nous
intéresser au rapport entre la norme juridique et la théorie juridique, pour terminer avec
I’interrogation de la fonction anthropologique du Droit avec ’aide du juriste et professeur au

College de France A. Supiot.

1. La norme en science juridigue : deux conceptions

Traditionnellement, dans le champ de la philosophie du droit, on classifie les théories
comme les auteurs, selon les deux catégories distinctes que sont le jusnaturalisme, ou théorie
du droit naturel, et le juspositivisme, ou positivisme juridique.

Les liaisons entre ces deux catégories sont, soit pensées de maniére hiérarchique (le droit positif
serait soumis au droit naturel ou le droit naturel serait soumis au droit positif), soit non pensées ;
une acception radicale du positivisme juridique pouvant entrainer par exemple la réfutation de

I’existence d’un droit naturel.

Parler de jusnaturalisme et de positivisme, au singulier, est une facilité de langage pour
regrouper un ensemble de théories différentes. Nous nous rangeons derriére le juriste Michel
Troper'®, et estimons qu’il est préférable de parler de jusnaturalismes et de positivismes, ou
bien d’entendre le jusnaturalisme et le positivisme comme le constitutionnaliste Bernard
Chantebout!®, ¢’est-a-dire comme des courants de pensée.

Certains auteurs soutiennent que cette opposition n’a pas de sens réel lorsqu’elle est poussée a
’extréme’®. Ces auteurs gomment la différence entre théories jusnaturalistes et théories
positivistes toutefois, nous devons aussi reconnaitre que méme si ces objections sont
argumentées, cette opposition théorique sur la nature de la norme juridique reste dans une

certaine mesure indépassable.

189 Michel Troper, La philosophie du droit, Paris, PUF, 2011.

19 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2001,

191 Nous pouvons illustrer notre propos en prenant I’exemple de trois philosophes du droit : Alf Niels Christian
Ross (1899-1979, juriste et philosophe du droit danois), Michel Villey et Norberto Bobbio (1909-2004, philosophe
italien de la politique et du droit). Le premier qualifie I’ceuvre du juriste H. Kelsen, reconnu par la majorité comme
I’un des péres d’un certain positivisme, de « pseudo-positivisme ». M. Villey, pour sa part, qualifie les héritiers
de I’école moderne du droit naturel de « pseudo-jusnaturalistes ». « Le droit naturel et I’histoire », dans Seize
essais de philosophie du droit, Paris, Dalloz, 1969, p. 78.

Et enfin, N. Bobbio déclare dans ses Essais de théorie du droit que « sur le plan idéologique ou aucune
tergiversation n’est possible, je suis jusnaturaliste. Sur le plan de la méthode, je suis positiviste avec autant de
conviction. Enfin, sur le plan de la théorie du droit, je ne suis ni ['un ni [’autre », Paris, Bruylant/LGDJ, 1998,
p. 53.
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1.1 Norme et jusnaturalisme

Il existe plusieurs jusnaturalismes qui différent quant a la nature du droit naturel, son
contenu, ses destinataires et sa relation au droit positif, mais elles se rejoignent sur un point au
moins : le dualisme. Selon cette position, il existerait deux droits qui évoluent céte a cote ou
I’un au-dessus de 1’autre. Il s’agit d’'un courant de pensée qui regroupe des auteurs aussi
différents qu’Aristote, Cicéron (106-43 av. J.-C.), Saint Thomas d’Aquin (1224/1225-1274) et
Hugo Grotius (1583-1645).

Selon la classification faite par le philosophe du droit francais Michel Villey (1914-1998), il
faudrait parler de droit naturel classique et de droit naturel moderne (le terme jusnaturalisme
est utilisé par 1’auteur pour le droit naturel moderne)®2.

Pour les classiques, la doctrine du droit naturel « est celle de la science juridique romaine,
inspirée par Aristote. Le droit n’est pas un ensemble de régles ; il est une chose »'%, c’est-a-
dire des relations justes entre les Hommes. Il s’agit de relations qui sont hors de la volonté
humaine. Cette position reconnait 1’existence réelle de ces relations, ce qui induit la possibilité
de les découvrir par une bonne application de notre raison. M. Troper écrit que, pour eux : « le
droit consiste donc dans une bonne proportion et constitue un ordre social harmonieux et
spontané, indépendant de l’intervention volontaire des hommes. Il appartient a la “‘science »
(la jurisprudence) de découvrir ce droit naturel par induction et de le formuler sur le mode
indicatif. »1%4

Selon B. Gnassounou, le droit des anciens était fondé sur une physique, au sens de la physique
d’Aristote!®®. En effet, 1’objet du droit serait, selon ce philosophe, de justifier ou légitimer « une
inégalité constitutive de la vie politique et juridique »°®. D’ou I’originalité des anciens qui

posaient que « cette inégalité est légitime et elle est légitime parce qu’elle est indépendante de

192 Michel Villey, « Le droit naturel et I’histoire », dans Seize essais de philosophie du droit, Paris, Dalloz, 1969.
D’aprés ’ceuvre de M. Villey, la théorie du droit naturel est représentée par plusieurs courants : la conception
classique telle qu’on la trouve dans les ceuvres d’Aristote et de Saint Thomas d’Aquin, celle de 1’école moderne
du droit naturel (H. Grotius, Samuel VVon Pufendorf [1632-1694], Christian Wolff [1679-1754], etc.) et celle qui a
donné le fameux « droit naturel a contenu variable » (Rudolf Stammler [1856-1938], Giorgio Del Vecchio [1878-
1970]), influencée par le néo-kantisme. Certains auteurs pensent que, dans une certaine mesure, on pourrait intégrer
Francois Gény (1861-1959) dans ce courant selon Jean Pascal Chazal dans « Les rapports entre dogmatique
juridique, doctrine et théorie du droit », Archives de philosophie du droit, tome 45, 2001, p. 303.

193 Michel Troper, La philosophie du droit, Paris, PUF, 2011, p. 16.

194 1bid, p. 16-17.

19 Bruno Gnassounou, « Positivisme juridique et droit naturel aujourd’hui », dans André Stanguennec, dir., Le
droit et la république, Nantes, Editions Pleins Feux, 2000 (conférence du 29 janvier 1999), p. 73.

19 1bid, p. 72.
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la volonté humaine et se fonde dans la nature »7. L’inégalité était, pour les anciens,
constitutive de leur nature, « il faut une nature finalisée et ordonnée avec ses hiérarchies

naturelles pour légitimer I'inégalité »*%,

Parmi les critéres qui illustrent le passage entre la théorie classique et la théorie moderne, on
peut noter ’exercice de dédivinisation de la théorie et 1’introduction de la notion de contrat
social. Cela aura pour conséquence d’entrainer le passage d’un droit congu comme étant issu
principalement de la volonté directe de(s) Dieu(x), ou du cosmos, a un droit naturel issu de la
nature humaine. Pour B. Gnassounou, la cause de ce changement de perspective est I’avénement
de la physique newtonienne qui expulse la finalité de la nature'®®. En conséquence, I’inégalité
perd son fondement naturel ce qui aboutirait & une nouvelle constatation « Tous les hommes
sont naturellement égaux »°%,

H. Grotius est le principal artisan de ce passage, selon B. Chantebout, la théorie classique

s enrichit au XVIE siécle de 1'apport de I’Ecole du droit de la nature et des gens fondée par le
Hollandais Grotius. Pour Grotius, le respect des régles essentielles du droit existant s impose
a I’Etat non seulement parce que ces régles sont l’ceuvre de Dieu, mais aussi et surtout parce
qu’elles consacrent des droits que I'individu tient de sa nature humaine.?

Ainsi, les classiques fondaient I’inégalité constitutive du droit sur la nature, les modernes
fonderont cette inégalité sur le contrat social : « Aucun individu n’a originellement de prétention
légitime a exercer un pouvoir sur les autres. Ainsi se forme le concept de droits naturels
entendus comme droits naturellement attachés a la personne (ou droits « subjectifs ») et que

tout le monde posséde par principe ».2%,

L’existence d’un droit naturel demande forcément un positionnement sur les relations entre ce

droit naturel et le droit artificiel, ¢’est-a-dire le droit issu des Hommes.

De maniére beaucoup plus concréte, tout se résume a la situation d’ Antigone?®,

197 I bid.

198 |bid, p. 73.

199 | bid.

200 | pid.

201 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2001, p. 11. Souligné a I’origine.

202 Bruno Gnassounou, « Positivisme juridique et droit naturel aujourd’hui », dans André Stanguennec, dir., Le
droit et la république, Nantes, Editions Pleins Feux, 2000 (conférence du 29 janvier 1999), p. 73.

203 Bn effet, le cas d’ Antigone est souvent repris pour illustrer les possibles confrontations entre ces deux théories.
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Face a Créon, qui reproche a Antigone d’avoir désobéi a son édit qui ordonnait de laisser sans

sépulture le corps de son frére, cette derniére a répondu ainsi :

Ce ne sont ni Jupiter ni la justice des dieux manes qui ont promulgué cette défense. Jamais ils
n’ont donné aux hommes de semblables lois. Et je ne pouvais croire ton édit a toi, mortel, et
une force telle que les lois non écrites, mais inébranlables, des dieux dussent plier devant lui.
Elles n’existent ni d’aujourd’hui, ni d’hier : elles sont éternelles. Je ne crois pas devoir effrayée
des menaces d’un simple mortel, m’exposer a la vengeance des dieux.?™

Antigone argumente sur 1’existence d’un conflit entre les lois de Créon (droit positif) et les lois
divines (droit naturel). Cependant, tous les théoriciens du droit naturel n’approuveraient pas
Antigone pour autant. En effet, I’existence de deux ordres de droit qui peuvent, dans les faits,
se trouver en conflit est une chose, décider de la réaction a avoir face a ce conflit en est une

autre. La décision dépendra de la conception du droit naturel adoptée.

A qui s’adresse le droit naturel ? S’agit-il d’un droit destiné a 1’unique législateur ou bien s’agit-
il d’un droit destiné a tous les Hommes ?

Dans le premier cas, il reste a savoir si, en tant qu’individu, nous sommes tenus de respecter la
loi contraire au droit naturel. En d’autres termes, est-ce que le manquement au droit naturel, par
le législateur, 1égitime mon refus d’obéissance ? La position d’ Antigone sur ce sujet est claire :
il faut désobéir. Et dans cette optique, elle enterre son frére.

Mais pour Saint Thomas d’Aquin, le manquement du législateur ne justifie pas la
désobéissance. Dans Somme théologique®®®, Saint Thomas d’Aquin estime que le législateur
doit tirer son inspiration des lois de la nature, cependant I’individu est tenu d’obéir méme
lorsque le législateur ne se conforme pas au droit naturel.

Dans le second cas, il existe deux possibilités respectivement représentées par les philosophes
anglais Thomas Hobbes (1588-1679) et John Locke (1632-1704).

Dans son Léviathan®®, T. Hobbes considére que le droit naturel est dépourvu de tout contenu,
il est uniquement le fondement de la légitimite de celui qui produit le droit. Les sujets ne sont

pas dans I’obligation d’obéir aux commandements du législateur.

204 Cité par Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2001, p. 11.
205 Saint Thomas d’ Aquin, Somme théologique, 1266-1273.
206 Thomas Hobbes, Léviathan. Traité de la matiére, de la forme et du pouvoir ecclésiastique et civil, 1651.
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Or selon le Traité du gouvernement civil?®’, J. Locke congoit un droit naturel qui s’impose au
Iégislateur avec la possibilité pour le citoyen de faire valoir ses droits « subjectifs » contre le

Iégislateur.

On voit bien que les jusnaturalistes forment une unité par la reconnaissance de deux ordres
juridiques (droit naturel et droit positif). Toutefois, les théoriciens du droit naturel ne tirent pas
tous les mémes conséquences d’une contradiction entre ces deux droits.

Malgré les différences dans ce courant de pensée, les mémes critiques sont traditionnellement
émises a I’encontre de cette théorie. Les deux principales concernent le contenu du droit naturel
et la supposition selon laquelle il existerait des valeurs objectives et connaissables. Selon
B. Chantebout « Grotius affirme que ces réegles nous sont révélées par la raison ;
malheureusement ce critere est des plus flous : selon la maniere dont on raisonne sur la nature

et les destinées de [’homme, elles peuvent étre étendues a l'infini ou réduites a rien. »208

On trouve une illustration de ces propos chez M. Troper lorsqu’il souligne trés justement qu’on
a « pu rencontrer aussi bien un droit naturel chrétien qu’un droit naturel national-
socialiste. »?%° ; d’une part I’amour du prochain et de I’autre la haine du prochain.

De la conception du droit des jusnaturalistes, découlent au moins deux conséquences sur la
norme.

La premiére conséquence est qu’il existe, pour eux, deux types de normes : celles qui sont hors
de portée de la volonté humaine dans leur construction et celles issues de la volonté humaine.
Ces dernieres pouvant ou devant se calquer sur les premieres autant que possible. Ces deux
catégories de normes seraient rationnellement déterminables. Une étude approfondie du
comportement social devrait étre en mesure de nous donner les normes a adopter en toute
circonstance.

La seconde conséquence est que I’activité politique se résumerait a 1’enregistrement des normes
découvertes par une science qui serait a la fois explicative et normative. Les lacunes du savant
deviennent légitimement des obstacles insurmontables pour le politique. L’activité politique se

trouve ainsi mutée en activité de vulgarisation, d’enregistrement et d’officialisation.

207 John Locke, Traité du gouvernement civil, 1690.
208 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2001, p. 11.
209 Michel Troper, La philosophie du droit, Paris, PUF, 2011, p. 18.
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Mais comment peut-on envisager la production de nouvelles normes pour de nouvelles activites
de travail face a I’insuffisance de nos connaissances actuelles sur le matériau (nanomatériau)
utilisé ou fabriqué par ces activités ? Considérer la norme que sous ’aspect du jusnaturalisme
ne nous permet pas de répondre a notre question, du moins sans naturaliser la production de
normes. Dans le point suivant, nous allons interroger la norme juridique dans son acception

positiviste.

1.2 Norme et positivisme juridique

La conception positiviste de la norme semble plus proche de la norme du philosophe
dans la mesure ou est reconnue 1’origine typiquement humaine de la norme. Cependant, nous
verrons que cette reconnaissance est incompléte puisque la norme est séparée de ses enjeux de
valeurs les analyses positivistes.

Ainsi, le positivisme juridique ne reconnait que la norme posée par la volonté humaine pour
d’autres volontés humaines. Plusieurs arguments viennent étayer cette thése qu’il s’agisse d’un
refus de reconnaitre 1’existence d’une entité supérieure a I’Homme ; le refus d’accepter
I’existence d’une nature humaine qui serait connaissable donc définissable ; et méme en
acceptant I’existence de ces deux entités, on peut tout simplement refuser une liaison qui serait
unilatérale (1’entité supérieure qui définirait a priori une nature humaine), et ce qui menerait a

une position déterministe.

Le positivisme juridique repose sur ’idée selon laquelle I’Etat est le seul détenteur de la
violence légitime. Cette puissance de I’Etat peut étre limitée, mais seulement par I’Etat lui-
méme. Par conséquent, lui seul est habilité pour poser cette réalité juridique, 1’interpréter ou
sanctionner sa violation. L’Etat est I’unique source du droit, il est seul apte & produire des
normes juridiques et a les modifier. Selon B. Gnassounou, le positivisme juridique repose sur
« la these philosophique selon laquelle les obligations juridiques n’ont pas besoin d’étre
fondées sur un droit supra-positif, supra-conventionnel qu’on appelle ordinairement un droit
naturel. »*1% C’est cette thése philosophique de départ, qui ferait des positivistes juridiques les

représentants d’un certain nihilisme pratique, d’apres la lecture que fait B. Gnassounou de

219 Bruno Gnassounou, « Positivisme juridique et droit naturel aujourd’hui », dans André Stanguennec, dir., Le
droit et la république, Nantes, Editions Pleins Feux, 2000 (conférence du 29 janvier 1999), p. 72.
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’ouvrage de Léo Strauss (1899-1973), Droit naturel et Histoire?!*. 11 donne une définition de
ce nihilisme en ces termes : « le nihilisme se résume donc au fond, concernant les questions
pratiques, a [’affirmation suivante : il est arbitraire de vouloir telle ou telle chose, ¢ est-a-dire :
il n’y a pas de raison de vouloir telle ou telle chose, notamment en matiere de droit et de

212 an définitive le droit serait irrationnel?!3. Or le Droit est tout sauf irrationnel car

politique. »
la rationalité qui fonde le droit est double : rationalité dans son institution et rationalité dans
son interprétation. Cette double rationalité est extérieure au droit : la premiére reléve du
politique et la seconde reléve du juridictionnel.

B. Gnassounou disait au sujet du jusnaturalisme que les modernes fondaient ce droit naturel sur
le contrat social. L’expulsion de la finalit¢ dans la nature** aurait rendu impossible la
légitimation de I’inégalité inhérente & toute communauté politique?®.

La solution apportée par le contrat social ne semble pas sauver le droit naturel du péril annoncé.
En effet, fonder le droit naturel dans une convention ne revient-il pas a en faire du droit selon
les positivistes ? Il n’y a pas 1a non plus de raison de vouloir, ou pas, signer ce contrat social de
départ. De plus, selon I’auteur, sans finalité dans la nature les Hommes sont naturellement
égaux. Cette égalité est certes utile pour justifier de la capacité reconnue a ces individus pour
signer cet hypothétique contrat. Cependant, ce serait étre victime d’une illusion que de tirer du
contrat social une vérité sur la nature de I’Homme, cette idée d’égalité naturelle est déja dans
une conceptualité juridique, car il n’y a que dans la réalité juridique que tous les Hommes

naissent et demeurent naturellement égaux en toute circonstance.

Lorsqu’on parle de positivisme juridique?'®, on fait souvent référence a la théorie de H. Kelsen

compte tenu de la place qu’il occupe au sein de 1’école positiviste et de par 1’originalité de sa

211 |éo Strauss, Droit naturel et Histoire, Paris, Plon, 1954 ; Bruno Gnassounou, « Positivisme juridique et droit
naturel aujourd’hui », dans André Stanguennec, dir., Le droit et la république, Nantes, Editions Pleins Feux, 2000
(conférence du 29 janvier 1999), p. 71.

212 1bid, p. 72.

213 Cependant, B. Gnassounou rectifie cette vision de L. Strauss en demandant si : « en matiére de droit, récuser
la nécessité d’avoir recours a une norme de justice transcendante, c’est étre nihiliste et s 'interdire de comprendre
une authentique obligation juridique ? » ; Ibid, p. 74. Pour répondre a cette question, il s’appuie sur ceux qu’il
appelle les deux grands positivistes du XX® siecle, entendre H. Kelsen et H.L. Hart.

24 1bid, p. 73.

25 | écrit : « il n’est plus possible d’attribuer un fondement naturel aux rapports d’inégalité. Tous les hommes
sont naturellement égaux. Pourtant, il faut bien reconstituer les rapports d’inégalité qui existent nécessairement
eu sein d’une communauté politique. Le contrat social apporte bient6t la solution. Chacun promet a chacun de
respecter telle regle de vie commune et de se soumettre a tel individu ou groupe d’individus. La hiérarchie est le
produit artificiel d’un accord de volontés, ce qui suppose que nul n’est naturellement supérieur aux autres. » Ibid.
216 I es theéses du positivisme juridique trouvent leurs sources dans I’ceuvre de Protagoras (490-420 av. J.-C.) et
seraient implicitement dans la pensée de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) selon B. Chantebout. Au X1X® siecle,
elles trouvent des défenseurs en Allemagne avec I’'influence de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) sous
la plume de Rudolf Von Jhering (1818-1892) et Georg Jellinek (1821-1911). Et au XX® siécle, ces théses sont
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pensée. Pour lui, Etat et Droit doivent se confondre, car les organes et les fonctions de 1’Etat se
résument en un ensemble de normes juridiques. De plus, I’Etat ne se représenterait que sous la
forme de normes juridiques hiérarchisées. Ces normes tirent leur autorité dans leur conformité
avec les normes supérieures, avec en derniére analyse au-dessus de la Constitution de 1’Etat,

une norme fondamentale.

Malgre cette place prépondérante de H. Kelsen, il faut reconnaitre que le positivisme est pluriel.
Dans son Essais de théorie du droit?*’, Norberto Bobbio fait la distinction entre trois usages
possibles du terme « positiviste »?8,

La dénomination « positivisme » recouvre, selon N. Bobbio®?, trois significations différentes
n’ayant pas de rapport nécessaire entre-elles. Dans un premier sens, « positivisme » désigne
une certaine conception de la science dont « la connaissance du droit ne dépend d’aucune

évaluation morale »22°

préalable et qui considére ainsi son activité comme axiologiquement
neutre. En un second sens, « positivisme » désigne une théorie du droit dont le contenu « ne
dépend pas de la morale »?1, Enfin, en un dernier sens, « positivisme » désigne une idéologie

ol « le droit doit se substituer a la morale »%22,

Le positivisme juridique se trouve toutefois confronté a une objection qui se retrouve chez
B. Chantebout qui « est d’ordre historique, a savoir qu’incontestablement le droit sous forme
de coutume, a préexisté a I’Etat et que 'intervention de 1’Etat dans 1'élaboration du droit est
un phénomene qui, bien qu il caractérise notre époque, n’en est pas moins contingent. »** Mais
pour des raisons épistémologiques, voire historiques en ce qui concerne I’histoire de la
constitution de la science juridique, le positivisme semble ignorer I’impossibilité dans laquelle

cette théorie se trouve pour donner une lecture historique du droit. Pour Jean Pascal Chazal,

La plupart se revendiquant du positivisme veulent appliquer au droit la méthode empruntée aux
sciences de la nature érigées en modéle indépassable de connaissance. En gros, il s’agit
d’établir une distinction entre le droit et la science du droit afin de parvenir, grdce a la méthode

reprises en France principalement par le juriste Raymond Carré de Malberg (1861-1935) et Marcel Waline (1900-
1982).

217 Norberto Bobbio, Essais de théorie du droit, Paris, Bruylant/LGDJ, 1998.

218 Michel Troper, La philosophie du droit, Paris, PUF, 2011, p. 19-21.

21% Norberto Bobbio, Essais de théorie du droit, Paris, Bruylant/LGDJ, 1998.

220 pierre Brunet, « Bobbio et le positivisme », dans Paolo Comanducci et Riccardo Guastini, dir., Analisi e Diritto,
Torino, Giappichelli, 2005, p. 159-170.

221 |bid.

222 | bid.

223 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, 2001, p. 12.
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empirique et descriptive, a la connaissance d’un systeme logique et cohérent de regles,
débarrassé de I'influence des valeurs sociales, des fins du droit et de la morale.”®*

La conséquence de cette division entre jusnaturalisme et positivisme juridique se répercute sur
les possibilités de construire un discours scientifique sur les normes juridiques. Pour la premiere
catégorie, la question est moins intrigante dans la mesure ou les jusnaturalistes se retrouvent
sur un principe : les valeurs peuvent étre instruites et faire 1’objet d’une connaissance
rationalisable. Cette connaissance peut donc prétendre & une validité universelle. A partir du
moment ou I’on reconnait I’existence de valeurs connaissables, alors une connaissance
rationnelle de la norme serait possible. Cette connaissance serait réfutable en référence a un

critére universel de vérité.

Dans cette premiere conception, la différence entre les activités savantes et les activites
politiques est supprimée : la norme n’est plus la résultante d’un choix mais la conséquence
logique de notre connaissance. Toutefois, lorsque la science ne fournit pas des données jugees
suffisantes, 1’activité politique peut se trouver empéchée.

Dans une situation comme celle des nanomatériaux manufacturés, cette position peut mener
pour une part a remettre la responsabilité de la définition de I’objet aux mains des scientifiques
et des experts. Par voie de conséquence, leur faire supporter la pression sociale et justifier
I’absence de normes juridiques spécifiques et adaptées aux nanomatériaux par la défaillance

partielle des connaissances scientifiques.

2. La science juridique et son objet

2.1 La norme d'apres H. Kelsen

Selon H. Kelsen, il ne faut pas confondre les différents types de normes : juridiques,
morales et logiques.
Les normes de droit et les normes de morale sont des prescriptions pour la conduite des
personnes entre elles. Ainsi, « ce que ['on appelle « morale » ou « droit » se compose de normes
et est un agrégat ou un systéme de normes. »%2> Cependant, H. Kelsen s’oppose a une conception

de la logique qui serait calquée sur la morale ou le droit, ¢’est-a-dire concevoir les normes

224 Jean-Pascal Chazal, « Philosophie du droit et théorie du droit, ou l'illusion scientifique », Archives de
philosophie du droit, tome 45, 2001, p. 305.
225 Hans Kelsen, Théorie générale des normes, Paris, PUF, 1996, p. 1.
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logiques comme des prescriptions pour la conduite de la pensée. Les principes de la logique
tels que « la régle de non-contradiction ou les régles d’inférence »**® ne sont pas des normes,
I’objet de la logique comme science n’est pas la norme, comme c’est le cas pour la science du

droit ou I’éthique.

Pour le juriste, la science a pour objectif la connaissance d’un objet qui lui est donné??’, donc,
accepter 1’existence de normes de la logique comme il existe des normes de la morale ou du
droit reviendrait & nommer « « logigque » aussi bien une science que son objet »*%. Parce qu’« on
admet que c’est la science de la logique elle-méme [...] qui ne décrit pas, mais pose les normes
de la pensée, c est-a-dire fait des prescriptions qui ordonnent un type déterminé de pensée »?2°;
conception difficilement compatible avec la conception de la science de 1’auteur.

Dans la prolongation de cette idée, H. Kelsen refuse I’identification de la science de 1’éthique
a son objet (la morale) ainsi que I’identification de la science du droit avec son objet (le Droit).
Il fait référence ici a deux types de différences.

La premiére est la différence entre la science du droit et son objet, qui serait la norme juridique.
De plus, I’objet de la science du droit lui est posé par I’extérieur : ce qui rend une norme
juridique ne dépend pas de la science du droit. La seconde différence est entre d’une part les
normes qui sont objets des sciences de la norme, c’est-a-dire des normes pour la conduite
humaine, et d’autre part, le résultat de la science qui méme s’il se présente sous forme d’énoncé
normatif n’est cependant pas une norme. A titre d’exemple, les dix commandements bibliques
sont des normes de conduite, alors que la loi de la chute des corps n’est pas une norme de
conduite.

La science du droit est I’activité qui consiste a étudier et a comprendre le systéme juridique qui
est I’objet de cette science. De fait, le droit en tant que science ne possede pas de normativité
juridique, son objectif n’est pas de produire la norme juridique, mais de I’étudier. Ceci étant,
I’affirmation selon laquelle la science du droit n’est pas normative, s’entend pour une
normativité juridique parce que la discipline scientifique, le droit ici, n’est pas en mesure

d’octroyer la juridicité.

226 |bid.

227 « la nature d’une science en tant que connaissance d 'un objet qui lui est donné. » bid, p. 2.
228 |bid.

229 |bid. Souligné a Iorigine.
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Cependant, en ce qui concerne les régles épistémologiques qui définissent et encadrent la
pratique de la science du droit, le caractére normatif de la doctrine apparait d’évidence. Parce
qu’il s’agit d’une discipline, cette activité est normée, tout en étant normative : des normes sans
juridicité a priori. Ces normes sont donc des normes de « non droit » ou normes non juridiques.
De plus, parce que cette discipline est scientifique, cette activité est régie par les normes
générales et universelles de la scientificité, notamment la nécessaire « désadhérence » des
concepts selon la formulation d’Y. Schwartz, et enfin, elle produit ses propres normes
épistémologiques en tant que discipline académique. Ce qui entraine une différence entre
normativité juridique, la production des normes juridiques (exemple la loi), et la normativite de
la science, la production de normes non juridiques d’exercice de I’activité scientifique, exemple

la méthode d’interprétation des textes juridiques.

En résumé, les sciences, dont 1’objet est la norme, plus particuliérement la science juridique, ne
posent pas les normes. Nous dirons méme que parmi toutes les particularités reconnues ou
dénoncées sur la science du droit il en existe une qui est souvent passée sous silence ;
contrairement a un certain nombre de disciplines qui peuvent choisir leurs objets, la science
juridique se voit imposer son objet de I’extérieur.

La capacité reconnue au Droit de s’emparer de toutes les spheéres de la société, de la plus infime
a ses aspects les plus globalisants, introduit la science du droit dans ces mémes spheres car la
science juridique suit le Droit. A la différence du sociologue, et ne parlons pas du philosophe,
qui peuvent s’emparer de tous les objets sociaux, le juriste (par 1a nous entendons la doctrine)
ne peut s’emparer que de la norme juridique : le juriste voit la société au travers des lunettes du
Droit, mais il ne peut comprendre ni la norme juridique ni sa propre activité, sans les intégrer
dans un ensemble social.

Nous proposons de reprendre la définition que donne G. Canguilhem?3°.de la philosophie en
I’adaptant a la science du droit. Nous dirions donc qu’en tant que science de la norme juridique
toute matiere étrangére est bonne pour cette science, et rajouterions volontiers, pour qui toute
bonne matiére doit-étre étrangere et sociale. Car le juriste ne s’occupe certes que du Droit, mais

le Droit s’occupe de la société, potentiellement de toute la société.

230 « la philosophie est une réflexion pour qui toute matiere étrangére est bonne, et nous dirions volontiers pour
qui toute bonne matiére doit étre étrangére », Georges Canguilhem, Le normal et le pathologique, Paris, PUF,
2007 (1966), p. 7.
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H. Kelsen pose donc la production de normes hors du champ des sciences des normes. Cette
distinction couvre celle que pose le sociologue et économiste allemand Max Weber (1864-
1920) entre ’activité scientifique et I’activité politique. Dans une lecture kelsienne de cette
distinction, on pourrait dire que 1’activité scientifique de ceux qui étudient le Droit est la
compréhension des normes de droit. L’activité politique étant 1a pour donner son objet a la
science du droit.

Cependant, la frontiere n’est pas aussi étanche que H. Kelsen voudrait la poser. Il existe une
circularité entre ceux qui étudient le droit, les juristes, ceux qui le disent, les juges, et ceux qui
le produisent, les différents pouvoirs. Il y a une interdépendance entre tous ces acteurs qui ont
tous le méme objet : la norme produite par les différents pouvoirs est appliquée par les juges et
étudiée par les juristes.

Le juge officie selon des techniques juridiques et scientifiques au sens de la rationalisation et
de 'universalisation. En résumé, la science du droit ne produit pas de normes juridiques,
cependant, en tant que discipline, elle produit les normes et les techniques pour étudier le Droit.
Cette distinction est doublement importante, d’une part, elle permet de faire la séparation entre
ce qui est de I’ordre de I’activité du savant, une proposition ou théorie scientifique et, d’autre
part, ce qui est de 1’ordre de 1’activité politique, une recommandation et prescription?3L,

Cette distinction s’impose en ce qui concerne les NMM parce que la reconnaissance de la
nouveauté des activités de production et d’utilisation des NMM de maniére industrielle, et la
reconnaissance du caractére inédit des substances dites « nano-particulaires », impliquent la
nécessité de produire a la fois des théories scientifiques sur ces activités et sur la substance,

ainsi que la necessité de produire des normes via des énoncés prescriptifs.

Dans cette distinction entre norme et théorie scientifique réside un probléme majeur rencontré
lorsqu’on tente de concevoir, a partir de la littérature, une notion générale de norme. De la
position prise ici, va découler la définition de la norme ainsi que son domaine d’action et sa
Iégitimité. Si distinction il y a, quelle collaboration est possible entre les deux ?

De plus, cette distinction entre la fonction descriptive et prescriptive du langage est essentielle
pour penser la différence entre la science juridique et le Droit. La premiére fonction caractérise
les propositions doctrinales qui ne sont pas normatives d'un point de vue du Droit et la seconde

caractérise les énoncés politiques (pouvoir exécutif et parlementaire) qui deviendront des

231 paul Amselek, « Lois juridique et Lois scientifiques », Les Cahiers de philosophie politique et juridique,
n°12, « La loi civile », Centre de publication de I’Université de Caen, 1988.
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normes entre autres via I’activité des juges (pouvoir juridictionnel) qui se manifeste par la

jurisprudence.

Il 'y a donc au moins deux étapes dans la production de la norme. La premiére étape est celle
qui consiste a la création de 1’énoncé normatif, cette étape ayant pour objectif d’introduire un
nouvel objet dans un domaine normatif particulier. Par exemple, dans le domaine du droit, cette
¢tape peut se caractériser par la procédure d’adoption de la loi : les travaux parlementaires qui
meneront au vote de la loi et a sa publication au journal officiel. On retrouve ici I’activité des
deux pouvoirs qui constituent la trilogie des pouvoirs de I’Etat : le pouvoir exécutif et le pouvoir
parlementaire.

La deuxiéme étape est celle consistant a effectivement produire la norme, c’est-a-dire
I’application qui passe par une interprétation de 1’énoncé : donner un sens juridique a des
dispositions (énoncés). On retrouve ici, ’activité du dernier pouvoir de I’état : le pouvoir
juridictionnel?®?, L’illustration se trouve dans la décision n°71-44 du 16 juillet 1971 du Conseil
Constitutionnel?®® qui donne valeur constitutionnelle au préambule de la Constitution de 1958.
Avant la décision du Conseil Constitutionnel, ce préambule n’était qu’un énoncé sans force
juridique : une simple déclaration de principes disait la doctrine.

Mais le fait, pour les constituants d’avoir mis la Déclaration de 1789 et le Préambule de 1946
dans la Constitution a introduit la Déclaration et le Préambule dans le domaine du droit. A partir
de I3, le Conseil Constitutionnel a pu donner une valeur (ou force) juridique a ces énoncés. A
contrario, le Conseil Constitutionnel n’aurait pas eu les moyens de donner une force normative
a la Déclaration de 1789 et au préambule de 1946, si un renvoi a ces derniéres n’avait pas été

fait dans le corps de la Constitution de 19582,

Si ces deux étapes (institution-promulgation et interprétation) sont primordiales, leur respect ne
garantit pas pour autant I’effectivité de la norme juridique (son respect). En effet, la rencontre
de ces deux activités doit s’accompagner de la création des conditions d’existence de la norme

juridique. Car méme si la norme juridique respecte toutes les procédures et les régles de son

232 |_a littérature parle en majorité de pouvoir judiciaire, or ce terme peut porter a confusion en ce qui concerne le
cas spécifique du Droit frangais. En effet, le terme judiciaire pourrait s’entendre comme excluant I’activité du juge
administratif et le cas particulier du Conseil Constitutionnel qui n’est ni totalement politique ni exclusivement
judiciaire.

233 Décision n°71-44 DC du 16 juillet 1971 archive du 16 juillet 1971 du Conseil Constitutionnel francais,
www.conseil-constitutionnel.fr, novembre 2011.

234 La constitution de 1958 institue I'actuelle V¢ République, elle est ttoujours en vigueur.
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domaine de Iégitimité et de validité, cela n’assure aucunement son effectivité. La production de
normes est une activité qui répond a un besoin lié¢ a la nécessité d’orienter I’activité humaine.

Pour répondre a ce besoin, il faut certes trouver une nouvelle norme permettant de dépasser
I’obstacle qui a créé le besoin. Mais il faut aussi que la nouvelle norme puisse trouver une place
dans un systeme normatif plus général (une société particuliere). On peut dire pour reprendre
la position de W. James évoquant la création des nouvelles idées, que toute nouvelle norme doit

respecter un principe de maximum et de minimum.

D’une part, la nouvelle norme doit permettre de maximiser nos chances de dépasser 1’obstacle
rencontré avec un maximum de réussite. Un exemple, pour notre sujet, pourrait étre I’adoption
d’une définition des nanomatériaux qui inclurait leur fonction sociale (ou leur sens
anthropologique). La connaissance des objets sur lesquels porte la norme et la cohérence avec
I’ensemble des normes qui gravitent autour de ’activité concernée sont deux des conditions
nécessaires a 1’évolutivité de la norme et de son effectivité.

Et d’autre part, si I’on accepte que toute norme soit liée a un monde de valeurs, alors il faut un
minimum de perte ou de trahison de I’ensemble des valeurs portées par le systéme normatif
(systeme juridique) avant la création de la nouvelle norme. Ainsi, I’autre condition nécessaire
a I’évolutivité et a I’effectivité de la norme serait le respect d’un équilibre entre : d’un coté les
valeurs portées par un systéme et un domaine normatif ; et, de I’autre c6té, les valeurs positives
que porte la norme nouvellement créée afin de répondre a une situation particuliere. En ce sens,
on peut voir le contrdle de constitutionnalité a la fois comme un mécanisme d’appréciation du
respect de ce principe de maximum et de minimum et comme un mécanisme d’appréciation du

bon respect de la procédure.

La norme juridique comme signification d'un acte de volonté

La norme signifie que quelque chose doit étre ou doit avoir lieu. La norme désigne une
prescription ou un ordre : « Le devoir-étre, la norme est la signification d’une volonté, d’un
acte de volonté »?%,

« Le devoir-étre rameéne a l’origine, toujours a une volonté ; ce qui est obligatoire apparait

toujours comme pose par une volonté et ne se justifie finalement que par référence a un certain

235 Hans Kelsen, Théorie générale des normes, Paris, PUF, 1996, p. 2.
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but de la volonté, sans lequel la prétention n’est pas vraiment fondée, rationnelle ou
[égitime. »2%°

La signification d’une norme est double : soit la signification au sens de la réponse a la
question : « quelle est en fait la signification des mots qui doivent étre compris comme
norme ? »?3" Cette conception de la signification s’établit par le biais de I’interprétation qui est
nécessaire lorsque « [’expression linguistique dans laquelle apparait la norme n’est pas
claire. »*8 c’est-a-dire lorsque la lettre de la norme est obscure ; soit I’autre acception de la
signification dans le sens ou, une norme est la signification d’un acte de volonté car c’est ce

dernier qui crée la norme.

Pour H. Kelsen, qu’importe le point de départ, qu’il soit matérialiste ou idéaliste, le devoir-
&tre®® (Sollen) en tant que prescription doit obligatoirement apparaitre comme un élément
essentiel dans la notion de norme?%.

Et enfin, il ne faut pas exclure la possibilité pour le contenu d’une norme d’avoir différentes
significations : « La norme ne « change » pas de signification ; elle a plusieurs significations
différentes (ou plusieurs contenus de signification différents). »%*! selon les situations comme
si la norme devenait une autre norme?*,

S’il existe plusieurs normes, il est nécessaire de pouvoir différencier les normes valides et celles
qui ne le sont pas. La validit¢ de la norme s’acquiert « par [’acte d’édiction ou par la
coutume »?*. La validité d’une norme est son existence, lorsqu’on dit d’une norme qu’elle est
valide on affirme aussi qu’elle a une existence. Cependant, « La « validité » est [’existence

spécifique de la norme qu’il faut distinguer de [’existence de faits naturels et en particulier de

23 Rudolf Eisler, Der Zwecke, seine Bedeutung fir die Natur und Geist, Berlin, Mittler & Sohn, 1914, p. 77 ; cité
par Hans Kelsen Théorie générale des normes, Paris, PUF, 1996, p. 2.

237 | bid, p. 365.

238 | bid.

2% H, Kelsen s’appuie ici sur 1’ouvrage du philosophe et sociologue allemand Georg Simmel (1858-1918),
Introduction a la science de la morale, Berlin, 1892, p. 8. Puisque, tout comme 1’étre le devoir-étre est une
catégorie premiére alors on ne peut pas donner de définition du devoir-étre tout comme de 1’étre.

Une norme est créée par un acte de volonté, cependant, « une norme peut étre créée non seulement par un acte de
volonté consciemment orienté vers sa création, mais aussi par la coutume, ¢ ’est-a-dire par le fait que les personnes
ont effectivement [’habitude de se comporter d’une maniére déterminée. » Hans Kelsen, Théorie générale des
normes, Paris, PUF, 1996, p. 3.

240 | bid, p. 366

241 | bid.

242 Si nous reprenons notre exemple de 1’égalité entre les Hommes, depuis 1789 cette norme est interprétée de
plusieurs manicres différentes. Certaines fois nous pourrions croire qu’il s’agit d’une autre norme. L’égalité peut
inclure ou exclure une catégorie d’individu lorsqu’on refuse de les considérer comme des Hommes (les Noirs, les
femmes, etc.).

243 Hans Kelsen, Théorie générale des normes, Paris, PUF, 1996, p. 3.
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24 puisque la norme « statue un devoir-

[’existence des faits par lesquels la norme est créée »
étre »**, la question est de savoir le sens qui est donné au « devoir-étre » ? L’usage courant qui
est fait du « devoir-étre » est plus restrictif que 1’'usage qu’en fait H. Kelsen. Le sens courant

[’utilise seulement dans le sens ou

celui a qui une norme valide prescrit (commande) un certain comportement qu’il « doit » se
comporter ainsi, tandis qu’on dit de celui qu’une norme habilite a adopter un certain
comportement qu’il « peut » (kann) se comporter ainsi, et a celui auquel I’ordre normatif permet
un certain comportement qu il lui « est permis » (darf) de se comporter ainsi.*®

Or pour H. Kelsen, la norme englobe toutes les fonctions normatives possibles, c’est-a-dire

commander, habiliter, permettre et abroger puisque la norme statue sur un devoir-étre?*’.

Malgré leur validité, toutes les normes n’ont pas le méme destin en termes d’observation, de
violation ou d’application. Une norme de conduite peut étre observée (ou non observée) et
appliquée. Selon le juriste autrichien, lorsque le comportement conforme a la norme morale est
approuve et le comportement contraire désapprouve alors on peut dire que la norme morale est
appliquée. Une norme juridique quant a elle est dite appliquée lorsque le comportement
contraire a la norme est sanctionné (sanction prescrite : peine ou exécution forcée).

La validité d’une norme provient du fait qu’elle doit étre observée et en cas de non-observation,

elle doit étre appliquée : « ¢ est la son existence spécifique. »?48

L’efficacité d’une norme provient donc du fait qu’elle est effectivement observée, et dans le
cas contraire appliquée. Il y a ainsi une différence a faire entre la validité et I’efficacité : « Pour
exister — c’est-a-dire pour étre valide — il faut que la norme soit posée par un acte de
volonté »?*°, Ainsi, en reprenant en termes kelsiens la citation du philosophe allemand Oswald
Kupe (1862-1915), on peut dire qu’une norme a une « efficacité » seulement si elle est obéie
ou appliquée. Ainsi, nous rejoignons Kelsen sur le fait qu’une norme juridique peut étre valide
sans pour autant étre efficace. La validité s’obtient par le respect d’une procédure, sans garantie
d’efficacité, autrement dit sans savoir si la norme sera suivie d’obéissance ou d’application. En

ce sens le juriste autrichien peut dire qu’en soi, la norme qui acquiert le caractere juridique ne

244 1bid.

25 1pid.

246 |bid. Souligné a I’origine.

247 1bid.

248 |bid, p. 4. Souligné a I’origine.
249 |bid.
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peut se prévaloir que d’une une validité : dire qu'une norme est juridique signifie que cette
norme a répondu a toutes les exigences procédurales pour obtenir ce statut. Mais en ce qui
concerne son efficacité, elle ne reléve pas du juridique, nous dirions qu’elle lui vient de
’extérieure. A partir de cette séparation entre validité et efficacité, on pourrait étre tenté
d’exclure 1’¢étude des critéres d’efficacité de la norme juridique de la science du droit puisque
cette science s’intéresse a la norme dans ce qu’elle a de juridique. Toutefois, ¢’est parce que la
science juridique est une science qu’il lui est difficile de laisser de coté 1’aspect efficacité sans
pour autant se retrouver a étudier des normes statiques : des coquilles vidées de ce qui fait leur

substance, ¢’est-a-dire un acte de volonté.

Rapport entre norme juridique et normal

Lorsque le mot « norme » est utilisé dans sa forme adjectivale « normal », il ne s’agit
plus d’exprimer un devoir-étre mais un étre. Mais dans la mesure ou « normal » signifie aussi
un devoir-étre puisque « normal » peut renvoyer a ce qui existe effectivement et de maniére
répandue. Ainsi, certaines positions auxquelles s’oppose H. Kelsen voudraient inférer ce qui
doit-étre a partir de ce qui est. Or pour H. Kelsen, « Seule une norme qui est valide peut statuer
que ce qui a | ’habitude d’avoir lieu, en régle générale, doit donc avoir lieu. »250
Pour H. Kelsen, I’inférence de ce qui « doit-étre » a partir de ce qui « est » est une habitude
familiére des personnes tournées vers la religion®®!. Toutefois, pour H. Kelsen, une morale ou
un ordre juridique positif peuvent interdire un comportement bien que ce comportement ait lieu
en régle générale ou exclut I’application d’un droit coutumier??,

« Cependant, on doit admettre qu’une norme perd sa validité quand elle n’est effectivement
plus observée, ou si quand elle n’est pas observée, elle n’est effectivement plus appliquée. »*>3
11 s’agit ici, a notre sens, d’une non-observance et une non-application genéralisée, ce qui serait
semblable a une norme tombée en désuétude. La validité de la norme releve donc du devoir-

étre et ’efficacité reléve de 1’étre®®,

20 |bid, p. 5.
21 [pid.
22 |pid.
23 |pid.
254 |bid.

103



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

La positivité de la norme juridique

Une norme positive est une norme posée dans la réalité par un acte de volonté, arbitraire
par nature, puisque la volonté est humaine. Le positivisme moral ou juridique considere
exclusivement ces normes comme objet de connaissance. Ces normes peuvent entériner que
n’importe quel comportement est obligatoire a I’exception des comportements négatifs. La
norme qui pose une abstention ou une interdiction d’une certaine action déterminée impose ou
commande une action et non 1’absence d’action. L’acte de s’abstenir ou de ne pas faire et I’acte
de ne pas s’abstenir ou de faire sont opposés ils s’excluent logiquement et pratiqguement, aucun
n’est un acte négatif et I’on ne peut pas considérer I’abstention ou I’interdit comme la négation
d’une action.

L’hypothese qui voudrait que certaines normes ne proviennent pas de l’arbitraire revient a
accepter des normes qui ne seraient pas posées par un acte de volonté humaine autrement dit

des normes qui sont la signification d’une volonté supra-humaine?,

Normes individuelles et genérales

Une norme n’est pas exclusivement générale, elle peut aussi €tre individuelle. Une
norme est individuelle lorsqu’elle pose comme obligatoire une conduite déterminée pour un
individu dans une situation particuliere et unique. Il s’agit aussi de normes individuelles,
lorsque la norme est adressée « a une pluralité de personnes »*® déterminées collectivement et
dont le comportement ordonné est individuellement déterminé : il y a ici autant de normes
individuelles que d’adressataires de la norme.

Exemple 1 : « Dupont, le voleur, doit étre emprisonné pendant un an. »%>’
Exemple 2 : « un pere qui ordonne a ses trois fils [...] de souhaiter a leur professeur [...] un
258

bon anniversaire a [’occasion de ses 50 ans »°°°.

Une norme rend un comportement obligatoire et ce comportement peut étre

o «unique, individuellement déterminé d 'une ou de plusieurs personnes individuellement

déterminées ; »%>°

25 |bid, p. 6.
26 |bid, p. 9.
27 |bid.

258 | i,

29 |bid, p. 10.
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e « un nombre indéterminé a priori d’actions ou d’abstentions d’une personne

individuellement déterminée, ou d une catégorie déterminée de personnes. »*%°

La norme générale pose un comportement déterminé en général comme obligatoire?®?.

Le caractere individuel ou général d’une norme ne dépend pas du nombre d’adressataires. La
norme qui pose a une personne individuellement déterminée un comportement peut aussi avoir
un caractére général.

Exemple 1 : « la norme selon laquelle tous les voleurs doivent étre punis d’une peine de
prison. »%62

Exemple 2 : «un pere [...] ordonne a son fils Paul d’aller a la messe tous les dimanches, ou

de ne pas mentir. » 263

2.2 La norme juridique et la relation entre fin et moyen

Il existe deux types de nécessité dans I’utilisation de la norme : nécessité causale et une
nécessité normative. La premiére concerne un « falloir-étre » qui répond a la question : « Que
faut-il que je fasse afin de réaliser une certaine fin ? »%4 Il s’agit ici de la question de
I’adéquation des moyens aux fins voulues, mais il ne s’agit pas d’adéquation en valeur, il ne
s’agit pas d’un jugement, mais d’une adéquation causale : c'est une nécessité téléologique, c’est-
a-dire la nécessité existante dans la relation entre la fin et les moyens?®.

Le second type de nécessité est la nécessité normative qui concerne un « devoir-étre » qui
répond a la question : « Que dois-je faire ? »?%, La réponse a cette question est un énoncé
normatif qui lui se prononce sur la validité d’une norme?®®’. Cela ne veut pas dire que la réponse
a cette question bien que valide soit une garantie du résultat, car ici il n’y a pas forcément une
nécessité causale. Je peux vouloir une fin sans vouloir le moyen. Le fait qu’un comportement

soit un moyen approprie a la réalisation de tel fait ne pose nullement ce comportement comme

260 |bid. Souligné a Iorigine.

261 1bid, p. 9.

262 |hid.

263 |bid.

264 « A la question : « Comment dois-je faire ? », I’éthique répond en énongant la validité d 'une norme de morale ;
a la question : « Que faut-il que je fasse afin de réaliser une fin déterminée ? », la technique répond en énoncgant
une relation de cause a effet déterminée. » Et il ajoute plus loin que « Le devoir-étre n’est pas une relation entre
deux €éléments : ni une relation entre une norme et le comportement qui lui est conforme, ni une relation entre
’acte posant la norme et le comportement conforme a la norme. Le devoir-étre est la norme, ¢’est-a-dire qu’il est
la signification de [’acte. » 1bid, p. 11-13.

265 |bid, p. 11.

266 |hid.

267 |bid.
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juridiquement ou moralement valide ni obligatoire. Entre la fin et les moyens, il n’y a qu’une

relation causale (cause et effet).

Le paradigme scientifico-juridique dans la pensée juridique selon P. Amselek

Pour construire le paradigme scientifique, les Hommes se sont servis du paradigme
juridique. Ce qui a eu pour effet de doter les lois scientifiques d’un déterminisme qui leur est
étranger, du moins absent du monde, de maniére ontologique. En retour, cette conception de la
science qui a été contaminée par le paradigme juridique est réintroduite dans la pensee
juridigue. Gardons cette image de contamination.

Si la science a été contaminée a I’origine par la conception juridique de la norme, le
renversement a donné une conception du scientifique qui est venue a son tour modifier la

conception juridique de la norme :

Autrement dit, le parasitage des conceptions de la science par des références juridiques
totalement impropres n’a pas seulement contribué a fausser ces conceptions ; cet amalgame a
indirectement abouti, par ricochet, a déformer également nos conceptions du droit, a les
charger de références tout aussi déplacées aux lois scientifiques et aux démarches du savant.?®®

Pour en faire la démonstration, I’auteur confronte les deux courants dominants de la pensée
juridique : le jusnaturalisme et le positivisme.
I1 est important de souligner que I’introduction de ce paradigme peut expliquer la technicisation

du droit, qui aboutit a une mise a 1’écart de plus en plus critiquée de la fonction anthropologique

du droit?°.

3. La fonction anthropologique de la norme juridique

3.1 Rapports entre droit et realité

La question des rapports entre le Droit et la réalité est toujours en débat en philosophie
du droit, d’une part avec les défenseurs d’un Droit qui s’adapte au fait, d’autre part avec ceux

qui pensent que le role du Droit n’est pas de calquer une réalité?’°, car d’un état de fait, on ne

268 paul Amselek, Cheminements philosophiques dans le monde du droit et des régles en général, Paris, Armand
Colin, 2012, p. 195.

269 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005.

270 Christian Atias et Didier Linotte, « Le mythe de ’adaptation du droit au fait », Recueil Dalloz, Paris, Sirey,
vol. 1, 1977, p. 251 suiv.
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peut tirer un devoir?™t. Ceci est important par exemple dans le cas des nanomatériaux qui sont
des objets dont la connaissance est encore a ses débuts. Si le Droit doit se coller au fait, force
est de reconnaitre qu’en ce qui concerne les nanomatériaux manufacturés, on pourrait estimer
qu'il joue parfaitement son role puisque la réponse du Droit face a 1’absence de consensus

scientifique®

sur 1I’objet nanomatériau manufacturé, est I’absence d’une réglementation
adaptées aux spécificités des nanomatériaux?’2,

Cette question suppose une prise de position préalable quant a la fonction et le réle du Droit. A
ce propos, il y a donc traditionnellement deux théses qui s’opposent.

D’une part, la conception sociologique soutient que le Droit doit coller au fait. Il s’agit de
I’opposition a 1’école exégétique qui se revendique du juriste F. Gény. Cette école a pour
vocation de transposer Les régles de la méthode sociologique du sociologue Emile Durkheim?™
(1858-1917) au droit, tel qu’illustré par le juriste Léon Duguit?”® (1859-1928) en droit public.
Une des conséquences de cette position est illustrée par le juriste et sociologue Henri Lévy-
Bruhl (1884-1964) dans Méthode sociologique et droit?’® qui considére que « les phénoménes
juridiques obéissent, dans une trés large mesure, a un déterminisme. [...] Le fait dicte le

droit. »%77

A ’opposé de cette conception sociologique du Droit se trouve la conception volontariste pour
qui le Droit ne doit pas coller au fait, car son objectif est d’orienter, diriger la vie sociale a des
fins propres a assurer le bien, ce qui implique un jugement de valeur sur les faits dans la lignée

du juriste J. Carbonnier?’®, Ainsi, selon le role et la fonction donnés & la production de normes

271 David Hume, Enquéte sur I’entendement humain, 1748.

272 Selon I’avis de I’ Anses, qui accompagne le rapport collectif d’expertise, « En dépit des avancées indiquées ci-
dessus, il n’en demeure pas moins que les connaissances concernant la toxicité, I’écotoxicité et I’exposition aux
nanomatériaux restent parcellaires et qu’il est encore tres difficile d’évaluer le risque sanitaire lié a ['utilisation
de tel ou tel nanomatériau dans tel ou tel produit de la vie courante. » Avis de I’ Anses, Auto-saisine n° 2012-SA-
0273, 2014, p. 4.

213 Sur la nécessité d’une réglementation, les experts reconnaissent 1’'unanimité de la demande sociale sur une
réglementation qui prenne en compte les spécificités des nanomatériaux : « L’ensemble des parties prenantes
(industriels, syndicats, associations, etc.) s 'accorde, genéralement, sur la nécessité d encadrer réglementairement
les nanomatériaux manufacturés. En effet, a ce jour, les textes réglementaires aux niveaux frangais et européen
prenant en compte la spécificité des nanomatériaux manufacturés sont encore limités en nombre et en portée. »
Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 27.

214 Emile Durkheim, Les régles de la méthode sociologique, Paris, Flammarion, 2010 (1895).

275 |_éon Duguit, Manuel de droit constitutionnel : théorie générale de I’état-organisation politique, Paris, Albert
Fontemoing, 1907.

276 Henri Lévy-Bruhl, Méthode sociologique et droit,Ann. Fac. Strasbourg, Dalloz, 1958 ; cité par Christian Atias
et Didier Linotte, « Le mythe de ’adaptation du droit au fait », Recueil Dalloz, Paris, Sirey, vol. 1, 1977, p. 251
suiv.

277 bid.

278 Christian Atias et Didier Linotte, « Le mythe de ’adaptation du droit au fait », Recueil Dalloz, Paris, Sirey,
vol. 1, 1977, p. 251 suiv.
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de conduite, en I’espéce le Droit, dépend le rapport qui sera entretenu avec la connaissance de
I’objet. S’il s’agit de coller le Droit aux faits : I’entreprise de production de normes juridiques
pour la protection contre les nanomatériaux est trés limitée en 1’état actuel de la connaissance
disponible. Ce qui fait que selon cette position, il faudrait se résoudre a 1’égalité suivante :
I’obstacle épistémologique rencontré au niveau des sciences est aussi un obstacle insurmontable

pour la production de normes juridiques.

Se pose aussi et peut-étre surtout la question du degré de certitude que doit acquérir la
connaissance pour étre utilisable dans la production de normes de droit. Cette question est
importante par exemple pour les nanomatériaux qui sont comme nous le verrons dans la
deuxieme partie des objets dont la connaissance scientifique est encore a ses débuts.

En arriére fond se joue la question de la place des connaissances scientifiques, ¢’est-a-dire des

sciences académiques, dans la production de normes de droit.

3.1.1 Definition juridique et qualification de I'objet

La régulation juridique des activités industrielles productrices et/ou utilisatrices d’une
substance passe par un minimum de définition de ladite substance et des activités concernées.
Mais alors qu’est-ce que définir juridiquement un objet ? Que se passe-t-il lorsqu’un sujet, un
objet ou une situation sont définis par le droit ?

Selon le juriste Christophe Grzegorczyk, définir juridiguement un objet, un sujet ou une
situation, c¢’est lui octroyer une qualification ou une valeur juridique : le schéma est le suivant :
« un certain X compte désormais Y juridique (par exemple, cet acte compte comme un délit, cet
homme comme majeur, cette situation comme mandat de gestion [...]) »*"°. Selon cette logique,
X et Y peuvent se référer exactement a la méme chose d’un point de vue physique ou matériel,
mais la juridicité rajoute quelque chose qui n’était pas consubstantiel a 1’objet. Pour reprendre
I’exemple « cet acte compte comme délit », il n’est pas dans la nature ou dans I’essence de

I’acte considéré d’étre un délit.

Cette logique nous parait tres intéressante pour le cas qui nous intéresse : en effet dans cette
optique qualifier juridiqguement les nanomatériaux revient a leur donner de maniére autoritaire

des qualités, des statuts ou des valeurs qui sont dites juridiques. Cette juridicité qui comprend

29 Christophe Grzegorczyk, « Le droit comme interprétation officielle de la réalité », Droit, vol. 2, 1990, p. 32.
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qualités, statuts ou valeurs, n’étant pas immanente aux objets, mais imposée de 1’extérieur,
« elle consiste en une qualification spécifique octroyée par le droit aux objets et aux
situations »?°, En fin de compte, pour le cas des nanomatériaux ce qui est demandé aux
pouvoirs publics semble étre « essentiellement une tiche d’ordonnancement, d 'uniformisation
des visions individuelles dont chacune peut attribuer un sens et une valeur différents aux
éléments de la réalité »?®1, Nous nous intéressons a la compréhension du mécanisme qui fait

passer un objet d’une réalité non juridique a une réalité juridique.

Le juriste C. Grzegorczyk apporte une définition éclairante sur ce point. Pour lui, « le droit est
une herméneutique du monde », autrement dit « une interprétation autoritaire de la réalité,
attribuant a ces éléments des statuts ou propriétés appelés tautologiquement juridiques, et

opérée par des personnes ayant elles-mémes la qualité d’organes du droit »?%2,

Cette définition du phénoméne juridique s’appuie sur quatre théses universellement admises??,

La premiére thése peut se résumer en deux points :

e le Droit ne peut exister que la ou il y a communauté car c'est un phénomene social ;
e toute communauté engendre du Droit a partir du moment ou elle est organisée, ce

dernier point reprenant 1’adage séculaire, ubi societas, ibi ius.

La deuxieme thése tient au fait que le Droit n’est pas un objet matériel qui appartiendrait au
monde des choses physiques. Il ressort de la sphére humaine et consciente.

La troisieme these est que le Droit doit en partie s’exprimer par le truchement de régles
formulées avec un langage approprié?®,

La quatriéme thése tient en deux points :

e premierement le droit est lié au phénoméne du pouvoir, officiellement les pouvoirs
politiques et juridictionnels en France.
e Deuxiemement, le droit ne s’épuise pas dans les phénomenes du pouvoir, par exemple

I’importance de la doctrine juridique en ce domaine.

280 pid.

281 1bid, p. 32.

282 |bid, p. 33. Souligné a ’orignine.
23 |hid, p. 31,

284 1bid.
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Pour le juriste, la conclusion de ces quatre théses est que « le concept de droit ne se référe a
aucun état de choses concret, aucune relation interindividuelle précise, ni aucun acte
formellement identifiable »?°. L’ensemble de la vie sociale devient potentiellement objet du
Droit, il suffit que les organes du droit qualifient juridiquement un objet ou une situation pour
posséder la juridicité. Pour définir le Droit, C. Grzegorczyk préconise donc de rechercher la
juridicité non pas dans 1’objet vis¢, mais chez celui qui vise. Il prend I’exemple analogique de
la cible : il serait inutile de chercher a définir une cible a partir de I’essence de la « cible », car
toute chose ou état de choses est potentiellement une cible, il faudrait plut6t partir de la personne
derriére le viseur et dire qu’une cible est ce qui est visé€ par une personne armée. Le droit est ce

qui est dit juridique. La question est donc de savoir qui est derriere le viseur.

La réponse de I’auteur est double, la « fabrication » du Droit est le réle du législateur et du juge
(dans I’analogie proposée par C. Grzegorczyk, le juge et le législateur sont ceux derriere les
viseurs). Il écrit « Pour notre part, disons plus prudemment qu’il [le Droit] ne peut se passer
d’organes institués pour dire officiellement le droit [le juge avec la jurisprudence], pour
reconnaitre autoritairement la qualité juridique des choses [le Iégislateur] »?%. Ce qui est dit
ici sur le droit s’applique aussi aux normes juridiques d’apres C. Grzegorczyk que nous citerons

plus longuement cette fois :

Pour éviter des malentendus, il convient de mentionner en particulier une catégorie spécifique
de regles : celle qui prescrivent certains types de comportements, et qu’on appelle
communément des normes. [...], elles aussi sont issues des opérations interprétatives, et donc
s’inscrivent dans notre définition. En effet, prescrire un comportement ne signifie rien d’autre
que de le qualifier comme ayant telle ou telle conséquence qui lui est attachée par le droit. [...] :
attribution du sens ou de la qualité juridique. La seule spécificité des normes, c’est le fait que
par leur biais le droit impute officiellement un effet artificiel a un comportement donné (par
exemple, une punition a un délit). Toutefois, il faut se rendre compte que relier autoritairement
deux événements que rien n’unit dans la nature, c’est encore interpréter cette derniére.”

Le Droit a pour fonction d’interpréter la réalité : ¢’est la création d’une réalité alternative dont
le moteur est la volonté humaine pour son institution, son interprétation et pour son effectivité.
En ce sens, I’essence de la norme de droit importe peu, elle peut provenir de toutes les spheres :

coutumes, tradition, morale, religion, science, etc.

285 |bid.
286 |bid, p. 33. Souligné a ’origine.
287 |bid. Souligné a Iorigine.
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Ce qui change dans son passage de norme a norme juridique, ¢’est qu’en tant que juridique, elle

devient

bidimensionnelle (elle vise a rendre un monde tel qu’il est conforme a un monde tel qu’il devrait
étre). Elle est donc générale et abstraite (la diversité des faits doit pouvoir lui étre subsumée),
permanente et obligatoire (elle échappe aux critéres de la vérité). Elle ne tire pas Iégitimité de
la connaissance scientifique du monde, mais de son inscription dans un systeme de régles lui-
méme référé a des valeurs posées idéalement.

La Iégitimité et la force de la norme juridique sont puisées dans une confiance partagée et sur
un accord toujours a négocier avec des valeurs que I’ordre juridique doit garantir. Ainsi, si le
Droit peut servir d’outils de légitimation de la science, la science ne peut pas le l1égitimer.

La ou il y a norme sociale, il y a potentiellement une norme juridique.

Le seul critére qui permet a une norme de revétir les habits du droit est son origine sociale.

Comme nous 1’avons mentionné plus haut, nous n’avons pas vocation a statuer entre les
positivistes d’un coté et les jusnaturalistes de I’autre. Nous laissons la question en suspens et
acceptons que la norme juridique puisse trouver son origine soit dans une nature qui déepasse la
condition humaine, soit tirer son origine de la seule volonté humaine. Cependant, 1’origine de
la norme ne suffit pas a caractériser le phénomeéne juridique. Pour comprendre le sens de la
norme juridique, en tant qu’objet fabriqué par I’Homme, il faut nous intéresser a son proces de
fabrication et a sa destination en termes d’usages. La question qui nous préoccupe est donc celle

de savoir ce qui fait que telle norme sociale particuliere sera dite juridique.

Nous pouvons partir de la fonction du phénomeéne juridique. A titre d’illustration, nous savons
qu’il existe une pluralit¢ de normes qui peuvent trouver leur origine dans une nature
transcendante, comme il existe une infinité de normes qui ne tirent leur origine que de la volonté
humaine, sans recours a aucune transcendance. Dans les deux camps, les candidats au statut de
norme juridique sont nombreux et pourtant, seules quelques normes parmi ces dernieres sont
dites juridiques. Nous pensons que la singularité du phénomene juridique est sa capacité a
inclure dans son champ tous les sujets, objets ou domaines qui composent notre milieu de vie.
Cependant, ce n’est pas parce qu’il est capable d’englober 1’ensemble de I’espace social que
cela doit étre sa vocation. Ce serait contre-productif puisqu’aucune liberté par le Droit ne serait

possible dans une société entierement définie par le droit dans tous ses aspects. Il suffit de

28 Alain Supiot, Critique du droit du travail, Paris, PUF, 2002, Préface de 1’édition « Quadrige », p. XI.
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s’imaginer tous nos rapports avec autrui, par exemple, entierement encadrés par le Droit dans

chaque détail de notre vie, pour comprendre le caractére oppressant d’une telle situation.

Au lieu de chercher a définir ce qu’est le Droit dans son essence, nous nous demanderons dans
quelle mesure la norme juridique, tel qu’elle est théorisée par les jusnaturalistes, et la norme
proposée par les positivistes juridiques, sont capables de remplir la fonction du Droit face aux

techniques, et plus particulierement la fonction historiqguement dévolue au droit du travail.

3.2 La fonction anthropologique du Droit

La norme juridique est une construction humaine dans son institution et son
interprétation, elle est quelque chose d’immatériel et d’artificiel. Et en tant que tel, comment
comprendre sa nature ou sa fonction, si ’on n’intégre pas son activité productrice dans
I’analyse ? Cette intégration ne peut exclure I’introduction dans la méme analyse d’un rapport
spéecifique a un monde de valeurs.

D’abord parce que nous pensons que la compréhension de I’activité nécessite la prise en compte
des enjeux de valeurs présents dans toutes les activités de travail, combiné aux enjeux de valeurs
spécifiques a une activité particuliére.

Et enfin, parce qu’en tant qu’instrument artificiel et humain pour comprendre la fonction de la
norme, il faut aussi s’intéresser a 1’usage auquel elle est destinée. C’est ce a quoi nous allons
maintenant nous intéresser. Quelle est 1’utilité du Droit ? En effet, nous avons dit que le Droit
servait a qualifier, poser une interprétation sociale sur un objet, en un sens donner a cet objet
une place dans la réalité juridique. Nous allons voir dans les points suivants les raisons qui
justifient I’utilisation de la technique du Droit, ce qui devrait nous éclairé sur les rapports qu’il

entretient avec le travail.

3.2.1 Le Droit technique d'interdit

Poser la question du rdle du Droit dans la société revient a se questionner sur les raisons
d’étre du Droit dans la société. Le Droit est-il indispensable pour faire société ? Si une telle
interrogation a un sens, c’est dans la mesure ou on a pu répondre a une autre question, celle du

réle de la société. Nous partirons donc de deux présupposés sur la société :
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Le premier présupposé

Parmi les objectifs vitaux de la société : il y a la fabrication de I’'Homme. En ce sens, on
ne nait pas Homme, on le devient. Qu’est-ce que cela signifie que de devenir un Homme ?
Comme I’écrit A. Supiot, cela revient a « attacher une signification a soi-méme et au
monde »%°. Sans cette double opération vitale, nous risquons de « sombrer dans le non-
sens »?%°, Ainsi, I’opération qui consiste a donner une signification a soi et au monde est
nécessaire « pour devenir et rester un étre de raison. »**! Processus loin d’étre arbitraire puisque
c’est dans la nature méme du vivant humain : parce qu’organisme, il s’agit d’un « Etre
biologique, il est d’abord au monde par ses organes des sens. »*%?. Cette part biologique, parce
qu’il s’agit d’un humain, s’accompagne d’une part métaphysique donc la vie de cet étre
biologique se déploie « aussi dans un univers de signes »?%. Par univers de signes, A. Supiot

vise le langage, en tant que premiers signes a acquérir pour un acces au sens :

Cet accés au sens suppose que chaque enfant apprenne a parler et se soumette donc au
« Législateur de la langue ». Si ce législateur est bien, comme [’écrit Platon, « celui qui le plus
rarement apparait dans [’humanité », ¢ 'est parce qu’il se cache ordinairement derriére le visage
de notre mere. La langue maternelle, premiére source du sens, est aussi la premiere des
ressources dogmatiques indispensables a la construction du sujet. La liberté qu’elle donne a
chacun de penser et de s exprimer comme il veut suppose que tous se soumettent aux limites qui
donnent sens aux mots qu’elle contient ; sans sa radicale hétéronomie, il n'’y aurait pas
d’autonomie possible. »**

Mais le langage n’est pas tout I’'univers de signes :

C’est aussi le cas des marques (normes vestimentaires, maquillage, tatouages, etc.) ou des
disciplines (gestes, rituels, danses, etc.) qui font du corps humain lui-méme un signe. La vie des
sens se méle dans I’étre humain a un sens de la vie, auquel il est capable de se sacrifier, donnant
ainsi a sa mort elle-méme un sens.**

Donc la société donne un acces au sens a chaque étre humain par le langage puisque « Tout étre
humain vient ainsi au monde avec une créance de sens, du sens d’'un monde déja la, qui confere
une signification & une existence. »*% Cependant, si le langage est la premiére expérience vécue

par I’étre humain dans ce processus d’instauration de la raison, cette premiere expérience est

289 Alain Supiot, Homo Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 7.
290 |pid.

21 1pid.

292 |bid.

2% |bid.

294 |hid, p. 7-8.

295 |bid, p. 7.

29 |bid.
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possible parce que chaque étre humain a été inscrit dans une société des la naissance. Selon
A. Supiot, le Droit est dans la société occidentale, dont la société francaise, instrument de

I’instauration de la raison. Par exemple cela se traduit par 1’octroi de la personnalité juridique :

Car c’est avant méme que nous ayons pu dire « je » que la loi a fait de chacun de nous un sujet
de droit. Pour étre libre, le sujet doit d’abord étre lié (Sub-jectum : jeté dessous) par des paroles
qui attachent aux autres hommes. Les liens du Droit et les liens de la parole se mélent ainsi
pour faire accéder chaque nouveau-né a I’humanité, c’est-a-dire pour attribuer a sa vie une
signification, dans le double sens, général et juridique, de ce mot.?*’

L’auteur précise en note de bas de page que « « Signifier » et « signification » ont eu trés tot le
sens juridique de « notifier », « porter officiellement un acte a la connaissance de ses

destinataires » »2%.

Le deuxieme présupposé

Pour fabriquer I’Homme, la société joue le role d’instaurateur de la raison. En effet, la
rationalité n’est pas innée : « L’homme ne nait pas rationnel, il le devient en accédant a un sens
partagé avec les autres hommes. Chaque société humaine est ainsi a sa maniere 1’instituteur de

la raison. »2%°

Toutes les sociétés humaines ont en leur sein un systeme normatif dont la fonction est de poser
une « Parole qui s’'impose a tous et s interpose entre chaque homme et sa représentation du
monde. »*%° L’universalité de cette fonction en fait un élément constitutif de toute société. Selon

A. Supiot,

Partout ailleurs [qu’en occident], cette fonction anthropologique a été le lot des religions, qui,
en conférant un sens commun a la vie humaine, ont jugulé le risque de voir chacun sombrer
dans le délire individuel auquel nous expose l’accés au langage. La particularité du Droit,
depuis son apparition dans |’ Antiquité gréco-romaine, est de s étre progressivement détaché de
cette origine religieuse et d’avoir opéré ce que Louis Gernet a pu appeler une « laicisation de
la parole ». Le Droit est ainsi devenu une technique de I’Interdit. >

27 |bid, p. 8.
298 [bi.

29 [bid, p. 9.
30 [bid, p. 30.
01 [pid.
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Cependant, cette laicisation n’exclut pas le fait que le Droit repose en partie sur « des énoncés
de facture dogmatique. »*%2

Pour ce faire, le Droit donne a chacun la possibilité d’exercer son aspiration a la justice qui
«n’est pas [...] pas le vestige d’'une pensée préscientifique, mais représente, pour le meilleur

303

et pour le pire, une donnée anthropologique fondamentale »*** et I’accés a un sens de la vie a

partager en commun avec les autres.
Le Droit a pour fonction de :

Faire de chacun de nous un « homo juridicus » est la maniére occidentale de lier les dimensions
biologique et symbolique constitutives de [’étre humain. Le Droit relie I'infinitude de notre
univers mental a la finitude de notre expérience physique et c’est en cela qu’il remplit chez nous
une fonction anthropologique d’institution de la raison.**

Ainsi, la norme juridique, quel que soit son niveau d’action (Droit ou droit subjectif) et son
origine substantielle (positiviste ou jusnaturaliste) ou son origine dans les nombreux
découpages académiques et institutionnels (droit privé, droit public, droit constitutionnel) est
un instrument dont la fonction originelle est de participer a la fabrication de I’Homme. En ce
sens, il s’agit d’un instrument d’hominisation et de socialisation.

Or la norme juridique n’est pas seule dans ce chantier de fabrication de I’Homme par la société.
C’est aussi le cas du travail entendu comme la part de I’activité humaine dont 1’objectif est de
produire la société et ainsi I’Homme.

Dans le point suivant, nous allons voir comment cette fonction anthropologique se manifeste

dans le rapport du Droit et de la technique, plus précisément le travail.

3.2.2 La fonction anthropologique du droit face au travail

Le droit du travail humanise les techniques en les rendant moins mortiféres. Or les
obstacles que rencontre la norme juridique pour saisir la part anthropologique de I’activité de
travail ont pour conséquence une triple usurpation dans le champ santé/travail®®. Cette
usurpation se manifeste au travers d’une conception étriquée du travail, de la santé et de

[’humain.

302 1hid, p. 20.

303 pid, p. 9.

304 Ibid, p. 10. Souligné a I’origine.

305 Jacques Duraffourg, « Santé au travail, santé du travail », Ergologia, n°0, mars 2008.
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Ces conceptions sont étriquées parce qu’elles enferment leur objet dans des frontiéres rigides
dont I’utilité épistémologique ne doit pas masquer leurs indépassables limites ontologiques face
a la complexité d’un réel qui ne se laisse dompter par la rationalité que pour mieux la bousculer.
Du point de vue de sa fonction, la norme juridique doit pouvoir non seulement penser le travail,
la santé et I’humain, mais elle doit aussi penser leur relation. Nous ferons ainsi appel dans la
troisiéme partie a la notion d’objet technique ou d’objet qualifié parce que nous pensons qu’il
cristallise la synergie toujours renouvelée entre le travail, la santé et ’humain au travail.

L’objet technique sous sa forme d’objet qualifié¢ n’est possible que si I’on rétablit les relations
entre ces trois entités que sont : le travail pour qui, sans un rapport a la santé et un sujet dans un
milieu de vie, la viabilité est menacée. La santé, pour qui sans humain ni travail, elle n’aurait
aucun fondement, aucune condition d’existence. Et ’humain pour qui sans activité de travail,
il n’est point de santé possible. Une autre caractéristique de I’objet qualifié est dans ce constat

assez commun : sans son existence, il n’est plus question ni de travail ni de santé ou d’humain.

Face aux techniques le Droit posséde une double responsabilité ou fonction anthropologiques :
accompagner et humaniser les techniques. Le Droit accompagne les techniques dans la mesure
ou il crée le cadre sociale, du moins la part juridique, dans lequel cet objet va évoluer, en
attribuant un statut aux objets. A titre d’exemple nous pouvons nous référer a la pérennisation
de la technique d’assurance qui doit son existence sociale, en partie aux décisions de justice

selon le philosophe du droit Francois Ewald qui écrit que

Pratiquement, c’est le droit, ce sont les tribunaux qui, par leurs jugements, ont créé ce marché
de la sécurité que les assureurs devaient investir. Le marché de [’assurance croissait ainsi da
mesure de la séverité des juges. Jusqu’'a ce qu’il apparaisse, aussi bien a cause de
[’augmentation des responsabilités juridiques que du coiit des dommages a réparer, qu’en fait
c¢’était la pratique de [’assurance de responsabilité qui, garante de la solvabilité des
responsables, rendait possible la pratique juridique de la responsabilité.3%

En ce qui concerne I’humanisation des techniques par le Droit, elle est manifeste selon A. Supiot

au travers de I’histoire du droit du travail®®” qui se divise en trois temps.
q p

36 Frangois Ewald, L 'Etat Providence, Paris, Editions Grasset, 1986, p. 391-392.

307 « Cette histoire montre que s’il est vrai que le Droit est une technique parmi d’autres, ce n’est pas une technique
comme les autres. Il a permis de rendre humainement viable le machinisme industriel et d’user des techniques
nouvelles sans étre détruit par elles. Interposé entre |’Homme et la machine, il a servi a protéger |’Homme des
fantasmes de toute-puissance engendrés par la puissance machinique. Outil interposé entre I’Homme et ses
repreésentations, qu’il s’agisse de ses représentations mentales (la parole) ou matérielles (les outils), le Droit
remplit ainsi une fonction dogmatique — d 'interposition et d’interdit. Cette fonction lui confére une place singuliére
dans le monde des techniques : celle d’une technique d’humanisation de la technique. » Alain Supiot, Homo
Juridicus, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 183-184.
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Dans un premier temps les bases juridiques de 1’économie de marché et de la révolution
industrielle sont posées par la Révolution frangaise. Le droit de propriété est débarrassé du
rapport féodal en « émancipant le contrat de louage de services des liens corporatifs »3%. C’est
en grande partie cette conception qui « a permis une accélération sans précédent du

machinisme »3%°,

Dans un deuxiéme temps « le machinisme industriel a engendré des conditions de travail

dangereuses et inhumaines » 31°

celles-la méme que le philosophe et économiste allemand
Karl Marx (1818-1883) a analysé®!*. En effet, les machines remplacant la force musculaire ou
la diminuant rendent possible le travail des femmes et des enfants. Elles prolongent aussi la
journée de travail puisque les machines ne connaissent pas la fatigue®!2. De fait, « ’usine a été
organisée sur le modéle militaire, avec ses cadres, ses troupes et sa discipline de caserne. »*1

Dans un troisieme temps, « le développement du Droit du travail a servi dans tous les pays
industriels a borner I’asservissement de I’étre humain a ses nouveaux outils. »*4 Ainsi, la durée
de travail est limitée, le travailleur obtient une protection d’abord physique ensuite financiere
et enfin psychologique. Cette protection passe par exemple par une reconnaissance des
premiéres libertés collectives, ou ’introduction de la responsabilité « du fait des choses »31°.
En conséquence, le Droit du travail « a réduit la charge mortifere et liberticide du machinisme

industriel et a contribué a en faire un instrument de « bien-étre ». » 316

Le Droit est plus qu’une technique, il s’agit de la premiere technique immatérielle qui
n’exprime pas une Vérité transcendante qui s’imposerait a I’Homme. Il procede de fins
humaines, et non pas extérieures (a ’exemple des fins divines). Son interprétation n’est ainsi
pas figée dans le texte mais dépende de son esprit SUPPOSé : « D ou sa capacité a servir des fins
diverses et changeantes, aussi bien dans [’histoire des systemes politiques que dans celle des

sciences et des techniques, et de participer ainsi, technique parmi d’autres, au progres des

308 |pid, p. 183.

309 |pid.

310 | pid.

31 |pid.

312 |pid.

313 |bid, p. 183-184.
314 |bid, p. 184.

315 |pid.

316 |pid.
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techniques. »'7 La reconnaissance du Droit en tant que technique entraine la question de son

role en tant que technique vis-a-vis des autres techniques, dont le travail.

37 |bid, p. 182.
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4. Conclusion

Une analyse de la norme ne peut faire 1’économie d’un positionnement sur une
conception du Droit, du moins sur le statut qu’il faut accorder aux normes juridiques dans
I’ordre social. En effet, ce qui se joue dans 1’opposition entre théorie du droit naturel et
positivisme juridique comme nous 1’avons montré est la prétention de I’Homme en groupe a
transformer la société selon sa volonté, par la modification du Droit existant via le systeme
étatique.

Si les anciens s’opposaient a cette prétention de I’Homme a transformer la société via le Droit,

c’est parce que celui de leur époque résultait de la coutume et reflétait la volonté divine.

La question de la définition de la norme juridique n’est pas seulement une affaire de juristes,
car les enjeux qui en découlent ne se limitent pas a la sphere juridique. Il s’agit d’une réelle
question philosophique pour toute personne qui veut réfléchir sur le rapport entre les techniques
et la société lorsque cette derniere est a la fois marchande et de droit, avec une orientation
technoscientifique (cf. Annexe E - Les nanotechnologies et les technosciences).

Nos travaux étant en relation avec la protection juridique des travailleurs contre les effets liés a
I’exercice de leur activité (par exemple leur activité de production de nanomatériaux de maniere
industrielle), et dans la mesure ou se pose la question de la capacité du Droit a encadrer un
nouveau matériau, il nous parait important de poser aussi la question des rapports entre le Droit
et le travail dans le chapitre suivant.

Par voie de conséquence, nous nous demanderons dans quelle mesure la norme juridique, telle
qu’elle est théorisée par les jusnaturalistes, et la norme proposée par les positivistes juridiques,
sont capables de remplir la fonction du Droit face aux techniques, et plus particulierement la
fonction historiquement dévolue au droit du travail que nous allons analyser dans le chapitre

suivant.
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Chapitre 3
Norme juridique et travail : définition juridigue

et qualification de |'objet travail

Avec le premier chapitre, nous avons dessiné les contours d’un niveau géneral de lecture
de la norme juridique et nous avons proposé de reconnaitre les liens qui existent entre un
concept genérique de norme et la norme de droit. Le deuxieme chapitre nous a permis de
rencontrer un deuxiéme niveau de lecture : la norme juridique dans sa part d’objet épistémique.
Nous en avons déduit que cette maniere d’aborder la norme juridique, uniquement a partir de
ses caractéristiques spécifiquement juridiques, était un frein pour la prise en compte de I’aspect
proprement anthropologique de I’activité de travail dans la société, sans pour autant omettre les
bénéfices sociaux significatifs qui ont été tirés a partir de cette conception juridico-centrée de

la norme de droit.

Dans ce troisieme chapitre, nous allons analyser les rapports historiqguement institués entre la
norme juridique et le travail salarié. Dans la majorité des cas, la sécurité des travailleurs est
pensée comme si la société pouvait se diviser objectivement, entre un monde du travail et un
monde hors travail. Cette illusion peut mener a croire qu’il existe des problémes qui seraient
propres au monde du travail et que ces problemes devraient étre gérés exclusivement par les

acteurs de ce monde et au sein de ce monde.

Cette illusion participe de la volonté de cantonner la question du risque, lié a I’introduction des
nanomatériaux manufacturés au sein de la société, au seul risque encouru par les travailleurs.
Or, se focaliser exclusivement sur le travailleur est réducteur puisque ce travailleur ne se limite
pas a son statut de travailleur, il est aussi citoyen, consommateur, etc. Il est celui qui vivra avec
ces produits : sachant qu’une des particularités des NMM est de multiplier les catégories
potentiellement exposees dans leur cycle de vie : travailleur, consommateur, et environnement.
Nous verrons par la suite que le risque induit par la production et 1’utilisation des NMM de
maniere industrielle, ne reconnait pas cette frontiére conceptuelle entre le travail et le hors

travail.
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Cette séparation souvent utilisée pour penser les relations entre le faire industrieux, en 1’espéce
le faire industriel, et la société, n’est que théorique. Dans les faits le citoyen ne quitte jamais le
travailleur et le travailleur ne cesse jamais d’étre citoyen, comme les problémes du travail ne
restent pas au travail et les problémes domestiques ne restent pas a 1’entrée de 1’entreprise.

Le droit du travail est constitué d’une part de normes issues d’une conception a priori, c’est-a-
dire la partie qui s’occupe du caractére patrimonial du travail. Pour cette part de sa charge, le
droit du travail avait la difficile tache de reconnaitre le droit au travailleur de disposer de ses
forces. Ainsi, le travailleur dispose de droit de propriété sur ses forces mais pas sur le résultat

de la synergie de ses forces.

Nous retrouvons cette conception chez A. Supiot pour qui « [’idée du « travailleur libre » qui
animait les textes révolutionnaires était grosse d’assez d’illusions pour qu’on ne lui ote pas son
seul et véritable mérite : éliminer [’esclavage et le servage, en reconnaissant au travailleur la
capacité juridique de disposer de ses propres forces » 318 : il ajoute plus loin que : « c’est le
travail qui est payé, et non pas son résultat, qu’il s’agisse d’un bien matériel ou d’un service.
Méme lorsqu’il est payé « aux pieces » ou « a [’acte », le salarié n’acquiert a aucun moment
de droit sur la chose travaillée »%%°.

Et d’autre part, de normes issues d’une conception a posteriori, la partie qui s’occupe de

reconnaitre le caractére extra patrimonial du travailleur :

L’analyse contractuelle appréhendant le travail comme un « bien », le droit du travail consiste
en somme a remettre ce « bien » dans sa peau, a réinsérer la dimension corporelle, et donc
extrapatrimoniale, du travail dans le jeu des catégories du droit des obligations, et a partir de
la, a y réinsérer, par cercles concentriques, tous les autres aspects de la personne du
travailleur.3?°

Cette construction est le fruit de la reconnaissance d’un statut social au travail par la loi. Cela
se traduit dans les faits par la proclamation d’une certaine vision du travail que le corps social,
dans son ensemble, entend protéger. Nous proposerons dans ce chapitre de reconnaitre une
double fonction du droit du travail qui devrait mettre en lumiére 1’objectif inscrit dans le projet
révolutionnaire d’introduction d’une nouvelle conception du travail dans la société. Nous

partons donc de I’hypothése d’un droit du travail congu comme :

318 Alain Supiot, Critique du droit du travail, Paris, PUF, 2002, p. 60.
319 1bid.
320 |bid, p. 67.
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projet collectif, défini dans ses lignes directrices dés 1789, et qui, loin de négliger le travail
pour [’abandonner au jeu sans pitié du marché, le congoit dans les catégories de la
responsabilité et de la liberté. En ce sens, le droit révolutionnaire ne s’ abstient pas, il s 'engage :
la promotion du contrat, la dissolution des communautés et des statuts marquent nettement le
refus d’envisager les figures de la subordination et de [’encadrement. Ces dispositions valent
tout un Code ; elles ne sont nullement exclusives d’un droit du travail proprement dit qui, d son
heure, celles des conséquences de la révolution industrielle, viendra enrichir le pacte
révolutionnaire, en s efforcant de ne pas le dénaturer.***

Le droit du travail commence donc dans un premier temps a partir de 1’intervention de I’Etat
dans les relations de travail. Il se prolonge dans un second temps®??, avec la prise en compte du

travailleur, ¢’est-a-dire sa protection, physique, mentale et économique.

La premicre série d’interventions est survenue a la révolution pour la libéralisation du travail
motivée par la volonté sociale de promouvoir une acception positive du travail : le travail n’est
plus souffrance mais libérateur?®, Il participe a constituer et produire la richesse des nations.
Cette série d’intervention étatique a été renforcée par la fin des corporations. Elle a fait sortir le
travail de la sphére du domestique pour I’introduire dans la sphére du social.

La seconde série d’interventions avait pour objectif affiché d’assurer la sécurité (avec un sens
qui va en s’¢largissant avec 1’histoire) du travailleur pour de nombreuses raisons différentes et
certaines fois divergentes dans le fond. C’est a cette seconde série d’interventions qu’est
généralement limitée la réflexion sur la protection des travailleurs, c’est en effet sur cette base

que la société a commencé a organiser la prévention des risques professionnels.

La protection du travail passe en droit francais par la production de normes générales.
L’application est faite par le biais de normes juridiques particuliéres directement issues de
connaissances scientifiques sur la maticére pour le cas des risques chimiques a I’exemple des

valeurs limites d’exposition professionnelle.

321 Gérard Aubin et Jacques Bouveresse, Introduction historique au droit du travail, Paris, PUF, 1995, p. 10.

322 | e juriste Jacques Le Goff fait une histoire de ce moment ol une certaine conception du travail passe de I’ombre
a la lumiére. J. Le Goff, Du silence a la parole. Une histoire du droit du travail des années 1830 a nos jours,
Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2004.

323 Cette conception du travail libéré s’inscrit dans un projet politique, économique et social dont des auteurs tel
que ’économiste écossais Adam Smith (1723-1790) ont été les penseurs et fers de lance avec son livre le plus
fameux intitulé Recherche sur la nature et les causes de la richesse des nations (1776).

123



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

1. Une protection contre les risques professionnels
avant la qualification juridique du travalil

L’idée d’une protection des travailleurs contre les conséquences néfastes directement
imputables a leur activité ne date pas des premiéres lois sur le travail. On retrouve cette idée
tout au long de I’histoire des médecins de serfs égyptiens a la Bible.

Selon le préventeur en risques professionnels Jackie Boisselier citant le docteur Michel Valentin
qui se référe a Jiirgen Thorwald (1915-2006), vers 2 500 avant notre ére, les Egyptiens avaient
des médecins charges de veiller a la santé des ouvriers et des esclaves dans les grands chantiers.
Le médecin grec Hippocrate (460-377 av. J.-C.), décrit le saturnisme ainsi : « Le travailleur
employé dans [’extraction du métal, a des contractions au niveau de [’estomac, un durcissement
de I’abdomen, qui devient ballonné, avec des tissus qui se décolorent. La maladie se développe
ensuite vers le genou gauche puis revient a I’abdomen et, finalement, I’attaque se terminer par

une crise »3%,

On retrouve aussi les maladies des mineurs d’or décrites par Lucréce (98-55 av. J.-C.). Dans

son De natura rerum, Lucréce écrit :

Quel souffle empeste les mineurs ! Qu’elles sont meurtriéres les émanations des mines d’or
Quels visages, quel teint elles infligent aux hommes qui y peinent ! Ne sais-tu pas, n’as-tu pas
encore vu ou entendu dire comme les mineurs meurent tot, quelle existence précaire ménent les
malheureux que la nécessité enchaine a cette dure besogne.?®

Pline I’ancien (23-79) a été surpris par 1’éruption du Vésuve, alors qu’il était allé observer et
décrire ’usage de masque de protection par les polisseurs de minium®?® de plomb. Et enfin,
dans L ’Onomasticon du philologue Julius Pollux, vers 150 de notre ére, dans le livre au chapitre
consacré aux mines, M. Valentin a découvert un certain nombre de termes qui laisse a penser
qu’il existait le souci d’une sécurité au travail dans 1’Antiquité. Les termes relevés sont les
suivants : les folliculi, ou sacs de cuir protégeant la téte, les folles, ou ventilateur, les ocreae,
ou jambiéres ; les chirotrices, ou gants de protection « et encore toute une série que nous ne

pouvons citer en entier, avec, en particulier les vitrae larves que le jésuite Athanase Kircher

324 Jackie Boisselier, Naissance et évolution de I’idée de prévention des risques professionnels. Petite histoire de
la réglementation en hygiene, en sécurité et en conditions de travail, Paris, INRS, ED 926, Juin 2004, p. 10.

325 Lucréce, De natura rerum, Paris, Flammarion, 1999.

326 e minium est un ancien pigment artificiel. Vers 1930, le minium disparait comme pigment, il sera utilisé
comme peinture antirouille ou comme sous-couche protectrice du bois malgré son extréme toxicité pour I’Homme.
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comprenait comme des masques de verre pour les mineurs d’arsenic, dans son commentaire de

la traduction latine qu’il en avait faite pour son usage au XVII° Siécle »%?7,

De son c6té, la Bible s’est souciée de la protection des travailleurs au travers de certains versets
tels que :

e Le verset 22.8 du Deutéronome : « Si tu construis une maison neuve, tu établiras une
balustrade autour de ton toit, pour ne pas charger ta maison de la responsabilité du
sang si quelqu 'un venait a tomber ».

e La Bible, chapitre 38 de I’Ecclésiastique parle des conditions difficiles du travail

d’artisan :

pareillement le forgeron assis prés de [’enclume : il considére le feu brut ; la vapeur du
feu lui ronge la chair, dans la chaleur du feu il se déméne ; le bruit du marteau
l"assourdit, il a les yeux rivés sur son modele ; il met tout son ceeur a bien faire son
travail et il passe ses veilles a le parfaire. Pareillement, le potier assis a son travail, de
ses pieds faisant aller son tour, sans cesse préoccupé par son ouvrage, tous ses gestes
sont composés ; de son bras, il pétrit I’argile, de ses pieds il la contraint ; il met son
ceeur a bien appliquer le vernis et pendant ses veilles il nettoie le foyer.

On trouve ici une reconnaissance des risques et des dangers de ces activités. On peut penser
que cette énumération a pour objectif de mettre en garde, de pousser a la protection. On peut
voir dans ce qui précede une prévention des risques avant I’heure. La protection des travailleurs
n’est pas un monopole du juridique.

L’étude de ’histoire du droit du travail montre que I’intervention de 1’Etat dans les relations de
travail a eu, pour objectif premier, la protection du travail. C’est pour cette raison qu’a émergeé

en droit francais du travail un « droit de prévention » au lieu d’un « droit a la santé au travail ».

Le travail prend son sens moderne a partir du moment ou le travailleur devient sujet de droit,
c’est-a-dire « celui que [’ordre juridique positive habilite a faire jouer [’effet juridique d’une
régle de droit »*?8, 11 s’agit du passage entre la normalité du travail et sa légalité, passage qui

peut se justifier par deux raisons.

327 Cité par Jackie Boisselier, Naissance et évolution de I’idée de prévention des risques professionnels. Petite
histoire de la réglementation en hygiéne, en sécurité et en conditions de travail, Paris, INRS, ED 926, Juin 2004,
p. 12.

328 Henri Motulsky, Principes d 'une réalisation méthodique du droit privé, Paris, Sirey, 1948, p. 32.
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La premiere raison est la fusion entre le travailleur et le citoyen qui pose la nécessité de protéger
le citoyen afin que I’activité de travail ne I’use pas trop. En tant que citoyen, le travailleur doit
pouvoir remplir ses devoirs et jouir de ses droits.

Et la seconde raison tient aux trois aspects du travail (richesse nationale, richesse personnelle,
rapport a la santé) qui se retrouve dans englobés par le travail comme objet marchand et le
caractére extrapatrimonial du travailleur). Ces deux facettes necessitent une mediation par le
droit.

Cette redéfinition de 1’activité de travail trouve sa légitimité dans les deux fonctions sociales
qu’elle occupe. Premic¢rement, 1’activité de travail participe a la production des éléments
matériels et symboliques nécessaires a la vie humaine. Et deuxiemement, le travail participe a
I’existence de la société en étant a la fois le lieu et le moyen d’expression de valeurs socialement
partagées.

Le travail est le lieu d’expression de valeurs socialement partagées, dans la mesure ou, comme
nous I’expliciterons dans le neuvieme chapitre, 1’activité de travail est débat de normes, sous-
tendues par des valeurs du niveau le plus micro au niveau le plus macro.

Le travail est le moyen d’expression de valeurs socialement partagées, en tant que le travail est
une activité qui doit faire ceuvre utile. Par exemple, la maniére dont les fruits du travail vont
étre distribués reléve de la conception du vivre ensemble qu’une société veut défendre. Tout
comme pour le cas d’interdiction d’une activité de travail particuliére. C’est le cas du lancer de
nain, il peut étre interdit alors méme que les travailleurs (nains et lanceurs) n’encourent pas de

danger en raison de I’exercice de leur activité.

En effet, le Conseil d’Etat estime que cette activité est contraire 4 la dignité humaine. Le Conseil
d’Etat a estimé « que [’attraction de « lancer de nains » consistant a faire lancer un nain par
des spectateurs conduit a utiliser comme un projectile une personne affectée d’un handicap
physique et présentée comme telle. »%% que, par son objet méme, une telle attraction porte
atteinte a la dignité de la personne humaine ; que I’autorité investie du pouvoir de police
municipale pouvait, dés lors, l'interdire méme en 1’absence de circonstances locales

particuliéres et « alors méme que des mesures de protection avaient été prises pour assurer la

329 Conseil d'Etat, arrét du 27 octobre 1995, Commune de Morsang-sur-Orge, Paris, Recueil Lebon, p. 372.
Souligné par nous.
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sécurité de la personne en cause et que celle-ci se prétait librement a cette exhibition, contre

rémunération »3%,

L’activité de travail est entendue comme la part de 1’activité humaine, qui trouve sa fin dans la
production des biens et des services, propres a satisfaire les besoins matériels et symboliques
de ’Homme. C’est-a-dire une activité reconnue d’utilité sociale, c’est pour cela que le droit du
travail vient I’encadrer pour protéger a la fois le travailleur et/ou la sociéte.

Le cas du « travailleur » dans une activite illégale est un bon exemple. Ce dernier consideére
qu’il travaille. Il a une tache a effectuer, une rémunération et un « contrat verbal ». Pourtant, il
n’est pas juridiquement protégé dans 1’exercice de cette activité, car elle n’est pas socialement
reconnue comme d’utilit¢é publique. Au contraire, elle est reconnue comme nuisible

socialement, indépendamment des conditions d’exercice de cette activité.

On peut noter deux mouvements qui peuvent paraitre contradictoires dans I’intervention de la
puissance publique dans les relations de travail et la protection des travailleurs.

Le travail devient un objet juridique a partir du moment ou le politique commence a se
positionner par le biais des lois. Les premicéres interventions de I’Etat dans 1’entreprise étaient
pour protéger « la société marchande et de droit » naissante en faisant du travail et de
I’entreprise des entités juridiques qu’il fallait protéger pour le bien de la société. La deuxiéeme
vague a été au moment ou I’Etat a entrepris de protéger la société via un systéme de protection
des travailleurs : il s’agit ici de la deuxiéme promotion étatique d’une autre conception de
Iactivité de travail, c’est-a-dire que 1’Etat établit un rapport entre le travail et la santé des
travailleurs qui ne peut plus rester hors de la sphére du Droit dans la mesure ou cette société est
certes marchande (premiére conception du travail mise en valeur), mais aussi une société de

droit, donc de travailleurs-citoyens, des consommateurs-citoyens.

330 |bid. Souligné par nous.
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2. La promotion étatique d'une conception de
I'activite de travail

Le premier mouvement a ét€¢ une destruction du mode d’organisation professionnelle
qui a conduit a la suppression du systeme de protection des travailleurs telle que congue sous
I’ Ancien régime. Toutefois, 1’objectif n’était pas de supprimer toute protection au travailleur
mais d’opposer des modes de structurations sociales, que le juriste Jacques Le Goff nommera
« bon social » et « mauvais social »*! : dans le bon social, les relations entre individus « se
coulent »%32 dans des liens contractuels et par voie de conséquence sont révocables puisque ces
rapports inter-individuels sont uniquement basés sur la volonté libre d’individus égaux ayant
échappé « a l’emprise du groupe »**. Ainsi, J. Le Goff parle « d’un social d’addition, de
sommation, d’un social « tas de sable » dénué de nature propre en tant que simple cadre de
relations labiles, évolutives, toujours en mouvement, entre les monades qu’il organise dans un
réseau aussi souple que lache. »%4 Cette représentation est sous tendue par un modéle qui
« n’est autre que celui du marché comme espace vibrionnant de rencontres, d’accords avant

composition d’autres jeux indéfiniment renouvelés, »%

A I’inverse, le mauvais social était congu comme un mode de relations dans lequel I’individu

336

se trouve intégré dans « un processus de molécularisation »°*° avec des « rapports pérennes,

stables ['exposant a la fusion, la dilution et, de proche en proche, a la disparition »*7 a

I’intérieur d’une totalité qui le dépasse et « génératrices de nodosités dans une pate sociale »**

339 et « la vertueuse plasticité »34° sont posées comme fondamentales. D’ou

dont « la souplesse »
la raison pour laquelle « tout doit étre mis en ceuvre pour préserver »**! le caractére malléable

de I’organisation sociale.

3L « la réponse libérale suggére d’opérer une distinction cardinale entre deux modalités de structuration qui
oppose ce que, dans un saisissant raccourci, M. Renouard nommera dans son Droit industriel de 1860 le « bon »
et le « mauvais » social. » Jacques Le Goff, Du silence a la parole. Une histoire du droit du travail des années
1830 a nos jours, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2004, p. 122.

332 | bid.

333 | bid.

334 |bid. Souligné a I’origine.

335 | bid.

336 | bid.

37 1bid.

338 hid.

339 Ibid.

340 Ibid.

341 Ibid.
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En 1791, au nom des valeurs pronées®* par la Révolution francaise, le législateur adopte la
fameuse loi Le Chapelier et le décret d’ Allarde.
Le premier texte interdisait les coalitions par « [’anéantissement de toutes les espéces de

corporations des citoyens du méme état et profession »>*3

et le décret d’Allarde qui disposait
qu’« il sera libre a toute personne de faire tel négoce ou d’exercer telle profession, art ou métier
qu’elle trouvera bon »***. Ces deux textes marquent I’intervention de la puissance publique
dans les relations de travail. Ces textes fondateurs liberent le travail au prix de la sécurité des

travailleurs*.

L’objectif principal de la loi Le Chapelier était d’éviter les tentatives de gens de méme métier
de se réunir pour discuter de leurs intéréts. En effet, 1’idée était que 1’organisation en classes
professionnelles aurait entamé 1’exercice de I’activité législative qui était exclusivement

réservée aux représentants du peuple, c¢’est-a-dire de 1’ordre du politique.

La premiére grande conséquence, de cette loi et de ce décret, a été de supprimer tous les
mécanismes favorables aux ouvriers, dans la protection de leur condition de travail, et les régles,
qui garantissaient leur sécurité. Effectivement, sous 1’Ancien Régime, les travailleurs étaient
organisés en corporation. Et chaque corporation avait I’exclusivité dans I’exercice d’un métier.
Ainsi, dans chaque métier, on pouvait distinguer trois catégories de membres différents : les
maitres qui seuls faisaient partie de la corporation, les compagnons et les apprentis.

De sérieuses critiques ont été faites a 1’époque, plus particulierement par le politique et
économiste francais Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781). Ce dernier était contre 1’esprit
de caste, la restriction et la difficulté¢ d’atteindre le rang de maitre. Sans oublier la critique de

I’exploitation des compagnons et des apprentis, par les maitres. Il estimait que

342 Au nom des valeurs « suprémes » de liberté, d’inviolabilité de la propriété privée et de la liberté
d’entreprendre proclamées par la Révolution.

343 La loi Le Chapelier du 14 juin 1791.

344 Le décret d’Allarde du 2 et 17 mars 1791.

345 || faut toutefois signaler la lettre Patente de juillet 1566 prise par Charles IX roi de France et qui définit le statut
des couvreurs. Cette ordonnance faisait obligation aux entrepreneurs de mettre en place des « défenses de perches
et chevrons » (Archives nationales, Ordonnances, vol. 3de Charles IX, Y 85, Folio 111) pour garantir la sécurité.
Cette ordonnance prenait en considération deux idées fondamentales voir modernes : la prévention et la réparation.
Le non-respect de ces obligations était passible d’amendes, dont le produit était destiné a « subvenir aux pauvres
ouvriers du dit métier qui tombent ordinairement de dessus les maisons et en quelque facon que ce soit ».
Cependant, « On ignore si cette ordonnance fut appliquée avec rigueur. » Jackie Boisselier, Naissance et évolution
de l’idée de prévention des risques professionnels. Petite histoire de la réglementation en hygiene, en sécurité et
en conditions de travail, Paris, INRS, ED 926, Juin 2004, p. 23.
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Le privilége des corporations blesse le droit naturel [...] met obstacle au perfectionnement, et
paralyse les sources de la production ; il refuse a [’industrie le plus puissant des
encouragements en restreignant le choix du consommateur. Les abus des jurandes ont
occasionné a la classe laborieuse des pertes considérables et de temps et d’argent, |'ont
entrainée dans d’inutile dépenses, 1’ont exposée a des procés ruineux.3*®

347

A.R.J Turgot combat pour libérer I’industrie qui Serait « bridée »>*’ et pour sauver les

« travailleurs brimés »**. Le seul moyen étant de faire sauter ce carcan®*°.

Cependant, A. R. J. Turgot et les critiques mettaient de c6té les avantages que pouvaient tirer
les travailleurs du systéme de corporation en ce qui concerne les conditions de travail et de
sécurité. Les statuts des corporations établissaient les conditions de travail qui étaient
applicables a tous, autant aux maitres qu’aux compagnons et apprentis méme si ces deux
derni¢res catégories de personnes n’étaient pas membres des corporations. Il y eut de
nombreuses tentatives d’interdiction des corporations et des ententes avant la Révolution mais
elles ne furent pas réellement respectées, jusqu’a la loi Le Chapelier et le décret d’Allarde. Ces
interventions de la puissance publique pouvaient certes se justifier du point de vue des nouvelles
normes fondamentales de liberté, égalité, sacralité de la propriété privée et liberté
d’entreprendre instituées par la Révolution.

Toutefois, aussi libératrices qu’elles soient, ces interventions ont font I’objet des nombreuses
réserves, et ce méme parmi certains libéraux qui trouve le prix de la liberté, c’est-a-dire « la
totale déprotection »**° des travailleurs et par voie de conséquence d’une certaine conception
du travail, est trop cher payé®!. La valorisation de ces normes fondamentales passe avec cette
réglementation par la suppression de toute protection au travailleur, ainsi, des observateurs
estimeront que « L ‘abolition des rapports personnels caractéristiques de I’Ancien Régime est
une benédiction qui vire, observent-ils [certains libéraux dont messieurs Duchéatel et
Gérando]®? a la malédiction »*%3, car entre autres, cette législation « rend la condition de

I’ouvrier plus précaire »4,

346 préambule de ’édit de février 1776 ; cité par Jacques Le Goff, Du silence a la parole. Une histoire du droit
du travail des années 1830 & nos jours, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2004, p. 124.

347 I bid.

348 | bid.

349 | bid.

350 Ibid, p. 126. Souligné a I’origine.

%1 bid.

352 Ibid.

353 Ibid.

354 Duchatel, cité par lbid.
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Dans la lettre de I’Edit de février 1776, les coalitions étaient critiquées en ces termes :

esprit général est de restreindre, le plus qu’il est possible, le nombre des Maitres, de rendre
l’acquisition de la Maitrise d’une difficulté presqu insurmontable pour tout autre que pour les
enfants des Maitres actuels. C’est a ce but que sont dirigées la multiplicité des frais et des
formalités de réception, les difficultés du chef-d eeuvre, toujours jugé arbitrairement, la cherté
& la longueur inutile des apprentissages, & la servitude prolongée du compagnonnage ;
institution qui ont encore l’objet de faire jouir les Maitres gratuitement, pendant plusieurs
années, du travail des aspirants.®®

Cependant, on s’apergoit ici que le bien-étre social en termes de libéralisation de 1’exercice de
I’activité de travail supplante la protection du travailleur. Car par I’interdiction des coalitions,
on interdit non seulement les corporations dont les reglements étaient favorables aux ouvriers
en ce qui concerne leur sécurité mais on interdit aussi les compagnonnages. Pourtant ces
organisations réunissaient les compagnons d’une méme profession afin de les soustraire de
I’oppression des maitres, il s’agissait la d’organisations qui remplissaient le role d’organisme

de défense, d’entraide et de secours mutuel.

Si le but des multiples tentatives, d’interdiction des coalitions et ententes, était réellement dans
I’intérét des ouvriers, alors la partie liée a la protection de leur santé, dans 1’exercice de leur
activité, aurait été prise en compte.

La fin de ’organisation corporative et I’apparition du machinisme coincident avec la création

du prolétariat en France puisque

Peu a peu, les paysans-propriétaires eux-mémes découvrent que la Révolution francaise, qui a
libéré le sol n’a pas résolu tous les problemes qui se posent a eux. Le morcellement croissant
de la propriété aboutit parfois a la création d’exploitations qui ne sont pas rentables. Il faut
empécher le sol de s épuiser. Il faut s assurer des débouchés. Or le paysan n’a pas, en général,
de capitaux qui lui permettraient d’améliorer son exploitation. Les revenus complémentaires
qu’il demandait au travail industriel tendent a diminuer, voire a dispardaitre tout a fait. On

s endette ou on vit dans la misére, jusqu’au jour ou finalement on décide de partir pour la
ville.®®

C’est a I’époque du capitalisme naissant qu’apparait la notion moderne de travail et avec elle la

classe ouvriére car

Jusqu'au XIX® siécle, la France n’a pas de classe ouvriére. Une grande partie du travail
industriel était diffuse dans les campagnes, éparse dans d’innombrables ateliers, en majorité
domestiques, ou le travail des champs venait interrompre [’activité industrielle. Dans les villes

35 Edit de février 1776 portant suppression de jurandes et communauté de commerce.
356 Georges Lefranc, Histoire du travail et des travailleurs, Paris, Flammarion, 1975, p. 234.
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méme, les artisans dominaient ; leurs traditions s ‘imposaient a leurs ouvriers, méme si, de temps
a autre, des conflits surgissaient. Au XIX® siecle, au contraire, se constitue une classe nouvelle
qui s oppose a la fois aux paysans (parce qu’elle ne vit plus que du travail industriel et qu’elle
a perdu tout contact avec la campagne), et aux gens de métiers (parce que la plupart des
ouvriers comprennent que le régime ne leur laisse que peu de chances d’accéder a la direction
d’une entreprise).>’

Cette nouvelle classe part avec un certain nombre de désavantages, principalement 1’absence

de réglementation pour la protection de la condition ouvriere, qui est nouvelle, et de 1’absence

de réglementation pour la protection des « travailleurs » d’avant la Révolution, ¢’est-a-dire les

compagnons et apprentis. Le travailleur se trouve a la fois dans 1’impossibilit¢ de négocier

collectivement ses relations de travail a cause de I’interdiction de coalition, mais aussi dans

I’impossibilité de peser individuellement face a I’employeur a cause du nombre croissant de

demandeurs d’emploi.

Alors méme, que le Code civil de 1804 consacre la contractualisation des relations de travail :

Le travail cesse d’étre une part du statut des personnes pour devenir [’objet d’une forme
particuliére de louage : le louage d’ouvrage. Ce dernier est défini comme le « contrat par lequel
[’une des parties s ’engage a faire quelque chose pour [’autre moyennant un prix convenu entre
elles » (art. 1710).%®

Le Code civil ne se préoccupe pas de la protection du travailleur dans la mesure ou les ouvriers

sont rangés dans la pratique dans la catégorie du louage d’ouvrage a proprement dit, et non dans

la catégorie du louage de service. A. Supiot estime que

C’est seulement de fagon rétrospective, a la fin du XIX® siecle, que la doctrine juridique,
influencé par l’essor du travail industriel, affirmera que le travail avait été oubli¢ par le Code
civil qui ne lui aurait consacré que les deux articles relatifs au louage de service (art. 1780
prohibant ’engagement a vie et art. 1781 réglant en faveur du maitre les contestations relatives
au paiement du salaire).**

Le Code civil ne pouvait reconnaitre I’existence d’un contrat de travail qui instituerait une

subordination puisqu’il aurait été contraire a ses idéaux de liberté et d’égalité : les deux parties

¢tant également libres aucune n’a besoin d’une protection particuliére.

%7 1bid,

p. 229-230.

38 Alain Supiot, Le droit du travail, Paris, PUF, 2004, p. 15.

%9 bid.
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3. La protection de la sociéte et des travailleurs contre
les risques du salariat : promotion d'une seconde
acception du travail

La situation n’était donc guére favorable aux travailleurs qui vivaient dans la misere, ce
qui va entrainer le second mouvement d’intervention de la puissance publique dans les relations
de travail. Cependant, il faut noter que si la premiére intervention était clairement contraire a la
protection des travailleurs, ce second mouvement semble destiné a y remédier. Toutefois,
Ihistoire du droit du travail montre qu’en réalité I’intervention de I’Etat a pour objectif
primordial la protection de la société, protection qui passe par une prise en compte des

conditions de travail et la sécurité du travailleur.

Cette protection est le fruit de deux mouvements complémentaires. Tout d’abord, les
conséquences du travail sur les ressources de la nation et ensuite, par I’action de certains patrons

qui était guidée par un souci moral, une certaine idéologie3°

, a I’exemple de la Société
Industrielle de Mulhouse®®! et d’autres patrons qui ont pris conscience de I’intérét économique
et social des accidents du travail. Ce mouvement peut s’expliquer par le développement des
recherches sociologiques, dont la diffusion accompagnée d’une amélioration des conditions de
travail aboutit a une prise en charge par les travailleurs eux-mémes.

Ainsi, d’un c6té la communauté prend conscience des conséquences de 1’usure du travailleur
sur I’existence de la société, par exemple « Pour trouver 100 hommes aptes au service militaire,
il fallait 193 conscrits dans les classes aisées, et jusqu’a 343 dans les classes pauvres »>%.

Lorsqu’on s’interroge sur les causes de ce genre de constat, la réponse la plus probable est la

grande misére ouvriére. Ce qui sera prouvé par

30 Cf, Barthélémy Raynaud, Manuel de Iégislation industrielle, Paris, Editions De Boccard, 1922 qui décompose
cette partie du droit du travail par cing mouvements idéologiques (cf. Annexe A - Mouvement de faits et
mouvement d'idées dans la naissance de la législation industrielle).

361 « C’est un lieu commun de rappeler que Mulhouse fut au XIX® siécle le domaine élu du paternalisme, que les
dirigeants industriels mirent un point d’honneur a anticiper ou a susciter la 1égislation sociale du travail, /es ceuvres
sociales et de bienfaisance, 1’éducation populaire. En 1908, la Société d’Encouragement pour I'Industrie
nationale tient & accorder a la Société Industrielle une distinction particuliére pour son éminente contribution a
la prospérité nationale. » Y. Schwartz, « Pratiques paternalistes et travail industriel & Mulhouse au XIX® siécle »,
dans Le paradigme ergologique ou un métier de philosophe, Toulouse, Octares, 2000, p. 205. Souligné par nous ;
voir aussi Y. Schwartz « Loi scientifique et contingence philosophique a la fin du XIX® siécle en France : de la
« philosophie des étages » a I’idée d’histoire des théories scientifiques », dans 1bid, p. 173-199 ; et du méme auteur
« L’impression sur étoffes en Alsace au XIX® siécle : une rencontre de I’histoire des sciences, de I’histoire des
techniques et de ’histoires sociale », dans Ibid, p. 255-262.

362 Jackie Boisselier, Naissance et évolution de I'idée de prévention des risques professionnels. Petite histoire de
la réglementation en hygiéne, en sécurité et en conditions de travail, Paris, INRS, ED 926, Juin 2004, p. 31.
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De nombreux rapports d’enquéte, notamment en France ceux de médecins comme Villermé
[rapport commandés par 1’ Académie des sciences morales et politiques de I’institut] ou Guépin,
[qui] avaient montré, tables de mortalité a I’appui, les effets catastrophiques sur le plan
sanitaire d 'un régime purement contractuel du travail industriel, et notamment de [’allongement
démesu3r6é3 des journées de travail dans un environnement dangereux et pour des salaires de
misere.

De plus, la nécessité de scolarisation des enfants a entrainé I’obligation de 1égiférer sur la durée
du travail des enfants et I’institution de I’age 1égal du travail. A. Supiot écrit dans Le droit du

travail :

L exploitation sans limite du travail humain finissait par menacer les ressources physiques de
la Nation, justifiant l’intervention du législateur pour limiter la durée du travail des enfants (loi
du 22 mars 1841) puis des femmes (Loi du 2 novembre 1892). Dés ces premiéres lois, le droit
du travail obligeait ainsi a prendre en considération, au-dela du temps court des échanges sur
le marché du travail, le temps long de la vie humaine et de la succession des générations. Cette
préoccupation justifiera I’adoption de la grande loi de 1898 sur les accidents du travail qui, en
introduisant [’idée de responsabilité sans faute de [’employeur, fut [’épicentre d’un
bouleversement de [’ensemble du droit francais de la responsabilité civile® et ’acte de
naissance de ce qu’on a pu appeler la société « assurantielle » >%

De I’autre coté, le mouvement était impulsé par certains patrons guidés par une part d’idéologie
chrétienne avec le souci moral d’éviter les drames subis par la classe ouvriére a ’exemple de
I’industriel Frédéric Engel-Dollfus (1818-1883) qui estimait qu’il était du devoir moral du
fabricant de se préoccuper de la condition physique et morale de son personnel. Raison pour

laquelle il s’exprima en ces mots lors de I’assemblée générale de la Société Industrielle de

Mulhouse en 1861 :

Le fabricant doit & ses ouvriers autre chose que le salaire. 1l est de son devoir de s occuper de
leur condition morale et physique, et cette obligation, toute morale et qu’aucune espéce de
salaire ne saurait remplir, droit primer les considérations d’intérét particulier. C’est surtout
dans les élans du coeur qu’il doit puiser sa regle de conduite, car, en admettant les lois les plus
parfaites, les responsabilités les mieux définies, les assurances contre les accidents aux primes
les plus modiques, aux statuts les plus libéralement congus, il n’en resterait pas moins sur la
bréche du progres industriel, un certain nombre de victime payant de leur membres ou méme
de leur vie, un instant d’inexpérience, d imprudence ou d’oubli. Rien de plus dangereux, de plus
triste que cette espece de fatalisme qui nous ferait envisager le chiffre des accidents de fabrique

363 Alain Supiot, Le droit du travail, Paris, PUF, 2004, p. 16.

364 Le principe général de la responsabilité civile est exposé a I’article 1382 du Code civil : « Tout fait quelconque
de I’homme qui cause a autrui un dommage oblige celui par la faute duquel il est arrivé & le réparer. » Pour
engager la responsabilité civile d’une personne il faut réunir trois conditions : un dommage, un fait générateur
(souvent appelé la « faute ») et un lien de causalité entre les deux.

365 Alain Supiot, Le droit du travail, Paris, PUF, 2004, p. 16-17.
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comme une prime a peu prés immuable a payer au destin, ou comme une conséquence inévitable
du travail industriel.*®

Outre le devoir moral, I’Union des industries métallurgiques et miniére (UIMM) par le biais de
son Service général de prévention et de sa Commission de prévention des accidents du travail
ainsi que de son bureau technique (1929) avait pour objectif « d’attirer [’attention de ses
adhérents sur l'importance économique et sociale des accidents du travail et de mettre a la
disposition des employeurs les moyens propres a diminuer la fréquence et la gravité des

accidents. »3¢7

Ainsi, les premiéres interventions concretes en matiére de droit du travail sont de deux ordres :
étatique lorsqu’il faut protéger la société contre les conséquences désastreuses du travail via la
prévention au niveau des travailleurs ; et d’ordre privé, guidées par une conception morale de
devoir du chef d’entreprise et par I’importance économique et sociale des accidents du travail.
Cependant, cette 1égislation n’était que timidement appliquée par les ancétres de nos actuels
inspecteurs du travail crées par I’art. 10 de la loi du 22 mars 1841 relative au travail des enfants
employés dans les manufactures, usines et ateliers. En effet, ’action des inspecteurs était jugée
par certains employeurs comme une intrusion inacceptable des pouvoirs publics dans la sphere
économique de la propriété privée. Le débat était tel que face a la loi du 19 mai 1874 qui institue
un service d’inspecteurs du travail rétribués par 1’Etat et nommés par les Conseils Généraux a
leur guise, I’homme politique Jules Guesde (1845-1922) déclara a la chambre des députés : « Le
gouvernement a confié la mission de faire respecter la loi entre les mains de ceux qui avaient
intéréts a ce qu’elle ne fut pas appliquée »°8.

L’enjeu majeur dans la constitution du droit du travail était son application et pour ce faire il
fallait faire admettre I’exercice d’un contrdle au sein des établissements industriels protégés par
I’inviolabilité de la propriété privée, le caractére sacré du domicile et la liberté d’entreprendre.
Car « Ce n’est qu’au prix d’une veritable violation de domicile et d’une atteinte a la liberté
individuelle que le controle de la loi qui s exerce légitimement a [’extérieur, pourrait s’ exercer
a Uintérieur des usines »*°. Face a ces droits fondamentaux les défenseurs du droit du travail

ont mis en avant le fait que

366 Rapport d’Engel-Dollfuss ; cité par Jackie Boisselier, Naissance et évolution de ’idée de prévention des risques
professionnels. Petite histoire de la réglementation en hygiéne, en sécurité et en conditions de travail, Paris, INRS,
ED 926, Juin 2004, p. 43. Souligné a I’origine.

367 Cité par Ibid , p. 46.

368 Cité par Ibid , p. 53.

369 Ibid , p. 53. Souligné a I’origine.

135



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

Ces projets et propositions se justifiaient tant par des raisons humanitaires et morales, « les
conditions d’hygiéniques ont une part a réclamer dans les questions de morale » (Rouvier et
Laur), que d’intérét national, « la France doit reprendre le premier rang qui lui imposent ses
traditions et ses institutions politiques » (Faure et Nadaud).3"

D’un point de vue de la raison juridique, la raison morale, ou le devoir moral, ne suffit pas a
elle seule a justifier I’atteinte a des droits aussi fondamentaux pour notre systéme juridictionnel
que I’inviolabilité de la propriété, la liberté¢ individuelle et la liberté d’entreprendre, pour ne
citer que ces droits qui a 1’origine ont justifié¢ la loi Le Chapelier et le décret d’Allarde. Nous
pensons que ce qui a justifié et justifie encore que ces droits soient limités par une Iégislation
protectrice du travailleur n’est pas une volonté de protéger ce dernier mais plutot la volonté de
protéger la société par une Iégislation protectrice du travail dans la mesure ou dans une société,

le travail est d’intérét général ou un impératif vital.

3.1 Apercu historique et évolution du droit dans le
champ de la prévention contre les risques liés au travail

Le droit de la prévention n’est pas une branche indépendante ou autonome du droit, il
s’inscrit dans le droit social. Ce dernier se subdivise en deux parties : le droit du travail (Code
du travail) et le droit de la sécurité sociale (Code de la sécurité sociale).

Ce qu’on nomme, de maniére rapide mais commode, « droit de la prévention » ou « droit en
prévention » ne releve ni exclusivement du droit du travail, ni exclusivement du droit de la

sécurité sociale. Il s’est constitué autour de ces deux socles :

e Le droit du travail d’une part, pour les mesures et dispositions d’encadrement de
’organisation et des conditions de travail.

L’objectif annoncé est de garantir la sécurité des travailleurs sur leur lieu de travail. Cet objectif

serait atteint par la prévention de 1’altération de la santé des travailleurs du fait de leur activité

professionnelle.

e Le droit de la sécurité d’autre part, fondé¢ sur un objectif de réparation des conséquences
des accidents de travail et des maladies professionnelles.
Cette logique de réparation financiére a entrainé la nécessité d’y intégrer une démarche de

prévention pour limiter et maitriser les codts de la réparation.

370 Cité par Ibid. Souligné a I’origine.
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A partir du moment ou le droit s’est emparé de I’objet « travail », il était logique que la
prévention contre les risques liés a ce nouvel objet juridique devienne aussi un objet pour la loi.
Cette appropriation de la prévention contre les risques professionnels par le droit s’est faite en

deux phases successives.

e D’abord, il y eut une approche de la prévention limitée au secteur industriel et a une
catégorie de population.

Le but recherché est d’extraire les populations jugées a priori fragiles pour supporter les
conditions de travail en industrie. La loi n’a pas pour objectif de transformer directement le
travail, encore moins d’aider les travailleurs : son action est de sélectionner parmi la population
les personnes qui peuvent prétendre au statut de travailleur. Cette loi n’agit pas dans le proces
de travail pour protéger le travailleur, mais consiste a restreindre les personnes qui peuvent
prétendre a ce statut. Cela revient a dire au travailleur que pour le protéger dans son travail, il
doit cesser d’étre un travailleur : en quoi cette protection est-elle pour le travailleur si pour le
protéger il doit abandonner son statut de travailleur ? C’est parce que ces personnes sont
reconnues de faible constitution que la loi les soustrait aux activités ou conditions de travail
difficiles.

e Ensuite, cette conception s’est transformée en une approche généraliste de la prévention
batie autour de deux axes majeurs.
Premierement, il s’agit d’éviter les risques grace a ’intégration de la sécurité en amont des
situations de travail. Cela a été mis en pratique par une volonté d’intégrer la sécurité comme
composante de I’activité, autrement dit : penser la sécurité des travailleurs a la conception des
situations de travail. Deuxiemement, il s’agit de maitriser les risques grace a une obligation
générale de sécurité. Cette obligation trouve son origine dans les principes généraux de la

prévention (développes dans la suite de nos travaux).

3.1.1 Naissance et développement de la prévention légale
contre les risques du travail

La protection du travailleur est la reconnaissance d’un ¢lément essentiel au travail, le
travailleur. Il ne s’agit plus de mettre en avant le travail en tant que bien personnel et collectif

mais plutot le travailleur. Cela résulte de la redécouverte par le droit de la nécessité d’intégrer
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dans sa réalité le travailleur dans sa dimension de sujet de droit. Toutefois cette reconnaissance
de la personne du travailleur par le droit n’implique pas un renoncement de la conception du
travail comme bien marchand. Ces deux phases se traduisent dans un premier temps par
I’édiction de textes techniques, l1égislatifs et réglementaires destinés a résoudre des problémes

précis et spécifiques a I’industrie.

Une naissance controversée : entre protection des travailleurs faibles et
mutation du libéralisme

La protection juridique des conditions de travail nait au X1X° siecle, avec

un chétif trio : la loi du 22 mars 1841 relative au travail des enfants employés dans les
manufactures, usines ou ateliers ; celle du 22 février 1851 relative aux contrats d’apprentissage
assortie de dispositions protectrices des corps ; enfin, la loi du 19 mai 1874 sur le travail des
enfants et des filles mineures dans ’industrie.*"

Ce dispositif, ayant comme objectif la régulation du travail des enfants et non son interdiction,
rencontre un grand probléme d’effectivité. Le juriste J. Le Goff y voit trois « ordre de
raisons »*’2. D’une part, la « fonctionnalité du travail des enfants jugé irremplagable dans
certaines activités, spécialement dans le textile »*"® ; d’autre part « sa nécessité a titre de
complément de salaire pour des ménages financiérement exsangues. Bien que deux a trois fois
inférieur a celui des adultes, le salaire de [’enfant constitue, souligne L.-R. Villermé, un
complément indispensable pour sa famille. »** ; et enfin « le motif philanthropique
d’accueil »*" ¢’est-a-dire extraire les enfants de la rue pour leur donner un cadre de vie par le

travail.

La loi sociale du 22 mars 1841, qui est considérée, en partie, comme une réaction sociale au
rapport du médecin René Louis Villermé *76 (1782-1863), avait pour objectif I’interdiction du
travail de nuit ou dangereux aux enfants et fixait ’age d’admission au travail a 8 ans. Elle ne

sera jamais mise en application dans cette volonté. Cela s’illustre notamment par une absence

371 Jacques Le Goff, Du silence a la parole. Une histoire du droit du travail des années 1830 a nos jours, Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2004, p. 95. Souligné a l'origine.

372 |bid, p. 97.

373 1bid.

374 1bid.

375 Ibid, p. 98.

376 René Louis Villermé, Tableau de I'état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures de
coton, de laine et de soie, Paris, Jules Renouard et Compagnie, Libraires, 1840.
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de controle effectif et une absence de sanction. De plus, le contréle et I’application de la loi
étaient 4 la charge des notables qui agissaient en tant que bénévoles. A I’instar de la loi de 1841,
la loi de 1874 porte sur la limitation du travail des enfants et des femmes. Cette loi fixe 1’age
d’admission des enfants au travail & 12 ans. Elle interdit le travail de nuit pour les femmes
mineures, ainsi que pour les jeunes hommes de moins de 16 ans. Elle tire toutefois quelques
lecons de la loi 1841 en instituant un service d’inspection du travail. Nous sommes encore loin
de I’inspection du travail telle que nous la connaissons®’” : a cette époque il ne s’agit pas encore
de personnes spécialistes du travail. Le recrutement de ces inspecteurs était fait au sein des
fonctionnaires existants, a I’exemple des inspecteurs des écoles primaires. La loi de 1851
relative a I’apprentissage « se veut de protection tant morale que physique »*™8,

J. Le Goff fait le constat que

I"important semble moins étre de préserver la vie physique des jeunes travailleurs sur la base
d’un droit a l’intégrité tacitement reconnu, que d’éliminer une cause de perturbation de [’ordre
productif, un raté de la rationalité industrielle. La problématique de prévention reste a inventer
méme si, ¢a et la, s’en pergoivent les premiers balbutiements.®"®

En effet, ces trois lois sont en accord, souligne J. Le Goff, avec la pensée dominante, le
libéralisme, particuliérement sur trois points. D’une part elles n’ont pas de portée générale. En
effet, elles « ne se rapportent qu’a une catégorie spécifique d’individus définis par leur statut

380 ot aller au-dela de ces limites « constituerait une

d’incapacité : enfants et jeunes filles »
atteinte intolérable a la liberté du commerce et a I’autonomie du corps social. »** D’autre part,
le secteur privé, comme les ateliers de famille, n’est que trés peu touché par ces textes. Le
principe de respect des espaces privés domestiques prévaut alors sur 1’efficacité¢ de la

protection®®,

Enfin, ces textes « confirment [’'omnipotence de la logique strictement
gestionnaire présidant a la mise en place du dispositif. »*2 L’illustration donnée par 1’auteur

de la réduction de la durée de travail est tres révélatrice, car cette décision ne traduit en rien une

377 Luc Justet fait une analyse de I’expérience de I’activité des inspecteurs du travail dans I’ouvrage L'inspection
du travail. Une expérience du droit, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2013.

378 « Le maitre doit se conduire envers [’apprenti en bon pére de famille, surveiller sa conduite et ses meeurs, soit
dans la maison, soit au dehors et avertir les parents des fautes graves qu’il pourrait commettre ou des penchants
vicieux qu il pourrait manifester. Il n’emploiera [’apprenti sauf conventions contraires qu’aux travaux et services
qui se rattachent a [’exercice de sa profession. Il ne ’emploiera jamais a ceux qui seraient insalubres ou au-
dessus de ses forces » (article 8) ; cité dans Jacques Le Goff, Du silence a la parole. Une histoire du droit du
travail des années 1830 & nos jours, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2004, p. 98. Souligné a I’origine.

379 1bid, p. 100.

380 1bid, p. 99.

381 |bid.

382 | bid.

383 | bid.
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volonté de bien-étre pour le travailleur mais « d 'éviter [ 'usure prématurée d’individus-machines

[...] et de veiller & une gestion rationnelle des forces productives. »8*

Quant a la loi du 2 novembre 1892, elle vient consolider celle de 1874. Elle releve ’age
d’admission au travail qui passe de 12 a 13 ans et renforce 1’inspection du travail. L’inspection
du travail se retrouve rattachée a la tutelle du Ministre du commerce. Et enfin, cette loi instaure
le repos dominical pour les femmes et les jeunes de moins de 18 ans. Comme nous 1’avons déja
dit, ces lois sont limitées a un secteur d’activité, celui de I’industrie alors naissante et ravageuse
du point de vue social. Et cette protection s’adresse a une catégorie de personne considérée a

risque.

Les prémisses d'une conception globale de I'hygiéne et sécurité au travalil

Au début du XX si¢cle, méme si la question de 1’hygiéne et de la sécurité au travail est
encore traitée au cas par cas, les prémisses d’une réglementation basée sur une conception
globale de la prévention étaient déja constituées.

C’est en 1912 qu’apparaitra pour la premiére fois, un livre dans le Code du travail réservé a
I’hygiene et a la sécurité (livre II). Cette codification ne suit pas de logique générale, il s’agit

plutot d’une compilation tirant leurs sources de textes éparses.

Pour la premiere fois, la loi du 12 juin 1893 s’occupe de la protection des travailleurs sans faire
de distinction de sexe ou d’age. Evidemment, c’est un élargissement relatif, car cette loi se
limitait encore au secteur industriel.

A partir de cette loi, les textes qui suivront vont s’emparer de cette logique d’élargissement de

la prévention :

e géneralisation du repos hebdomadaire, loi du 13 juillet 1906 ;

e fixation de normes générales d’hygiene et de sécurité par le décret du 10 juillet 1913

basé sur la loi du 12 juin 1893%° :

%84 1bid.

385 Ce texte servira de base en ce qui concerne les questions générales de I’hygiéne et de la sécurité aux mécanismes
d’aération et d’incendie. Malgré les multiples modifications subies dans le temps, cette loi est restée la référence
incontournable en ce domaine jusqu’en 1992.
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e de nouvelles prescriptions attachées a des activités particuliéres dont I’exercice entraine

des risques professionnels spécifiques tels que 1’¢électricité et la blanchisserie®.

Ainsi, avant la premiére Guerre Mondiale, le droit en prévention est déja lancé dans cette
logique générale de protection des travailleurs dont I’objectif final est d’assurer la sécurité et la
santé des travailleurs, et pas uniquement ceux jugés a risque. Apres la premiere Guerre
Mondiale et avant la seconde, 1’approche générale ne subira que des modifications en surface :
on ne revient pas sur la généralisation de la protection a tous les travailleurs. Au contraire, il y
a une forte augmentation de textes en ce sens®’. L’objectif était d’étendre la protection a de
nouvelles catégories de travailleurs (pour toucher progressivement les activités non-
réglementées) et a de nouveaux types de risques.

A cette approche réglementaire, pour le moins constante dans sa volonté de concevoir la
prévention et la protection des travailleurs dans une globalité®®, nous devons appréhender
I’évolution du contexte social. Il s’agit de la période de création des institutions modernes dont
I’'une des conséquences va étre d’introduire un nouvel acteur dans le débat : pour inscrire la
relation salarié-employeur dans un cadre collectif qu’elle ne quittera plus. Le droit du travail

n’est plus le fait exclusif de I’Etat et des employeurs puisque le salarié devient aussi acteur.

Laloi du 24 juin 1939 est considérée comme la naissance du principe d’intégration de la sécurité
en amont (ou dés la vente). Une interdiction de vendre ou louer des marchandises considérées
dangereuses, sans mécanisme de protection, est posée par la loi lorsque des dispositifs de
protection jugés efficaces existent pour ces machines. Cette méme loi ouvre la possibilité d’une
résiliation de toute vente en infraction avec la loi (dans un délai d’un an). Elle a été¢ rendue

effective grace a deux décrets :

e ledecret du 28 mai 1946 qui preécise les parties (de la machine) auxquelles la loi de 1939
s’intéresse (exemple : les piéces en saillies) ;
e la loi du 27 décembre 1973 : le législateur vient interdire toute vente ou location de

machine contraire au décret de 1946.

386 _a liste est loin d’étre exhaustive puisque 11 décrets ont été adoptés le 11 juillet 1913 dans cette logique.

387 Décret du 9 ao(t 1925 sur les chantiers BTP (Batiment et travaux publics) ; Décret du 15 mars 1930 sur les
liquides inflammables ; Décret du 8 aoiit 1930 sur I’emploi du sulfate de plomb et de la céruse dans les peintures ;
Décret du 5 décembre 1934 concernant les corps radioactifs et rayon X ; Décret sur les installations électriques du
4 300t 1935 ; Décret au sujet de I’intoxication benzolique en date du 16 octobre 1939.

38 A I’exemple de la loi du 25 octobre 1919 qui étend le dispositif de la loi du 9 avril 1898 aux maladies
professionnelles figurant sur une liste préétablie et restreinte.
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Cette conception de la prévention en amont du proces de travail posée en 1939, subit un nouveau
développement avec la loi du 10 juillet 1948, qui donne une nouvelle application de cette
conception, en 1’¢largissant aux produits nocifs qui doivent des lors étre étiquetés avant la mise

sur le marché®?,

L’évolution de la réglementation dans le sens de la sécurité intégrée n’est plus un frein pour
I’évolution et le développement de réglementations techniques qui imposeraient dans
I’entreprise I’adoption de mesures de sécurité.
Au milieu des années 70, une nouvelle approche de la prévention est mise en place grace a
I’évolution réglementaire qui a préparé le terrain avec :

e [’¢largissement des domaines concernés par la réglementation technique ;

e [Dinstitution de structures dont I’objectif est d’aider les démarches de prévention

(exemple de I’INRS) ;
e le passage d’une approche ponctuelle a une approche globale grace a la sécurité intégrée

en amont.

En 1976, la notion de sécurité intégrée est généralisée par la loi du 6 décembre 1976. Le cadre
général posé par cette loi repose sur deux points majeurs. Il s’agit d’une part, pour I’employeur
d’agir sur les causes directes (mesures de protection collective et en leur absence, une protection
individuelle). L’employeur doit aussi assurer la protection des travailleurs par des mesures
préventives organisationnelles (organisation du travail) et de formation des salariés. Et d’autre
part, la loi élargit les acteurs sur lesquels repose 1’obligation de sécurité pour les locaux, les
procedés de travail et les équipements de travail, la sécurité intégrée a partir de la conception
des machines. Il y a une donc une obligation de sécurité pour I’employeur, les concepteurs, les

fabricants et les fournisseurs.

De nombreux et importants décrets ont été pris sur la base de cette loi. A titre d’exemple, on
peut citer les trois décrets du 15 juillet 1980 qui étendent la loi de juin 1939 dans sa logique
protectionniste a une grande partie des machines. De plus, la prise en compte de la sécurité
intégrée s’entend ici pour 1’ensemble de la machine (ergonomie de I’équipement). A cet

¢largissement s’ajoute deux procédures en amont de la mise sur le marché : une procédure pour

39 11 s’agit des arrétés suivants : Arrété du 10 octobre 1950 pour les hydrocarbures benzéniques ; Arrété du 11
octobre 1950 pour le bromure de méthyle ; Arrété du 12 octobre 1950 pour les exposés arsenicaux ; Arrété du 14
septembre 1975 pour les préparations composées exclusivement de solvants.
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les machines dangercuses avec un contréle préalable et une procédure d’auto-certification pour

les autres machines moins dangereuses et plus nombreuses.

3.1.2 Elargissement assumé du champ de la prévention

Dans un deuxiéme temps, la prévention s’est constituée en un systéme cohérent au
travers d’une conception globale de prévention basée sur la notion de sécurité intégrée et portée
par la réglementation communautaire européenne. Toutefois, cette recherche de cohérence

n’entraine toujours pas une autonomie de la prévention en ce qui concerne le droit.

Influence du droit communautaire dans la construction de la protection des
travailleurs : de I'Acte unique a la « nouvelle approche »

Le droit communautaire est devenu la source principale du droit de la prévention des
risques professionnels supplantant le droit national. L’origine de D’intervention de la
Communauté Européenne, en matiere de prévention des risques, correspond a I’adoption de
I’ Acte unique®® en 1986 avec les modifications du traité de Rome3®,

L’Acte unique change les regles d’adoption des directives relatives a 1’amélioration des
conditions de sécurité au travail. A partir de ce texte, ces directives seront adoptées a la majorité
qualifiée. Quant aux directives relatives aux droits et intéréts des travailleurs salariés, elles
seront adoptées a I’unanimité. Le droit communautaire pose ici un principe fondamental dans
le développement d’un droit de la prévention : une indépendance supposée entre la prévention

et les aspects politiques et sociaux qui caractérisent le droit du travail.

Apres avoir tracé deux voies de développement séparées entre le droit de la prévention et le
droit du travail, il fallait un texte général qui donne et pose la prévention et la sécurité des
travailleurs en principe. Pour le cas de la France, ce texte est la loi du 31 décembre 1991. Elle
impose une obligation générale de sécurité a la charge du chef d’établissement qui doit respecter

le principe censé orienter son approche de la prévention.

3% | 'Acte Unique Européen dit Acte unique a été signé a Luxembourg le 17 février 1986 par neuf Etats membres
et le 28 février 1986 par le Danemark, I'[talie et la Grece. 1l s’agit de la premiere modification de grande portée du
traité instituant la Communauté économique européenne (CEE). Il intégre des dispositions communautaires
(supranationales) et des dispositions intergouvernementales (internationales). Ce traité est entré en vigueur le 1¢
juillet 1987.

391 Traité instituant la Communauté économique européenne dit Traité de Rome, 25 mars 1957.
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Ces principes se comptent au nombre de 9 énoncés a 1’article 6 de la directive européenne
89/391 du 12 juin 1989, et codifiés aux articles L.4121-1 & L.4121-5 du Code du travail :

e @viter les risques ;

e évaluer les risques qui ne peuvent étre évites ;

e combattre les risques a la source ;

e remplacer ce qui est dangereux par ce qui n’est pas dangereux ou par ce qui I’est moins ;

e donner les instructions appropriées aux travailleurs ;

e adapter le travail a ’'Homme ;

e tenir compte de 1’état d’évolution de la technique ;

e planifier la prévention ;

e prendre des mesures de protection collective en leur donnant la priorité sur les mesures

de protection individuelle.

Parallélement au développement de 1’influence du droit communautaire sur le droit interne
(Annexe B - Présentation des décrets d’adaptation du Code du travail au droit communautaire
sur le risque chimique), la mise en ceuvre des directives dites « marché intérieur » entraine
I’utilisation d’une nouvelle technique de réglementation connue sous le nom de « nouvelle

approche ».

De la « nouvelle approche » a la normalisation européenne : les débuts de la
preeminence de la connaissance scientifique et experte dans le droit en
préevention

Face a la nécessaire évolution des textes législatifs, afin de suivre 1’état des techniques
et des connaissances, le législateur européen a introduit une nouvelle technique réglementaire
nommee : « nouvelle approche ». L’objectif poursuivi est d’assurer une évolution de la
legislation tout en évitant les multiples modifications que les textes devraient subir pour étre
actualisés. Dans cette optique, les textes réglementaires en vigueur fixent les objectifs a
atteindre et les exigences générales a respecter et renvoient aux normes technigques pour ce qui

est des détails techniques.
Les normes techniques européennes sont des instruments qui servent de supports a la Iégislation

en droit de la prévention. La « nouvelle approche » consiste en 1’association des textes

réglementaires et de la normalisation technique qui s’est logiquement développée en parallele
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a la législation. Une norme technique est un document de référence, produit par un organisme
reconnu et habilité - a titre d’exemple, I’ Agence Francaise de Normalisation (AFNOR) pour la
France et I’Organisation Internationale de Normalisation (ISO) pour I’international - en
collaboration avec les parties intéressées (fabricants, utilisateurs, consommateurs, préventeurs,
etc.). La norme technique pose les lignes directrices ou les spécifications techniques (protocoles
d’essais, les caractéristiques, les dimensions, etc.). L’avantage, du moins en ce qui concerne la
nouvelle approche, tient de I’évolutivité naturelle des normes techniques qui sont réguliérement
Mises a jour en fonction des progres techniques, du progrés des connaissances et de 1’évolution
du marché. Comme nous I’avons compris, avec la nouvelle approche, la normalisation

européenne est surtout un complément de directives.

Ainsi, bien que généralement facultatives dans leur application, les normes techniques
européennes, prises dans la perspective de la nouvelle approche, sont des textes juridiques de
seconde juridicité. Toute norme technique peut étre imposée par renvoi, soit dans un contrat
privé, soit dans un cahier des charges des marchés publics, soit elle peut étre imposée par un

texte réglementaire.

La normalisation est indispensable dans une société marchande et de droit fondé sur la
rationalisation technique et scientifique (harmonisation, échanges, etc.). Elle rencontre des
problémes d’effectivité dans une société dont le systeme juridique (seul moyen légal de
contraintes, donc efficace d’agir) est le seul capable de contraindre. Cette logique se base sur

une effectivité de la loi principalement basée sur la sanction.

Le probléme ne se posait pas lorsque ’action de normalisation était menée par I’Etat. Ce fut le
cas au début de la normalisation moderne lorsque 1’Etat voulait « encourager la rationalisation
technique dans les activités dont il était le maitre d’ceuvre, soit pour promouvoir un mode
d’organisation économique et social en usant de ses prérogatives de puissance publique. »%
Dans le premier cas, il fait référence a I’homme d’Etat Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) pour
ses réglements sur les manufactures®® et la réglementation technique de 1’armement®®*, Dans

le deuxieme cas, il s’agit du décret du 18 Germinale de 1’an III qui a aboli la multitude d’unités

392 Olivier Zamphiroff, Esquisse d une théorie juridique de la normalisation, Thése de doctorat, France, Université
Aix 3, 1990, p. 15-16.

393 Cf. Pierre Franck, La normalisation des produits industriels, Paris, PUF, 1981.

39 Procédé par I’ingénieur militaire Jean-Baptiste VVaquette de Gribeauval (1715-1789).
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en vigueur pour adopter une seule unité métrique (un des premiers actes de 1’assemblée

constituante)%.

Dans la société technoscientifique, la norme technique tend a devenir la légalisation de la
théorie scientifique. A terme, la norme technique pourrait étre en partie une théorie scientifique

dans sa production et en partie une norme juridique dans ses effets.

4, La prévention des risques professionnels a I'aune
des nanomatériaux manufacturés : outillage
conceptuel

Notre these de départ est que le systéme de prévention des risques professionnels n’est
pas en I’état adapté pour une prise en compte efficace des risques émergents. Il n’est pas capable
d’assumer la protection des travailleurs. En effet le systeéme de prévention nécessite de connaitre
le risque pour agir face a 1’apparition d’un nouveau type de risque : le risque incertain. Or par
définition, les connaissances sont insuffisantes pour faire face aux risques émergents. La
protection des travailleurs doit malgré tout définir quel corps protéger ; se positionner sur une
protection contre la matiére ou contre 1’activité de travail ; et de maniére plus générale, protéger

la santé au sens de conservation de I’espece.

La prévention des risques professionnels a connu un regain d’intérét ces dernieres années et les
nanotechnologies en sont un des exemples les plus caractéristiques. Ce regain d’intérét peut
s’expliquer entre autres par une nouvelle acceptabilité du risque. Ce rejet du risque s’appuie sur
une actualisation des risques professionnels avec des conséquences individuelles et sociales de
plus en plus importantes voire catastrophiques (par exemple le cas de ’amiante) ; et une gestion
des risques devenue de plus en plus compliquée a cause de la sophistication des modes de travail
et de la techno scientificité du systeme moderne (cf. Annexe E — Les nanotechnologies et les
technosciences).

A titre d’exemple on peut noter que le caractére trop abstrait des nanomatériaux manufacturés
car invisibles et potentiellement capables de pénétrer des barrieres, qui étaient jusqu’alors

impénétrables par les poussieres classiques, font partie des raisons invoquées pour justifier ou

3% Cf. Louis Marquet, « Naissance du systéme métrique décimal, premiére norme dédiée a tous les temps, a tous
les peuples », Enjeux, n°101, p. 14 suiv. ; cité dans Olivier Zamphiroff, Esquisse d 'une théorie juridique de la
normalisation, These de doctorat, France, Université Aix 3, 1990, p. 16.
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soutenir les scénarios catastrophiques qui circulent sur le développement des nanomatériaux
manufacturés. Ce nouveau regain se manifeste par d’un c6té ’ceuvre utile et en pleine
progression que poursuit I’Union Européenne dans 1’édiction de textes sur la santé et la sécurité
dans les lieux de travail. Et d’autres part, on peut noter la multiplication des différents acteurs
qui interviennent dans la gestion des risques professionnels, médecins du travail, ingénieurs,
employeurs, juristes, spécialistes (en tout genre), ergonomes, chercheurs, psychologues du

travail, etc.

Pour la prévention des risques professionnels, les nanomatériaux manufacturés apparaissent a
un moment ou ce regain a donné lieu a une amélioration des techniques et a une gestion des
risques secteur d’activité par secteur d’activité de mieux en mieux maitrisée. Le risque li¢ au
développement des nanomatériaux manufacturés est qualifié de risque émergent, parce qu’il
semble en partie échapper a I’outillage conceptuel et technique de I’actuel maitrise des risques,
a titre d’exemple on peut relever une caractéristique que partage 1’ensemble des risques
émergents : leur actualisation se fait dans un temps de plus en plus différé qui peut dissoudre

les responsabilités, ce qui est problématique dans un régime de réparation.

Ce regain d’intérét a porté ses fruits, la prévention des risques professionnels a gagné en
efficacité, ce qui a entrainé entre autres la diminution des accidents de travail et I’augmentation
des maladies dites professionnelles. Cependant, il semblerait qu’en contrepartie, le besoin est
né de modifier les conceptions traditionnelles utilisées pour la prévention des risques
professionnels. Les études menées dans le domaine, a I’exemple de 1’apport de I’ergonomie
dans la mise en lumicre de I’existence d’un écart entre la tache prescrite et le réel de I’activité
(que nous traiterons plus en détail au chapitre 7), ont entrainé une meilleure compréhension de
I’interdépendance des dimensions politiques, techniques, humaines, organisationnelles,

€économiques, en ceuvre dans ’activité de travail.

Ces apports donnent lieu a un renversement des approches, nous sommes passés d une approche
qui étudiait les risques pris isolément a une approche intégrée des risques. Cette derniére
reconnaissant que le risque résulte de multiples facteurs qui ne peuvent pas étre dissociés. Cette
compréhension des enjeux a mené a un élargissement des définitions des notions clés de la
prévention des risques professionnels dont la conséquence la plus probable est d’amincir les
frontiéres du domaine. Peut-étre que c’est ce qu’appellent les risques émergents, la fin de la

spécificité qu’on attribue a la sécurité au travail.
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L’émergence du principe de précaution édicté dans la loi Barnier en 1995 est une bonne
illustration de cette modification de I’acception sociale des risques qui conduit & remplacer
« une politique de prévention » par « le principe de précaution » qui pourrait aboutir a la prise
en compte des risques professionnels a 1’origine sans nécessité d’attendre une actualisation.
Ainsi le développement méme du champ de la prévention des risques professionnels justifie
que la question des risques émergents liée a la nouvelle utilisation des caractéristiques de la

maticre a 1’échelle nanométrique soit posée sous un autre regard.

Le risque justifie la norme alors que le danger justifie la mise en pratique de la norme. La
prévention lie les deux : la norme de prévention prend en compte le risque et le danger.
Cependant, le risque et le danger n’ont pas le méme besoin en termes de connaissances et de
degré de certitude de cette méme connaissance. Un risque ne nécessite pas son effet alors que

le danger ne peut étre sans constatation de son effet.

La notion de risque est devenue une notion omniprésente dans la société marchande et de droit.
Cette présence quasi étouffante procede du type méme de société que nous produisons, qu’elle
soit qualifiée de société du risque3®®, de « société industrielle, qui repose sur le développement
des sciences et des techniques »**7, ou de société technoscientifique®®. En ce qui concerne le
risque, le propos est de dire que notre société est de plus en plus dangereuse a cause des modes
de développement choisi qui in fine, déplace le risque, en passant d’un risque issu de la nature

a un risque scientifico-technique.

La discussion sur le risque est dominée par la pensée économique qui, la premiéere, a
conceptualisé une théorie rationnelle du risque par les biais d’une théorie du choix rationnel3%®
au siecle dernier, par ’ccuvre de Leonard Savage et John VVon Neumann. Pour définir les
axiomes qui définissent la réalité pour eux, ils ont considéré d’office la situation « d’un agent
placeé devant un avenir incertain, tel un homme qui decide de jouer a la loterie et pondére par

leurs probabilités respectives les gains qu'il convoite. »*° En définitive, « Un risque devrait

3% Tel que 1’a défini Ulrick Beck dans son ouvrage La société du risque, Paris, Aubier Montaigne, 2001 (1986).
397 Jean-Pierre Dupuy, Pour un catastrophisme éclairé, Paris, Editions du Seuil, 2002 (2001), p. 18.

3% Gilbert Hottois, « La technoscience, de 1’origine du mot a son usage actuel », dans Jean-Yves Goffi, dir.,
Regards sur les technosciences, Paris, Vrin, 2006, p. 21-38.

399 Jean-Pierre Dupuy, Pour un catastrophisme éclairé, Paris, Editions du Seuil, 2002 (2001), p. 19.

40 |hid, p. 18.

148



Partie I, Chapitre 3 - Norme juridique et travail : définition juridique et qualification de I'objet travail

toujours étre qualifié : risque de... (quel événement non souhaite), pour qui (individu, groupe,

etc.), dans telles conditions (circonstances, moments, etc.) »*°2.

La formulation classique, aujourd’hui en vigueur du risque se présente sous la forme : risque
¢gale a danger multiplié par 1’exposition. S’ensuit que le traitement du risque, qu’il soit sur
I’environnement ou la santé publique, y compris la santé au travail, passe par un raisonnement

de type comparaison entre co(t et avantages.

4.1 La notion de danger

Les notions de danger et de risque sont la plupart du temps indifféremment utilisées
comme si elles étaient interchangeables, danger correspond a risque et risque est égal a danger :
« On parlera ainsi, dans une méme situation de danger ou de risque d’avalanche, de danger
ou de risque de chute de pierre, de danger ou de risque d’inondation. Ces deux notions ont

pourtant intérét a étre distinguées, ce qu’on fait plusieurs auteurs »*%,

Un danger est ce qui compromet ou menace 1’existence ou la sécurité d’une personne ou d’une
chose, il est supposé connu, il est donc possible de 1’éliminer. En ce sens, un risque est un
danger éventuel et prévisible dans certaines conditions avec un certain degré de gravité. Nous
reprenons ici la définition du danger selon I’ergonome Jacques Leplat « Le danger est un
éveénement ou une situation susceptible d’entrainer des conséquences négatives ou dommages
a I’homme ou aux hommes (certains ajoutent I’environnement) »*%, il met en relation la notion
de risque avec celle de danger puisque toujours selon lui « le risque est la possibilité qu’un
danger s’actualise, c’est-a-dire entraine effectivement des dommages, dans des conditions

déterminées »*%4,

En conclusion, la dangerosité n’est pas une propriété substantielle ou intrinséque a une
substance ou un événement mais la conséquence de I’interprétation qui sera faite par une société

donnée ou individu dans une societé historiquement située.

401 Jacques Leplat, « Questions autour de la notion de risque », dans Dongo Rémi Kouabenan et Michel Dubois,
dir., Les risques professionnels : évolution des approches, nouvelles perspectives, Toulouse, Octarés, 2003, p. 38
402 1bid.

493 Ibid. Souligné a Iorigine.

494 Ibid. Souligné a Iorigine.
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Les origines ou les raisons d’étre du risque sont diverses et ne sont pas détachables de nos choix
de valeurs, par exemple, pour les choix techniques que nous faisons, ils produisent en partie le
rapport que nous aurons au monde y compris la conception du risque. De méme que le rapport

gue nous avons au monde produit en partie les choix techniques que nous faisons.

4.2 La notion de risque professionnel

Généralités sur le risque

Il existe un risque naturel et un risque humain (technologique). Le risque naturel est lié
a la marche de la nature. La survenance d’un risque naturel est un danger : on peut s’en protéger
mais on ne peut pas ’utiliser, ou le maitriser. Ici le progres est synonyme de sécurité au sens
ou il protége ; en effet, il n’y a pas de maitrise possible sauf de 1I’impact : protection et
réparation. Les raisons de la survenance nous échappent, nous gardons un statut de victime.
Le risque humain est li¢ aux techniques et technologies fabriquées ou inventées par I’Homme
pour gérer, comprendre, maitriser son milieu. C’est 1’utilisation qui entraine le risque car les
conséquences de I’utilisation peuvent étre soit bénéfiques soit néfastes. Ici le progrés est un
facteur de risque ; en effet, il y a une maitrise possible par I’utilisation : protection et réparation

(impossible en certains cas). Nous sommes alors acteurs et victimes.

Nous parlons de risques techno-écologiques lorsque les conséquences du risque humain
entrainent des risques naturels. S’il y a encore une vingtaine d’année, la notion de risque pouvait
paraitre claire, ce n’est plus le cas de nos jours, avec I’émergence de nouveaux risques souvent

inédits, et donc moins prévisibles :

La société industrielle, qui repose sur le développement des sciences et des techniques, semble
découvrir aujourd’hui — avec quelle effervescence ! quelle confusion de pensée ! — que des
menaces graves, voire gravissimes, pésent sur son avenir. Le mot convenu pour désigner cette
prise de conscience est celui de « risques ».*%

Les progres sociaux, scientifiques et techniques faits au cours des années, ont entrainé une
impression de contrble et de maitrise de notre environnement. Toutefois ces progres ont été
suivis par des catastrophes avec pour contrepartie une diminution de la tolérance ou

d'acceptabilité du risque. Grace a ces progres, la Science en tant qu’activité de connaissance du

405 Jean-Pierre Dupuy, Pour un catastrophisme éclairé, Paris, Editions du Seuil, 2002 (2001), p. 18.
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milieu occupe une place centrale dans notre société. Toutefois, a cette importance prise par la
Science s’ajoute ce fait paradoxal d’une méfiance grandissante de la société civile envers les
scientifiques. C'est ce que I’écrivain Eric Giacometti, nomme « un principe de suspicion »*%,

Cette baisse de ’acceptabilité*®’ du risque se manifeste & plus forte raison pour les risques

rangés dans la catégorie des risques non choisis tels les risques professionnels :

Le travail, en particulier le travail industriel, n’est pas une activité naturelle. 1l s’exerce dans
un milieu artificiel, au milieu de machines, dans des conditions dont I’ouvrier n’a pas décidé.
Ce milieu comporte des risques spécifiques, des dangers accrus. Et, comme le rappellent
inlassabjggment les tribunaux, ces risques ont été créés par le patron, juridiquement seul & en
décider.

De maniére habituelle, le risque est associé au danger sous deux angles, d’abord sous la forme
d’un écueil souvent invisible et ensuite, a I’idée de chance et de hasard*®.

Prenons I’exemple que donne 1’écrivain Pierre Goguelin :

Supposons une loterie de 10 numéros dont le gros lot est de 1 000 F et que le joueur doive miser
100 F pour avoir le droit de jouer. Le danger est de perdre sa mise (100 F) et il peut supprimer
le danger en ne jouant pas. Le risque est qu’il a 9 chances sur 10 de perdre sa mise.**°

Toutefois, le risque ne doit pas étre confondu avec la prise de risque : « La probabilité du risque

(supposons-la objectivement connue) fait partie du risque. Prendre le risque, ¢ est parier que

406 Eric Giacometti, Maitrise des risques. Prévention et principe de précaution, Actes du Colloque de I’Institut
Pasteur, INRS, 6 novembre 2001, p. 35. Pour E. Giacometti, certains événements sont encore trop présents dans
I’inconscient collectif : du docteur Garretta avec 1’affaire du sang contaminé, au professeur Pellerin « avec son
nuage qui s arrétait aux frontieres de Tchernobyl. », en passant par Jacques Crozemarie avec le scandale de
I’argent du cancer. Toutes ces affaires contribuent a ce principe de suspicion méme si dans la plupart de ces
affaires, le probléme est d’abord d’ordre idéologique et politique que scientifique. En effet, selon Olivier Postel-
Vinay : « En fait, les chercheurs aiment bien utiliser leur robe de chercheur pour faire passer des messages qui
sont présentés comme étant de caracteére scientifique, alors qu’en réalité, et méme a leur insu, car il y a beaucoup
de phénomenes d’inconscient, ces messages ont une portée idéologique [a cause du manque de recul]. » Olivier
Postel-Vinay, Ibid, p. 37 ibid.

407 Cette baisse de I’acceptabilité des risques s’explique de plusieurs maniéres (le progrés des sciences et techniques
a vaincu la plupart des risques naturels par exemple) mais toutes ces explications reposent sur I’idée d’une maitrise
des risques. L’Homme ayant maitrisé les risques induits par son milieu naturel a par la méme occasion créé d’autres
risques. On aurait pu penser que ces risques étant d’origine anthropique, leur gestion en serait facilitée. Or, il n’en
est rien, les risques dus a notre activité technique reposent la question de la maitrise : peut-on parler d’une maitrise
ou d’un choix, en ce qui concerne les risques technoscientifiques alors méme que ces risques dépassent le cadre
de I’individu, et doivent étre envisagés dans une globalisation du risque.

En effet, les décisions quant a I’utilisation ou non d’une technologie échappent a 1’individu d’un point de vue
politique et d’un point de vue économique, comme la décision économique échappe a 1’Etat nation. L’individu est
dépassé car méme s’il s’organise politiquement (jeux de pouvoir politique) il est coincé car le caractére global fait
qu’en réalité qu’importe celui qui est a I’origine du risque, ou celui qui prend le risque, car les conséquences sont
irrémédiablement universelles : nous courrons tous des risques que d’autres prennent.

498 Francois Ewald, L Etat Providence, Paris, Editions Grasset, 1986, p. 238.

409 Pierre Goguelin, La prévention des risques professionnels, Paris, PUF, 1996.

410 1bid, p. 7.
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le risque ne se produira pas et que [’on percevra un avantage intéressant. »*'1 Le joueur peut
aussi estimer qu’il a 1 chance sur 10 de gagner 900 F tout en récupérant ses 100 F et alors
prendre le risque sur cette base.

D’autre part, il ne faut pas confondre « prendre un risque » et « courir un risque », dans le
premier comme nous venons de le voir, la prise de risque est consciente, réfléchie, elle est
indissociable du calcul. Alors que dans le deuxiéme cas, 1’idée qui domine est celle d’une
ignorance au sens ou la possibilité de I’accident est insoupgonnée. J. Leplat explique cette

tendance a la confusion des deux expressions en ces termes

L’idée que les risques identifiés aprés [’occurrence de [’accident ont été acceptés aprés une
analyse consciente peut avoir émergé de la prégnance des modeles statistiques du risque [...]
Mais toute étude de situation de travail, comme la vie courante, montre que les activités sont
rarement la résultante d’analyses fines des situations et des alternatives possibles, mais qu’elles
sont réglées par des automatismes évitant tout recours a une activité représentative.*'2

De plus, divers risques peuvent correspondre & un seul danger®3,

Le risque professionnel

En ce qui concerne 1’association entre « risque » et « professionnel », I’objectif est de
qualifier ’ensemble des risques encourus par le travailleur ou que ’activité de travail fait
encourir aux tiers et aux biens du fait de 1’activité de travail hors de la sphere de I’entreprise
comme a I’intérieur de ’entreprise*'®. Puisque dans la société assurantielle, la société n’est
« qu’une vaste assurance contre les risques que provoque son propre développement, c’est en
s ‘organisant comme une assurance qu elle rejoindrait sa propre vérité. »**° Dans cette logique
assurantielle, la relation entre le travail et la santé est « habituellement appréhendée sous [’angle
de l’existence de conséquences « nefastes » d’un ensemble de facteur appelés « conditions de

travail »*8, dont « I’amélioration » doit étre recherchée. »*'

11 |bid, p. 8.

412 Jacques Leplat, « Questions autour de la notion de risque », dans Dongo Rémi Kouabenan et Michel Dubois,
dir., Les risques professionnels : évolution des approches, nouvelles perspectives, Toulouse, Octarés, 2003, p. 47.
Souligné a I’origine.

413 | bid, p. 38.

414 Pierre Goguelin, La prévention des risques professionnels, Paris, PUF, 1996, p. 8.

415 Francois Ewald, L 'Etat Providence, Paris, Editions Grasset, 1986, p. 10.

416 Sur le concept de « condition de travail » voir la thése de Murielle Prévot-Carpentier, Les « conditions de
travail » : proposition de modélisation pour l'usage. Entre épistémologie et philosophie sociale, un mode de
traitement ergologique du concept. These de doctorat, France, Aix-Marseille Université, 2013.

417 Marc Bartoli, « Travail et santé : 1’enjeu », dans Prévenir : Cahiers d’étude et de réflexion, Marseille, La
coopérative d’édition de la vie mutualiste, octobre 1980, p. 15.
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P. Goguelin*®, fait une distinction entre les risques & conséquences immédiates, c’est-a-dire,
les accidents de travail et les accidents de trajet, les pollutions avec réponse immédiate (exemple
de I’asphyxie ou des réactions allergiques) et les risques dont les conséquences sont différées
qui exigent « la répétition et/ou la permanence d’une cause qui peut, ponctuellement, n’étre
pas dangereuse (condition de travail, nuisance diverses, pollution, etc.) »*.

L’une des idées fortes portée par I’auteur, est qu’il n’existe pas de situation exemptée de danger

donc toute situation est toujours risquée :

1l n’y a pas de situation siire. Le croire ou le faire croire est la pire des erreurs (ou des fautes ?)
pour un préventeur puisque c’est accréditer dans [’esprit de l'individu qu’il ne risque rien.
Toute la prévention doit étre basée sur le principe de dangerosité. C’est parce que nous savons
que toute situation est a priori dangereuse, [...] que nous faisons attention et restons en état de
vigilance.*®

En définitive, une situation supposée « sans aucun danger conscient pour I’homme »*?1, reste
pour ce dernier, potentiellement dangereuse dans la mesure ou « il peut [quand méme] se passer
n’importe quoi d’imprévisible pour lui et qu’aucun préventeur, a sa place, ne saurait
imaginer. »*?2 1l ne doute pas de la possibilité et du bienfondé de la volonté d’éliminer « les
causes de danger répétitives et a forte probabilité d’effets néfastes »**3, mais il se demande
toutefois si nous sommes « capables d’imaginer une situation de travail, d’action, dont
absolument tous les dangers auraient été éliminés, et, sinon, dans laquelle [’homme serait
totalement protégé »*?*. Ce que I’auteur met en doute ici c’est la possibilité d’enrayer toutes les
causes de danger pour aboutir a des situations qui seraient réputées sans danger car ces
situations ne suppriment pas pour autant le risque, puisqu’« Il n’y a pas plus dangereux qu 'une
situation ot ['on pense « étre a I'abri de tout danger »*?°. L’évolution de la notion de risque
prise isolément ou comme liaison entre le travail et la santé, dépend donc des capacités de

perception et du niveau d’acceptabilité du risque.

Le risque professionnel a été congu ou pensé en fonction de la santé du travailleur. Et la

définition de la santé du travailleur se référe a la dégradation de la santé par le travail. En

418 Pierre Goguelin, La prévention des risques professionnels, Paris, PUF, 1996, p. 5-16.
419 |bid, p. 8.

420 |bid, p. 16. Souligné a I’origine.

421 | bid.

422 | bid.

423 |bid.

424 |bid, note 4.

425 |bid, p. 16.
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définitive, la santé du travailleur se fonde sur au moins deux présupposés. Premierement, il
serait dans la nature de ’Homme de travailler, ainsi ne pas travailler pourrait relever du
pathologique puisque ce serait contraire a la nature humaine. Deuxiémement, 1’objectif premier
du travail serait la production de richesses et la santé ne semble pas comprise dans cette richesse
produite par le travail.

Cette définition statique de la santé découle ainsi d’une conception naturaliste du travail, c’est-
a-dire I’idée que le travail serait naturel pour I’Homme et par voie de conséquence, tout ce qui
serait en son pouvoir en matiére de protection serait d’intervenir afin de conserver le capital
santé possédé par le travailleur a son arrivée dans I’entreprise ou de gérer la diminution de ce
capital lorsque sa conservation a échoué a cause du travail.

Toutefois, si étre en activité est nécessaire a ’Homme, ’activité de travail ou le travail, est une
construction culturelle. Il s’agit d’une technique qui est source de risque par principe : le travail
en soi est risque, ¢’est une négociation perpétuelle pour construire la santé mais il peut aussi
entrainer la maladie.

La difficulté vient du paradoxe. Si le travail a perduré dans les modes d’organisation sociale
sous plusieurs formes mais toujours présent c’est que quelque part le travail a une fonction. Et
cette fonction aussi minimaliste qu’on puisse la prendre est que le travail contribue a la
recherche d’un bien individuel et commun. Par ailleurs, dans nos sociétés du risque (ou le risque
n’est plus naturel puisque celui-la a été maitrisé par la technique), le risque est la conséquence

directe ou indirecte de nos techniques.

Un décalage est né entre la fonction du travail et les capacités techniques ouvertes par son
développement. Alors qu’a I’origine il s’agissait de construire la santé en termes de bien-étre,
on essaie aujourd’hui d’introduire la santé dans le travail par le biais du systéme de prévention.
Mais cette prévention sera toujours a posteriori : elle a perdu sa source originale qui est la

précaution.
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4.3 La notion de prévention

Pour I’ancien directeur scientifique de I’INRS Jean-Claude André,

Le concept de prévention a été défini, comme [’ensemble des méthodes et actions qui permettent
d’eviter les atteintes a la santé et a la sécurité de |’Homme au travail en
- identifiant et évaluant les risques professionnels potentiels et effectifs,
- concevant et réalisant les solutions techniques et organisationnelles,
- modifiant, a tous les niveaux, les attitudes et les comportements en vue de la
réduction et de la maitrise des risques.*?

Cette conception de la prévention invite au « mariage de la rigueur »**’ scientifique - sous la
forme d’une connaissance des effets d’une substance ou d’une mesure organisationnelle sur
I’Homme au travail - et de « [’incertain »*?8 - se caractérisant « par des éléments statistiques
concrets permettant la définition de régles s appuyant sur des éléments mesurables. »*2° -,

mariage dont I’issue n’est jamais assurée.

La relation entre santé et travail est mise en évidence en 1700, avec la publication de Traité des
maladies des artisans du médecin italien Bernardino Ramazzini (1633-1714). Il fait émerger la
question de la prévention professionnelle en proposant la systématisation du rapprochement

entre I’état de santé du patient et son métier**°

. Ce n’est que quelques siecles plus tard que la
prévention professionnelle sera appliquée a travers trois types de prévention : « primaire,

secondaire et tertiaire »*3! :

La prévention primaire est [’ensemble des moyens mis en ceuvre pour empécher [’apparition
d’un symptéme, d’un trouble ou d’une pathologie. Exemple : la vaccination.

La prévention secondaire est la prise en charge du probléeme au tout début de I’apparition d’'un
trouble qui peut ainsi étre enrayé. Exemple : le dépistage précoce d’'un cancer.

La prévention tertiaire est la prise en charge thérapeutique du trouble et I ’ensemble des mesures
prises pour éviter qu’il ne s’aggrave ou perdure. Exemple : la continuité des soins entre
’hépital et la ville.**

426 Jean-Claude André, « Risques professionnels : vers des limites du modéle », dans Jean-Marie Mur, dir.,
L’émergence des risques, Les Ulis, EDP science/INRS, 2008, p. 145.

427 |bid, p. 146.

428 |bid.

429 | bid, p. 146.

4% Eric Durand et Nathalie Guillemy, « Prévention en milieu professionnel, du concept a I’institution », dans
Olivier Godard, dir., La question de la précaution en milieu professionnel, Les Ulis, EDP Sciences, 2006, p. 40.
431 bid, p. 41.

432 |bid, p. 42.
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La place de la notion de prévention tient certainement en partie du fait que « son importance ne
reléeve pas strictement que des résultats (diminution du nombre et de la gravité des risques
professionnels, ...) mais aussi du consensus qu’il permet d’établir au sein de la société au
travail toute entiere (garantie de confiance et donc de légitimité). »*** L évolution de la société
dans ses modes de travail, son acceptation du risque et de leur connaissance a entrainé la
nécessité d’¢largir les définitions traditionnelles pour se rapprocher de la réalité du travail. En

effet,

Qu’il s agisse des accidents ou des maladies professionnelles, les caractéristiques spécifiques, la
combinaison des circonstances du moment... révélent toujours une complexité spécifique. [Or]
Cette complexite, qui est généralement déterminante des risques encourus, n’est pas prise en
compte par les définitions de base de la santé et de la sécurité au travail. Dans la pratique, pour
progresser dans les domaines de la prévention, de [’anticipation des risques et de la conception,
la spécificité des situations de travail conduit & réviser ces définitions.*3*

La conséquence de cet élargissement des définitions est de rompre avec la spécificité qui était
généralement reconnue a ce domaine des risques professionnels puisqu’il « rend les frontiéres
plus floues, au risque d une remise en cause de son identité. »**. Cette évolution des définitions
aboutit a la création d’une différence entre les définitions institutionnelles et celles des
entreprises. Cette différence dans les définitions s’explique, selon les deux chercheurs Xavier
Cuny, ergonome et ancien professeur au Conservatoire national des arts et métiers (CNAM),
fondateur en 1982 de la chaire d’hygiéne et sécurité du travail, et Iréne Gaillard, Maitre de
conférences en ergonomie, par la multiplicité des enjeux politiques ou économiques valorisé

par chaque partie**® (cf. Figure 3).

433 Jean-Claude André, « Risques professionnels : vers des limites du modéle », dans Jean-Marie Mur, dir.,
L’émergence des risques, Les Ulis, EDP science/INRS, 2008, p. 146.

434 Xavier Cuny et Iréne Gaillard, « Les risques professionnels aujourd’hui : problémes actuels, perspectives et
orientation méthodologiques », dans Dongo Rémi Kouabenan et Michel Dubois, dir., Les risques professionnels :
évolution des approches, nouvelles perspectives, Toulouse, Octarés, 2003, p. 30.

435 1bid, p. 31.

436 1bid.
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Figure 3 - Organisation de la prévention des risques professionnels en France. Schéma
simplifie*®’

437 QOlivier Godard, dir., La question de la précaution en milieu professionnel, Les Ulis, INRS/EDP Sciences,
20086, p. 63.
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Ainsi, ils en concluent que

La notion de risques professionnels n’est plus aussi claire qu’elle pouvait le paraitre, il y a une
dizaine d’années. Les typologies établies pour distinguer les accidents ne sont plus évidentes.
L’élargissement pragmatique des définitions a des aspects sociaux, psychologiques,
organisationnels... interroge sur le sens de la notion de risques professionnels qui n’est plus du

seul ressort de la technicité.*38

Les nouveaux rapports entre la société et I’existence des risques entrainent une baisse de
I’acceptabilité et a fortiori une intolérance grandissante des risques professionnels de la part de

la société*®°.

438 Xavier Cuny et Iréne Gaillard, « Les risques professionnels aujourd’hui : problémes actuels, perspectives et
orientation méthodologiques », dans Dongo Rémi Kouabenan et Michel Dubois, dir., Les risques professionnels :
évolution des approches, nouvelles perspectives, Toulouse, Octarés, 2003, p. 31.

439 Ibid, p. 32.
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5. Conclusion

Nous avons vu avec ce troisieme chapitre que la relation entre droit et travail a
historiquement été développée au travers de trois acceptions du travail : le travail en tant que
richesse sociale (ou nationale), le travail en tant que richesse personnelle et le travail dans son
rapport a la santé (du travailleur, de la société). Cet historique du droit du travail a permis de
mettre en lumiere le caractére indissociable de ces trois aspects du travail pour une société
marchande et de droit. Nous avons aussi montré que 1’outillage conceptuel du modele de
prévention nécessite un réajustement afin de s’approcher le plus de la réalité du terrain. Une
réalité de moins en moins dimensionnée, cloisonnée, que nos anciennes conceptions ne sont
plus en mesure de rendre compte a moins d’accepter une dichotomie dans la définition de ces
concepts : une définition élargie pour les acteurs de terrain et la définition restrictive pour les

entreprises voire les autorités.

Nous pouvons en déduire qu’une production de nouvelles normes sur le droit doit inclure ces
trois aspects et ces deux niveaux de rationalité : une au plus prés de ’activité et une rationalité
loin du terrain, tout en étant tout aussi nécessaire que la premiere. Considérant tout ce qui
précede a propos du lien entre activité de travail et droit du travail nous pensons que la
protection du travailleur ne peut en aucun cas étre séparée de 1’objectif sociétal du travail
considéré. Ainsi questionner les conditions de possibilités d’une prévention des risques
professionnels par le droit du travail pour I’activité de conception et d’utilisation industrielle

des nanomatériaux manufacturés entraine trois autres questions.

La premiere question peut se résumer ainsi : pourquoi la société devrait-elle protéger cette
activité particuliére de conception et d’utilisation de NMM ? En effet, nous avons vu que par la
protection du travailleur, la société veut d’une part conserver la santé du citoyen dans une
situation ou sa liberté d’agir est restreinte (en tant que travailleur) et d’autre part, le droit du
travail a pour vocation la création des conditions d’existence de 1’activité¢ de travalil,

indispensable & la survie de la société*°,

440 Nous rappelons que la fonction sociale du droit d’aprés A. Supiot dans Homo Juridicus, est d’humaniser la
technique par un accompagnement dans son développement comme dans le fait de poser les interdits qui délimitent
et encadrent la maniére d’utiliser ces techniques.
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Ainsi, a partir des buts sociaux de la protection juridique des travailleurs, il nous semble logique
d’interroger les raisons qui justifient que telle activité particuliére soit considérée comme du

travail que la société devrait sauvegarder.

La deuxiéme question quant a elle peut se résumer comme suit : en quoi I’activité de production
et d’utilisation industrielle de nanomatériaux est-elle différente de la production et utilisation
industrielle du méme matériau a 1’état macroscopique ?

En effet, s’il y a une nouveauté du matériau nanomatériaux (propriétés et critéres de toxicité)
par rapport au matériau macroscopique, alors il y a une nouveauté de 1’activité de production
et d’utilisation industrielle du méme matériau (mémes formules chimique) a 1’échelle du
nanometre. Il est possible que cette différence soit a peine perceptible, cependant, dans cette
différence repose un des criteres qui permettra une production de normes juridiques pour la

protection du travailleur.

La troisieme question concerne, d’abord la toxicité pour ’'Homme des produits manipulés dans
cette activité de production et d’utilisation de NMM. Ensuite I’écotoxicité (toxicité par rapport
a I’environnement) que nous ne traiterons pas. Cette troisieme question peut se formuler ainsi :
la substance chimique dite NMM est-elle dangereuse pour l'organisme ? Ce niveau de la
question peut se permettre de ne voir le travailleur que comme simple organisme qui serait

interchangeable®!,

Cette série de questions se pose parce que le droit du travail est différent des autres droits (le
droit civil par exemple qui est pensé a priori) puisqu’il est aussi le droit des faits construit a
posteriori comme conséquence des rapports de forces sociales**.

Mais c’est aussi un espace de coexistence entre I’individu en tant que sujet de droit (ayant des
droits et des devoirs, donc I’individu pris dans un systéme juridique) et la personne en tant que
sujet de non-droit (la personne dans un systéme normatif non-juridique a I’exemple des régles

de métier).

Le droit du travail est donc un sous-systéme qui a vocation a construire a la fois un espace de
rencontre entre des valeurs quantifiables, en termes juridiques nous dirons patrimoniaux, et des

valeurs non-quantifiables, qui se diraient extrapatrimoniaux pour les juristes.

441 Nous verrons les limites de cette conception lorsqu'elle n'est pas consciente de ses limites dans le chapitre 7.
442 Alain Supiot, Critique du droit du travail, Paris, PUF, 2002.
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Apres avoir analysé dans ce chapitre la norme juridique au regard de ses rapports avec le travail,

nous reste a étudier les rapports de la norme juridique avec les NMM dans la partie suivante.
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Conclusion de la partie

Les trois chapitres de cette partie nous ont permis de soulever les probléemes que la

norme juridique rencontre dans la conceptualité juridique et les difficultés engendrées dans son

rapport au travail :

I’absence d’un concept générique de norme dans la conceptualité juridique entraine des
difficultés pour penser le rapport de la norme juridique avec les autres normes qui
existent dans la société. A partir de la définition juridique de la norme, nous ne pouvons
penser qu’en termes d’opposition entre norme juridique et norme non juridique (norme
de non-droit) ou bien en termes d’incursions mais pas de relations ;

I’objet « norme » qui revét plusieurs modes de manifestation (juridique, morale,
technique, religieux, disciplinaire, etc.) n’étant pensé qu’au travers de ces catégories est
en partie mutiler de sa part générale et générique pour ne retenir que les particularités
qui la spécifie pour un domaine (le juridique, le disciplinaire, le technique, etc.).
Toutefois, sans ses parties générales, c’est-a-dire ce qu’est ’objet avant d’étre dit
juridique, moral, technique, etc., on peut &tre amené a penser que tout énoncé peut étre
juridicisé. Or si cette affirmation est confortée lorsqu’on regarde les différentes normes
juridiques qui constituent le droit positif qui peuvent étre le résultat de la juridicisation
de certaines normes non juridique (norme morale ou religieuse qui deviennent juridique)
nous ne devons pas oublier que ce déplacement de curseur (passage du non juridique au
juridique ou inversement) parait naturel parce qu’il s’agit de normes. Le débat entre
théorie et normes juridiques met en lumiére cet aspect du probléme (pour un exemple
voir Annexe G - L’incompatibilité entre la rigidité de la norme et I’impérativité de la
théorie). Certes la juridicité peut étre donnée a toute norme mais pas a tous les énonces ;
penser la norme juridique sans rapport avec 1’extérieur mais uniquement dans ce qu’elle
a de juridique (H. Kelsen) ou de sa substance (debat jusnaturaliste et positiviste) met de
coté la necessaire relation entre la norme juridique et les valeurs de vie (la norme est un
choix de vie, un jugement de valeur) ; et sa caractéristique propre, c¢’est-a-dire que la
norme est un produit social. Il n’y a norme que dans la société humaine et toute société

humaine a en son sein un systeme normatif ;
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e dans ses relations au travail, la norme juridique met en dialogue trois facettes du travail
qui sont le travail comme richesse des nations, le travail comme bien personnel et le
travail dans ses rapports a la santé. Nous en avons conclu que la protection juridique des
travailleurs en industrie de NMM nécessite de connaitre 1’activité de travail, les

conséquences sociales de cette activité et les conséquences sur les corps des travailleurs.

Ces aspects du probleme nous apparaissent importants sur plusieurs angles. D’abord, si on
remet cette difficulté dans notre sujet, une précision supplémentaire apparait : la connaissance
scientifique n’étant pas une norme, elle ne peut étre juridicisée de facto. L’existence de la
théorie n’est pas une condition suffisante pour I’existence de la norme juridique. En
conséquence deux activités se distinguent. Une dont la fonction est de dire ce qui existe et une
autre dont la fonction est de poser une discrimination en valeur sur ce qui existe en lui donnant
une interprétation officielle. C’est ce que pour ’instant nous nommons I’intégration dans la

réalité juridique.

Ensuite, nous pouvons soulever que sans possibilité de penser les rapports entre la norme
juridique et les autres normes, et les rapports entre la norme juridique et la théorie scientifique,
la compréhension des enjeux en présence dans la rencontre entre la norme juridique et le travail
devient extrémement compliqué. D’autant plus, lorsque le travail est pris selon la conceptualité
ergologique. En effet, comme nous le verrons dans la troisieme partie, le travail en tant
qu’activité n’est pas dissociable d’une relation a des valeurs. Se pose ainsi la question de la
possibilité pour une norme sans rapport a des valeurs d’encadrer ou gérer un objet (le travail)

indissociable de ce rapport.
Dans la partie suivante nous nous intéresserons aux spécificités propres aux nanomatériaux

manufacturés afin de mettre en évidence I’autre niveau de complexité de la gestion de leurs

activités de production, et d’utilisation.

164



DEUXIEME PARTIE

LLa norme juridique de protection des
travailleurs face aux difficultes propres

aux nanomatériaux







Introduction

Il y a encore quelques années, les nanomatériaux manufacturés, ¢’est-a-dire selon la
littérature des matériaux composés de structures dont au moins une des dimensions varie entre
1 et 100 nanometres (pour une échelle des grandeurs cf. Figure 1), étaient seulement des objets
d’étude et de recherche dans les laboratoires scientifiques. Aujourd’hui, grace a leurs
productions, leurs utilisations industrielles et leurs incorporations dans des produits existants

ils sont aussi de plus en plus présents dans notre quotidien :

Depuis plusieurs décennies, les nanomatériaux manufacturés ne sont plus seulement confinés
dans les laboratoires mais sont progressivement intégrés dans de nombreux procédés
industriels. Ils participent a la composition d’une grande variété de produits de la vie courante
(crémes solaires, textiles, aliments, peintures, etc.) et concernent des secteurs industriels aussi
varies que le bdtiment, [’automobile, [’emballage, la chimie, [’environnement, [’agro-
alimentaire, |’énergie, la cosmétique ou la santé.*®

Il semblerait que ce développement ne soit qu’a ses débuts. Selon I’ Agence frangaise de sécurité
sanitaire de I'environnement et du travail (Afsset) : « les nanomatériaux et les nanotechnologies
représentent un domaine de la recherche scientifique et de l'industrie en pleine expansion »**,
En effet, leurs propriétés biologiques, chimiques, physiques et leurs faibles codts de production
sont vus comme le futur de notre industrie.

Certains estiment méme que les nanotechnologies « constituent une troisieme révolution

industrielle, aprés la mécanisation et l'informatisation »**.

Cette deuxieme partie a pour objectif de mettre en lumiére un niveau de complexité propre a
I’objet nanomatériau manufacturé qui apparait lorsqu’on cherche a définir les termes de cette
thématique pour la régulation juridique. Ce niveau de complexité met a 1’épreuve nos modes
de production des connaissances scientifiques et le systéme de prévention et de protection des
travailleurs, et c’est a cet aspect que nous nous intéresserons. Qu’est ce qui fait la spécificité

des nanomatériaux manufacturés lorsqu’ils sont pris comme objets de production de

43 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 67.

444 Avis de I’ Afsset, Les nanomatériaux, sécurité au travail, saisine n°2006/006, juillet 2008, p. 2. Depuis le 1¢'
juillet 2010, 1’ Afsset a fusionné avec I’ Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments (Afssa) pour former
I’ Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de 1’alimentation, de I’environnement et du travail (Anses).
445 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 1. Le terme « nanoparticules » est
utilisé dans le sens de « nanomatériaux ».
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connaissances ? En quoi la complexité propre aux nanomatériaux manufacturés, complexité
toujours présente dans tout objet, impacte-t-elle la production de normes et a fortiori de normes

juridiques ?

Sans prétendre épuiser toutes les questions qui peuvent étre soulevées ici, nous souhaitons
insister sur trois aspects dont la simultanéité d’occurrence bouscule le modele de protection des

travailleurs :

e [’instabilité ou la concurrence des définitions scientifiques et publiques en raison de
I’absence de consensus scientifique sur la définition de I'objet, conséquence de la
nouveauté de 1’objet, en tant qu’objet de recherche (en nano-physique, chimie,
toxicologie industrielle, métrologie, etc.) ;

e la persistance de certaines incertitudes**® : en ce qui concerne ’absence de protocole de
référence pour caractériser leurs propriétés et la connaissance des populations exposées
ainsi que le niveau et les effets biologiques et (éco) toxicologiques ;

e la présence croissante de nanomatériaux manufactures dans notre quotidien, malgré la

méconnaissance des risques éventuels.

Les probléemes théoriques soulevés dans cette partie (définitions, comparaison des études,
incertitudes), ainsi que les nouvelles propriétés, engendrent des conséquences concrétes pour le
systéeme de protection des travailleurs. La nature méme des nouveaux risques potentiels (dits
aussi risques émergents) auxquels les travailleurs sont confrontés entraine une déconnection
entre la tche, source des effets potentiellement néfastes, et la manifestation de ces effets (qui

peuvent apparaitre longtemps apres).

Cette situation peut étre problématique, dans un systéeme assurantiel et de réparation. Et
pourtant, il existe d’ores et déja une population exposée par exemple aux nanomateriaux de
dioxyde de titane (TiO2) et aux nanotubes de carbone (NTC) et selon les observations et les
prévisions industrielles, cette population va en augmentant. Celle-ci rencontre donc un double

probléme : méconnaissance des substances utilisées**’, et difficulté d’attribution des

46 Avis de I’ Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 5-10.

447 Bertrand Honnert et Michel Grezebyk, « Enquéte sur I’utilisation industrielle de nano-objets. Difficulté
d’identification par les établissements », Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2340-222-11, Paris, INRS, 1¥
trimestre 2011.
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conséquences qui pourraient apparaitre dans le long terme. Cette deuxiéme partie mettra donc
en évidence le niveau de complexité propre aux nanomatériaux manufacturés.

Nous commencerons dans le chapitre 4 par montrer comment la norme juridique rencontre les
nanomatériaux manufacturés dans la législation actuelle, au niveau national et européen, en
faisant un état de la législation spécifique aux nanomatériaux manufacturés.

Nous verrons que le développement actuel de la production de normes juridiques sur les NMM
est principalement fondé sur la production de connaissances scientifiques sur la particule.
Cependant, nous verrons que méme lorsqu’on se focalise sur la connaissance scientifique du
matériau, un désaccord existe entre producteurs de normes juridiques et la société civile dont
les scientifiques. En effet, parmi les reproches adressés a la réglementation actuelle s’appliquant
aux nanomatériaux, nous pouvons retenir le fait que cette réglementation est jugée inadaptée a
la réalité. Et cette inadaptation serait une conséquence du manque de connaissances stabilisées
sur les nanomatériaux en tant qu’objet de connaissance des sciences dites exactes. Cette
situation particuliére, qui en 1’état actuel prend des allures de vide juridique, permet de souligner
I’importance d’une approche plus globale de I’activité réelle des travailleurs producteurs et
utilisateurs de nanomatériaux manufacturés lorsqu’il s’agit de qualifier juridiquement une

nouvelle activité.

Nous montrerons que le fait que cette législation ne soit pas totalement adaptée est lié a
I’existence d’une contradiction entre la « disponibilité matérielle » des nanomatériaux
manufacturés, présents dans de nombreux produits commercialisés, et leur « indisponibilité
conceptuelle », difficultés théoriques a les expliquer et a les comprendre. D’une part, les
nanomatériaux manufacturés sont « matériellement invisibles » pour les utilisateurs industriels
et les consommateurs. Et d’autre part, ils sont au moins en partie « conceptuellement invisibles »
pour les producteurs industriels, voire pour certains aspects pour les scientifiques. Nous

illustrerons ce constat a travers les cinquieme et sixieme chapitres.

Le cinquieme chapitre a pour vocation la mise en perspective de la thématique des
nanomatériaux manufacturés dans le vaste champ des nanosciences et des nanotechnologies
pour souligner les interrogations que soulévent les premieres définitions officielles et les
difficultés qu’elles entrainent autant pour une évaluation des risques intrinséques a I’objet, que
pour une production de normes sur ces objets.

Nous nous intéressons aux nanomatériaux manufacturés dans leurs généralités, dans la mesure

ou certaines de ces particules commencent a peupler notre environnement et notre milieu de vie
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y compris le milieu de travail. Dans un premier temps, nous montrerons qu’une partie des
obstacles que la protection des travailleurs doit surmonter, tire son origine de la nouveauté des
nanomatériaux, et de 1’exceptionnelle diversité de parametres a prendre en compte pour
caractériser un risque éventuel. Dans un second temps, nous nous intéresserons a la protection
des travailleurs exposés afin de décrire quelques situations rencontrées et les modes de

protection préconisées.

Dans un sixiéeme chapitre, nous verrons les cas concrets de deux nanomatériaux : les
nanoparticules de dioxyde de titane (TiO.) et les nanotubes de carbone (NTC). Les premiers
sont utilisés depuis tres longtemps sous forme de poudres micrométriques. Les deuxieémes sont
un nouveau matériau dont les caractéristiques feraient de lui un acteur phare de cette « troisieme
révolution industrielle »*®. Nous verrons que les obstacles rencontrés, lorsqu’on considére les
nanomatériaux manufacturés comme des entités globales, se retrouvent de maniére plus
spécifique, et donc plus singuliére, lorsqu’on s’intéresse & un matériau en particulier. Il n’existe

pas, pour I’instant, de solutions communément admises pour dépasser ces obstacles.

448 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 1. Le terme « nanoparticules » est
utilisé dans le sens de « nanomatériaux ».
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Chapitre 4
La norme juridique et les nanotechnologies :
définition et qualification juridique des

nanomatériaux

La gestion du risque liée a la production et a I’utilisation de nanomatériaux manufacturés
de maniére industrielle, est actuellement pensée au niveau frangais comme au niveau européen
dans la catégorie des risques chimiques. Cette assimilation, ou tentative d’adapter un domaine
normatif existant*+° a une nouvelle réalité,+> ne peut se faire sans requestionner ses capacités a
recevoir en son sein ce nouvel élément. Ainsi avant de nous intéresser & la nouvelle Iégislation
spécifique aux NMM, nous énoncerons en guise d’introduction un bref historique du droit de
la prévention des risques chimiques sur les lieux de travail ; aprées cela, nous proposerons une
analyse du type de développement qui sert de cadre a cette Iégislation. Ensuite, nous étudierons
les limites du modéle de prévention des risques chimiques et enfin nous ferons un point sur

I’¢état de la législation applicable aux nanomatériaux.

En France, les dispositions du Code du travail sur le risque chimique concernent 1’utilisation,
la fabrication et la mise sur le marché de produits chimiques. Les régles de prévention du risque
chimique qui y figurent sont le résultat d’un long processus d’adaptation au droit
communautaire, a travers le décret du 3 décembre 1992 ayant institué la Section V « Prévention
du risque chimique »** ceci dans cet objectif d’adaptation (cf. Encadré 2 sur la présentation de
quelques décrets d’adaptations du Code du travail au droit communautaire sur le risque

chimique).

449 |_a prévention des risques chimiques.

450 1 ’activité nouvelle de maitrise de la matiére a 1’échelle nanoparticulaire.

451 partie réglementaire ; décret en C.E ; Livre Il : réglement du travail ; Titre 11l Hygiéne et sécurité ; Chapitre
premier : dispositions générales ; Section V : Prévention du risque chimique. Cette section est divisée elle-méme
en 9 sous sections.
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La loi de 1976, complétee par le décret du 20 mars 1979, impose aux fabricants, vendeurs et
exportateurs de substances et préparations de « les déclarer avant leur premiére mise sur le
marché auprés d’un organisme agréé par le ministére chargé du travail »*°2,

Le méme décret fait peser sur les fabricants, importateurs ou vendeurs de substances et de
préparations dangereuses, 1’obligation d’informer les chefs d’établissements ainsi que les
travailleurs indépendants utilisateurs sur la composition des produits, les risques encourus et
les précautions d’emploi. Il crée ainsi les prémisses de la fiche données de sécurité qui sera

instaurée par le décret du 25 mars 1987 (cf. Encadré 2 a la page suivante).

Depuis 2008, les dispositions sur la prévention des risques chimiques se trouvent dans la
quatriéme partie du Code du travail : « Santé et sécurité au travail », au sein du livre IV intitulé
« Prévention de certains risques d’exposition ». Le premier titre de ce livre est « Risques
chimiques ». Actuellement, les régles de prévention du risque chimique figurent dans Code du
travail aux articles L. 4412-1 et R. 4412-1 a R. 4412-164.

L’application de la réglementation sur le risque chimique passe par 1’évaluation du risque et de
I’exposition. De fait, I’évaluation des risques constitue un moyen essentiel de préserver la santé
et la sécurité des travailleurs sous la forme d’un diagnostic en amont des facteurs de risques
auxquels ils sont exposés. La directive du 12 juin 1989 du Conseil des Communautés
européennes, dite « directive-cadre », définit les principes fondamentaux de la protection des
travailleurs. Elle a placé I’évaluation des risques professionnels au sommet de la hiérarchie des

principes généraux de prévention, dés lors que les risques n’ont pas pu étre évités a la source.

La l0i n°91-1414 du 31 décembre 1991 a permis de transposer, pour I’essentiel, les dispositions
que la directive-cadre ajoutait au droit frangais. S’agissant de 1’évaluation des risques, le Code
du travail traduit le droit communautaire®, au regard de trois exigences d’ordre général qui
sont 1’obligation pour I’employeur d’assurer la santé et la sécurité des travailleurs ; la mise en
ceuvre des principes généraux de prévention des risques professionnels ; et enfin I’obligation
de procéder a 1’évaluation des risques. Apres avoir caractérisé 1’exposition des travailleurs, la

prévention repose sur :

452 |oi de 1976, complétée par le décret du 20 Mars 1979.
453 Article 6 de la directive-cadre : Directive n°89/391/CEE du Conseil des Communautés européennes du 12 juin
1989.
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e la suppression du produit ou procéde dangereux ;
e la substitution du produit ou procédé dangereux par un produit ou un procédé moins

dangereux.

A défaut, on procédera a la réduction du risque par I’application des différentes mesures de
prévention, a titre d’exemple on peut se référer aux valeurs limites d’exposition indicatives et

réglementaires pour les mesures de concentration®*,

Encadré 2 — Présentation des décrets d'adaptation du Code du travail au droit communautaire
sur le risque chimique

La prévention du risque chimique repose notamment sur 1’article L. 4121-2 du Code du travail qui pose les
principes généraux de la prévention. Cet article est I’achévement d’un processus qui part principalement du
décret du 3 décembre 1992, relatif a la prévention du risque chimique ; en passant par le décret du 20 février
2001, établissant les regles particulieres de prévention des risques cancérogenes, mutagenes ou toxiques pour
la reproduction et modifiant le Code du travail ; jusqu’au décret du 23 décembre 2003, relatif a la prévention
du risque chimique et modifiant aussi le Code du travail.

Le décret du 3 décembre 1992 était innovant sur plusieurs points

11 détaillait le contenu de la fiche de données de sécurité et de ses seize rubriques d’information sur les risques
présentés par les produits chimiques.

Les fabricants, importateurs ou vendeurs, portent a la connaissance des chefs d’établissement et des travailleurs
indépendants utilisateurs de substances ou préparations dangereuses les renseignements nécessaires a la
prévention et & la sécurité par une fiche de données de sécurité concernant lesdits produits tels qu’ils sont mis
sur le marché. Ces fiches de données de sécurité sont transmises par le chef d’établissement au médecin du
travail*s,

De plus, la fourniture d’une fiche de données de sécurité n’est pas obligatoire pour les produits dangereux, des
lors que leur mise sur le marché est assortie d’informations, permettant d’assurer la sécurité et de préserver la
santé des utilisateurs. Cependant, la fourniture de la fiche de données de sécurité est obligatoire dans le cas ou
le chef d’établissement ou le travailleur indépendant utilisateur de ces produits en ferait explicitement la
demande.

La fiche de données de sécurité doit comporter les informations suivantes
selon I’état des connaissances

e l’identification du produit chimique et de la personne, physique ou morale, responsable de sa mise sur
le marché ;

e les informations sur les composants, notamment leur concentration ou leur gamme de concentration,
nécessaires a I’appréciation des risques ;

e l’identification des dangers ;

e ladescription des premiers secours a porter en cas d’urgence ;

454 |es différents textes en rapport avec ces différentes mesures de prévention sont résumés dans « Ensemble des
produits chimiques utilisés, émis, risquant d’étre émis, produits (dont déchets) » issu de la journée « Pour une
meilleure prise en compte du risque chimique en entreprise » du 25 novembre 2004 a Strasbourg organisée par La
Direction Régionale du Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle, I'Inspection Médicale du Travail,
le Service Prévention des risques professionnels de la CRAM Alsace Moselle, Alsace santé travail (AST67), le
SIST de Colmar et sa région, I'Institut Universitaire Santé Travail Environnement.

455 Cet article ne s’applique pas aux formes massives « non dispersables », des métaux et de leurs alliages ainsi
qu’a celles des polymérisats et des élastomeres.
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e les mesures de lutte contre 1’incendie ;
e les mesures a prendre en cas de dispersion accidentelle ;
e les précautions de stockage, d’emploi et de manipulation ;

e les procédures de contrdle de I’exposition des salariés et les caractéristiques des équipements de
protection individuelle adéquats ;

e les propriétés physico-chimiques ;

e lastabilité du produit et sa réactivité ;

e les informations toxicologiques ;

e les informations éco-toxicologiques ;

e des informations sur les possibilités d’¢limination des déchets ;

e les informations relatives au transport ;

e les informations réglementaires relatives, en particulier au classement et a 1’étiquetage du produit ;
e toutes autres informations disponibles pouvant contribuer a la sécurité ou a la santé des salariés.

La fiche de données de sécurité est datée et est fournie gratuitement a ses destinataires au moment de la premiére
livraison et, par la suite, aprés toute révision comportant de nouvelles informations significatives. La nouvelle
version d’une fiche de données de sécurité, qui doit étre identifiée en tant que telle est fournie a tous les chefs
d’établissement ou travailleurs indépendants qui, dans les douze mois précédant la révision de la fiche, ont recu
de leur fournisseur la substance ou la préparation dangereuse concernée.

Les modalités de transmission et d’élaboration de la fiche de données de sécurité sont arrétées par le
ministére chargé du travail

e introduisant les principes de classement des substances et préparations dangereuses ;

e définissant les regles de prévention du risque en distinguant : les produits chimiques non cancérogénes
et les produits chimiques cancérogénes ;

e fixant les modalités de mesurage de la concentration de substances particuliéres et préparations
dangereuses dans I’atmospheére des lieux de travail par les organismes agréés ;

e appliquant les principes de prévention des risques professionnels au risque chimique, c¢’est-a-dire
I’évaluation du risque, la limitation de I’exposition, la priorité donnée aux mesures de prévention
collective, I’information des travailleurs ;

e pour les cas d’exposition a des agents cancérogeénes :

- introduction du principe de substitution, en d’autres termes il s’agit du remplacement d’un agent
cancérogeéne par une substance, une préparation ou un procédé pas ou moins dangereux ;

- soumission du salarié exposé a une surveillance médicale particuliére : examen préalable de leur
affectation, visite périodique tous les six mois, dossier médical conservé pendant 40 ans et remise
d’une attestation d’exposition au départ du salari¢ ;

Le décret n°® 2001-97 du 1 février 2001

Ce décret transposait les directives 97/42/CE du 27 juin 1997 relatives a I’exposition aux agents pathogénes et
1999/38/CE du 29 avril 1999 relatives a ’exposition aux agents mutagénes (abrogées depuis le 20 mai 2004,
par la directive 2004-37, CE du 29 avril 2004).

Le décret du ler février 2001 vient renforcer le décret n°92-1261 du 3 décembre 1992 en appliquant les mesures
prises pour les agents cancérogenes aux agents mutagenes et toxiques pour la reproduction. De plus, il impose :
le contrdle, tout au moins une fois par an, du respect des valeurs limites d’exposition contraignantes par un
organisme agréeé ; qu’il soit établi une fiche d’exposition pour chaque travailleur exposé quand 1’évaluation a
révélé un risque ; la conservation du dossier médical pendant 50 ans.
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1. Quelle est la conception du développement
Industriel en support a la legislation sur Ila
protection des travailleurs ?

Dans la premiére partie, aprés 1’étude historique de la norme en droit du travail, plus
particuliérement celle dont I’objectif est la protection de la société contre les risques du travail,
nous en avons déduit le type de développement industriel derriére la vision actuelle de la
protection des travailleurs. Le troisieme chapitre a permis de poser le cadre légal historique
institué pour le travailleur. Dans ce cadre légal, le travailleur est protégé de maniere générale
grace aux principes généraux de la prévention. En outre, ce cadre a des volets singuliers dont
I’objectif est de protéger le travailleur contre les risques spécifiques inhérents aux substances

utilisées, c’est le cas du risque chimique.

A partir de cette analyse historique, nous proposons ici un type idéal de développement
industriel des risques chimiques, qui nous parait étre en fait le support conscient ou inconscient
de cette législation. Cette déduction a été renforcée par 1’adoption du réglement REACh au
niveau européen. Ce dernier est venu apporter ce que nous estimons étre la derniére évolution
de cette conception du développement industriel des produits chimiques. Le principe posé par
REACHh, connu sous I’expression « pas de donnée, pas de marché », donne I’essence de la
philosophie du cadre 1€gal de gestion des risques chimique. En effet, ce principe, a I’image du
reglement institue une frontiére entre le développement des substances chimiques et leur
industrialisation, cette derniére n’étant possible qu’a la condition que les producteurs, les
vendeurs et les distributeurs aient assez de données sur la substance, dont en particulier une

connaissance des risques sanitaires induits par leur production et leur utilisation.

Dans le cadre de REACh, aucune substance ne peut étre commercialisée (donc dans notre cas
industrialisée) sans 1’enregistrement et 1’autorisation préalable par les pouvoirs publics.

Remarquons que I’entrée ou non dans ce cadre revient a plus ou moins bien protéger :

e lestravailleurs en industrie (et les consommateurs) qui seraient protégés contre le risque
sanitaire entrainé par certains produits chimiques ;
e les travailleurs non industriels qui congoivent et étudient la substance dans 1’objectif de

son industrialisation. L’obligation de fournir des données pour toute commercialisation
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a pour corollaire la nécessité de produire une connaissance sur la substance avant qu’elle
ne sorte des laboratoires de conception. Par ailleurs, les petites productions industrielles
ne sont pas concernées par REACh et sa protection.

En définitive, ce principe a intégré I’information sur les risques comme composante de I’identité
de la substance. Nous avons ici un développement du principe d’intégration de la sécurité des
travailleurs (dans notre cas, les travailleurs en industrie), comme composante de leur procés de
travail. Dans ’absolu, I’application de ce principe de « pas de donnée, pas de marché » devrait
garantir a chaque travailleur et consommateur une connaissance des risques que ’utilisation de

chaque produit chimique lui fait courir, donc peut-étre les moyens de les prévenir.

Il nous apparait que REACh institue deux temporalités successives dans le développement
industriel des substances chimiques. Une temporalité dans laquelle le produit chimique existe
pour les laboratoires de recherche, de développement et de conception, mais n’existe pas pour
les travailleurs industriels et les consommateurs. Il s’agit ici de ceux qui doivent apporter les

connaissances qui vont permettre notamment d’obtenir I’autorisation de commercialisation.

Et une autre temporalité, dans laquelle le produit chimique existe aussi pour les travailleurs en
industrie et les consommateurs, c’est-a-dire une fois qu’il répond aux exigences légales
nécessaires pour étre commercialisé. Normalement, a ce stade il existe assez de données pour
soutenir une protection matérielle ou organisationnelle efficace des travailleurs et
consommateurs. Enfin, le fait que le réglement REACh soit applicable aux nanomatériaux
suppose que le développement des nanomatériaux puisse intégrer ce cadre légal de

[’autorisation avant la commercialisation donc ’industrialisation.

1.1 Un développement industriel en type eclaireur

L’€éclaireur, par principe, est celui qui devance les autres dans 1’inconnu, dans 1’objectif
d’ouvrir le chemin (1’éclairer) pour ceux qui suivent. |l n’a d’intérét que dans une progression
linéaire. 1l est devant pour baliser. Cette fonction de balisage suppose un accord préalable sur :

e ladestination ;
e sur laroute que ceux qui suivent souhaitent suivre d’un point de vue qualitatif (une route
avec le moins de danger possible par exemple) et d’un point de vue quantitatif (les

distances entre les étapes par exemple).
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Dans cette aventure de 1’éclaireur, on peut relever au moins deux temporalités : ’une est celle
de I’inconnu ou il avance en tatonnant dans I’incertitude totale, qui recommande qu'il reste
ouvert & tous les possibles. L’autre est celle ou le terrain est balisé : une grande partie des
incertitudes, liée a la méconnaissance des lieux, est tendanciellement apprivoisée. Dans cette
temporalité, il y a la rencontre de ceux qui suivent et ce qui est inconnu pour eux, mais en partie
apprivoisé par I’éclaireur. En fin de compte, I’entrée dans I’inconnu pour ceux qui suivent est

condition de ce que I’éclaireur pourra rapporter si jamais il revient.

Si I’on reprend cette métaphore dans notre cas, ceux qui travaillent a la découverte et/ou a la
connaissance des nouveaux matériaux se trouvent dans la situation de 1’éclaireur dans la zone
d’incertitude. Travaillant sur I’inconnu, pour développer les théories, ils ne sont pas protégés
par des normes spécifiques ou nouvelles, mais par une réadaptation perpétuelle d’anciennes
normes a cette situation nouvelle. Dans cette temporalité, I’impossibilité d’une prévention peut
justifier I’application du principe de précaution a condition de trouver un équilibre entre les
pratiques de précaution existantes dans I'exercice de ces métiers et ce qu'une société estime étre
une conduite en accord avec le principe de précaution. Une difficulté majeure de ce principe
serait d'entrainer l'inaction des « éclaireurs » car la prise de risque dans I’inconnu est

constitutive de leur métier.

La deuxieme étape représente le moment, ou une connaissance stabilisée du matériau se met en
place avec I’industrialisation. Cette situation entraine la nécessité d’une législation du travail
sur ce nouveau matériau : construction d’un objet juridique sur support de connaissances en
cours de stabilisation. Cette construction d’objets juridiques dans notre cas se répercute au
moins sur les objets que le Droit devra définir. D’abord, il faut définir la substance. La définition

de cette derniére lui octroiera un statut dans la société.

Ensuite il faut définir I’activité de travail qui permet de produire cette substance. S’en suivent
les activités d’utilisation. Aprés avoir donné les possibilités d’existence, le Droit doit inscrire
ce matériau dans un cycle de vie. Enfin, parce que le Droit n’a pas octroyé tous ces statuts
juridiques sans fondement, il doit aussi donner un statut au consommateur (par exemple le Droit
peut obliger les fabricants a informer de leur présence dans les produits les consommateurs ou
les utilisateurs de NMM).
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La troisieme étape est la zone d’application possible de la prévention des risques professionnels,
puisque les conditions nécessaires a cette application sont réunies : connaissances suffisantes
des effets, des doses et la relation entre expositions-doses-effets. Ici, le risque est objet d’une
production normative, en prévention des risques alors que dans la premiére zone, la
connaissance du risque peut ne pas étre suffisante, pour servir de support a une production

normative, pour la conception traditionnelle de la protection des travailleurs.

L’activité scientifique, dans cette optique, suit ce que la philosophe et historienne Bernadette
Bensaude-Vincent définit comme un modeéle linéaire qui est attaché a la logique de la séquence
du fameux « science d’ou technique » qui pense les relations entre science, Etat et industrie
dans un ordre chronologique. Par modéle lineaire, B. Bensaude-Vincent entend un modele de
développement qui trouve son point de départ dans la découverte scientifique et se poursuit par
I’application industrielle pour finir au marché, sans circularité. Dans cette conception, la science
est le moteur de I’innovation technologique, laquelle peut en outre &tre 1égitimée par une

« démarche sociale ». D’ou suit une répartition des roles types :

A chacun son réle : le gouvernement finance, soutient et régule la recherche académique, sans
espoir de retour immédiat sur investissement ; les instituts de recherche universitaire ont la
charge d’accroitre les connaissances, de publier leurs résultats avec le systéme de controle par
les pairs et ils agissent en tant qu’experts ; quant aux groupes industriels, ils se chargent du
développement, avec une approche colt/bénéfice en vue d’innovations technologiques qui font
[’objet de brevets.**

C’est au moment de I’industrialisation que la question de la protection juridique devient
pressante, parce que l’industrialisation entraine la généralisation des personnes exposées
(travailleurs et consommateurs) et de I’exposition de I’environnement. L’industrialisation, ¢’est
aussi la possibilité d’études épidémiologiques et d’études toxicologiques plus genéralisées.
Ainsi, le risque commence a devenir réellement objet d’une production normative a partir du

moment ou il y a industrialisation.

Le produit a industrialiser posséde une histoire avant son industrialisation, mais a cette période
de son existence, le risque n’est pas réellement objet de recherche. Pour revenir a notre analogie
avec I’éclaireur, ceux qui travaillent avant I’industrialisation sont face au risque dans la situation

de I’éclaireur. Comment le protéger alors que nous ne connaissons pas ce qu’il va rencontrer ?

4% Bernadette Bensaude-Vincent, Les vertiges de la technoscience. Fagonner le monde atome par atome, Paris,
La Découverte, 2009, p. 33.
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Dans la Figure 4, nous avons essayé de figurer deux temporalités distinctes dans lesquelles

régne un type de risque différent.

Le modéle chronologique de développement industriel des matériaux : le type éclaireur.

Le matériau : objet de
connaissance « stabilisée »

I Recherches sur le risque I
" Connaissances « stabilisées »
sur le risque

" Lerisque: objetdenormes de |
prévention

H‘ |NDUSTRRLISATION

e T
professionnels

S T
rou

cas de maladie ou
soupgons justifiés

Figure 4 - Le modéle de développement industriel des matériaux en type éclaireur. Modéle
classique de développement des matériaux : pendant la précaution, la prévention est aveugle ;
pendant la prévention, la précaution perd son fondement

L’industrialisation est prise comme frontiere entre ces deux temporalités, car généralement avec
elle, apparait la législation spécifique au type de risque et tches associées a ces risques ; soit
parce qu’apparaissent des maladies qui finissent par étre liées (d’une manicre plus ou moins
directe) a la substance, ou parce que de forts soupcons de dangerosité apparaissent. A cet instant
indéterminable, le risque devient objet de préoccupation collective. Ces deux temporalités étant
inscrites dans I’histoire, il y a capitalisation de connaissances, de sorte qu’au moment de
I’industrialisation, il existe un corpus de connaissance, ne serait-Ce que Sur sa caractérisation et
son identification, qui comme nous I’avons vu avec le principe « pas de donnée, pas de

marché », inclut les risques de la substance.
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Nous avons nommeé ce schéma « développement de type éclaireur » pour marquer le temps
entre « la découverte » de la substance (recherche fondamentale, recherche en laboratoire,
recherche et développement, etc.) et I’industrialisation.

A T’opposé, les nanomatériaux ne connaissent pas cette rupture, entre un avant et un apres
industrialisation, car soit ils ont été utilisés depuis longtemps de maniere consciente ou
inconsciente, soit parce que n’étant pas jugés comme nouvelles substances, la question de leur

toxicite spécifique ne s’est pas posée.

Le modéle de développement des nanomatériaux sur le type : Tous éclaireurs

Temporalité du risque incertain appliquée aux
nanomatériaux

" Le matériau : objet de normes de
connaissances « non stabilisée »

Recherches sur le risque

Soupgons de
toxicité voire de
dangerosité

(i = 5 " N 2 N\ /[ = >“‘\‘
Connaissances ou reconnaissance " Lerisque : Pas objet de normes de
incertaines voire inexistantes du prévention
risque

Prévention des risques
professionnels

T —— ]

! Impossibilité d’une législation spécifique ? |

Figure 5 - Le modéle de développement des nanomatériaux manufacturés sur le type « tous
éclaireurs »

L’industrialisation ne joue plus le role de démarcation, elle devient constitutive du
développement des nanotechnologies. Avec la Figure 5 nous avons essayé d’illustrer la distance
entre I’avant et I’aprés industrialisation qui est raccourcie. On peut dire qu’au lieu d’avoir deux
temporalités, nous ne sommes plus que dans une seule temporalité, dans laquelle I’incertitude

sur le risque et I’industrialisation sont quasi consubstantielles. La question n’est pas de savoir
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comment se protéger de tel risque connu (un risque en particulier) ou supposé, mais plutét
comment se protéger d’un risque inconnu. Dire d’un risque qu’il est inconnu peut paraitre

inutile.

Historiquement, la notion de risque et avec elle celle des techniques du risque sont apparues en
liaison directe avec I’action de la nature. Les notions de force majeure, d’irrésistibilité et
d’imprévision donneraient les fondements a la nécessité d’une technique du risque pour se
prémunir de cette part d’incertitude que les forces de la nature déploient. Or, depuis longtemps,
la technique du risque a commencé a supplanter celle de la responsabilité, en vidant la
responsabilité juridique et sociale de ce qui la constituait*’. Dans un premier cas le risque est
lié a la substance utilisée et dans le second cas le risque est li¢ au fait d’industrialiser une

substance dont les effets nous sont encore inconnus.

2. Critique ergonomique du modele de prévention des
risques chimiques

En France, la loi du 31 décembre 1991 énonce des principes généraux de prévention.
Trois de ces principes concernent directement le risque chimique : éliminer ou diminuer le
risque a la source ; confiner, évacuer ou parer le risque ; protéger individuellement du risque
résiduel. Pour atteindre ces objectifs en matiere de risque chimique, on mobilise les
connaissances et pratiques de la toxicologie industrielle et la médecine du travail.
Selon le professeur de pharmacologie et de toxicologie Curtis D. Klaassen, cité par Brahim
Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, la toxicologie industrielle a pour objectif de prévenir
« les effets déleteres qui surviennent chez les individus [...] par ['usage d’'une substance a la

quantité et de la fagon prescrites »*%. Mais cela suppose :

e une relation de type déterministe substance/effet(s) a partir d’une certaine quantité ou
dose seuil. Cette relation reste encore a déterminer, en ce qui concerne les NMM au

regard de la variété de parametres en présence ;

457 Francois Ewald, L Etat Providence, Paris, Editions Grasset, 1986.

458 Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du modeéle dominant de prévention du
risque chimique. L’apport de [I’ergotoxicologic » [en ligne], Activités, vol. 6, n°l, p. 52, 2009,
http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf
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e se référer a la tache prescrite et non a I’activité, ce qui revient a mettre de coté la

nouveauté des nanomatériaux.

La médecine du travail, pour sa part, « vise a établir [’aptitude ou la non contre indication
medicale a I’usage de ces substances qui atteste qu’il n'’y a pas de risque lié a l’état de santé
préexistant propre au salarié exposé »*°. Selon B. Mohammed-Brahim et A. Garrigou, le
modele de prévention du risque chimique pour la santé est un modéle basé sur la combinaison

de trois écrans : normatif, matériel et réglementaire.

L'écran normatif

Le premier écran provient des toxicologues industriels : sous la forme de valeur limite
d’exposition professionnelle (VLEP) : « En termes de prévention, nous pouvons assimiler la
démarche a un « écran normatif » qui serait apposé pour empécher la toxicité potentielle
d atteindre son niveau délétere. »*®° Les difficultés que nous soulevons dans cette deuxiéme
partie rendent la détermination de VLEP tres délicate ou en tout cas trés en 1’état actuel des
connaissances.

L’écran normatif rencontre des limites internes ou limites « intrinseques, inhérentes aux
considérations et aux processus mémes d’élaboration de ces normes »*% et des limites externes
ou « extrinséques, et qui sont inhérentes a la confrontation de ces normes avec la réalité du
milieu de travail »**2. Du point de vue des limites internes, I’écran normatif ne peut assurer une
protection des travailleurs en lien avec les nanomatériaux. En effet, en 1’absence de données
épidémiologiques, qui manquent nécessairement sur les nanomatériaux (investigation sur
volontaires ou par observation des travailleurs exposés), les normes se fondent sur les
connaissances scientifiques provenant de I’expérimentation animale. Et bien que dans
I’extrapolation (passage de 1’animal a I’Homme), les toxicologues prennent de grandes
précautions, pour que le seuil arrété pour I’'Homme soit 2 & 10 fois supérieures a celui déterminé
pour I’animal, « Ces facteurs de sécurité reposent néanmoins sur des considérations
pragmatiques et n’ont pas toujours empéché des effets différés d’apparaitre chez [’homme : le

cas du mésothéliome lié a I’amiante en est une illustration dramatique »*¢3.

459 1bid.
460 1bid.
461 1bid.
462 1hid.
463 1bid.
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De plus, on peut souligner les difficultés rencontrées par les scientifiques pour procéder a cette
extrapolation, en ce qui concerne les nanomatériaux. A titre d’exemple, nous pouvons citer les
cas des nanotubes de carbone : il n’existe pas d’étude d’exposition chez I’Homme, mais il en
existe chez les rats et d’autres animaux. On suppose que les réponses sur le modele animal sont
dans une certaine mesure applicables a I’Homme, mais cette mesure est en débat. En attendant,
tous les nanotubes de carbone sont estimés comme pouvant causer des risques pour les

travailleurs.

Enfin, les études toxicologiques menées sur les NMM donnent souvent des résultats
contradictoires. En effet, il s’agit pour la plupart d’études, plus précisément de tests
toxicologiques, pratiqueés par divers laboratoires sur des matériaux aux caractéristiques
différentes®®4. Un des problémes majeurs est le double obstacle rencontré : impossibilité de
généralisation des résultats et difficulté de procéder a des analyses comparatives. Selon le
rapport de 2006 du Comité de la prévention et de la précaution®®®, parmi les facteurs qui rendent

la généralisation et la comparaison difficile, nous pouvons noter :

e le fait que la caractérisation physico-chimique des particules testées ou analysées n’est
pas complétement connue ;

o e fait que la dose externe et interne soit exprimée en masse la plupart du temps. Ce qui
reste « tres discutable », car s’il a été démontré, de longue date, que cette unité est
pertinente pour les substances a des échelles supérieures au nanometre, la démonstration
reste a faire pour les substances nanoparticulaires. La littérature serait encline a faire
penser que la masse a elle seule n’est pas une unité de mesure pertinente ;

e e fait que les particules ne soient pas classées, ce qui empéche le regroupement des
données disponibles ;

e etenfin, le manque de normalisation (« standardisation ») des modes de production des

particules et de mesure des effets.

464 patrick Bernier, « Nanosciences et nanotechnologies : dimension sociétale et probléme de santé publique »,
dans Nanosciences et Nanotechnologies. Une réflexion prospective, Ministére de ’Education Nationale, de
I’Enseignement Supérieur et de la Recherche et Ministére délégué a I’Enseignement Supérieur et a la Recherche,
La Mission Scientifique Technique et Pédagogique, mai 2005., p. 29-33. Plus particulierement la note 12, p. 31.
465 Comité de la Prévention et de la Précaution, Nanotechnologies et Nanoparticules. Quels dangers, quels
risques ?, Paris, Ministére de 1’écologie et du développement durable, mai 2006, p. 25.
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Les limites extrinseques sont la résultante des postulats du modéle. Ces postulats sont :

qu’un seul toxique est présent a la fois dans I’environnement de travail ;

que ce toxique pénétre dans 1’organisme par la seule voie respiratoire : « Depuis une
dizaine d’années aux Etats-Unis et depuis 2007 seulement en France, ['adjonction de
la mention « skin »/« peau » aux valeurs établies, lorsque la substance pénetre
également par la voie cutanée, rend obsoléte [...] la norme dans de nombreuses
situations de travail »% ;

au cours d’un travail qui se déroule a une température, une pression et pendant une durée
précises (25 °C, 700 mm Hg, 8 heures/jour/5 jours par semaine) ;

et enfin que le modéle de la personne exposée est un Homme biologique moyen sain,

indemne de toute « hypersensibilité ».

Ces limites s’appliqueraient aussi au cas des nanomatériaux, méme si 1’obstacle des limites

internes était dépassé. En effet, nous savons qu’il est quasi impossible de réunir ces conditions

durant ’activité réelle de travail, sans parler de la notion d’individu sain, renvoyant a une

définition de la santé, qui reste a définir. De plus, la variabilité des situations de travail et du

travail réel met a mal les valeurs limites d’exposition professionnelle (VLEP) dans la mesure

AN

ou .

le comportement des substances chimiques ou la toxicité peuvent étre modifiés par des
parameétres environnementaux. Parametres qui ne sont pas encore maitrisés en ce qui
concerne les nanomatériaux ;

le modele ne prend pas en compte les expositions multiples et les effets issus des
combinaisons. Ce qui est problématique pour des substances aussi réactives que les
nanomatériaux a cause des effets de surface ;

la toxicité n’est pas constante selon le mode d’exposition. Les doses et le taux de
dangerosité des substances varient selon que I’exposition soit unique ou répétée ;

le niveau de contamination et les effets ne sont pas les mémes, selon qu’on soit en

activité ou pas, par exemple nous savons que : « Si le produit chimique auquel est exposé

466 Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du modéle dominant de prévention du
risque chimique. L’apport de [’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6, n°l, p. 54, 2009,
http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf
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le travailleur est liposoluble, la quantité de produit qui passera par voie cutanée sera
beaucoup plus importante selon que le travailleur réalise un effort Iéger ou intense »*7 ;

e les exigences propres a I’activité ou a la tache sont des facteurs de contamination ou de
non-contamination ;

e [activit¢é ne peut étre complétement anticipée et cette part d’incertitude a des
conséquences sur I’exposition aux agents chimiques. Par exemple, le cas d’activités de
mise en ceuvre de revétements routiers sur bitume*® : « & chaque redémarrage de la
« finisseuse » suite a des incidents (liés au process ou bien a [’approvisionnement en
bitume en amont), le niveau d’exposition a des vapeurs de composés organiques
volatiles était le plus important »*%9 ;

e la substance chimique ne garde pas le méme état tout au long du processus de mise en
ceuvre. L’absence de la mention d’un risque particulier dans la fiche de données de
sécurité¢ n’exclut pas le risque dans la pratique. Et en 1’absence de consensus et de
définition communément acceptée, la fiche de donnée de sécurité reste tres limitée
lorsqu’elle existe pour les nanomatériaux ;

e dans I’exemple de la finisseuse, présenté plus haut, au moment de fonctionnement de
I’organe lubrifié, la température augmente et cela peut générer un phénoméne de
pyrolyse. Une fois que la température atteint les 150 degrés, la graisse inoffensive, a
I’origine, émet du formaldéhyde qui est un produit considéré comme dangereux ;

e enfin, en ce qui concerne la présence du produit dans ’air de travail : « Selon la densité
du produit et la température ambiante, la présence de courants d’air, mais aussi de
« zones mortes », le produit chimique peut étre dilué dans [’air dans certaines zones de

travail et se concentrer dans d’autres zones »*°.

L'écran matériel

Le deuxieme écran serait la réalisation du premier, dans la tache sous forme de

protections collectives et individuelles et les consignes de sécurité. Cet écran matériel « devrait

467 Ibid, p. 55.

468 Meunier et Ozog (2007) repris par Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du
modele dominant de prévention du risque chimique. L’apport de 1’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6,
n°1, 2009, http://www.activites.org/v6n1/brahim.pdf

469 1bid, p. 56.

470 1bid.
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ramener les niveaux d’exposition effective de [’opérateur en dessous de ces valeurs
normatives »*'1. Mais cela suppose d’abord la mise en place du premier.

L’écran matériel, quant a lui est divisé en deux sous-sections : les protections et les régles de
sécurité. Cet écran matériel est souvent contre-productif eu égard a sa destination d’origine,
c’est-a-dire la protection des travailleurs contre le risque résiduel a cause de 1’absence de prise
en compte des singularités présentes dans 1’activité de travail. La conséquence en est que les
équipements issus de cet écran sont souvent sources de problemes. lls peuvent étre
Vécus comme contraintes ou sources de pénibilités dans I’activité réelle de travail. Les masques
et les combinaisons étanches peuvent réduire la régulation thermique et générer une pénibilité
physique.

Pour finir, la différence entre les modes opératoires prévus pour travailler en sécurité et les
modes opératoires possibles pour les travailleurs s’accentue a cause de 1’absence de prise en

compte des complexités des situations de travail et surtout des modes dégradés*2.

Cette inefficacité est principalement due aux modes de conception des protections qui ne

prennent pas en compte 1’écart entre les « travailleurs nominaux »*"3

prévus pour 1’utilisation
en sécurité, et le réel de ’activité. De ce fait, les équipements de protection sont vécus comme

des technologies transférées, eu égard a la variabilité des situations réelles de travail.

S’il est difficile, voire impossible, de poser des critéres généraux et universels sur ce qu’est ou
sera la réalité d’une activité, certains concepts peuvent toutefois, nous permettre d’anticiper en
tendance sur une activité particulicre, car ils sont communs a I’ensemble des activités.

Par exemple, ce que la littérature ergologique nomme « impossible/invivable », caractérise un
des €éléments essentiels a toute tentative d’analyse ou de gestion de toute activité, c’est-a-dire

I’impossible anticipation des situations de travail dans leur totalité.

41 1bid,p. 52,

472 Alain Garrigou et Peissel-Cottenaz (2004) ; Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche
critique du modéle dominant de prévention du risque chimique. L’apport de I’ergotoxicologie » [en ligne],
Activités, vol. 6, n°1, p. 56, 2009, http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf

473 |bid, p. 56.
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L'ecran réglementaire

Enfin, le dernier écran est issu de la médecine du travail dans la mesure ou « La
médecine du travail détermine [...] si [’état de santé préexistant de l’opérateur ne prédit pas
sa susceptibilité individuelle & la substance »*".

Ainsi, si c’est le cas, le médecin du travail apposera un écran réglementaire en pronongant une

inaptitude ou une contre-indication médicale au travail. Les deux auteurs estiment donc qu’

En limitant la prévention du risque chimique a la seule interposition face aux dangers, le modéle
s’interdit de fait de rechercher et d’agir sur les déterminants techniques, organisationnels et
humains mémes de ces dangers, et se prive de marges de manceuvre mobilisables pour une
démarche intégrée de prévention du risque chimique.*’®

L’écran réglementaire concerne plus particulierement les travailleurs hypersensibles pour qui
une procédure spécifique a été prévue. L’inaptitude ou la contre-indication médicale sont
réservées a la protection des travailleurs reconnus comme « hypersensibles » que ce soit a cause
d’une « hypersensibilité » génétique ou acquise « L 'inaptitude ou la contre-indication médicale
vise donc & ne pas exposer la personne reconnue médicalement « hypersensible » [...], sachant
qu 'une réponse délétere a l’agression xénobiotique interviendrait chez elle a des niveaux de
dose plus faibles que la VMEP (valeur moyenne d’exposition professionnelle) admissible »*°.
Cette approche est limitée du point de vue de I’objectif de protection des travailleurs
« hypersensibles » poursuivi par cet écran. L’idée sous-jacente et sur laquelle repose 1’avis
d’inaptitude délivré par le médecin du travail est directement liée a 1’idée selon laquelle, 1’état
de santé préexistant ou acquis durant la vie professionnelle du travailleur augmente le risque
pour la santé du dit travailleur, sans prendre en compte le seuil probable d’exposition en

comparaison aux valeurs moyennes d’exposition professionnelle.

Par exemple, selon le médecin du travail et toxicologue belge Robert Lauwerys*”’, I’atteinte
rénale est une raison suffisante pour poser que I’examen de pré-emploi « doit écarter de

’exposition au plomb »*'® les sujets atteints d’atteinte rénale et d’affirmer que 1’alcoolisme

474 |bid, p. 52.

475 |bid.

476 1bid, p. 58.

477 Robert Lauwerys (1999), cité par Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du
modéle dominant de prévention du risque chimique. L’apport de I’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6,
n°1, p. 56, 2009, http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf

478 |bid.
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pourrait constituer un motif d’inaptitude médicale dans la mesure ou 1’alcool rend les

travailleurs plus sensibles*’®. En effet, dans une considération de pure logique, on peut dire :

e [Dinsuffisance rénale favorise la toxicité de certaines substances, ¢liminées par voie
rénale ;

e donc tout salarié qui présente des dysfonctionnements des reins sera déclaré inapte « s il
est probable qu’il puisse étre exposé a des toxiques comme les métaux lourds, y compris

a des niveaux compatibles avec la VMEP » .48

Cependant, il est a noter que cette maniére de protéger les travailleurs peut mener a un
raisonnement dit de la pente glissante (pente savonneuse), a I’exemple de la suggestion de
R. Lauwerys sur 1’alcoolisme. On pourrait pousser la pure logique de I’insuffisance rénale a
I’alcoolisme, au tabagisme, au café, etc. et comme tout raisonnement de la pente glissante, c’est
la catastrophe, car peu de personnes seraient considérées comme aptes. De plus, 1’inaptitude
médicale ne se base que sur le travail prescrit et ne prend pas en compte le réel de I’activité, car
un travailleur peut étre sensible a un produit utilisé dans son activité et développer des
mécanismes de précaution qui le protége contre 1’exposition. Il pourrait ne pas atteindre le seuil

d’exposition qui serait dangereux pour sa santé malgré sa sensibilité.

Des études*®! montrent qu’a un méme poste et pour la méme tiche, les niveaux d’exposition
sont susceptibles de varier d’un facteur 5 a 10 selon la facon qu’a ’opérateur d’exercer son
activité. La conséquence risque d’étre I’exclusion de ceux que I’écran réglementaire avait

vocation a protéger.

La notion de non-contre-indication médicale a I’embauche, pour I’inaptitude basée sur des

facteurs génétiques comme 1’autorise « implicitement » la réglementation sur les CMR

479 | bid.

480 Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du modéle dominant de prévention du
risque chimique. L’apport de I’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6, n°l, p. 58, 2009,
http://www.activites.org/v6nl/brahim.pdf

481 Brahim Mohammed-Brahim, Etude ergotoxicologique de I’exposition aux mycotoxines lors des opérations de
broyage des graines préalablement a leur analyse, Rapport d’étude, CETAPP, 2006b ; Brahim Mohammed-
Brahim, Démarche globale pour prévenir le risque phytosanitaire dans les stations de traitement des semences,
Rapport d’étude, 2007.
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482

(Cancérigénes*®?, mutagénes*®

et reprotoxiques*®*), selon B. Mohammed-Brahim et
A. Garrigou*®, nous fait « passer d une médecine préventive a une médecine prédictive »*,
position qu’on retrouve explicitement dans 1’avis et recommandation n°46 du Comité

consultatif national d’éthique*®’.

Depuis les années 70, des auteurs américains avaient pris cette voie et proposaient d’expliquer
le cas des travailleurs hypersensibles face aux substances chimiques, par le concept de défaut
génétique et sont donc allés jusqu’a proposer des tests prédictifs pour identifier les travailleurs
hypersensibles aux substances chimiques présentes dans le milieu de travail*®. Cependant,
certains auteurs*®® qui ont étudié la génétique quantitative, sur laquelle repose le fondement
scientifique de cette démarche, mettent en lumiére 1’impossibilité d’établir un lien mesurable
entre gene et environnement (dont le milieu de travail), mais aussi une impossibilité quant a
I’évaluation des effets qui seraient induits par I’interaction de facteurs de susceptibilités innées

et acquises d’un coté et ceux d’une agression génotoxique spécifique de 1’autre*®,

La question qui est posée est de savoir si ces écrans, malgré les limitations qui leur sont déja
connues, peuvent gérer les nanomatériaux si jamais la toxicité était avérée.

En conclusion, il est trop tot, dans 1’ordre logique, pour préjuger que la protection des
travailleurs, contre les risques chimiques, peut gérer la protection des travailleurs face aux
nanomatériaux. Ce n’est pas parce que les nanomatériaux sont des substances essentiellement

chimiques que le risque qu’elles peuvent engendrer est exclusivement chimique.

482 Cancérogénes substance favorisant 1’apparition d’un cancer, alors que cancérigéne, substance favorisant le
développement d’un cancer.

483 Une substance mutagéne est une substance qui modifie I’acide désoxyribonucléique (ADN).

484 Agent qui a des effets négatifs sur la reproduction.

485 Brahim Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du modéle dominant de prévention du
risque chimique. L’apport de [I’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6, n°l, 2009,
http://www.activites.org/v6nl/brahim.pdf

488 | bid.

487 Comité consultatif national d’éthique, Avis et recommandations sur « Génétique et médecine : de la prédiction
a la prévention »  Rapport n°46, [en ligne], 30 octobre 1995. http://www.ccne-
ethique.fr/sites/default/files/publications/avis046.pdf

488 Hebert E. Stokinger, & Lester D. Scheel, « Hypersusceptibility and Genetic Problems In Occupational
Medicine. A Consensus Report », Journal of Occupational Medicine, juillet 1973., p. 564-573 ; voir aussi Brahim
Mohammed-Brahim et Alain Garrigou, « Une approche critique du modele dominant de prévention du risque
chimique. L’apport de [D’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, wvol. 6, n°l, p. 59, 2009,
http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf

489 Jacques Fromeut, « Les glissements progressifs d’une équation — Quand peut-on calculer la part des génes et
celle de I’environnement ? », La Recherche, n°311, juillet-aoGt 1998, p. 50-51 ; Brahim Mohammed-Brahim et
Alain Garrigou, « Une approche critique du modé¢le dominant de prévention du risque chimique. L’apport de
I’ergotoxicologie » [en ligne], Activités, vol. 6, n°1, 2009, http://www.activites.org/vénl/brahim.pdf

490 | bid.
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Peut-étre que REACh, par exemple, peut gérer la partie chimique du risque encouru avec
I’utilisation et production de NMM de maniere industrielle. Ce qui reste & démontrer au vu des
difficultés rencontrées pour déterminer les facteurs de toxicité. Dans tous les cas, ce n’est pas
parce que la partie chimique du risque est gérée que le risque da a I’activité sur les NMM est

gére.

De méme que, si I’on considére que les normes sur le risque chimique peuvent gérer dans
I’ensemble les risques nanoparticulaires, les critiques faites a cette conception traditionnelle de
la prévention des risques chimiques demandent a ce qu’un travail de réflexion soit fait sur
I’efficacité réelle de ce systéme de prévention et sa capacité a gérer les NMM, une fois les

obstacles internes et externes surmontés.

3. La legislation applicable aux nanomateriaux

3.1 Les nanomatériaux sont-ils des substances
chimiques comme les autres ?

Les dangers présentés par les produits chimiques sont connus depuis longtemps, en tant
que produit fini, les nanomatériaux sont juridiqguement intégrés au dispositif reglementaire qui
encadre le risque chimique. A partir de 1960, 1’Union européenne a commencé a adopter
plusieurs textes législatifs (reglements et directives) pour encadrer la fabrication et I’utilisation

de ces produits.

Les textes concernés sont les réglementations européennes sur les substances dites
« existantes » et les substances dites « nouvelles », remplacés depuis le 1* juin 2007 par le
reglement (CE) n°1907/2006 du 18 décembre 2006 et la Directive 2006/121/CE qui forment le

systtme REACh avec une application concrete qui s’étendra jusqu’en 2018.

Le réglement REACh*! abroge progressivement un certain nombre de textes législatifs et fait

référence a de nombreux autres textes (cf. Annexe C - Les textes en vigueur modifiés ou abrogés

491 e systéme REACh, ne concerne pas les textes relatifs aux médicaments a usage humain et vétérinaire, les
produits cosmétiques, les produits alimentaires, les déchets, la législation du travail et les risques professionnels
(le risque chimique étant considéré comme une sous-partie des risques professionnels), certaines directives
particulicres et les directives relatives a I’environnement. Il s’agit principalement de textes relatifs a 1’éco-
toxicologie.
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par REACh). Ainsi, REACh vient intégrer un ensemble cohérent de réglementations dont il va
devoir respecter la logique et la philosophie.

Le champ du présent réglement concerne la production, I’importation, la mise sur le marché et
I’utilisation d’environ 30 000 substances en tant que telles, dans des préparations ou dans des
produits. Les obligations de REACh s’imposent méme aux substances ou mélanges contenant
des nanomatériaux, si on les considére en tant qu’agent chimique ou substance chimique.

Il s’agit avec REACh, de pallier a la défaillance de 1’ancienne législation qui faisait reposer sur
les Etats la charge de I’évaluation des risques et la garantie de I’absence de dangerosité de la

substance pour la santé et I’environnement.

Ce réglement européen, appliqué depuis le 1% juin 2007, organise : I’enregistrement,
I’évaluation, une procédure d’autorisation, crée 1’Agence Européenne des produits Chimiques
(ECHA, « European CHemicals Agency ») et augmente le niveau de responsabilité des
fabricants. Désormais, il incombe aux fabricants la charge de 1’évaluation des risques et « la
preuve de la possibilité de fabriquer et d’utiliser les produits sans risques pour la santé
humaine et pour I’environnement »*%, Il vient poser un nouveau régime juridique pour les

risques chimiques. Le dispositif REACh prévoit :

e un enregistrement obligatoire par les producteurs et importateurs pour les substances
nouvelles et existantes produites ou importées a plus d’une tonne par an dans 1’Union
européenne, qu’elles soient destinées a une utilisation en 1’état ou dans une préparation.
Cet enregistrement est fait aupreés de 1’Agence européenne des produits chimiques
(PECHA) située a Helsinki. Elle gére les aspects techniques, scientifiques et
administratifs du systeme. L’enregistrement des substances existantes se fera
progressivement jusqu’en 2018. Producteurs et importateurs sont responsables de la
fourniture des données et de 1’évaluation des risques associés aux usages identifiés
qu’ils soutiennent ;

e une évaluation ciblée des dossiers soumis dans le cadre de I’enregistrement ainsi qu’une
évaluation des substances elles-mémes. L’évaluation passe par 'ECHA ou les Etats

membres par le biais de leurs autorités compétentes. Les dossiers ou les substances sont

492 Afsset, Les nanomatériaux, sécurité au travail, Saisine n°2006/006, [en ligne], juillet 2008.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000559/0000.pdf, Annexe 3, p. 30.
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sélectionnés selon un programme a partir de plusieurs critéres, dont le tonnage et les
risques potentiels ;

e un régime d’autorisation (des restrictions de production, d’utilisation et de mise sur le
marché de certaines substances et préparations) pour les substances « extrémement
préoccupantes ». Il s’agit des substances CMR (Cancérigénes, mutagénes et
reprotoxiques) de catégorie 1 et 2 et des PBT (Persistantes, Bioaccumulables et
Toxiques) et vVPVB (trés persistantes et trés bioaccumulables et d’autres substances au
cas par cas) ;

e impose au fabricant de remettre a 1’utilisateur, une Fiche de Données de Sécurité sur
chaque substance ou préparation. Le réglement reprend en 1’espéce 1’obligation de la
directive 91/155/CEE modifiée et I’article 14 de la directive 99/45/CEE modifiée,
transposées en droit interne. La fiche doit contenir toutes les données utiles a la

prévention des risques pour la santé ou I’environnement lors de I’utilisation du produit.

En conséquence, REACh renforce le principe de substitution, impose une communication au
sein de la chaine d’approvisionnement et la nécessité de production d’informations sur les
dangers, les usages, les expositions et les risques. Mais on retrouve en ce qui concerne les
nanomatériaux des lacunes majeures quant a 1’applicabilit¢ du dispositif REACh pour les

nanomatériaux.

Le premier point (enregistrement obligatoire) pose un probleme de proportionnalité. En effet,
instituer la masse comme critére de soumission au présent reglement pour les nanomatériaux
revient a considérer qu’une tonne de nanomatériaux €quivaut a une tonne de tout autre produit
chimique. De plus, eu égard aux caractéristiques nouvelles des nanomatériaux, la production
de ces derniers n’atteindra que trés peu la tonne. Cette autorisation est accordée au regard de
« la maitrise des risques associés a une utilisation précise de la substance considerée et des

possibilités (ou non) de la remplacer par une autre substance pour cette utilisation »*%,

D’autres limites sont liées a des problémes de nature scientifique et technique, c¢’est-a-dire des
problémes liés a la métrologie et des problémes d’inadaptation des méthodes d’évaluation.
En ce qui concerne la caractérisation, la détection et la quantification des nanomatériaux, il

existe encore quelques difficultés matérielles. Pour développer un systéme commun de mesure,

43 |bid, p. 31.
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il faut avoir des matériaux de référence disponibles afin de s’assurer de la tragabilité et la
fiabilit¢ de résultats. Or on peut noter I’absence de protocoles normalisés et I’absence de

population pour les études.

Du c6té de 1’évaluation des risques, il existe aussi des difficultés liées a la possible inadaptation
des méthodes actuelles d’évaluation des risques, par exemple la nécessité de prise en compte
d’une pluralité¢ de paramétres différents pour la caractérisation toxicologique des NMM.

La réglementation REACh décrit les principales méthodes actuelles d’évaluation des risques
des substances chimiques. En conséquence la France a considére que la réglementation REACh
ne répondait pas totalement a la problématique des nanomatériaux, en particulier que :

e ces seuils sont inadaptés aux substances mises sur le marché a [’échelle nanométrique. |...]. La
prise en compte des nanomatériaux dans le cadre actuel de REACH, ¢ est-a-dire seulement au-
dela d’une tonne par an, risque de laisser de coté un grand nombre de fabrications. |...] REACH
nécessiterait donc d’étre amendé afin d’identifier et de connaitre spécifiquement les usages et

les dangers des substances nanométriques qui peuvent étre produites a moins d’une tonne par
an.

e la définition des nanomatériaux dans le contexte de REACH passe par une caractérisation
approfondie de ces nouveaux matériaux. [...]. Dans ce contexte, les autorités francaises sont
favorables a : la définition de critéres physico-chimiques pertinents, 1’établissement d’une
nomenclature spécifique dédiée aux nanomatériaux [et de] !’insertion, dans la fiche de données
de sécurité, d’'une rubrique relative aux propriétés particuliéres du nanomatériau.***

De plus, un certain nombre de représentants de la société civile, principalement des ONG*®°
« considerent que ce réglement [REACh] n’est pas adapté a la prise en compte de toutes les
spécificités des nanomatériaux ; elles réclament donc une nouvelle réglementation, par exemple
sur le modéle de REACh »*%,

Enfin, I’existence d’une multitude de nuances dans les définitions scientifiques du terme
nanomatériau posée par les comités d’expertise et organismes de normalisation n’aide pas pour
se faire une idée claire de 1’objet. Il en résulte que cette multitude de définitions, et certaine fois
de langages, ont été un frein pour le développement d’une gestion sociale et juridique d’un

éventuel risque nanotechnologique.

4% Conseil National de la Consommation, Rapport sur les nanotechnologies du groupe de travail du Conseil
National de la Consommation, [en ligne], p 29, Juin 2010,
http://www.economie.gouv.fr/files/directions_services/cnc/avis/2010/140610rapport_nanotechnologies.pdf

4% A I’exemple de France Nature Environnement (FNE) et Amis de la terre Allemagne.

4% Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, 2014, p. 28.
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3.2 Entre adaptation du cadre législatif en présence et
invention : quelle prise en compte des speécificités des
nanomateriaux

Le processus de fabrication des premiéres définitions juridiques dans le champ des
nanosciences et des nanotechnologies s’est déroulé parallélement au niveau européen et au

niveau national.

3.2.1 Les nanomatériaux selon la définition européenne

La définition, publiée le 18 octobre 2011 par la Commission, relative a la définition des
nanomatériaux*®’ porte les marques d’une volonté de consensus. L’objectif visé est de servir de
définition de référence pour les Etats membres et pour les adaptations sectorielles®® : « le texte
finalement adopté porte I’empreinte [...] de toutes ces contraintes »*%°. Cependant, il faut
rappeler que cette définition doit étre adaptée a chaque secteur, il ne s’agit pas de la prendre en

tant que tel :

Le mémo publié par la Commission en méme temps que sa recommandation prévient toutefois
que cette définition, particuliérement large, n’est pas destinée a étre adoptée en tant que telle
dans toutes les législations sectorielles potentiellement concernées par les nanomatériaux, ces
derniéres devant adapter la définition a leur problématique particuliére. La Commission y
réaffirme sa position concernant la stratégie de régulation qu’elle met en place depuis 2004 et
explique le choix de I'outil juridique de la Recommandation comme permettant aux Etats
membres de décliner cette définition dans leurs propres systemes de maniére plus flexible.>®

Le texte stipule :

On entend par « nanomatériau » un matériau naturel, formé accidentellement ou manufacturé
contenant des particules libres, sous forme d’agrégat ou sous forme d’agglomérat, dont au
moins 50 % des particules, dans la répartition numérique par taille, présentent une ou plusieurs
dimensions externes se situant entre 1 nm et 100 nm. Dans des cas spécifiques, lorsque cela se
Jjustifie pour des raisons tenant a la protection de [’environnement, a la santé publique, a la

497 Recommandation de la Commission du 18 octobre 2011 relative a la définition des nanomatériaux
(2011/696/UE), [en ligne],
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:FR:PDF.

4% I ’annexe 5 sur la réglementation du rapport de 1’ Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, 2014,
présente certains textes sortis depuis 2008 sur les adaptations sectorielles.

4% 1bid, p. 117.

500 |bid, p. 118.
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sécurité ou a la compétitivite, le seuil de 50 % fixé pour la répartition numérique par taille peut
étre remplacé par un seuil compris entre 1 % et 50 %.%

La Commission précise que « par dérogation au point 2, les fullerénes, les flocons de graphéne

et les nanotubes de carbone a paroi simple présentant une ou plusieurs dimensions externes

inférieures & 1 nm sont & considérer comme des nanomatériaux »°%2. Afin de compléter la

premiere définition, la commission pose les définitions suivantes :

les termes « particule », « agglomérat » et « agrégat » sont définis comme suit :

a) on entend par « particule » un minuscule fragment de matiere possédant des contours
physiques bien définis ;

b) on entend par « agglomérat » un amas friable de particules ou d’agrégats dont la surface
externe globale correspond a la somme des surfaces de ses constituants individuels ;

c) on entend par « agrégat » une particule constituée de particules soudées ou fusionnées ».

[...].

Lorsque cela est techniquement faisable et requis en vertu d’une réglementation spécifique, la
conformité avec la définition établie au point 2 peut étre déterminée sur la base de la surface
spécifique en volume. Tout matériau est a considérer comme relevant de la définition établie au
point 2 des lors qu’il présente une surface spécifique en volume supérieure a 60 m*cm®.
Cependant, tout matériau qui, sur la base de sa répartition numérique par taille, constitue un
nanomatériau est a considérer comme correspondant a la définition établie au point 2 méme

s'il présente une surface spécifique en volume inférieure & 60 m?/cm?3%%

Pour finir, il est prévu dans le texte que :

La définition établie aux points 1 a 5 sera réexaminée, pour décembre 2014, a la lumiere de
l’expérience et des évolutions scientifiques et techniques. Ce réexamen devra particulierement
se focaliser sur la question de savoir s’il y a lieu de relever ou d’abaisser le seuil de 50 % fixé
pour la répartition numérique par taille.>*

%01 Recommandation de la Commission du 18 octobre 2011 relative & la définition des nanomatériaux
(2011/696/UE), [en ligne],
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:FR:PDF.

%02 1hjd.
%03 hid.
%04 1hid.

195



Les nanomatériaux manufacturés, un enjeu pour la protection de la société.
Le cas de la protection juridique des travailleurs

3.2.2 La substance nanoparticulaire en législation
francaise : vers une réglementation spécifique aux
nanomatériaux

Lors des rencontres du Grenelle de 1’environnement en 2007, les parties prenantes ont
manifesté un engagement concernant I’anticipation des risques liés aux nanomatériaux>%.
La réponse a cet engagement se situe au sein de 1’article 42 de la loi du 03 ao(t 2009, dite « loi

Grenelle 1 »°%, Cet article prévoyait :

e I’organisation d’un débat public, qui s’est tenue d'octobre 2009 a février 2010;
e la déclaration obligatoire pour la fabrication, I’importation ou la mise sur le marché des
nanomatériaux en vue d’une meilleure information du public, des consommateurs et des

travailleurs.
Quant a la loi votée le 12 juillet 2010, dite « La loi Grenelle 11 »°%7, elle fixe trois objectifs :

e d’abord, elle recherche une meilleure connaissance des nanomatériaux, ¢’est-a-dire,
leurs identités, les quantités manipulées et les différents usages et domaines
d’application ;

e ensuite, elle pose clairement un objectif de tracabilité qui part du fabricant ou de
I’importateur jusqu’au distributeur auprés du dernier utilisateur professionnel ;

e etenfin, la loi impose le rassemblement de connaissances sur les nanomatériaux en vue

de I’évaluation des risques et de I’information du public.

5% 11 s’agit de I’engagement n°159.
5% ] 0i n°2009-967 du 3 aoiit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement.
507 ] 0i n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant I’engagement national pour I’environnement.
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Par conséquent, le Code de 1’environnement a prévu dans ses articles L. 523-15% et L. 523-25%°
que les substances a 1’état nanoparticulaire fassent 1’objet d’une déclaration annuelle et que les
entités concernées transmettent sur demande des informations complémentaires relatives aux
dangers et aux expositions auxquelles ces substances sont susceptibles de conduire. Deux textes
d’applications découlant de cette loi ont été élaborés : le décret n°2012-232 du 17 février 2012
et I’arrété du 6 aott 2012.

Le décret n°2012-232 du 17 février 2012 relatif a la déclaration annuelle des substances a 1’état

nanoparticulaire précise le champ de la déclaration, notamment :

e la nature des déclarants concernés ; la définition retenue de la substance a 1’état
nanoparticulaire contenu dans la recommandation de la Commission en date du 18
octobre 2011 relative a la définition des nanomatériaux®? ;

e le seuil de la déclaration qui est fixé a 100 grammes ;

e la possibilité d’effectuer des demandes de confidentialité.

L’arrété du 6 aott 2012 relatif au contenu et aux conditions de présentation de la déclaration

annuelle des substances a 1’état nanoparticulaire précise les informations a déclarer :

e I’identité de la substance a 1’état nanoparticulaire ;
e la quantité de la substance a 1’état nanoparticulaire produite, distribuée ou importée au

cours de I’année relative a la déclaration ;

508 ’article L. 523-1 dispose que : « les personnes qui fabriquent, importent ou distribuent des substances a l’état
nanoparticulaire, en [’état ou contenues dans des mélanges sans y étre liées, ou des matériaux destinés a rejeter
de telles substances dans des conditions normales ou raisonnablement prévisibles d’utilisation déclarent
périodiquement a [’autorité administrative, dans un objectif de tragabilité et d’information du public, | identité,
les quantités et les usages de ces substances, ainsi que [’identité des utilisateurs professionnels a qui elles les ont
cédées a titre onéreux ou gratuit. Les informations relatives a l’identite et aux usages des substances ainsi
déclarées sont mises a disposition du public dans les conditions fixées par article L. 521-7. L’autorité
administrative peut prévoir des dérogations au deuxiéme alinéa du présent article lorsque cela est nécessaire a la
sauvegarde des intéréts de la défense nationale. Les informations concernant ['identité des utilisateurs
professionnels sont reconnues comme relevant du secret industriel et commercial et sont traitées conformément
au Il de '’article L. 521-7. »

509 Larticle L. 523-2 du Code de ’environnement dispose que : « Les personnes qui fabriquent, importent ou
utilisent des substances mentionnées a [’article L. 523-1 transmettent, a la demande de I’autorité administrative,
toutes les informations disponibles relatives aux dangers de ces substances et aux expositions auxquelles elles sont
susceptibles de conduire, ou utiles a [’évaluation des risques sur la santé et I’environnement. Ces informations
sont mises a la disposition du public dans les conditions fixées a [’article L. 521-7. »

10 Recommandation de la Commission du 18 octobre 2011 relative a la définition des nanomatériaux
(2011/696/UE), [en ligne],
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:FR:PDF.
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I’identité du déclarant ;

les usages de la substance a 1’état nanoparticulaire ;

I’identité des utilisateurs professionnels a qui le déclarant a cédé la substance a 1’état
nanoparticulaire ;

et enfin, il donne les conditions de la déclaration, les modalités de transmission de celle-

ci et précise les modalités de traitement des données confidentielles.

Notons les définitions des termes au sens de cette réglementation :

Substance : un élément chimique et ses composés a 1’état naturel ou obtenus par un
processus de fabrication, y compris tout additif nécessaire pour en préserver la stabilité
et toute impureté résultant du processus mis en ceuvre, mais a 1’exclusion de tout solvant
qui peut étre séparé sans affecter la stabilité de la substance ou modifier sa composition
(reglement CE n°1907/2006, REACHh) ;

Substance a 1’état nanoparticulaire : substance fabriquée intentionnellement a 1’échelle
nanométrique contenant des particules non liées ou sous forme d’agrégat ou sous forme
d’agglomérat, dont une proportion minimale des particules, dans la distribution des
tailles en nombre, présentent une ou plusieurs dimensions externes se situant entre 1 nm
et 100 nm. Cette proportion minimale peut étre réduite dans des cas spécifiques lorsque
cela se justifie pour des raisons tenant a la protection de I’environnement, a la santé
publique, a la sécurité ou a la compétitivité. Elle est précisée par un arrété conjoint des
ministres chargés de I’environnement, de ’agriculture, de la santé, du travail et de
I’industrie. Par dérogation a cette définition, les fullerénes, les flocons de graphene et
les nanotubes de carbone a paroi simple présentant une ou plusieurs dimensions externes

inférieures a 1 nm sont a considérer comme des substances a 1’état nanoparticulaire.

Cette définition contrairement a celle de la Recommandation de la Commission®, fait une

différence notable entre les nanomatériaux puisqu’elle précise qu’il s’agit uniquement de

celles manufacturees. Nous verrons par la suite (partie 3) que cette différence est majeure

dans notre qualification des nanomatériaux en tant qu’objet technoscientifique. En effet,

parce que produits de ’activité humaine, les nanomatériaux portent en eux une part humaine

que leur définition ne peut laisser dans 1’ombre :

*1 bid.
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e Les termes « particule », « agglomérat » et « agrégat » sont définis comme suit : on
entend par « particule », un fragment de matiére possédant des contours physiques bien
définis ; on entend par « agrégat », une particule constituée de particules fortement liées
ou fusionnées ; on entend par « agglomeérat », un amas de particules ou d’agrégats
faiblement liés, dont la surface externe globale, correspond a la somme des surfaces de
ses constituants individuels ;

e Substance a I’état nanoparticulaire contenue dans un mélange sans y étre liée : substance
a I’état nanoparticulaire incorporée intentionnellement dans un mélange dont elle est
susceptible d’étre extraite ou libérée dans des conditions normales ou raisonnablement
prévisibles d’utilisation ;

e Utilisateur professionnel : toute personne établie sur le territoire, autre que le fabricant
ou I'importateur, qui utilise dans ’exercice de ses activités professionnelles, une
substance a 1’état nanoparticulaire, en 1’état ou contenue dans un mélange sans y étre
liée, ou un matériau destiné a rejeter une telle substance dans des conditions normales
ou raisonnablement prévisibles d’utilisation ;

e Distributeur : toute personne établie sur le territoire, y compris un détaillant, qui exécute
des opérations de stockage et de cession a titre onéreux ou gratuit a des utilisateurs
professionnels d’une substance a 1’état nanoparticulaire, en I’état ou contenue dans un
mélange sans y étre liée, ou d’un matériau destiné a rejeter une telle substance dans des
conditions normales ou raisonnablement prévisibles d’utilisation ;

e Fabricant : toute personne fabriquant dans I’exercice de ses activités professionnelles
sur le territoire, pour son propre usage ou en vue de leur cession a titre onéreux ou
gratuit, une substance a 1’état nanoparticulaire, en 1’état ou contenue dans un mélange
sans y étre liée, ou un matériau destiné a rejeter une telle substance dans des conditions
normales ou raisonnablement prévisibles d’utilisation ;

e Importateur : toute personne qui introduit dans I’exercice de ses activités
professionnelles sur le territoire une substance a 1’état nanoparticulaire, en 1’état ou
contenue dans un melange sans y étre liee, ou un matériau destiné a rejeter une telle
substance dans des conditions normales ou raisonnablement prévisibles d’utilisation, en

provenance d’un autre Etat membre de I’Union européenne ou d’un Etat tiers.
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4. Conclusion

En quelques années, la gestion sociale des nanomatériaux est passée du régime de la
« soft law »°2 & un cadre normatif alliant les textes non contraignants a la norme juridique qui
ne laisse aucun doute sur son caractére contraignant a terme.
On aurait pu penser que cette évolution manifesterait une prise de position politique claire de
la part des pouvoirs publics européens et nationaux sur 1’orientation a donner au développement

des nanotechnologies.
Or, c’est la position inverse qui ressort a I’étude de cette réglementation :

Si, en apparence, les régles applicables aux nanomatériaux se sont « durcies » dans le temps,
la réalité est toute autre. Confrontés a un probléme de delimitation de leur champ
d’investigation, les pouvoirs publics sont, certes, intervenus pour poser des regles juridiques,
mais sans poser de cadre clair [...]. Le champ des nanomatériaux se signale surtout par une
inflation normative et un manque de cohérence entre ses intervenants [...].>"

En effet, a la question de savoir si les spécificités des nanomatériaux devraient entrainer
I’adoption d’une réglementation spécifique et dédiée aux nanomatériaux, la France et I’Europe

ne se sont pas totalement accordés.

L’Europe tient une position affirmée depuis 2008°14, réitérée en 2012°%°. Au niveau de
I’encadrement normatif des nanomatériaux, I’Europe estime que la remise en cause du droit en
présence n’est pas nécessaire®®. La France semble prendre une position plus tranchée avec les
Lois Grenelle méme s’il manque toujours la prise en compte de la globalité¢ des questions
soulevées par le développement des nanomatériaux, a I’exemple du cycle de vie®!'. 11 s’agit

jusqu’a présent principalement d’un régime de déclaration dans 1’objectif de recenser les

512 | e rapport de I’ Anses définit la « soft law » ainsi : « Ensemble de textes dont la portée normative est incertaine :
déclarations de principes, résolutions d’organisations internationales mais aussi codes de conduite, chartes de
bonnes pratiques, etc. Par extension, la notion couvre tous les textes dont la juridicité n’est pas établie par
référence a une contrainte ou une sanction obligatoire, dont les normes volontaires émanant d’organisation
nationales et internationales ». Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, 2014, p. 29.

513 |bid, p. 28.

514 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et social
européen Com. (2008) 366 final - Bruxelles, le 17.6.2008 Aspects réglementaires des nanomatériaux.

515 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil et au Comité économigue et social, Com.
(2012) 572, Bruxelles, le 02.10.2012, Deuxieme examen réglementaire relatif aux nanomatériaux.

516 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, 2014, p. 29.

517 Ibid.
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nanomatériaux et informer le consommateur. Ce qui suppose de remettre la responsabilité du

choix aux consommateurs.

Dans la pratique, il s’avére que cet objectif lui-méme de recensement, avant décision des
pouvoirs publics ou des consommateurs, rencontre des obstacles. La cause de ces obstacles
pourrait resider « dans ses difficultés rencontrées par les autorités publiques pour construire
une image normative réaliste et pertinente des objets auxquels elles sont confrontées depuis

quelques années »°18,

De plus, les définitions et les normes qui vont en découler restent incapables d’appréhender la

complexité et la diversité des nanomatériaux>®® :

Compte tenu du trés grand nombre de nanomatériaux présentant des propriétés différentes non
seulement de celles des matériaux a I’échelle macroscopique mais encore d’un nanomatériau a
lautre, et de I’extréme variabilité des applications envisagées ou déja mises en ceuvre pour ces
différents nanomatériaux, il n’est pas pertinent d’évaluer les risques en considérant « les
nanomatériaux » comme une seule et méme substance.*?

Les pouvoirs publics continuent ainsi d’envisager les nanomatériaux, « entendu comme un
tout »%?! dans la construction des nouvelles normes juridiques. Or si du point de vue des
caractéristiques physico-chimiques, de la viabilité des matériaux, des applications, et de la
réactivité, on ne peut pas parler de nanomatériaux génériques pour 1’évaluation, alors quelle est

la signification de ces « nanomatériaux » juridiques ?

518 |bid, p. 30.

519 Afsset, Les nanomatériaux, sécurité au travail, juillet 2008 ; Anses, Evaluation des risques liés aux
nanomatériaux, avril 2014.

520 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, 2014, p. 14-15.

%2 1bid, p. 30.
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Chapitre 5
Les nanomatériaux dans les nanosciences et

nanotechnologies

Le rapport européen du Joint Research Centre (JRC)>?2 donne une revue des définitions
normatives et réglementaires dans le domaine des nanomatériaux. Nous nous appuierons aussi
sur le rapport Anses®?® d’avril 2014 pour montrer la multiplicité de définitions adoptées en
relation avec la problématique directe des nanomatériaux.

En fait, la communauté scientifique nationale et internationale se retrouve a I’heure actuelle sur
le fait que les connaissances et les protocoles d’analyses des nanomatériaux ne sont pas
suffisants pour donner une définition qui soit scientifiquement pertinente pour 1’ensemble des
nanomatériaux, au sens de matériaux qu’il serait justifi¢ de discriminer juridiquement selon la

taille des grains qui le composent.

Certes, certains éléments se retrouvent dans la plupart des définitions qui sont données : la taille
avec au moins une des dimensions qui doit &tre comprise entre 1 et 100 nanometres et au moins
une propriété souvent inédite due a 1’échelle. A titre d’exemple (cf. Tableau 1) I’ISO TS 80004-
1 définit le terme nanomatériau comme suit « Matériau possédant une dimension externe ou
une structure interne ou de surface a l’échelle nanométrique. »***, rassemblant ainsi comme on
I’a vu dans la deuxiéme partiec les nano-objets (dimension externe) et les matériaux
nanostructurés (structure interne) dans la définition. Les auteurs du rapport Anses ne manquent
d’ailleurs pas de noter que « les champs de définitions de ces deux catégories se recouvrent
partiellement : les nano-objets peuvent en effet &tre nanostructurés »°2°, Pour prévenir toute
interprétation, cette définition est accompagnée d’une note de précision : « Ce terme générique

englobe les nano-objets et les matériaux & structure nanométrigue »°26,

522 Joint Research Centre Reference Reports, « Considerations on a Definition of Nanomaterial for Regulatory
Purposes », [en ligne], 2010,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_201007_nanomaterials.pdf (consulté le 12 janvier
2014).

528 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014.

524 |hid, p. 89.

525 |bid.

526 |bid.
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Pour le terme « nano-objets », il faut entendre : « Matériau possédant une, deux ou trois
dimensions externes a l’échelle nanométrique »?*'.

De plus, toujours selon I’'ISO/TC 229 il s’agit d’un « terme générique pour tous les objets
distincts a [’échelle nanométrique »°8.

Pour, « 1’échelle nanométrique », elle concerne la « plage de dimensions s’étendant
approximativement de 1 nm a 100 nm »°%,

Deux notes accompagnent cette définition. Premiérement, ces propriétés ne sont pas des
« extrapolations depuis une dimension supérieure [qui] se situent généralement, mais pas
exclusivement, dans cette plage de grandeurs. Pour ce type de propriétés, les limites de taille
sont considérées approximatives »*%. Et deuxiémement, la limite inférieure d’environ 1 nm
« est introduite afin d’éviter de désigner comme des nano-objets ou éléments a structure

nanométrique des atomes seuls ou en petit groupe »°3L,

Le groupe de travail sur les nanomatériaux manufacturés (Working Party on Manufactured
Nanomaterials : WPMN) sous 1’égide du comité mixte des produits chimiques mis en place en
2006 par I’Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE), a adopté
et publié, en 2007, les définitions de I’'ISO/TC 229 et précise les termes nanostructure et
nanomatériau manufacturé. Le premier est dit des structures internes ou de surface a 1’échelle
nanométrique. Le deuxiéme concerne les nanomatériaux produits intentionnellement avec une

composition ou des propriétés specifiques a des fins commerciales.

527 [bid.
528 [bid, p. 90.
529 |bid, p. 91.
530 [bid, p. 89.
531 [bi.
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Tableau 1 - Echantillon des définitions publiées pour les objets issus des nanotechnologies

532

I’ISO TS 80004-1

Nanomatériau

Matériau possédant une dimension externe ou une structure interne ou de surface a
[’échelle nanométrique.

Ce terme générique englobe les nano-objets et les matériaux a structure

nanométrique

Note Lo
nanometrique.
Les termes suivants ont été définis et publiés en 2008 par I’ISO/TC 229
et le CEN via le CEN ISO/TS 2768719
Echelle

Plage de dimensions s’étendant approximativement de 1 nm a 100 nm.

Les propriétés qui ne sont pas des extrapolations depuis une dimension supérieure

nanométrique

Note 1 se situent généralement, mais pas exclusivement, dans cette plage de grandeurs.
Pour ce type de propriétés, les limites de taille sont considérées approximatives.
La limite inférieure de la présente définition (environ 1 nm) est introduite afin
Note 2 d’éviter de désigner comme des nano-objets ou éléments a structure nanométrique
des atomes seuls ou en petit groupe.
. Matériau possédant une, deux ou trois dimensions externes a 1’échelle
Nano-objet o
nanomeétrique.
Note Terme générique pour tous les objets distincts a 1’échelle nanométrique.
Définitions de ’OCDE
Echelle

Plage de dimensions s’étendant approximativement de 1 nm a 100 nm.

Nanomatériau

Matériau qui est soit un nano-objet soit nanostructuré.

Nano-objet

Matériau possédant une, deux ou trois dimensions externes a [’échelle
nanométrique.

Nanostructure

Structure interne ou de surface a I’échelle nanométrique.

Nanomatériau

nanomatériau produit intentionnellement avec une composition ou des propriétés

nanomeétrique

manufacturé spécifiques a des fins commerciales.
Note 1 Le WPMN considere que les fullerenes sont inclus dans le champ de définition des
nanomatériaux manufacturés
Note 2 Le WPMN considere que les agrégats et agglomérats sont des matériaux
nanostructurés d’apres les lignes de I’ISO.
Note 3 Les produits finis contenant des nanomatériaux (exemples : pneus, équipements
électroniques) ne sont pas eux-mémes des nanomatériaux.
Définitions du comité scientifique des produits de consommation (SCCP)
Echelle

Une ou plusieurs dimensions de 1’ordre de 100 nm ou moins.

Nanoparticule

Particule avec une ou plusieurs dimensions a I’échelle nanométrique.

582 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014.
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Matériau avec une ou plusieurs dimensions, ou une structure interne, a I’échelle
Nanomatériau nanométrique qui pourrait présenter de nouvelles propriétés comparées au méme
matériau sans ces caractéristiques a 1’échelle nanométrique.

Définition européenne réglementaire pour la régulation des produits cosmétiques

un matériau insoluble ou bio-persistant, fabriqué intentionnellement et se
Nanomatériau caractérisant par une ou plusieurs dimensions externes, ou une structure interne, sur
une échelle de 1 a 100 nm.

Définition européenne pour la réglementation des nouveaux aliments et nouveaux produits
alimentaires

« Any intentionally produced material that has one or more dimensions of
the order of 100 nm or less or is composed of discrete functional parts,
Nanomatériau either internally or at the surface, many of which have one or more
d’ingénierie dimensions of the order of 100 nm or less, including structures,
agglomerates or aggregates, which may have a size above the order of 100
nm but retain properties that are characteristic to the nanoscale. »

Les difficultés constitutives d’un champ générique, telles que les difficultés terminologiques,
peuvent se retrouver dans toute analyse sur un objet de ce champ. La thématique des
nanomatériaux manufacturés étant comprise dans le vaste champ des nanosciences et des
nanotechnologies, nous devons essayer de délimiter, a I’intérieur de ce champ, un objet
spécifigue nommé nanomatériau manufacturé.

Pour ce faire, nous allons d’abord nous interroger sur la réalité sociale de ces objets au travers
de I’étude de leurs principales utilisations industrielles et de 1’état du marché en France. Ensuite,
nous verrons quelle classification nous pouvons faire de ces nanomatériaux, et nous aborderons

la question du rapport entre les nanomatériaux manufacturés et la santé des travailleurs.
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1. Usages et realité sociétale des nanomatériaux

1.1 Principaux nanomatériaux utilisés dans I'industrie

Les nanomatériaux sont utilisés dans de nombreux domaines comme les transports, le
batiment, 1’industrie de la santé, I’agro-industrie, le luxe et la défense, mais le terme lui-méme
recouvre une grande variété de situations. La Figure 6 illustre des exemples de produits

commercialisés contenant des nanomatériaux.

Lorsqu’on parle de nanomatériaux utilisés par 1’industrie, nous pouvons faire référence aux
nano-oxydes, aux matériaux nanométalliques, aux noirs de carbone, ou spécifiquement aux
nanotubes de carbone, aux matériaux nanoporeux, aux nanomatériaux massifs, aux
dendrimeéres, aux quantum dots, aux fullerénes, aux nanofils, etc. Pourtant, en termes de
tonnages, les produits commercialisés aujourd’hui, a base de nanomatériaux, en utilisent
principalement quatre ou cing familles : celles de la nano silice, du carbonate de calcium, du
dioxyde de titane et du dioxyde de cérium, auxquelles on peut adjoindre celle du noir de carbone
(dont les nanotubes de carbone).

Le Tableau 2 donne un apergu des domaines d’applications potentiels et certains exemples de
produits finis actuellement commercialisés®®. La colonne des « Exemples de produits finis »
permet de souligner a la fois I’hétérogénéité d’utilisation des nanomatériaux et une des
spécificités du domaine nano : il concerne déja potentiellement un grand nombre d’objets qui
peuplent notre quotidien. C’est ainsi que les nanomatériaux (dont les dioxydes de titane et les
nanotubes de carbone, comme nous le verrons au chapitre suivant) peuvent étre utilisés dans
des produits aussi hétéroclites que les additifs alimentaires, les peintures, les cosmétiques, les

encres ou les pneumatiques.

%3 |bid.
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Tableau 2 - Domaines d'applications par type de nanomatériaux

534

Nanomatériaux

Domaines d’applications

Exemples de produits finis*

Nano-oxydes

Matériaux composites structuraux —
Composants  anti-UV - Polissage
mécanochimique des substrats dans la
microélectronique —  Applications
photocatalytiques, BTP

Additifs  alimentaires,  peintures,
cosmétiques, encres, pneumatiques

Matériaux nanométalliques

Secteurs antimicrobiens et/ou de la
catalyse — Couches conductrices des
écrans, les capteurs ou encore les
matériaux énergétiques

Pansement, film alimentaire,
revétement (réfrigérateur), plan de
travail, vitre ou mur autonettoyant,
vétement, matériaux en contact de
denrées alimentaires, emballages
alimentaires ingérables

Noirs de carbone

Transports, BTP, imprimerie

Pneumatique, encre, peinture

Matériaux nanoporeux

Aérogels pour isolation thermique dans
les domaines de [I’électronique, de
Ioptique et de la catalyse — Domaine
biomédical pour des applications de type

vectorisation ou encore implants

Membrane de filtration de [D’eau,
peinture, colle, fertilisants,

Nanotubes de carbone

Nanocomposites conducteurs électriques
- Matériaux structuraux -
nanoélectronique, biomédical

Raquette de tennis, écran souple, pare-
chocs, phare, batteries, pneumatiques

Nanomatériaux massifs

Transports, BTP, équipements sportifs

Revétements durs — Composants
structuraux pour I’industrie
aéronautique, I’automobile, les
conduites  pour les  industries
pétrolieres et gazieres, le domaine
sportif ou encore le secteur

anticorrosion

Dendrimeéres

Domaine médical — Domaine cosmétique

administration de  médicaments,

détection rapide

Quantum dots

Applications optoélectroniques (écrans)

Cellules photovoltaiques, encres et
peintures pour applications de type
marquage anti-contrefacon

Fullerénes Secteurs du sport (nanocomposites) et des | Mascara, creme de beauté, balle de
cosmétiques golf

Nanofils Electronique, opto-électronique, | Applications dans les  couches

photovoltaique conductrices des écrans ou encore les

cellules solaires ainsi que les

dispositifs électroniques

*Cette liste de produits finis est issue de l’inventaire non-exhaustif effectué par I’Anses pour son rapport publié
en 2010 (Afsset 2010) sur les nanomatériaux ainsi que du projet d’inventaire publié par le gouvernement belge en
2013 (Federal Public Service Health and Environment 2013).

%3 bid.
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Nous allons d’abord, pour préciser le contexte, donner quelques éléments sur la réalité
industrielle des nanomatériaux manufacturés en France aujourd’hui. Notons que la présence
des NMM est en augmentation croissante mais encore assez modeste, notamment par rapport a
d’autres pays industrialisés comme les Etats-Unis ou I’ Allemagne.

En France, le secteur industriel qui concerne les nanomatériaux est, d’apres le rapport
Anses 2014, majoritairement occupé par les petites et moyennes entreprises, a 62 %. Selon ce
méme rapport, on peut diviser ce secteur en trois catégories : les producteurs, les

intégrateurs/transformateurs et les utilisateurs®®.

1.2 Les industries et marchés concernés en France

La production industrielle de nanomatériaux, premier maillon de la filiére, est encore
peu structurée en France selon 1’enquéte de la DGCIS de 2012 : un nombre important de start-
ups, peu visibles, constitue la principale population des entreprises productrices de

nanomatériaux>°e,
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Figure 6 - Différents produits commercialisés contenant des nanomatériaux manufacturés®®’

53 |bid.

53 |bid, p. 98.

537 Le journal du CNRS n°237, « Les promesses tenues des nanos », octobre 2009, p. 18. Légende donnée par le
journal du CNRS sur cette figure : « Les nanotechnologies font déja partie de la vie courante. Les nanotubes de
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Ainsi, selon cette enquéte®®, sur les 40 a 50 producteurs identifiés :
e 80 % sont des PME ;
e 50 % de ces PME productrices ont moins de 5 ans d’existence ;

e 75 % ont une activité Recherche & Développement (R&D) et industrielle, les autres

n’ayant qu’une activit¢ R&D.

Ces producteurs sont essentiellement issus des secteurs de la chimie, de la santé et la
microélectronique. Les auteurs constatent que 90 % des nanomatériaux produits en France sont
des nanoparticules, (c’est-a-dire des poudres) principalement de dioxyde de titane, de silice et

de dioxyde de cérium, pour un total de 135 000 tonnes annuel®3,

1.2.1 Intégrateurs/transformateurs de nanomatériaux

Dans la méme étude, sur le deuxiéeme maillon de la filiére, 30 a 40 entreprises ont été
identifiées et déclarent transformer et intégrer des nanomatériaux>*°. Environ 100 tonnes de
nanomatériaux sont achetées par an dont 95 % sont des nanoparticules transformées et intégrées
dans des semi-produits (principalement les oxydes céramiques dont le dioxyde de titane et la
silice)®*. On voit la difficulté des enquéteurs & obtenir des données exhaustives si on compare
cette masse a celle des nanomatériaux produits. En terme d’effectifs, environ 1 500 personnes
sont identifiees comme ayant une activité dédiée a la transformation et a I’intégration de

nanomatériaux®*? en semi-produits dans I’ensemble de ces entreprises.

La répartition par type de structures est plus équilibrée que sur le maillon des producteurs

puisque 50 % sont des PME®*, Les secteurs d’origine les plus représentés sont les secteurs du

carbone, par exemple, sont employés pour réaliser des clubs et des balles de golf ou des cadres de vélo. Mais les
nanos sont aussi présents dans des produits cosmétiques (cremes solaires, antivieillissement...), les pneumatiques,
[’électronique, les peintures et les vernis, les systémes antibactériens de certains lave-linges ». Quatre ans, aprées
leur aprés avoir réservé sa Une a la déferlante nano, le journal du CNRS revient sur les nanos afin de voir s’ils ont
tenus leurs promesses. L’objectif de cette illustration était de donner a voir certains produits effectivement sur le
marché.

538 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 98-99.

5% 1bid, p. 98.

540 1hid.

%41 |bid.

%42 | bid.

543 |bid.
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BTP, de la chimie, de la microélectronique, de la plasturgie et de la santé®*. La principale

caractéristique serait la position dominante d’un acteur frangais du BTP>%.

1.2.2 Les utilisateurs de nanomatériaux

Sur le dernier maillon de la filiére, représenté par 60 a 90 utilisateurs de nanomatériaux,
I’enquéte a permis d’estimer a 720 tonnes la quantit¢ de nanomatériaux utilisés dans des
produits en France, et a 500 le nombre de personnes dédiées a cette activité dans les entreprises

interrogées®®. Prés de la moitié des entreprises utilisatrices sont des PME.

Les nanomatériaux utilisés dans des produits commercialisés sont principalement des
nanoparticules (cf. Tableau 3) donne les résultats d’une étude publi¢e en 2007 sur la production
et I'utilisation de nanoparticules dans ’industrie) et agrégats utilisés historiquement (noir de
carbone, nano silice, dioxyde de titane, etc.)®*’. Les nanotubes et les nanofibres (par exemple
les nanotubes de carbone) sont uniquement utilisés actuellement a un stade de pré-
industrialisation. Les régions Ile-de-France et Rhone-Alpes regroupent 55 % des entreprises®.
Pour plus de données chiffrées, il convient de souligner le site créé par la DGIS®* et intitulé

« base de données des acteurs nanomatériaux en France »°%.

54 Ibid.

545 |bid.

546 hid.

547 1bid.

54 |bid.

549 http://www.nanomateriaux.org

550 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 98.
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Tableau 3 - Principaux secteurs de production et d'utilisation potentielle de nanoparticules®®*
n“-n-mm-
15.TA Fabrication d'aliments pour animaux de ferme
15.7C Fabrication d'aliments pour animaux de compagnie u u
21.1C Fabrication de papier et de carton u u u
24.1C Fabrication de colorants et de pigments P
241E Fabrication d'autres produits chimiques inorganigues de base u RfU P PfU B
241G Fabrication d'autres produits chimiques organigues de base u P
2411 Fabrication de matiéres plastiques de base u u u u u
2437 Fabrication de peintures et de vernis u u u U
24.4C Fabrication de médicaments u u
24 5C Fabrication de parfums et de produits pour la toilette u u u
24.6L Fabrication de produits chimigues a usage industriel u ] u
25.1A Fabrication de pneumatigues u u u
25.1E Fabrication d'autres articles en caoutchouc u u u
26.1E Fabrication de verre craux u
2611 Fabrication et fagonnage d'articles technigues enverre u
25 2E Fabrication d'isolateurs et pieces isolantes en céramigue U
26.26 Fabrication d'autres produits céramigues a usage technigue u
26.21 Fabrication d'autres produits ceramigues u
2621 Fabrication de produits céramiques réfractaires u
25.54 Fabrication de ciment u u
26.5C Fabrication de chaux u
26.BA Fabrication de produits abrasifs ] PfU u
25 BC Fabrication de produits minéraux non métalligues n.c.a. u
27.0Y Siderurgie P
27.4C Production d aluminiwm P
27.40 Premiéra transformation de l'aluminium B
3.3Z Fabrication de fils et cables isolas u
&L Fabrication d'accumulateurs et de piles electrigues u u u
31.54 Fabrication de lampes u u
3.&C Fabrication de matériel électromagnétique industriel u
32.1c Fabrication de compasants alectronigues actifs u u
34.32 Fabrication d"equipements automuobiles u
353A  Construction de moteurs pour aéronefs u
45.28 Construction de batiments divers u
45.2C Construction d'ouvrages d'art u u
731Z  Recherche-développement en sciences physiques et naturalles F/U R/U P/U F/u PU P/U PfU
P = Production. U = Utilisation

Il faut noter la difficulté d’obtenir des données précises des industriels dans ce domaine,
notamment a cause de la difficulte récurrente et souvent de bonne foi des industriels a dissocier
les matériaux (en I’occurrence des poudres) nanométriques et micrométriques, et d’avoir des

enquétes cohérentes d’un pays a 1’autre ou d’un institut a ’autre.

%51 Bertrand Honnert et Raymond Vincent, « Production et utilisation industrielle des particules
nanostructurées », Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2277-209-07, Paris, INRS, 4¢ trimestre 2007.
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Une grande avancée semble avoir été réalisée par la France dans ce domaine, suite au Grenelle
de I’Environnement II. Depuis le 1*" janvier 2013 en effet, la France est le premier pays a avoir
mis en place une déclaration obligatoire des substances a 1’état nanoparticulaire ainsi que des
quantités annuelles produites, importées et distribuées sur le territoire frangais.

Lors de la déclaration annuelle 2013, 670 entités francaises ont ainsi fait une ou plusieurs
déclarations, selon lesquelles 280 000 tonnes de substances a 1’état nanoparticulaire ont été
produites et 220 000 tonnes ont été importées soit un total de 500 000 tonnes de substances a

1’état nanoparticulaire mises sur le marché en France pendant 1’année 201252

2. Classification des nanomatériaux manufactureés

2.1 Différents types de nanomatériaux

Nous I’avons dit, le terme de nanomatériaux lui-méme peut recouvrir des réalités tres
différentes. Selon la classification proposée par la norme 1SO TS 80004-1°%3, nous pouvons
regrouper les nanomatériaux en deux catégories (cf. Figure 7) : les matériaux nanostructurés et

les nano-objets.

NANOMATERIAUX MANUFACTURES
v v

Nanoparticules » “ @
4 Agrégats et agglomérats

de nano-objets
Nanofibres, » \\

nanotubes .
< Nanocomposites :

nano-objets incorporés
dans une matrice

ou sur une surface
Nanofeuillets, » .
nanoplagquettes

4 Matériaux nanoporeux

Figure 7 - Classification des nanomatériaux selon la norme 1ISO TS 80004-1%

52 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 19.
%53 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012.
54 1bid.
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Les matériaux nanostructurés concernent des matériaux dont une structure interne ou de surface
est a I’échelle nanométrique. C’est le cas par exemple des matériaux présentant une porosité
avec des pores de taille nanométrique, qui leur confeére des propriétés particulieres. C’est
typiquement le cas des matériaux hanocomposites, obtenus par incorporation de nanoparticules
Ou autres nano-objets dans une matrice (ou sur une surface), par exemple pour renforcer ses

propriétés mécaniques.

On peut aussi parler de matériaux nanostructurés lorsque les nano-objets sont agrégés ou
agglomérés entre eux, et qu’en conséquence on n’a pas ou peu de nano-objets isolé. L agrégat
concerne des particules liées ensemble par des forces importantes et qui donc ne peuvent pas
étre séparées facilement. Alors qu’on parle d’agglomérat lorsqu’il s’agit de groupe de particules

lies ensemble par des forces relativement faibles.

Les nano-objets concernent les matériaux dont une, deux ou trois dimensions externes se situent

entre 1 et 100 nm et cette catégorie peut se diviser en trois grandes familles.

e Lapremiére famille est composée des nanoparticules : ce sont des « grains de matiere »
dont les trois dimensions sont inférieures a 100 nm. On réserve aujourd’hui par
convention le terme de nanoparticules a celles qui sont manufacturées, « engineered
nanoparticles », ¢’est-a-dire exclusivement d’origine humaine et intentionnelle. Les
nanoparticules d’origine naturelle (dans les fumées de volcan ou d’incendie, les virus,
etc.) ou d’origine humaine non intentionnelle, émissions secondaires de 1’activité
humaine (sous-produits de procédés mécaniques ou thermiques notamment, par
exemple les émissions diesel) sont appelées particules ultra-fines (PUF) et ne font pas
I’objet de notre étude.

e La deuxiéme famille regroupe les nanofibres, les nanotubes, les nanofilaments et les
nanobatonnets. Il s’agit de nano-objets avec deux dimensions externes a 1’échelle
nanométrique et une troisieme dimension significativement supérieure (exemple,
nanotubes de carbone, nanofibres de polyester, nanotube de bore, etc.). Ces nano-objets
sont donc longilignes avec une section comprise entre 1 et quelques dizaines de

nanometre et d’une longueur comprise entre 500 et 10 000 nm.
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e Et enfin la derniére famille comprend®® les nanofeuillets, et nanoplaquettes. Cette
catégorie englobe les nano-objets dont une dimension externe est située a 1’échelle
nanométrique et deux autres dimensions significativement supérieures (a I’exemple des

nanofeuillets d’argile, nanoplaquettes de séléniure de cadmium, etc.).

Nous savons que grace a 1’échelle nanométrique, la matiere peut posséder des proprietés
différentes de celle des mémes matériaux a 1’échelle micro ou macroscopique, par exemple
pour la résistance mécanique, la réactivité chimique, la conductivité électrique ou dans la
fluorescence pour prendre ces exemples qui sont loin d’étre exhaustifs. Bien slr ces
nanomatériaux peuvent se présenter sous plusieurs formes : poudre, suspension, solution, ou

gel, formes qui peuvent influencer leur propriétés et notamment leur réactivité au milieu.

Nous ne nous intéressons dans ce travail qu’aux « nanomatériaux manufacturés ». La mention
du caractére manufacturé a ’avantage selon I’OCDE de préciser deux éléments : il s’agit de
nanomatériaux produits intentionnellement et avec une composition ou des propriétés
specifiques, definies pour des fins commerciales. Ces nanomatériaux trouvent leur origine dans
un projet humain de satisfaction ou création de besoins qui peuvent pour une part étre anticipés
et discutés indépendamment de la composition physico-chimique, de 1’état de surface ou des
nouvelles propriétés. Nous avons ici un premier niveau de discussion qui peut se limiter a la
l1égitimité d’assouvir tel besoin plutot que tel autre. Dans une telle optique, I’intentionnalité ou
la destination de 1’objet sont constitutifs de I’objet. De plus, cette destination n’est pas de tout
ordre, puisque 1’objectif est commercial : la composition comme les propriétés spécifiques

doivent trouver leurs raisons d’étre dans leur possible utilisation commerciale.

Comme nous 1’avons vu, pour définir les nanomatériaux, les publications scientifiques et
juridiques adoptent la notion d’échelle nanométrique qui correspond a une taille comprise entre
1 nm et 100 nm. On verra que 1’on peut se poser la question de la pertinence de cette délimitation
en particulier d’un point de vue de la santé puisque cette limite des 100 nm ne correspond a
aucune limite physique, ni seuil de dangerosité, comme le souligne le chercheur a I’INRS

Olivier Witschger :

%55 En 2009, dans une version de ce document, cette derniére catégorie était composée de nanofilms, nanocouches
et de nanorevétements.
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Du point de vue de la santé, la limite de 200 nm est arbitraire : elle ne constitue pas une frontiére
entre ce qui serait moins nuisible (au-dela de 100 nm) et ce qui le serait davantage (en deca de
100 nm), d’autant que, dans certains environnements, des agglomérats ou agrégats de PUF (ou
nanoparticules) solides se forment pour atteindre des dimensions de plus de 100 nm.%

L’établissement d’une frontiére basée sur la taille suppose qu’au-dela les effets nanométriques
disparaissent, et qu’ils apparaissent en deg¢a, ce qui n’est strictement vrai pour aucune propriété
et aucun nanomatériau. Ainsi, la définition relative a la taille est potentiellement problématique
en ce qui concerne la caractérisation physico-chimique et la sécurité sanitaire des

nanomatériaux manufacturés®®’.

2.2 Classification selon la voie de fabrication

On peut aussi aborder la question des nanomatériaux en les classant selon leur voie de
fabrication. Les procédés actuels pour la fabrication de nanomatériaux peuvent en effet étre
regroupés en deux approches, « descendante » et « ascendante », schématisées par la Figure 8

ci-dessous :

[Approche « descendante » (top-down) ]

Mécano-synthése Matériau massif
Consolidation et densification
Techniques de forte

déformation ' ’ Poudre

Nanoparticule

Pyrolyse laser
Evaporation/condensation
Plasma thermique
Techniques sol-gel
Réactions en phase
vapeur

Agrégats/amas

&
Siee  Atomes

[Approche « ascendante » (bottom-up) ]

Figure 8 - Les deux approches d'élaboration des nanomatériaux manufacturés®®

556 Qlivier Witschger, « Généralité sur les particules ultras-fines », dans Benoit Hervé-Bazin, dir., Les
nanoparticules. Un enjeu majeur pour la santé au travail, Paris, INRS/EDP Sciences, 2007, p. 45-46.

57 Afssaps, Etat des connaissances relatif aux nanoparticules de dioxyde de titane et d’oxyde de zinc dans les
produits cosmétiques en termes de pénétration cutanée, de génotoxicité et de cancérogenése, 2011, p. 16.

%58 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012.
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2.2.1 La méthode dite « top-down » : du haut vers le bas

L’approche descendante consiste & broyer, réduire et miniaturiser les matériaux ou les
systemes (souvent des matériaux microstructurés) en optimisant les technologies industrielles
existantes. Ces dispositifs sont graduellement sous-dimensionnés ou fractionnés jusqu’a
atteindre les dimensions nanométriques. Cette approche s’apparente a celle de la
microélectronique. Elle permet la production d’une quantité de matiére plus importante que
pour I’approche « bottom-up », cependant le contrdle de 1’état nanométrique est plus difficile
et produit une quantité de déchet plus importante.

Ce mode d’élaboration est réalisé par 1’utilisation de méthodes mécaniques, par exemple le

broyage a billes a haute énergie ou mécano-synthése, etc.

2.2.2 La méthode dite « bottom-up » : du bas vers le haut

L’approche ascendante consiste au contraire a construire des nanomatériaux brique par
brique, atome par atome, molécule par molécule. Cette approche, issue de laboratoires de
recherches en nanosciences, permet une plus grande diversité de matériaux, plus riche en termes
de type d’architecture et offrant plus de possibilité de controle de I’état nanométrique. Selon le
procédé de fabrication, on peut synthétiser différentes catégories de matériaux avec des

particules de nature et de formes variées.

L’obtention des propriétés du nanomatériau dépend bien stir du procédé mis en ceuvre pour sa
fabrication, sachant qu’un nanomatériau peut rapidement étre modifié a cause de sa petite taille
donc de sa grande surface spécifique ce qui multiplie ses possibilités d’interaction avec son
milieu. Ainsi, un défi a surmonter parmi tant d’autres pour les producteurs est de garder les
propriétés du nanomatériau en situation, sans qu’il ne se transforme, jusqu’a son exploitation

dans I’application finale visée.

Cette possible transformation du nanomatériau, en réaction au milieu, est un facteur primordial
du point de vue scientifique (pour les toxicologues et les metrologues, en particulier) car est
posée, entre autres, la question de la correspondance des connaissances produites sur le
nanomatériau au moment de sa production et en situation d’utilisation. S’agit-il par exemple du
méme nanomatériau dans 1’aérosol auquel est exposé effectivement le professionnel, qu’au

moment de sa production ?
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Aujourd’hui, des centaines de matériaux sont synthétisés dans les laboratoires a cette échelle
nanométrique, dans le but d’étudier et comprendre leurs propriétés, qui s’averent parfois
intéressantes et spécifiques de par leur taille, et parfois non. Cependant, si I’on considére les
nanomatériaux manufacturés effectivement sur le marché et utilisés dans I’industrie tel que

I’illustre le Tableau 4 pour les produits cosmétiques, ce nombre se réduit tres fortement, dans

ce cas aux familles des silices, dioxydes de titane, de fer et de zinc, et noir de carbone.

Tableau 4 - Données de caractérisation et d'utilisations des nanomatériaux dans les produits

cosmétiques fournies en 2008 par les adhérents de FEBEA>®

Nanoparticules

Taille
élémentaire
(nm)

Produits et usages

Silice

12a60

- crémes, émulsions, lotions, gels et huiles pour la peau

- produits de protection solaire

- produits destinés a étre appliqués sur les lévres

- fonds de teint

- parfums solides

- produits de maquillage du visage et des yeux

- exfoliants visage

- dentifrices

Ces produits sont destinés aux lévres, aux yeux, aux muqueuses et
peuvent étre présentés sous forme de « sprays »

TiO2

21

- fonds de teint
- crémes, émulsions, lotions, gels et huiles pour la peau

Silice + TiO>

34

- fonds de teint

TiO>

15a90

- produits de protection solaire

- crémes, émulsions, lotions, gels et huiles pour la peau

- fonds de teint

- produits de maquillage du visage

Ces produits peuvent étre destinés aux lévres. En ce qui concerne
les produits de protection solaire, ils peuvent étre sous forme de
« sprays ».

Zn0

Non connue

- crémes, émulsions, lotions, gels et huiles pour la peau,

- produits de protection solaire

Ces produits peuvent étre destinés aux lévres. En ce qui concerne
les produits de protection solaire, ils peuvent étre sous forme de
« sprays ».

Ci77226
Carbon black

Non connue

- mascaras
- produits pour les yeux

Oxyde de fer
Cl1 77491
Cl 77492
Cl 77499

10-30

- produits de maquillage des yeux
- produits de protection solaire

559 Afssaps, Etat des connaissances relatif aux nanoparticules de dioxyde de titane et d’oxyde de zinc dans les

produits cosmétiques en termes de pénétration cutanée, de génotoxicité et de cancérogeneése, 2011, p. 53.
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3. Nanomatériaux et santé

Depuis quelques années, les enjeux sanitaires des nanomatériaux manufacturés prennent
une importance grandissante au sein de 1’espace public, qui se manifeste par exemple par la
place importante prise par les nanomatériaux dans la littérature scientifique biomédicale (cf.

Figure 9).

N O
- 00 & N O N VO -=H O SN
- = 00 N = MW & 10N & 1n O = =

I I 1 I I I I I I I I I I I I

1986 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Figure 9 - Evolution du nombre de publications scientifiques biomédicales®°

Cette importance se justifie au regard de plusieurs criteéres. Tout d’abord, le développement des
nanomatériaux manufacturés est en lien avec des enjeux socio-économiques et politiques du
point de vue national et international, qui engendrent une course au développement des
nanotechnologies et a fortiori des nanomatériaux manufacturés. Or paralléelement, plusieurs
études suggerent qu’un nanomatériau pourrait présenter un profil toxicologique différent en

comparaison avec le méme matériau sous sa forme micrométrique®®’.

560 Mot clé : « nanomaterial » sur le site internet PubMed spécialisé en médecine et sciences du vivant. Anses,
Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 13.

%1 Afssaps, Etat des connaissances relatif aux nanoparticules de dioxyde de titane et d’oxyde de zinc dans les
produits cosmétiques en termes de pénétration cutanée, de génotoxicité et de cancérogenese, 2011, p. 18.
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Dés 2006, I’IRSST estimait qu’« un certain corpus de connaissances démontre clairement une
plus grande toxicité des particules nanomeétriques comparativement aux particules plus
grosses, de dimensions micrométriques et ce, pour une méme substance. Ces données
sSoutiennent ainsi certaines recommandations de traiter les nanoparticules d’une certaine
substance comme un nouveau produit ayant sa propre toxicité »°%2. D’autres études montrent
que « certains nanomatériaux, en raison de leur faible dimension et de leur activité de surface,
seraient capables de pénétrer dans les cellules pour finalement atteindre le noyau et

potentiellement endommager [’ADN »°%2,

Par ailleurs, pour 1’évaluation des risques sanitaires pour I’homme d’un produit fabriqué, il est
nécessaire de connaitre d’une part le danger propre a 1’objet, la dangerosité intrinséque du
nanomatériau dans notre cas, et d’autre part I’exposition humaine a cet objet. Or, comme
I’Institut de recherche Robert-Sauvé en santé et en Sécurité du travail (IRSST) en fait la

remarque, pour les nanomatériaux :

les travaux ont porté, a ce jour, principalement sur les développements technologiques pour la
production de nouveaux matériaux. Or, les impacts de ces matériaux sur la santé et sur
[’environnement n’ont été que partiellement établis : cette recherche n’en est qu’a ses debuts et
le manque de connaissances scientifiques est manifeste.5%*

Enfin, comme nous le verrons, il s’avére que les définitions méme des « nanos » font encore

1’objet de débats si ce n’est de controverses>®.

Heureusement, les études sur les impacts sanitaires des nanomatériaux manufacturés et ses
autres risques potentiels, tel que celui li¢ a I’environnement, sont aujourd’hui en forte
croissance. Ces études participent aussi a garantir un développement responsable de ce
secteur®®® : « Il est aussi important de réduire les importantes incertitudes dans ce domaine
pour le monde industriel, car cela permettra de mettre en place dés le départ des moyens de

production sdrs, ainsi que pour les investisseurs qui pourront mieux évaluer le risque monétaire

%62 |IRSST, Les nanoparticules. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures de prévention en santé et en
sécurité du travail, Montréal, 2006, p. iii.

563 Afssaps, Etat des connaissances relatif aux nanoparticules de dioxyde de titane et d’oxyde de zinc dans les
produits cosmétiques en termes de pénétration cutanée, de génotoxicité et de cancérogenese, 2011, p. 17.

564 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 105.

565 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 14.

%66 Afsset, Les nanomatériaux, sécurité au travail, juillet 2008, p. 66.
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de leurs placements. »*°7 Leurs effets bénéfiques attendus ne sont pas uniquement en direction
des travailleurs pour la protection de leur santé, mais pour le développement méme des filiéres

industrielles.

3.1 Evaluation des risques liés aux nanomatériaux

Le risque est classiquement décrit comme le produit de I’exposition et du danger. Aucun
risque si nous avons un produit trés dangereux auquel nous ne sommes aucunement exposeés, ni
si nous sommes trés exposés a un produit sans danger. Nous allons d’abord nous intéresser a la

question de I’exposition aux nanomatériaux.

3.1.1 Evaluation de I'exposition

Les situations d’exposition professionnelle aux nanomatériaux manufacturés doivent
étre connues pour pouvoir se prémunir des risques encourus par les salariés. Cependant, les
données issues des études ne sont pas a ce jour assez fournies et stabilisées pour pouvoir faire

consensus parmi les scientifiques. Parmi les difficultés rencontrees,

Certaines des techniques de mesure et protocoles d’analyses demeurent [...] complexes,
onéreuses et peu répandues. En outre, la plupart des stratégies mises en ceuvre dans les études
de postes visent essentiellement a identifier et caractériser |’émission par un procédeé plutot que
’exposition du salarié amené a travailler sur ce procédé. »

En I’absence de procédure standardisée et généralisée, chaque situation d’exposition est

analysée qualitativement au cas par cas, par la collecte en entreprise de données sur :

o [’état dans lequel se trouvent le ou les nanomatériaux manipulés : sous forme de poudre, de
suspension liquide, de gel, incorporés dans une matrice, etc. ;

e les opérations effectuées : pesée de nanopoudres, transvasement d’une peinture contenant
des nanomatériaux, découpe d’un plastique contenant des nanomatériaux, etc. ;

e [a propension des nanomatériaux a se retrouver dans l’air ou sur les surfaces, ¢ est-a-dire
a former des aérosols ou des gouttelettes ;

e les quantités manipulées ;

e ladurée et la fréquence des opérations ;

o les voies d’exposition des travailleurs ou des consommateurs : inhalation, ingestion et/ou
contact cutané ;

e susceptibilité individuelle ;

%67 Ibid.
568 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 32.
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o les mesures de prévention et de protection (visant a réduire [’exposition) éventuellement
mises en place. 5%°

3.1.2 Situations d'exposition professionnelle

Une particularité des nanomatériaux, de par leur volatilité, est que chaque travailleur au
sein de I’entreprise utilisant des nanomatériaux est susceptible de leur étre exposé a des degrés

divers. En effet, toutes les étapes de manipulation :

de la production allant de la réception et de l’entreposage des matiéres premicres jusqu’au
conditionnement et a l’expédition des produits finis, en passant par le transfert éventuel de
produits intermédiaires, peuvent exposer les salariés aux nanomatériaux. De méme, [ utilisation
de nanomatériaux, leur incorporation dans diverses matrices et l’'usinage de composites en
contenant constituent, tout comme le nettoyage et [’entretien des locaux et des équipements,
ainsi que le traitement des déchets, des sources d’exposition supplémentaires.®™

Il en résulte que les situations d’exposition (cf. Figure 10 pour quelques exemples) sont
difficilement circonscrites. La question se pose méme de la possibilité d’isoler ces situations

pour les étudier.

Quelques exemples de situations d’exposition professionnelle

oo Transfert, échantillonnage, pesée, mise en suspension et
incorporation dans une matrice de nanopoudres (formation
d’aérosols)

oo Transvasement, agitation, mélange et séchage d’une sus-
pension liquide contenant des nanomatériaux (formation
de gouttelettes)

oo Chargement ou vidange d’un réacteur

oo Usinage de nanocomposites: découpe, polissage, percage...

oo Conditionnement, emballage, stockage et transport des
produits

oo Nettoyage des équipements et des locaux: nettoyage d’un
réacteur, d’'une boite a gants, d'une paillasse...

oo Entretien et maintenance des équipements et des locaux:
démontage d’un réacteur, changement de filtres usageés...

oo Collecte, conditionnement, entreposage et transport des
déchets

oo Fonctionnements dégradés ou incidents: fuite d'un réac-
teur ou d’un systeme clos

)
@
r4
g
[¢)
@©
£
a
X
E)
©
U]

Figure 10 - Quelques exemples de situations d'exposition professionnelle®’*

%69 1bid.
570 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012, p. 10.
571 |bid, p. 11.
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3.2 Etudes toxicologiques

La toxicologie s’intéresse a 1’évaluation des dangers intrinséques des substances.
Pour étudier la toxicité des nanomatériaux, 1’approche méthodologique est d’abord de
déterminer les voies de pénétration dans I’organisme, puis leur biodistribution (pour déterminer
les organes cibles), étudier le métabolisme, leur voie d’élimination, et enfin identifier les effets
biologiques éventuels (inflammation, fibrose, tumeurs, stress cellulaire). Sans étre aucunement
exhaustif, nous allons donner quelques éléments a titre d’exemple, notamment sur les voies de

pénétration et d’élimination.

Précisons que pour la caractérisation de la toxicité des nanomatériaux, contrairement aux
substances chimiques classiques non nanométriques, il s’avere nécessaire de prendre en compte
un trés grand nombre de parameétres dont la connaissance complete est souvent difficile, voire
impossible (cf. Tableau 5). Car la toxicit¢ d’un nanomatériau a priori de méme composition

peut varier trés fortement selon ces parameétres.

Tableau 5 - Principaux paramétres permettant une caractérisation adéquate des nanoparticules
pour des études toxicologiques®’

Parametres

= Masse, concentration

« Composition chimique (puretés et impuretés)

= Solubilité

= Surface spécifique

= Nombre de particules

= Taille et distribution granulométrique

= Propriétés de surface (charge/potentiel zéta, réactivité, composition chimique. groupements
fonctionnels. potentiel Redox. potentiel a générer des radicaux libres, présence de métaux.
recouvrement de surface, etc.)

= Forme, porosité

= Degré d’agglomération/agrégation

= Biopersistence

= Structure cristalline

= Hydrophilicité/hydrophobicité

= Site de déposition pulmonaire

« Age des particules

= Producteur, procédé et source du matériel utilisé

572 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 24.
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3.2.1 Les voies de pénétration dans I'organisme

La littérature se retrouve sur le fait que la taille des particules a 1’échelle nanométrique
favorise la pénétration des nanomatériaux manufacturés dans des zones du corps humain qui
n’étaient ordinairement pas atteintes par les particules plus grosses. Par contre les effets des

nanomatériaux manufacturés sur 1’organisme sont encore incertains.

Par ailleurs, le manque de standardisation dans les activités autour des nanomatériaux et dans
I’utilisation éventuelle de matériel de protection ne permet pas toujours d’avoir des données
comparables sur 1’exposition. Quoi qu’il en soit, les risques toxicologiques liés aux
nanomatériaux sont généralement étudiés selon les trois voies de pénétration potentielles
principales que sont I’inhalation (voie respiratoire), le contact cutané et 1’ingestion (voie

digestive)®3,

Voie respiratoire

Il s’agit de la principale voie d’absorption en milieu de travail®™

. Aprés I’inhalation de
nanomatériaux, ceux-ci sont soit exhalés soit déposés dans les régions de I’arbre respiratoire, et
dans ce cas soit dans les voies aériennes supérieures (forme nasale, la bronche, le pharynx et le
larynx), soit dans ’arbre trachéobronchique proprement dit (la trachée, les bronches et les
bronchioles) soit dans les alvéoles pulmonaires. La localisation selon ces trois zones des
particules déposées dans les muqueuses dépend de leur taille, du diamétre, des degrés
d’agrégation et d’agglomération ainsi que du comportement spécifique des nanomatériaux dans
I’air (cf. Figure 11).

Signalons que les performances des masques existants permettent une bonne protection contre

les nanoparticules, précisément aux tailles ou elles seraient captées par tout I’arbre respiratoire

(cf. Figure 12).

573 Afsset, Les nanomatériaux, sécurité au travail, juillet 2008, p. 49.
574 IRSST, Les nanoparticules. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures de prévention en santé et en
sécurité du travail, Montréal, 20086, p. iii.
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Figure 11 - Dépdt théorique total et régional chez I'Homme, en fonction du diamétre des
particules inhalés (modele de la Commission internationale de protection radiobiologigue,
CIPR)*"
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Figure 12 - Efficacité d'un filtre & fibres®’®

A partir de la Figure 12, on remarque que de 1 & 100 nm de diamétre de particule, 1’efficacité
d’un filtre a fibre est maximale. Elle décroit a partir de 100 nm et de 100 a 500 nm I’efficacité

est minimale. En comparaison avec la Figure 11, on constate que c’est entre 1 et 100 nm de

575 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012, p. 12.
576 INRS, Nanomatériaux. Prévention des risques dans les laboratoires, ED 6115, janvier 2012, p. 38.
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diamétre de particule qu’on observe le plus grand pourcentage de fractions déposées dans les

poumons au total. Ces courbes sont pour ainsi dire les mémes.

\Voie cutanée

En I’état actuel des connaissances, le passage de la barriére de la peau est encore sujet a
controverse. Beaucoup d’études n’ont pas montré d’absorption cutanée, ou alors limitée aux
couches supérieures de I’épiderme. Cependant, d’autres semblent indiquer que « Les produits
constituant les nanoparticules peuvent pénétrer la peau par dissolution. Toutefois, il semble
gue méme certains produits insolubles constituant les nanoparticules pourraient pénétrer
[’épiderme et possiblement se retrouver dans le flux sanguin, d’ou elles pourront voyager a
travers [’organisme »°'". Certains facteurs pourraient favoriser cette pénétration percutanée des

nanomatériaux par exemple :

e les propriétés de surface des nanomatériaux ;

e [’élasticité des nanomatériaux ;

e le sébum et la sueur, les pores, les irritations locales du type égratignure, eczéma,
etc. ;

e les flexions répétées de la peau.

Par voie orale

Enfin, les nanomatériaux peuvent aussi se retrouver dans le systeme gastro-intestinal
apres avoir été ingérés, soit directement par les produits alimentaires, soit apres déglutition de

la salive en cas d’inhalation par le nez et la bouche.

577 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 83.
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3.2.2 Les voies d'élimination : cas de I'inhalation

Lors d’une exposition par voie respiratoire, deux critéres sont a considérer. Le premier critére
est lié au dépot au sein de I’arbre respiratoire avec parmi les facteurs la zone de dépdt et la
quantité de nanomatériaux déposée. Le second critére est lié au processus de clairance ¢’est-a-
dire la capacité de I’arbre respiratoire a €liminer en partie ou en totalité¢ les nanomatériaux
inhalés. Dans le corps humain, le processus de clairance peut procéder de deux manieres, par
élimination chimique et par élimination physique, sachant que le processus d’élimination, en
terme de mécanismes n’est pas le méme selon la région concernée. Toutes les régions du
systeme respiratoire peuvent procéder a une élimination chimique des nanomatériaux qui s’y
prétent : il s’agit de la dissolution des nanomatériaux solubles dans les fluides biologiques.
L’¢élimination physique consiste ensuite a transporter les nanomatériaux peu ou non solubles

vers différents sites de 1’organisme.

L’¢élimination de nanomatériaux insolubles déposés dans 1’arbre trachéobronchique et les voies
aériennes supérieures se passe par 1’acheminement de ces nanomatériaux vers le nez ou la
bouche par le mécanisme de transport muco-ciliaire. Les nanomatériaux peuvent a partir de la
soit se retrouver dans le systeme digestif par suite de déglutition, soit étre rejetés a 1’extérieur
par le biais de I’éternuement ou par mouchage.

En revanche, les nanomatériaux déposés au niveau le plus profond, celui des alvéoles
pulmonaires, sont éliminés par phagocytose, ¢’est-a-dire par un mécanisme de digestion par les
cellules macrophages. Mais la phagocytose des nanomatériaux non agrégés et non agglomérés

serait peu efficace selon certaines études :

L efficacité de la phagocytose est par contre fortement dépendante de la forme et de la grosseur
de la particule. Plusieurs études semblent démontrer que les particules ultrafines non
agglomérées déposées dans les alvéoles ne sont pas phagocytées de facon efficace par les
macrophages, ceux-ci étant par contre trés efficaces dans le domaine de un a trois micrometres,
donc pour des particules beaucoup plus grosses. °’®

Par conséquent, la possibilité d’une importante accumulation (dans les alvéoles pulmonaires)
ne peut pas étre ecartée, ce qui peut entrainer une plus grande interaction avec les cellules de

ces alvéoles ou se trouve I’accumulation®”®. De plus, de par leur taille, les nanomatériaux

578 IRSST, Les nanoparticules. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures de prévention en santé et en
sécurité du travail, Montréal, 2006, p. 28.

57 Claude Ostiguy et al., Les nanoparticules de synthése. Connaissances actuelles sur les risques et les mesures
de prévention en santé sécurité au travail, Montréal, IRSST, R-646, 2010, p. 30.
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inhalés ou ingérés pourraient étre capables de franchir ces barrieres biologiques et ainsi
s’infiltrer dans des zones de I’organisme, comme les organes, les nerfs ou encore le systéme
nerveux central. Cette porosité potentielle des barriéres biologiques face aux nanomatériaux
ameéne a penser qu’ils sont potentiellement plus dangereux que les matériaux de plus grande

taille et de méme composition chimique.

3.3 Modes de protection préconisés

La prévention des risques professionnels est basée sur la démarche de prévention. Cette
démarche a été posée par le code du travail et compte six étapes primordiales a toute démarche

de prévention :

e identifier les dangers ;

e éviter les risques, avec une priorité pour la suppression (par remplacer les substances
dangereuses par d’autres similaires et moins dangereuses) ;

e ¢valuer les risques pour la santé et la sécurité au travail, s’ils n’ont pas pu étre
supprimeés ;

e adopter des mesures de limitation de 1’exposition avec une priorité sur les mesures de
protection collective lorsque c’est possible ;

o vérifier I’efficacité des mesures prises ;

e Former et informer les salariés®®,

Les voies principales de réduction de I’exposition professionnelle reposent sur le principe

résumé par ’acronyme « STOP » (Substitution, Technologie, Organisation, Protection)®.,

Au niveau européen, comme nous 1’avons vu les nanomatériaux sont considérés comme des
agents chimiques, d’ou I’application du réglement REACh. Toutefois ces nouveaux agents
chimiques présentent entre eux beaucoup de différences dans leur profil toxicologique, leurs
caractéristiques dimensionnelles, leur composition chimique, leurs propriétés physico-

chimiques, etc.

%80 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012, p. 29.
%81 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 53-54.
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L’objectif de la prévention est bien évidemment de réduire 1’exposition des salariés en prenant
en compte les connaissances encore limitées sur la toxicité des nanomatériaux. Dans les faits
I’objectif est d’utiliser I’évaluation des risques pour sécuriser et adapter les taches en lien avec

le développement des connaissances :

Ces pratiques sécurisées ne sont pas tres différentes de celles qui sont recommandées pour toute
activité exposant a des agents chimiques dangereux, mais elles prennent une importance
particuliére en raison de la treés grande capacité de persistance et de diffusion (aérosolisation
et dispersion) des nanomatériaux dans [’atmosphére des lieux de travail.*®

Ainsi compte tenu du manque de données toxicologiques sur I’ensemble des produits et du fait
que pour certains nanomatériaux, dans certaines conditions, des effets toxiques ont été prouvés
chez I’animal, les nanomatériaux devraient selon I’'INRS étre 1’objet d’une attention toute
particuliére, car il y a de ce fait par principe une présomption de toxicité des nanomatériaux

manufacturés pour I’organisme humain. *%

%82 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012, p. 29.
%83 |bid.
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4. Conclusion

Usages et réalité sociétale des nanomatériaux

Dans le vaste ensemble regroupé sous I’expression « nanosciences et
nanotechnologies », le domaine des nanomatériaux manufacturés n’en représente qu’une partie,
trés ¢loignée d’un point de vue technologique de I’autre grand domaine qui est celui de la
micro/nanoélectronique. Il s’agit essentiellement de matériaux, c’est-a-dire de grains de
matiére, qui sont d’abord conceptualisés et produits en laboratoire de recherche sous forme de

poudres ou en suspension dans des liquides.

La confusion entre nanomatériaux manufacturés et le champ plus large des « nanosciences et
nanotechnologies » accentue sans doute le sentiment d’une partie du grand public de
I’omniprésence des nanomatériaux, nourri par certains titres de journaux comme : « La
déferlante « NANO »%4 ; « Nanotechnologies, le débat confisqué par la peur »*° ;
« Nanoparticules omniprésentes, méga-incertitudes sur la santé »°®, « Les nanomatériaux vont-
ils échapper au filet sanitaire européen ? »°%7.

Or, méme si les marchés sont en pleine croissance, I’omniprésence des nanomatériaux
manufacturés reste a relativiser puisque qu’ils concernent en France un nombre croissant mais
encore limité d’applications dans divers secteurs industriels, et que la multiplicité des

nanomatériaux ne concerne dans les faits que quelques nanomatériaux réellement industrialisés.

Les propriétés parfois « révolutionnaires » des nanomatériaux peuvent engendrer de possibles
ruptures dans nos catégories classiques de penser, entre la matiére massive et divisée, un méme
matériau pouvant changer de propriétés selon 1’état de division de sa matiere, mais aussi entre
les notions de naturel et d’artificiel, un nanomatériau synthétisé et hautement technologique
pouvant avoir sa contrepartie dans la nature, porteuse des mémes propriétés. La différence entre
les notions de naturel et artificiel peut d’ailleurs se retrouver gommée par 1’égalité entre
nanomatéeriaux naturels et nanomatériaux manufacturés posée par certaines définitions
juridiques (a I’exemple de celle de la Commission européenne évoqué en conclusion de la

deuxiéme partie de ces travaux).

584 e journal du CNRS, n°189, octobre 2005.
%85 ibération.fr, paru le 27 janvier 2010.

%86 Journal L’Humanité, paru le 14 juin 2010.
%87 e Monde.fr, publié le 19 octobre 2012.
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Classification des nanomatériaux

Le terme de « nanomatériaux » est encore une notion polémique et polysémique (comme
la notion de norme), avec un débat non épuisé sur la définition des frontieres (sur la taille, les

propriétés, I’origine, etc.) et des référentiels importants selon les domaines concernés.

En régle générale, la plupart des publications utilisent des termes tels que « nanoparticules »,
« nanomatériaux », « nano-objets », etc. pour qualifier cette matiére fonctionnalisée a 1’échelle
nanométrique. Cette dénomination laisse intentionnellement un aspect dans I’ombre : il y a la
présupposition selon laquelle il serait possible d’attribuer des bornes a ce qu’on appelle
I’échelle nanométrique. S’il n’y a pas débat sur le fait que les nanotechnologies consistent en
la manipulation de la matiére a 1’échelle nanométrique, rien ne permet de délimiter
scientifiquement un seuil unique pour 1’échelle nanométrique en lien avec ’apparition des
nouvelles caractéristiques et propriétés, qui varient d’une propriét¢é a 1’autre et d’un
nanomatériau a I’autre. D’autre part, nous pouvons nous demander si une méme substance ne
pourrait pas avoir des caractéristiques différentes a méme échelle nanométrique, selon par

exemple son procédé de synthése, son mode de production ou son usine de production.

Nanomatériaux et santé

Dans la mesure ou nos connaissances concernant la toxicité et I’écotoxicité, de méme
que I’exposition restent trés incomplete, et qu’il est souvent impossible de pouvoir se prononcer
de facon stire sur le risque sanitaire 1i¢ a I’utilisation de tel ou tel nanomatériau, le seul constat
qui peut étre fait aujourd’hui concernant les nanomatériaux est que « le risque ne peut pas étre
exclu »°%, 1l y a donc une présomption de dangerosité attachée aux nanomatériaux
manufacturés, principalement liée a 1’augmentation de leur réactivité avec leur surface
specifique. Il est possible que la plupart des nanomatériaux soient inoffensifs pour I’THomme,
mais la complexité du sujet et I’absence fréquente de consensus dans les études scientifiques

engendre le soupc¢on sur I’ensemble du domaine.

La nécessité induite par la complexité d’une prévention au cas par cas rajoute des difficultés
supplémentaires au vu du nombre de nanomatériaux possible et des divers modes de production

et d’utilisation.

588 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 69.
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De cela, il découle que la protection des travailleurs face aux risques éventuels pour la santé de
I’Homme est calquée sur le modele de la protection contre les risques chimiques, malgré les
critiques qui lui étaient faites avant 1’éruption de la thématique des nanomatériaux

manufacturés.
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Chapitre 6
Exemple de deux nanomatériaux manufacturés

et commercialiseés : le TiOs et les NTC

L’étude de deux nanomatériaux produits industriellement nous permettra de soulever de
maniére concrete les questions rencontrées dans le développement de ces matériaux, en
particulier une industrialisation et une commercialisation croissante liées a une connaissance
insuffisante sur les risques.

Les nanoparticules de dioxyde de titane ou TiO> et les nanotubes de carbone ou NTC sont des
nanomatériaux déja largement commercialisés et donc produits de maniere industrielle,
entrainant une certaine exposition des travailleurs et un certain risque potentiel pour les

travailleurs exposés.

Le premier matériau, le dioxyde de titane de formule TiO2, a longtemps été considéré comme
inerte. Il est aujourd’hui trés largement utilisé et commercialisé a I’état macroscopique comme
a I’état nanométrique. Pourtant, alors qu’il existe de nombreuses études pour sa forme
macroscopique, sous laquelle il est exploité depuis longtemps, les connaissances actuelles ne

nous permettent pas encore de statuer sur sa hanotoxicité.

Le deuxiéme matériau fait partie des particules les plus prometteuses du nanomonde, « en
589

raison de leur potentiel d’applications trés vaste et de leurs propriétés exceptionnelles. »°°
les nanotubes de carbone (NTC). Gréace a leurs remarquables propriétés, ces NTC trouvent déja

de nombreuses applications, commercialisées ou a venir.

1. Le dioxyde de titane

Nous allons d’abord présenter brievement le dioxyde de titane nanométrique dans ses
differentes dimensions : technico-scientifique, industrielle, et de santé publique, de fagon a

préciser le contexte de son étude et de son utilisation dans notre société actuelle.

%89 Anses, Toxicité et écotoxicité des nanotubes de carbone, 2012, p. 7.
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1.1 Production et propriétés intéressantes du dioxyde de
titane

Production

Le dioxyde de titane, composé d’oxygeéne et de titane, a été découvert en 1821 et
commercialisé dés 1916 en tant que pigment blanc®®. Le TiO, pur est fabriqué a partir de
minerai naturel.

La production mondiale de TiO, stable depuis 2000, est de I’ordre de 4 millions de tonnes par
an®%, La France en produit 240 000 tonnes, dont une part importante est assurée en Alsace par
Millennium Inorganic Chemicals Thann, une filiere du groupe Cristal, deuxieme producteur
mondial de dioxyde de titane. Cette usine fabrique du TiO2 pigmentaire et ultrafin®%?. Les
pigments correspondent a des matériaux de taille micrométrique, les produits dits ultrafins a

des matériaux de taille nanométrique.

En fait un seul site en France produit du TiO. de taille inférieure a 100 nm, production qui
s’exerce depuis 1997 sur des lignes paralléles a la production de TiO2 pigmentaire de plus
grande taille. A titre indicatif, le nombre de personnes travaillant sur le site est d’environ 270.
La Figure 13 donne le circuit de production du dioxyde de titane sous ses différentes formes.
En 2007, la quantité produite était d’environ de 10 000 tonnes de nanoparticules par an,

production assez marginale au regard des 240 000 tonnes de production totale pour la France.

590 Nesrine Cherni, Synthése et caractérisation physico-chimique de nanoparticules de dioxyde de titane TiO,,
Rapport de master I, France, Aix-Marseille Université, 2014, p. 7.

%91 Benoit Hervé-Bazin, dir., Les nanoparticules. Un enjeu majeur pour la santé au travail, Paris, INRS/EDP
Sciences, 2007, p. 356.

%92 http://www.cristal.com/about-us/Documents/Thann_FR_6_15.pdf
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Fours de calcination
Broyage du minerai Broyage ——— | TiO0, pigmentaire
Attaque H,50, a chaud Ensachage

Elimination de FeS0,
Concentration
et hydrolyse a chaud Four de

Gel de TiO(OHI, ——P| calcination/séchage |——Pp| TiO, nanométrique

Broyage haute énergie

Ti0, nanométrique

Silice pyrogénée Mélange
dopé

Amonium Paratungstate Atomisation

Figure 13 - Circuit de production du dioxyde de titane %

Propriétes physiques et chimiques

Le TiO2 existe sous plusieurs formes, dites allotropiques®®. Les formes cristallines (cf.
Tableau 6) pour le détail des caractéristiques physiques) du TiO2 sont au nombre de trois :
I’anatase, le rutile et le brookite. Deux d’entre elles (anatase et rutile) présentent actuellement
un intérét pour I’industrie en termes d’applications et sont commercialement disponibles, seules
ou en mélange : « la forme cristalline anatase du TiO2 étant considérée comme la moins
photostable, on ne retrouve généralement dans les produits cosmétiques, que la forme rutile ou

un mélange anatase/rutile. »°%°

Notons que la structure cristallographique n’est pas neutre du point de vue de la réactivité du
matériau et donc de sa toxicité potentielle. Par exemple, « une étude a montré une réactivité
plus importante pour le mélange anatase/rutile par rapport aux formes cristallines anatase et

rutile seules »°%.

Notons encore que les formes cristallines naturelles ne sont parfois composées que de 60 % de

TiO2 puisqu’en tant qu’oxydes naturels, ceux-Ci peuvent aussi contenir, entre autres, de petites

59 Bertrand Honnert et Raymond Vincent, « Production et utilisation industrielle des particules nanostructurées »,
Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2277-209-07, Paris, INRS, 4¢ trimestre 2007.

594 L allotropie est la faculté de certains corps simples d’exister sous plusieurs formes cristallines ou moléculaires
différentes. Synonyme du polymorphisme des corps composés.

59 Afssaps, Etat des connaissances relatif aux nanoparticules de dioxyde de titane et d’oxyde de zinc dans les
produits cosmétiques en termes de pénétration cutanée, de génotoxicité et de cancérogenese, 2011, p. 3.

5% Ibid.
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quantités de quartz, de fer, de tantale et d’étain, impuretés qui peuvent bien sir jouer un role

dans la toxicité du produit final, et qu’il s’agit d’éliminer lors de sa préparation industrielle.

Les formes cristallines du TiO2 ont chacune des caractéristiques différentes (cf. Tableau 6) bien
qu’il posséde une masse molaire équivalente®®’. Les trois structures cristallines du TiO, varient
par la distorsion de ces unités et leur modele d’assemblage (cf. Figure 14). Du point de vue de

I’assemblage, le rutile est plus compact, « plus dense et plus stable thermodynamiquement »°%

que I’anatase, ce qui peut aussi jouer sur sa toxicité éventuelle.

Figure 14 - Structures cristallographiques de TiO- : (a) anatase, (b) brookite, (c) rutile>*®

Tableau 6 - Caractéristiques physiques du dioxyde de titane®®
Formes allotropiques Rutile Anatase Brookite
Masse molaire 79,9 79,9 79,9
Structure cristalline quadratique quadratique orthorombique
Point de fusion 1830-1855 °C \ . Se transforme en rutile se transforme en rutile
avec décomposition a1860°C | a partirde 915 °C a partir de 750 °C
Point d’ébullition a partir de 2 500 °C a partir de 2500 °C a partir de 2 500 °C
Densité (D%) 413-4,24 38-39 413
Indice de réfraction (a 550 nm) 2,75 2,54 -

597 INRS, Fiche toxicologique. Dioxyde de Titane, FT 291, INRS, 2013, p. 3.

59 [bid, p. 2.

5% Nesrine Cherni, Synthése et caractérisation physico-chimique de nanoparticules de dioxyde de titane TiO,,

Rapport de master I, France, Aix-Marseille Université, 2014,

8% INRS, Fiche toxicologique. Dioxyde de Titane, FT 291, 2013.
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Si le TiO2 non nanométrique est considéré de longue date comme étant trés peu reactif, les
nanomatériaux manufacturés de TiO. démontrent des propriétés photocatalytiques supérieures,
conséquence « de leur surface spécifique plus élevée »%°! a I’échelle nanométrique, et prouvant
leur réactivité.

Des traitements de surface sont souvent réalisés sur ces nanoparticules, pour obtenir un
enrobage qui permet d’améliorer leur dispersion dans les formulations et aussi de réduire si

nécessaire leur photo-réactivité. Il s’agit généralement d’enrobage par des substances

organiques ou par des oxydes inertes (oxyde de silicium, d’aluminium ou de zirconium)®®,

Les propriétés du TiO2 permettent notamment 1’absorption des rayons ultraviolets ce qui en fait
un ingrédient de choix et largement utilisé pour les cremes solaires : « le degré d’absorption de
ces rayonnements UV dépend de la taille des particules et agrégats/agglomérats qui le
composent. »%% La propriété physique de photoréactivité du TiO2 nanométrique est I’un des

éléments clefs justifiant I’engouement industriel qui lui est porté.

1.2 Utilisation industrielle du TiO>

Le TiO- est donc traditionnellement utilisé®® par I’industrie cosmétique dans les écrans
solaires pour ses propriétés optiques de réflexion et diffusion de la lumiere. Le TiO; est
généralement associé¢ a des nanoparticules de Zn0 pour ses propriétés semblables, sachant qu’a
ces tailles I’'un comme I’autre réfléchissent les UV mais pas la lumiere visible. 1 est utilisé aussi
par I’industrie pharmaceutique ainsi que par l’industrie agroalimentaire comme additif
alimentaire (1’additif de code E.171). Il est enfin le principal composant des grenades fumigenes

militaires (il apparait comme poudre blanche).

Cependant, la majorité des produits utilisant le TiO2 recourt a du rutile avec des tailles de
particules allant de 200 & 300 nm®%, ¢’est-a-dire des pigments et non des nanomatériaux selon
les definitions dont nous avons discuté plus haut (on parle de particules « fines » et non « ultra-

fines »). En ce qui concerne spécifiqguement TiO, nanométrique, outre les secteurs traditionnels

801 |bid, p. 3.

802 | bid.

803 1bid, p. 2.

604 Bertrand Honnert et Raymond Vincent, « Production et utilisation industrielle des particules nanostructurées »,
Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2277-209-07, Paris, INRS, 4¢ trimestre 2007.

805 Benoit Hervé-Bazin, dir., Les nanoparticules. Un enjeu majeur pour la santé au travail, Paris, INRS/EDP
Sciences, 2007, p. 356.
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606

du TiOz classique, il connait de son coté trois principaux domaines d’application en France
a savoir : le secteur du batiment (pour un exemple d’application dans ce domaine cf. Figure 15),

le cosmétique, et un nouveau domaine qu’est 1’épuration.

© Patrick Delapierre pour I''NRS

Figure 15 - Facade d'un immeuble en verre avec un revétement a base de nanoparticules de
dioxyde de titane®®’

Dans le batiment par exemple, des applications spécifiques ont été développées, comme la
réalisation de facades autonettoyantes (des peintures dont la surface ne permet pas a la poussiere
de s’accrocher), la réalisation de mobilier urbain, ou encore 1’incorporation de TiO2 dans le

ciment (pour leur action dépolluante).

Pour les produits cosmétiques, il s’agit donc d’incorporer du dioxyde de titane nanométrique
dans les cremes solaires (trés souvent comme signalé avec une adjonction de nanoparticules de
ZnO) pour augmenter la protection contre le soleil. La taille nanométrique des particules rend
la créme transparente a la lumiéere visible et permet de ne laisser aucune trace blanchétre sur la
peau. Notons que c’est une utilisation trés courante, puisqu’aujourd’hui « L’ensemble des

groupes cosmétiques francais propose et formule des crémes a base de nanoparticules de

806 Bertrand Honnert et Raymond Vincent, « Production et utilisation industrielle des particules nanostructurées »,
Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2277-209-07, Paris, INRS, 4¢ trimestre 2007.
807 Myriam Ricaud et Olivier Witschger, Les nanomatériaux, INRS, ED 6050, 2012, p. 8.
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TiO2 »%%, Le TiO; est le principal élément actif contrairement & 1’adjonction dans les vitres ou

il s’agit d’un traitement de surface (la vitre n’est pas composée de TiO2).

Dans le domaine de 1’épuration, il s’agit de jouer sur les propriétés photocatalytiques du
matériau pour detruire les bactéries et donc les mauvaises odeurs et purifier I’air. Notons que
la production de dioxyde de titane destinée a cette derniére application reste marginale et ne
dépasse pas la dizaine de tonnes par an. Pour cette utilisation, le TiO2 est « activé par [’action
d’un rayonnement UV artificiel et produit les radicaux qui vont décomposer les éléments

organiques en sous-produits : H20, CO2 ou autres produits inodores. » 8%

Outre ces principales applications, le TiO> est utilisé par exemple dans la catalyse thermique
classique pour épurer les gaz de combustion. Il est encore utilisé en tant que support de
catalyseur dans 1’industrie chimique de fabrication d’acide nitrique pour permettre la réduction
des NOx®%, et pour I’oxydation du CO en CO> dans les gaz de combustion de chaudiére au
charbon. Enfin, plus récemment, il a été détecté la présence de nanoparticules manufacturées

de dioxyde de titane (TiO,) dans des produits alimentaires trés variés®!!,

Précisons que la littérature et les spécifications techniques (normes d’utilisation du TiO2 dans
les crémes solaire, par exemple, sous forme micronisée) parlent de nanoparticules de taille
comprise entre 15 et 60 nm car & cette échelle la photoréactivité est maximale®*?. Cependant il
faut savoir que ces particules se trouvent dans la grande majorité des cas sous forme
d’agglomérats et d’agrégats, dont 1’état change selon les procédés de production et du milieu
ou se trouvent ces particules (exemple dans 1’air, dans un liquide, etc.). Sous ces formes, leur

taille est plutdt comprise entre 0,1 et plusieurs dizaines de microns®'3,

Il faut reconnaitre que 1’utilisation ancienne et trés répandue du TiO2 sous ses formes

micrometriques, sans la moindre alerte de santé publique, a été un frein a la considération des

608 Bertrand Honnert et Raymond Vincent, « Production et utilisation industrielle des particules nanostructurées »,
Hygiéne et Sécurité du Travail, ND 2277-209-07, Paris, INRS, 4¢ trimestre 2007.

809 | bid.

610 11 s’agit de composés produits essenticllement par la combustion des combustibles fossiles. Ce sont des
composés d’azote et d’oxygene dont les gaz d’acide nitrique et de dioxyde d’azote.

611 Anses, Evaluation des risques liés aux nanomatériaux, avril 2014, p. 17.

612 Benoit Hervé-Bazin, dir., Les nanoparticules. Un enjeu majeur pour la santé au travail, Paris, INRS/EDP
Sciences, 2007, p. 231.

813 INRS, Fiche toxicologique. Dioxyde de Titane, FT 291, 2013, p. 1.
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particules de TiO2 nanométriques comme nouvelle substance, nécessitant des mesures

réglementaires spécifiques.

1.3 Des incertitudes sur la toxicité pour I'Homme

Jusqu’en 2006, les évaluations du Centre international de recherche sur le cancer (CIRC)
avaient conclu que le TiO2 devait étre classé en catégorie 3, dans la catégorie des particules
dont la classification est impossible en ce qui concerne ses capacités cancérogénes pour
I’humain. Le CIRC a réévalué sa position le 10 mars 2006 en considérant plusieurs études qui
montrent qu’a certaines concentrations, le TiO2 grade fin et ultra-fin est susceptible de
provoquer des cancers du poumon chez I’animal. Il a ét¢ montré dans ces études que le
processus biologique qui aboutit a ce cancer du poumon chez 1’animal est le dépot des particules
dans les poumons, la détérioration de la clairance pulmonaire, 1’atteinte cellulaire, la fibrose,
puis les mutations et enfin les tumeurs cancéreuses. Il faut noter que cette série d’événements
biologiques aurait également été observée chez certains salariés travaillant en milieux
poussiéreux, mais sans que de lien formel n’ait pu étre établi. Le CIRC a conclu que les
observations faites a propos du cancer chez 1’animal pouvaient s’appliquer aux travailleurs
exposés aux poussiéres de dioxyde de titane, et le TiO2 est donc désormais classé cancérogéne

possible pour I’Homme, ¢’est-a-dire en catégorie 2 B.

Cependant, insistons sur le fait qu’aucun lien entre 1’exposition professionnelle au dioxyde de
titane et I’augmentation du risque de cancer n’est aujourd’hui etabli dans les études faites chez
I’Homme. La toxicité du TiO> est en débat, car les quelques études alarmistes sont souvent
contestées ou critiquées. Aujourd’hui, la toxicit¢ du TiO2 a 1’état nanométrique concerne
uniquement des etudes in vitro ou in vivo sur les animaux. Aucune donnée de toxicologique

humaine n’est encore disponible.

Malgre ces nombreuses études, aucune ne donne donc aujourd’hui de résultats définitifs sur la
toxicité ou sur les parametres a prendre en compte. De par la complexité des systéemes a étudier
et la multiplicité des parameétres a considérer, une premiére étape majeure pour les toxicologues
est donc de mettre en évidence les paramétres les plus influents et significatifs. Certaines études

se focalisent ainsi sur la proposition de critéres®* a considérer pour les études de toxicité.

614 Souvent différents de ceux pris en compte pour le TiO; a I’état micrométrique.
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A titre d’exemple de ces difficultés et de ces avancées, aprés une instillation intratrachéale®®®,

il apparait que le critere le plus pertinent a envisager pour déterminer la réponse pulmonaire
inflammatoire est la surface totale des particules plut6t que la nature de leur revétement, comme
on I’a cru au départ. La production de réactions biologiques par une particule insoluble serait
d’abord conditionnée par 1’aire de la surface. Mais, signe des débats scientifiques autour de ces
études complexes, certains chercheurs vont cependant « a contre-courant de [’idée d’une
toxicité des nanoparticules de TiO2 en lien avec leur surface »%1° estimant qu’il « faut plus de
résultats d’études systématiques de l'influence de la taille et de la surface avant de tirer des

conclusions générales relatives a la taille »%7,

D’autre part, certains chercheurs remettent en cause la transposition des résultats obtenus sur
les rats, et les animaux en général, a 1’étre humain®!8, arguant que si la comparaison entre le rat
et ’Homme était si pertinente on observerait une incidence des cancers humains beaucoup plus
élevée. On remarque ainsi que « certaines tumeurs relevées chez le rat ne sont pas observées
chez I’homme, et ne sont pas réellement prolifératives comme leur dénomination peut le donner
a croire »%°, La différence de taille entre les cellules macrophages alvéolaires (MA) chez le rat
et chez ’Homme est évoquée pour suggérer que « le MA humain devrait étre nettement moins
facilement surchargé que celui du rat »%% et donc beaucoup mieux gérer Darrivée de

nanoparticules.

2. Les nanotubes de carbone

Dans cette section nous allons présenter les nanotubes de carbone, avec comme pour le
TiO2 leurs propriétés intéressantes et leurs applications dans notre quotidien, ainsi que les
incertitudes sur leur toxicité pour I’Homme. Nous dirons d’abord quelques mots sur leur

découverte qui est récente (et revendiquée par plusieurs chercheurs).

615 Benoit Hervé-Bazin, dir., Les nanoparticules. Un enjeu majeur pour la santé au travail, Paris, INRS/EDP
Sciences, 2007, p. 355-379.

516 |bid, p. 366.

817 Ibid, p. 367.

®18 |bid, p. 355-379.

619 |bid.

620 |bid, p. 371.
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2.1 Leur découverte

Les nanotubes de carbone (NTC) sont I’une des formes allotropiques du carbone qui

appartient a la famille des fullerenes (cf. Figure 16).

diamant

fuilerene nanctube

Figure 16 - Les différentes variétés allotropiques du carbone®?!

On pourrait dire que I’origine de la production de NTC par I’THomme remonte a la découverte
du feu, car les suies sont formées de particules carbonées de différentes formes et tailles, dont
des nanotubes. Toutefois, ce n’est qu’a partir de I’invention du microscope électronique en
transmission (MET) qu’une visualisation puis une production intentionnelle de ces structures

ont été rendues possibles.

Découverte

On attribue au physicien japonais Sumio lijima®?? la découverte de ces tubes creux et de
diamétre nanomeétrique, suite a son article publié en 1991 dans la prestigieuse revue scientifique
Nature®?2,

Notons que si cette publication marque effectivement le début de 1’intérét qui sera porté aux
NTC, la premiére visualisation daterait de 1952 par des chercheurs soviétiques

Radushkevich LV et Lukyanovich VMO®2* qui avaient publié des images nettes de tubes de
carbone mesurant environ 50 nanometres de diamétre. Or en raison de la difficile

communication entre I’est et I’ouest, cet article n’a pas eu la portée qu’il aurait pu avoir.

Toujours avant 1991, les chimistes Agnes Oberlin, Morinobu Endo et Tsuneo Koyama ont

621 Myriam Ricaud, Dominique Lafon et Frédérique Roos, « Les nanotubes de carbone : quels risques, quelle
prévention ? », Hygiéne et Sécurité du Travail, INRS, ND 286-210-08, 1°" trimestre 2008.

822 1pid, p. 43-57.

623 Sumio lijima, « Helical microtubules of graphitic carbon », Nature, vol. 354, novembre 1991, p. 56-58.

624 Radushkevich LV, Lukyanovich VMO strukture ugleroda, obrazujucegosja pri termiceskom razlozenii okisi
ugleroda na zeleznom kontakte. Zurn Fisic Chim 1952; 26:88-95 ; cité par Monthioux et Kuznetsov, « Who should
be given the credit for the discovery of carbon nanotubes ? », Carbon 44, 2006.
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également publié un article montrant de maniere tres claire des « Hollow carbon fibres » ou des
fibres de carbone creuses de taille nanométrique issue de méthodes CVD®?°. Le rapport de

’IRSST (2010) par exemple attribue 2 M. Endo le premier rapport sur ’existence des NTC®2°,

2.2 Propriétés intéressantes et applications des
nanotubes de carbone

La structure des NTC consiste en 1’enroulement d’un feuillet de graphéne, lui-méme
constitué¢ d’un réseau hexagonal d’atomes de carbone (cf. Figure 7). Ceci forme des cylindres
creux pouvant posséder des diametres de taille inférieure au nanométre (typiquement 0,7 nm)
tout en atteignant plusieurs micromeétres de longueur, voire beaucoup plus (cf. Tableau 7 pour
leurs caractéristiques dimensionnelles). Chaque extrémité peut étre ouverte ou fermée par la
moitié d’une molécule sphérique de fulleréne®?’.

Selon I’angle avec lequel le feuillet s’enroule sur lui-méme (appelé hélicité, pouvant aller de 0
a 30°) la structure et les propriétés vont étre différentes. Trois configurations possibles sont
distinguées nommees « chaise », « zig-zag » et « chiral » (cf. Figure 18).

On distingue aussi le cas des nanotubes de carbone monofeuillets (Single wall Carbon
NanoTubes, SWCNT) composés d’un seul enroulement de nanotubes de carbone multifeuillets

(Multi Wall Carbon NanoTubes, MWCNT)%%8,

Tableau 7 - Les caractéristiques dimensionnelles des N