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La Réduction des inégalités et politiques éducatives : une analyse
comparée de la mise en ceuvre du Principe du Caractére Fédéral au Nigeria
Pendant prés d’un siecle, le probléme récurrant du Nigeria a été comment protéger et
promouvoir les intéréts des communautés qui y sont représentées. Pour cela, plusieurs
mécanismes ont été introduits. Cela inclut le Principe du Caractére Fédéral, qui
constitue le fondement du systéme fédéral consociatif du Nigeria. Pourtant, son
efficacité a constamment ¢été remise en question par les inégalités régionales et les
effets pervers qui découlent de son application. On constate les mémes contraintes
dans d’autres pays pratiquant d’autres variantes du traitement préférentiel. Malgré les
différences culturelles, idéologiques ou institutionnelles, il semble que le
renforcement de la politique éducative aux niveaux primaire et secondaire en faveur
des bénéficiaires potentiels des politiques de traitement préférentiel soit la piece

maitresse pour assurer la réduction des inégalités horizontales.

Mots-clés : Nigeria, inégalités horizontales, la justice sociale, le traitement
préférentiel, le principe du caractére fédéral, I’éducation.

Reduction of inequalities and education policies: a comparative analysis of
the implementation of Federal Character Principle in Nigeria

For close to a century, the perennial problem that has bedeviled Nigeria has
been how to ensure the protection and the promotion of the interests of its various
communities. Successive governments have introduced several mechanisms to this
end. They include the Federal Character Principle, which constitutes the bedrock of
the Nigerian consociative federal arrangement. Nevertheless, persistent regional
inequalities and the pervasive side effects of the various strategies have constantly
cast a doubt on the efficacy the Federal Character Principle. A similar trend is visible
in other countries that are practicing other versions of preferential treatment policies.
It appears that to achieve a meaningful reduction of horizontal inequalities,
irrespective of cultural, ideological or institutional settings, the most viable option
remains sound educational policies at the primary and secondary school levels in

favour of potential beneficiaries of preferential treatments.

Key words: Nigeria, Federal Character Principle, education, horizontal
inequalities, preferential treatment policies, social justice.
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Résumé et mots-clés

Pendant preés d’un siecle, le probléme recurrant du Nigeria a été comment
protéger les intéréts des communautés qui y sont représentées. Pour cela, plusieurs
mécanismes ont été introduits. Cela inclut le Principe du Caractere Fédéral, qui
constitue le fondement du systéme fédéral consociatif du Nigeria. Pourtant, son
efficacité a constamment été remise en question par les inégalités régionales et les
effets pervers qui découlent de son application. On constate les mémes contraintes
dans d’autres pays pratiquant d’autres variantes du traitement préférentiel. En dépit
des différences culturelles, idéologiques ou institutionnelles, il semble que le
renforcement de la politique éducative aux niveaux primaire et secondaire en
faveur des bénéficiaires potentiels des politiques de traitement préférentiel soit la

piece maitresse pour assurer la réduction des Inégalités Horizontales.

Mots-clés : Nigeria, inégalités horizontales, la justice sociale, le traitement

préférentiel, le principe du caractére fédéral, I’éducation.
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Introduction

Lors de I’indépendance du Nigeria en 1960, ses peuples se sont confrontés
au probléme pérénial de la cohabitation des différentes cultures en une seule entité
politique. Aurjourd’hui, ce probléme est toujours d’actualité comme il 1’était déja,
il y a plus de 50 ans. Les différences culturelles s’insérent dans une configuration
complexe d’asymétrie de développement économique et sociale géographiquement
identifiable. Ces différences sont a la fois la cause et le résultat du systéme fédéral
du Nigeria. L’intersection entre le pluralisme culturel et le développement
asymétrique entre le Nord et le Sud' du Nigeria donne de la légitimité au
fédéralisme comme le seul systéme politique capable de garantir 1’unité du
territoire nigérian, ainsi que la stabilité du sous-continent africain. Sur la base du
fédéralisme, des politiques publiques ont été formulées afin de mieux gérer la
diversité du pays le plus peuplé d’Afrique. Pourtant, malgré de longues années
d’application de ces politiques de gestion et d’intégration de la diversité nigériane,
les études sur des indices économiques, sociaux et politiques démontrent des

inégalités® persistantes.

Depuis le XVIII® siecle, le paradigme de « 1’égalité» a gagné du terrain et a
fait 1’objet de nombreuses mobilisations a travers des cultures. Les deux guerres
mondiales sont quelques-uns des ¢épisodes malheureux ou des nations ont eu
recours a la force de I’arme pour défendre la valeur de 1’égalité et de la liberté. En

suivant I’argument de Jean-Jacques Rousseau, les hommes deviennent égaux par la

! Dans ce travail, on utilisera le majuscule pour le « Nord, » le « Sud » ou encore I’ « Est » et I’
« Ouest » quand on voudrait parler des grands blocs régionaux, des anciennes régions ou pour
désigner les zones géopolitiques actuelles.

2 Le terme « inégalités », est souvent utilisé au pluriel pour marquer les différentes facettes qu’elle
peut prendre, les formes les plus saillantes étant les inégalités économiques, sociales et
politiques. Pour refléter ces facettes multiples et I’intersection entre eux, nous adoptons ici les
« inégalités. »
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force de la loi malgré leurs différences physiques.> Mais, comme nous le verrons
dans le premier chapitre, cette égalité devant la loi ne se traduit pas en une égalité
de fait. L’égalité est aussi 1’une des préoccupations principales des discours
politiques et des instruments juridiques transnationaux et nationaux. Pourtant, les
inégalités perdurent en prennant diverses formes selon le contexte particulier des
sociétés étudiées. En raison de la multiplicité de facettes des inégalités, il semble
extrémement difficile d’y trouver des solutions durables. La perception des
inégalités serait également a [’origine de nombreuses revendications et

mobilisations populaires, parfois violentes, qui ont secoué plusieurs pays.

Le Nigeria a certainement eu, lui aussi, sa part de tensions politiques et
sociales lices aux inégalités. Il a également mis en place des politiques publiques
pour lutter contre les inégalités, notamment la politique de quota a travers le
Federal Character Principle (principe du caractére fédéral, FCP en anglais).?
Précisons dés maintenant que toutes les variantes du FCP que le Nigeria a mises en
place fonctionnent sur la base des découpages politiques des territoires nigérians
au travers le systéme fédéral. Ceci indique que dans le contexte particulier du
Nigeria, les inégalités et les politiques palliatives ne sont guére concevables en
I’absence du fédéralisme. C’est au travers du fédéralisme que les élites politiques
défendent I’intérét de leurs régions. De ce fait, ’approche privilégiée dans le
combat contre les inégalités au Nigeria est avant tout politique. Le volet
¢conomique et social de ce combat repose sur les accords politiques et les

démarches administratives proposé¢s sur la base du systeme fédéral.

Les tensions identitaires au Nigeria

Avant de rentrer dans le vif du sujet, il convient d’évoquer brieévement ici

les différents points de tensions associés a la diversité politico-culturelle, ce qui se

3 Jean-Jacques ROUSSEAU, Du contrat social ou Principes du droit politique, 1762

4 Dans ce travail, les deux termes et les deux langues seront utilisés interchangéablement.
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dessine sur une configuration territoriale. Tout d’abord, sur le plan politique, le
Nigeria est un pays démocratique qui fonctionne sur la base du systeme fédéral.
Pendant une trentaine d'années, il a subi le joug de la dictature militaire a partir du
premier coup d'état de 1966. Il y eut aussi des gouvernements civils intermittents
de courte durée. Ce n'est qu'en 1999, soit I’ann¢e suivant celle du déces soudain du
Général Sani Abacha, que le pays a fait la transition vers la démocratie. A 1’heure
actuelle, le Nigeria est toujours dans le processus de consolidation de sa jeune
démocratie. Mais sous cette démocratie, qui donne I'espoir de pérennité, se cachent
des tensions politiques entre les différentes régions. La question du partage du
pouvoir entre, d’une part, le gouvernement central et les Etats fédérés, est restée au
ceeur des enjeux politiques. D’autre part, la question porte sur le partage du
pouvoir entre la région du Nord et du Sud. Plus récemment, la configuration
politique met en lice les zones géopolitiques et les Etats. Chacune de ces
configurations a une influence directe sur la relation entre les différentes cultures

et les communautés ethno-territoriales représentées au Nigeria.

Cette tension est devenue plus apparente suite a l'arrivée au pouvoir de
Goodluck Ebele Jonathan en 2011, un président venant d’une ethnie minoritaire du
Sud-sud. L’opinion populaire prétend que les élites politiques du Nord croyaient
que la présidence leur reviendrait selon la formule de la «présidence
rotationnelle » entre le Nord et le Sud. Cette formule de « zoning », proposée au
gouvernement d’Abacha en 1995, a été adoptée dans les régles internes du Parti
Démocratique du Peuple (PDP), le parti hégémonique au pouvoir depuis 1999.
Bien que la formule n’ait pas ¢été adoptée dans la Constitution de 1999, les
pratiques politiques portent a croire qu’il y avait un consensus tacite sur sa
nécessité pour la stabilité politique. La candidature de G. Jonathan a la présidence
¢tait donc percue par certains comme une violation du principe officieux de
présidence rotationnelle. Par conséquent, les dirigeants politiques du Nord,
membres de PDP s’étaient réunis a la fin du mois de novembre 2010 et avaient
désigné Atiku Abubakar (1’ancien vice-président du Président Obasanjo) comme

leur 'Consensus Candidate,’ rival de Jonathan le candidat du Sud.
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Pour ce qui est de la sécurité nationale, la tension existe tant au Nord qu’au
Sud. Au Sud-sud, la partie productrice du pétrole, les attaques contre les
installations pétrolieres des compagnies multinationales et 1'enlévement de leurs
employés se sont multipliées entre 2006 et 2010. Ces activités ont eu une influence
négative sur la production journaliere du pétrole du Nigeria. Par conséquent, le
pays a momentanément cedé sa place de premier producteur du pétrole en Afrique
a I'Angola en 2009. Ces actes <¢taient orchestrés par le Mouvement pour
I'Emancipation du Niger-Delta (MEND). Le programme d'amnistie initié par
I'administration du feu Président Yara'Adua et poursuivi par Jonathan semble avoir
calmé le jeu. Mais la tension reste palpable quant a une éventuelle reprise
d’attaques. Au Nord, c'est l'affaire de la secte islamique, Boko Haram, qui fait
rage. Le groupe, dont le nom médiatique signifie « L'éducation occidentale est un
péché », s'en prend principalement aux postes de police et aux institutions
¢tatiques. Depuis 2011, les chrétiens, en particulier ceux originaires du Sud vivant
au Nord, sont devenus la cible de ces attaques. Boko Haram a l'intention de faire
un jihad afin d’islamiser le pays entier. La communauté internationale craint son
affiliation a I’Al-Qaida, ce qui sera une menace importante non seulement pour le
Nigeria, mais aussi pour d’autres pays, surtout les pays occidentaux. Ainsi, tant au
Nord qu'au Sud, il y a toujours des éléments de tension qui se déclinent en tension

politique, sociale, et culturelle.

Dans le domaine économique et social, la pauvreté progresse.” De ce fait, il
y a une forte tension créée par la frustration de la jeunesse. La rente pétrolicre ne
profite qu’a un nombre tres restreint de la population. Apres une dizaine d’années
de la réintroduction de la démocratie, il n’y a pas encore de redistribution équitable
des dividendes de la démocratie. Avec une électricité erratique et des régimes
fiscaux incertains, I’atmosphére économique n’est pas tout a fait propice pour les

affaires, surtout dans le secteur informel. Les banques hésitent a accorder des

5> Le National Bureau of Statistics (NBS) du Nigeria prétend que le nombre de pauvres est passé de
68 millions de personnes en 2004 a 112 millions en 2010. Toutefois, 1’agence n’a pa publié¢ des
détails expliquant cette hausse phénoménale dans I’espace de six ans, d’ou une fois de plus le
besoin de la circonspection dans 1’admission de ces chiffres.
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crédits aux petites et moyennes entreprises ; et quand elles le font, les conditions
sont souvent dissuasives. En plus de cette situation générale de pauvreté, il y a un
décalage entre le revenu des habitants du Nord et les habitants du Sud en faveur de
ces derniers. Ce décalage a été souvent attribué a la politique de développement
séparé adopté par 1’administration coloniale. Cette politique de Divide and Rule
(diviser pour mieux régner) est souvent accusée du parcours d’éducation séparée
pour le Nord et le Sud. Ce parcours éducatif séparé continue, a son tour, a produire
I’effet de développement asymétrique des différentes parties de la fédération. On

aura 1’occasion de revenir sur ce décalage entre le Nord le Sud en détail.

A travers les différents facteurs présentés ci-dessus, il est évident que méme
si le pays connait un certain niveau de stabilité politique, il n'en demeure pas
moins qu’il existe des tensions latentes et apparentes. Ces tensions peuvent donner
lieu a I’implosion et a la désintégration du Nigeria. Au sujet de cette possibilité
d’implosion et de désintégration, une forte rumeur courrait en début 2012 qu’une
agence de sécurité nationale des Etats-Unis avait prédit I’implosion du Nigeria en
2015. Cette allégation lui a valu une forte critique de la part du gouvernement
nigérian. Le gouvernement américain a ni¢ avoir fait telle prédiction (du moins,
officiellement). Toutefois, les facteurs de [1’insécurité et des tensions
communautaires semblent donner plus de crédibilité a cette possibilité. De méme,
sur les conflits communautaires de Jos, le défunt Général Ghadaffi avait été
fortement critiqué en mars 2010 d’avoir suggéré la division du Nigeria en deux
pays reflétant la dichotomie « nord-musulman » et « sud-chrétien. » Dans son
ouvrage intitulé « Dancing on the brink, » ’ancien ambassadeur des Etats-Unis,
John Campbell commentait sur les paradoxes économiques et politiques a
multiples facettes du Nigeria et s’étonnait qu’il ne se soit pas encore précipité dans
le gouffre du chaos total et de la désintégration qui le guettent.® Compte tenu des
conflits et des tensions perpétuelles auxquels ne le Nigeria doit faire face, c’est un

véritable miracle que le Nigeria soit toujours uni politiquement.

¢ John CAMPBELL, Nigeria: Dancing on the brink, Maryland, Rowman & Littlefield Publisher
Inc., 2011, p. 135
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Il y a plusieurs raisons pour lesquelles ces tensions persistent. Il convient
dans cette étude d'essayer de les repérer et d’en déterminer les principales afin de
mieux agir a travers des politiques publiques adéquates. Toutefois, on estime que
les facteurs principaux des tensions sont la disparité économique entre les
différents composants et secteurs de la population, ainsi que le clivage ethno
religieux qui continue de menacer la stabilité politique et I’unité du pays. D¢s lors,
il devient impératif de mettre en place des mécanismes politiques et institutionnels
pour la gestion de la diversité et des inégalités. A cette finalité, deux politiques
publiques se démarquent dans le contexte nigérian: la représentation

proportionnelle et le traitement préférentiel.

La représentation proportionnelle et le traitement
préférentiel : le duo de la stabilité nigériane

En effet, si le Nigeria n’a pas encore fini par imploser en raison des forces
centrifuges qui le tiraillent, c’est essentiellement parce que le systeme fédéral et
les différents mécanismes de gestion de diversité, aussi imparfaits soient-ils, ont
contribué a sa stabilité relative. Cette unité fragile a su survivre a de nombreux
conflits communautaires et religieux ainsi qu’a la guerre civile de Biafra. Donc, on
ne peut sous-estimer I’importance des politiques de représentation proportionnelle
et de traitement préférentiel pour la stabilité du Nigeria. Cependant, ces tensions et
ces conflits persistants sont autant de facteurs qui incitent a la circonspection dans
I’analyse de 1’efficacité des mécanismes de gestions du pluralisme et des inégalités
au Nigeria, tout comme dans d’autres pays ou il existe d’autres variantes des

politiques de gestion des inégalités inter-groupes.

Les politiques de représentation proportionnelle et de traitement préférentiel
sont distinctes mais complémentaires dans la stabilisation de I’unité fragile du
Nigeria. Toutes les deux sont indissociables et indispensables dans la gestion
effective de 1’espace public nigérian. Pour comprendre la nature de la premicre
catégorie de politiques, on se refére a la notion de la « démocratie consociative, »

développée par Arend Lijphart. D’aprées lui, la représentation proportionnelle est
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un des quatre piliers de la démocratie consociative.” Selon le principe de la
proportionnalité, les élites et les groupes composant une société plurale sont
représentés proportionnellement dans les différents segments de la vie politique et
publique. Un autre principe de la démocratie consociative qui s’attache au premier
dans le contexte nigérian et pertinent pour la présente étude est 1’autonomie de
chaque composant de la société plurale dans la gestion de ses affaires internes.
Dans ces deux principes, le role des ¢élites est essentiel dans la défense des intéréts

de leur groupe au niveau central.

Dans le cas du Nigeria, le principe de la représentation proportionnelle se
manifeste avant tout a travers le systéme fédéral. C’est sur la base du fédéralisme
que la gestion politique du pluralisme nigérian prend forme. Il est important de
noter que toutes les politiques nigérianes visant la réduction des inégalités entre les
Etats et les régions sont formulées sur la base de la représentation proportionnelle,
en D’occurrence le fédéralisme. Le combat contre les inégalités territorialement
discernables se comprend mieux a la lumiére du principe de la représentation
proportionnelle. Ainsi, le gouvernement nigérian a introduit la politique de quota
dans 1’armée, dans la politique, dans la bureaucratiec nationale et dans
I’enseignement supérieur afin de refléter son engagement au principe de la
représentation proportionnelle. Cette politique a été entérinée dans la Constitution
nigériane des 1979 sous forme du Federal Character Principle (principe du

caractere fédéral).

Le constat que 1’on vient de faire sur I’interaction entre le combat contre les
inégalités et la politique nigériane de représentation proportionnelle nous ameéne
aux enjeux du traitement préférentiel dans le contexte du Nigeria. Afin d’avoir un
apercu des enjeux entre le territoire et les inégalités dans le contexte du Nigeria,
voyons brievement la conception des inégalités selon John Rawls. Il associe les
inégalités économiques et sociales fondamentales a la différence de perspective de

vies des citoyens qui sont conditionnées par des éléments comme leur classe

7 Arend LIJPHART, Democracy in plural societies: a comparative exploration, New Haven &
London, Yale University Press, 1977, p. 25.
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sociale d’origine, leurs dons innés, les possibilités d’éducation qui leurs sont
offertes et leur bonne ou mauvaise fortune au cours de leur vie.® Ce sont autant de
facteurs qui créent des inégalités de facta malgré 1’égalité de jura accordée aux
citoyens par la Constitution. Pour combattre ces inégalités systémiques, J. Rawl
préconnise 1’introduction de certaines formes de traitement préférentiel dans des
domaines considérés comme moralement, politiquement et juridiquement
pertinents afin de réduire les inégalités. Ceci devrait donner a toute personne dotée
de la qualité juridique de la citoyenneté la possibilité réelle et équitable d’avoir
acces aux biens sociaux primaires qui sont nécessaires et indispensables pour son
épanouissement et son intégration adéquate dans la communauté politique dont elle

revendique I’identité.

Dans le cas particulier du Nigeria, cette recommandation s’avere justifiée
en raison de ses inégalités a multiples facettes. En effet, le gouvernement nigérian
a bien pris conscience des inégalités et de la dimension territoriale de leur
manifestation. C’est pour cela que les stratégies de la gestion du pluralisme et des
inégalités s’appuient sur 1’élément territorial. Le territoire se présente donc comme
un élément incontournable dans le repérage des inégalités ainsi que la base de la
formulation des politiques de traitement préférentiel du Nigeria. Pourtant, le
succes et le fondement méme de ces politiques sont souvent remis en question par

les tensions et les inégalités persistantes qui assie¢gent les peuples nigérians.

Problématiques et hypothéses de départ

Le véritable intérét de cette recherche réside dans la compréhension des
raisons de la persistance des inégalités dans des pays qui ont adopté le traitement
préférentiel depuis trés long temps. Etant donné la persistance des inégalités au
Nigeria en dépit de ses politiques de gestion de diversité, il est nécessaire de

dégager des pistes de réflexion qui alimenteront le développement de ce travail. Le

8 John RAWLS, La Justice comme équité : une reformulation de théorie de la justice, Paris, Ed. La
Découverte, 2003, p. 66
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défi majeur sera d’abord de déterminer avec clarté pourquoi les inégalités
persistent et comment rendre les politiques pour les combattre plus efficaces. Plus
précisément, 1’enjeu est de comprendre pourquoi apres tant d’années de mise en
ceuvre des diverses politiques de représentation proportionnelle des groupes
constituant 1’Etat nigérian, on est loin d’une situation d’égalité substantielle entre
les Etats et les régions. Ces inégalités persistantes, seraient-elles le résultat d’un

diagnostic imparfait des causes des inégalités ?

Certes, on voit bien les domaines dans lesquels les inégalités horizontales se
manifestent. Toutefois, le vrai contour des inégalités horizontales est difficile a
cerner a cause de la complexité du facteur identitaire qui les soutend. Compte tenu
de cette relation complexe entre 1’identité et les inégalités, ne serait-ce pas aussi en
raison d’une sous-évaluation du probléme identitaire que les inégalités persistent ?
Il convient donc dans ce travail de bien cerner 1’objet identitaire, sa mobilisation a
des fins politiques, et la relation qu’il entretient avec les inégalités horizontales
persistantes. Un autre questionnement complémentaire est de savoir si la
configuration identitaire et le rapport qu’elle entretient avec les inégalités sont les
mémes dans d’autres pays ayant une historicité différente de celle du Nigeria mais
qui ont également adopté d’autres formes de politiques de traitement préférentiel.
Cette démarche comparative, pourrait-elle nous éclairer sur la vraie nature du
traitement préférentiel et son mode opératoire qui le rend moins efficace pour la

réduction des inégalités ?

Ce serait réducteur de nous concentrer uniquement sur le rapport entre
I’¢élément identitaire et les inégalités dans notre analyse. Il convient également de
se poser des questions sur le fonctionnement exact des politiques publiques, en
particulier celles du traitement préférentiel. Autrement dit, on s’intéresse aussi aux
¢léments institutionnels et politiques dans la formulation et la mise en ceuvre de la
représentation proportionnelle et du traitement préférentiel. Les institutions
étatiques sont chargées de mettre en ceuvre les accords constitutionnels et
politiques entre les élites régionales qui prétendent défendre sincérement 1’intérét
de leurs régions. Pourtant, on ne saurait affirmer que les institutions soient

completement protégées contre ’infusion des intéréts privés de ces élites. Cela
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souleve la question du néopatrimonialisme, dans lequel il existe une confusion
entre I’espace public et 1’espace privé des élites.” Le néopatrimonialisme est
caractérisé par la manipulation et I’instrumentalisation des appareils étatiques par
les élites a leurs fins privées, c’est-a-dire le détournement des ressources publiques
pour [’alimentation de leur réseau clientéliste. Selon A. Kohli, le
néopatrimonialisme au Nigeria serait la cause majeure de I’inefficacité de 1’Etat.'”
Il sera donc pertinent de considérer la relation qu’entretiennent les élites politiques
avec les politiques publiques. Plus particulierement, le principe du caractére

fédéral, se préte-t-il facilement a la manipulation clientéliste des élites locales

jusqu’au point de le rendre inefficace dans la réduction des inégalités ?

Toujours sur le fonctionnement des politiques publiques, peut-on affirmer
que les politiques de traitement préférentiel sont les seules a méme de réduire les
inégalités de maniere effective? Il y a deux maniéres d’envisager cette
problématique. La premicre concerne les domaines de ’application du traitement
préférentiel tandis que la deuxiéme touche a I’environnement économique et
politique de leur mise en ceuvre. Tout d’abord, il faut noter que le domaine
principal de 1’application du traitement préférentiel dans tous les pays qui
I’appliquent c’est celui de 1’emploi, suivi par celui de 1’enseignement supérieur.
Insister sur [’adoption du traitement préférentiel uniquement dans I’emploi et dans
I’enseignement supérieur supposerait que tous les segments de la société ont les
mémes conditions de formations primaire et secondaire afin d’avoir les
compétences minimum d’acceés a I’enseignement supérieur ou a I’emploi. Or, cette
démarche occulte la véritable inégalité d’acces aux capitaux de bases permettant

aux bénéficiaires du traitement préférentiel d’en profiter pleinement.

9 Voir D. BACH & M. GAZIBO, L'Etat néopatrimonial : Genése et trajectoires contemporaines,
Ottawa, Presses de I'Université d'Ottawa, 2011 ; Jean-Frangois MEDARD, Le Clientélisme
politique dans les sociétés contemporaines, Paris, PUF, 1998 ; J.-F. MEDARD, L Etat Sous-
développé en Afrique noir : Clientélisme Politique ou Néopatrimonialisme, Bordeaux,
CEAN/IEP, 1982

10" Atul KOHLI, State-Directed Development: Political Power and Industrialization in the Global
Periphery, Cambridge & New York, Cambridge University Press, 2004, p. 294
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Pour aborder cette question, on se référe a I’analyse des « capitaux
symboliques » selon Bourdieu ou 1’on constate trois formes de capital : le capital
économique, le capital culturel et le capital social. Le premier est d’ordre
moncétaire tandis que le deuxieme est plutdt d’ordre cognitif. Celui-ci se dote
souvent de valeur économique et peut facilement €tre institutionnalisé a travers des
diplomes. Le dernier se traduit par des liens sociaux qui se transforment souvent en
héritage transgénérationnel. Le capital culturel et le capital social peuvent, dans

certaines conditions, se convertir en avantages économiques. !

Les capitaux culturels et sociaux sont pertinents pour notre analyse par le
fait que les partisans du traitement préférentiel s’accordent sur 1’incontournabilité
du mérite dans sa mise en ceuvre. Or, le mérite, considéré souvent comme le
synonyme de la qualification académique, est le fruit d’un investissement
considérable dans 1’éducation de base et de la transmission transgénérationnelle
des valeurs sociales. Seuls les candidats ayant un minimum de capital culturel et
social peuvent véritablement bénéficier du traitement préférentiel dans I’emploi et
dans 1’enseignement supérieur. Vu ce décalage entre le domaine de 1’application
du traitement préférentiel et la préparation des catégories ciblées a en bénéficier, la
question se pose sur les domaines prioritaires de I’application du traitement
préférentiel. En négligeant le domaine de 1’éducation primaire et secondaire, ne
crée-t-on pas inéluctablement des failles dans [’efficacité du traitement
préférentiel 7 De ce constat, on se demande quel rdéle joue 1’éducation dans la
réalisation des objectifs du traitement préférentiel. Autrement dit, quelle est la part
de la politique éducative au niveau primaire et secondaire dans la réduction

effective des inégalités horizontales ?

De la méme manicre, peut-on affirmer que le traitement préférentiel soit
efficace dans un environnement économique de faible croissance et dans un
contexte d’instabilité politique ? Quel environnement politique est susceptible de

rendre le traitement préférentiel plus efficace ? L’objectif de réduction des

' Voir Pierre BOURDIEU, « The formes of Capital », in J. E. RICHARDSON (ed.) Handbook of
theory of research for the sociology of education, Westport, CT, Greenwod press, 1986,
p. 241-258
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inégalités et d’intégration, est-il réalisable en 1’absence d’un environnement
économique prospeére qui limite la rareté des biens sociaux pour lesquels les
groupes s’affrontent ? En d’autres termes, les politiques €économiques, ont-elles
une incidence sur le résultat du traitement préférentiel ? Pour comprendre cette
dimension ¢économique, il serait intéressant de comparer 1’environnement
¢conomique du Nigeria et de la Malaisie a partir des années 1970. Ceci nous
donnera une indication des différents résultats obtenus dans les deux pays a travers

leurs politiques respectives de traitement préférentiel.

Enfin, une des questions épineuses a régler c’est de savoir si le traitement
préférentiel élimine véritablement les inégalités. En introduisant les différentes
variantes du traitement préférentiel, ne crée-t-on pas des inégalités et de la
frustration inter-groupe et intra-groupe ? Si on se réfeére a la problématique du
capital social et culturel, on a I’'impression que le traitement préférentiel ne
diminue en rien la capacité des individus et des sous-catégories disposant de plus
de privilege a échapper aux limites que la politique leur impose. En effet, on
estime que ces individus finissent toujours par trouver d’autres alternatives,
souvent dans le secteur privé et dans I’économie informelle. Sur ce point, les cas
du Nigeria et de la Malaisie sont instructifs. Ces capitaux et ces alternatives
permettant a certains individus et a certaines sous-catégories d’aller au-dela des
limites du traitement préférentiel, ne donnent-ils pas lieu a d’autres formes
d’inégalités qui n’étaient pas visibles auparavant ? Ne serait-ce donc pas un
paradoxe que la politique qui vise a la réduction des inégalités finisse par en créer
ou a en renforcer d’autres ? La persistance des inégalités, ne serait-elle pas aussi
due au manque de prévision de la frustration chez les non-bénéficiaires du
traitement préférentiel. Cette frustration s’accompagne de I’adoption des stratégies
de contournement aux limites imposées par le traitement préférentiel. Cela crée a

son tour d’autres formes d’inégalités ?

Une autre problématique qu’il convient de traiter c’est 1’apport de
I’historicité dans la formation des inégalités et les difficultés structurelles des
politiques de traitement préférentiel. En considérant I’inefficacité de ces politiques

dans certaines sociétés pluralistes, il faut aussi prendre en compte le parcours
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historique des institutions étatiques et [’orientation culturelle des différents
groupes qui y sont représentés. A ce niveau, on peut faire référence a la notion de
« Path dependence » (dépendance du sentier) selon laquelle des événements
imprévus déclenchent une série d’évenements ou de mod¢eles institutionnels avec
des conséquences déterminantes a long terme.!? Dans cette optique, J. Mahoney
congoit que les séquences historiques ainsi déclenchées sont difficiles a altérer. Vu
comme ceci, doit-on comprendre les inégalités comme les résultats des séquences
historiques difficilement altérables en raison de la rigidité structurelle renforcée
pendant de trés longues années ? Vu autrement, peut-on considérer que la difficulté
des politiques de traitement préférentiel est due aux choix des politiques
inégalitaires précédentes qui se sont rigidifiées au cours des années, et donc
difficiles a modifier ? Plus particuliecrement pour le cas du Nigeria, cette
perspective pourrait-elle nous donner une meilleure compréhension du retard
persistant des Etats du Nord malgré de trés longues années de ’application du
principe du caractere fédéral et d’autres efforts visant une asymétrie de

développement sur I’ensemble du territoire nigérian ?

Les points soulevés ci-dessus sont autant de questions méritant d’étre
traitées d’une manicre holistique afin de mieux comprendre pourquoi les inégalités
persistent malgré les politiques de traitement préférentiel. Le but de ce travail n’est
pas d’établir la similitude absolue ou la convergence des pratiques politiques des
aires culturelles a 1’égard des inégalités, de la gestion de la diversité identitaire et
du traitement préférentiel. Il est plutdt de faire le point sur les caractéristiques
reliant les modeles de traitement préférentiel des pays considérés dans cette étude.
Cette démarche comparative permettra une vision plus nuancée du fonctionnement

et des failles potentielles des politiques de traitement préférentiel.

Pour arriver a cette finalité, nous partons de I’hypothese que pendant tres
longtemps, le gouvernement nigérian a accordé trop d’attention a I’emploi dans la

fonction publique et a 1’admission en enseignement supérieur dans la mise en

12 James MAHONEY, “Path dependence in historical sociology”, in Theory and Society, Vol. 29,
N° 4, August 2000, p. 507
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ceuvre de sa politique de traitement préférentiel. Ces priorités discutables ont été
adoptées au détriment des autres secteurs qui auraient pu donner plus d’élan a la
réalisation des objectifs du principe du caractére fédéral. Plus particulierement,
nous estimons que si le gouvernement avait accordé plus d’attention a 1’éducation

primaire et secondaire, le résultat aurait été positivement différent.

De la méme maniere, le gouvernement semble s’étre focalisé sur les
secteurs public et formel par rapport a I’économie. En ce faisant, les secteurs privé
et informel qui auraient pu désarmocer la tension croissante autour de 1’acces aux
secteurs public et formel n’ont pas été pris en compte dans I’élaboration de la
politique du traitement préférentiel du Nigeria. A cause de cette négligence, ces
deux secteurs ont été d’une utilité marginale dans le combat contre 1’asymétrie de
développement et les inégalités horizontales. Nous estimons qu’une réorientation
de la politique de traitement préférentiel par la prise en compte de 1’économie
informelle et du secteur privé est essentielle a la réduction effective des inégalités

et la réalisation de I’intégration nationale.

Démarches méthodologiques

Ce travail est 1’aboutissement des réflexions entreprises a partir de 2008.
Plusieurs phases et méthodologies de recherches m’ont permis d’aborder le sujet
des inégalités et le traitement préférentiel tout en portant un nouveau regard sur
leur nature, leur fonctionnement et leurs failles. On distingue bien six phases du
développement de la recherche. La premiére consistait en la prise de conscience de
I’objet d’étude en 2008. La deuxieéme portait sur mes travaux préliminaires et ma
premicre recherche de terrain dans le cadre de mon programme de Master 2 a
I’Institut d’études politique (IEP) de Bordeaux. La troisi¢me ¢tait celle de la
confrontation des résultats des travaux préliminaires a des hypotheses sur la réalité
des trois Etats Nigérians. La quatriéme a vu le deuxiéme travail de terrain dans un
des trois Etats retenus ainsi qu’un bref séjour dans un deuxiéme Etat. La cinquiéme
portait sur une analyse approfondie des données de mes recherches et des
théories pertinentes, ce qui a abouti a la sixieme phase : la rédaction finale

de cette thése.
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Le désir de comprendre pourquoi les inégalités persistent malgré les efforts
du gouvernement nigérian visant a les réduire est née lors d’un exposé que j’ai
présenté sur la littérature nigériane a I’IEP de Bordeaux en 2008. L’une des
questions qui ont suivi cet exposé portait sur les différences culturelles, leur
manifestation dans le rapport de force politique ainsi que les démarches politiques
et institutionnelles visant a les concilier. En répondant a cette question, j’ai vite
pris conscience pour la toute premicre fois, aussi étonnant que cela puisse paraitre
vu mon origine nigériane, de la place importante qu’occupe le principe du
caractére (FCP) dans la vie politique et publique nigériane. Au premier abord, il
me semblait que le mode de fonctionnement du FCP ressemblait a celui de la
discrimination positive, d’ou mon engouement pour comprendre les enjeux du

traitement préférentiel dans les pays qui I’ont adopté.

J’ai donc entrepris une étude préliminaire du FCP au Nigeria ainsi que la
politique de « Reservation » (quota) pour les Scheduled Castes de 1’Inde dans le
cadre de mon Master 2 a I’IEP au début de 2009. Dans ce but, j’ai effectué¢ mon
tout premier séjour de recherche en mai 2009 a Abuja, au siége national de la
Federal Character Commission du Nigeria, la commission chargée de surveiller la
mise en ceuvre et le respect du FCP dans les appareils étatiques. Faute de temps, je
me suis limitée a une étude bibliographique par rapport a I’Inde, d’autant plus qu’il
ne s’agissait pas de mon cas d’étude principal. Bien entendu, je ne me suis pas
contenté de I'Inde et du Nigeria pour ce premier volet. Je me suis €galement
intéressé a la pratique du traitement préférentiel au Canada, en France, en Malaisie
et en Namibie afin de ne pas tomber dans le piége d’une universalisation hative du

fonctionnement du traitement préférentiel.

Comme il fallait s’y attendre, le fondement théorique, le cadre juridique, la
configuration des identités et le parcours historique de chacun de ces pays
divergent 1’un de ’autre. Pourtant, deux éléments ressortent de cette recherche
préliminaire. Tout d’abord, dans ces pays ou se pratique une forme ou d’autre du
traitement préférentiel, ces politiques visent a apporter une réponse a des inégalités
a facettes multiple, d’ou le choix d’adopter les Inégalités horizontales comme

cadre d’analyse. Le deuxiéme élément touche au succes relativement faible de

35



cette politique dans la majorité des pays malgré de longues années d’application.
Précisons-le bien : chacune de ces politiques était bien réfléchie et élaborée en
fonction des exigences locales et selon ce qu’ils percevaient comme étant la
solution la plus adaptée a leur configuration particuliere des inégalités. Pourtant, il
existait un grand écart entre les objectifs fixés et les résultats obtenus apres de tres
longues années. C’est ce constat qui a éveillé ma curiosité de savoir pourquoi les

inégalités persistent, d’ou la présente recherche doctorale a partir d’octobre 2009.

Eh bien, pour répondre a cette problématique, j’ai passé la premiere année
de ma thése a faire une étude bibliographique a I’IEP de Bordeaux sur le FCP. J’ai
ainsi pu croiser les éléments que j’ai découverts lors de ma recherche préliminaire
de 2008 avec des travaux sur les inégalités, le fédéralisme nigérian et le FCP. Ceci
m’a permis d’identifier trois Etats (Abia, Jigawa et Osun) comme des cas d’étude
comparative sur le fonctionnement du traitement préférentiel. Créés en 1991, ces
trois Etats sont représentatifs des trois anciennes régions et des trois groupes
ethniques principaux du Nigeria. A présent, Abia et Osun se situent dans ce qu’on
appelle commodément les « zones géopolitiques » de Sud-est (territoire Igbo) et de
Sud-ouest (territoire yorouba) respectivement, tandis que Jigawa se trouve dans le
Nord-ouest (territoire haoussa-peul). Ces trois Etats reflétent d’une maniére assez
symbolique I’asymétrie de développement humain et de représentations dans la
bureaucratie nationale entre le Nord et le Sud, entre les « zones géopolitiques, »

entre les Etats et entre les ethnies principales.

Parmi ces trois, non seulement Jigawa était le moins représenté dans la
bureaucratie nationale, mais il accusait fortement d’un faible développement
humain et d’une faible capacité économique. Il me paraissait donc qu’il y avait une
forte corrélation entre le faible développement humain et économique de Jigawa et
son incapacité a profiter pleinement du traitement préférentiel et de la
représentation proportionnelle garantis par la Consitution. C’est sur cette base que
j’ai désigné ’Etat de Jigawa comme le cas d’étude principal, avec les deux autres

servant de cadre de référence comparatif pour cette recherche.
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Encadré 1

Bref appercu de Jigawa

Situé au Nord-ouest du Nigéria, le territoire de Jigawa s’étend sur une
superficie de 23, 287 km?. Il a été découpé de I’ancien territoire de I’Etat de
Kano en aodt, 1991. Il est aussi un Etat frontalier entre le Nigéria et la
République du Niger. Le groupe ethnique principal est Haoussa-Peul, I’un des
trois groupes ethniques principaux du Nigéria. Au niveau de la population
nationale, il y a 4, 348,649 habitants sur une population totale de 140, 003,542
du Nigéria selon le recensement de 2006. Ceci représente a peu pres 3% de la
population totale du Nigéria. Pourtant, selon les données de la Federal
character commission, Jigawa est 1’un des cinq Etats les moins représentés
dans la bureaucratie nationale (moins de 2%). De méme, lorsqu’il s’agit du
revenu moyen des habitants de Jigawa, c’est ’un des plus faibles a 1’échelle
nationale. Il est également parmi les Etats ou il y a plus d’incidence de la
pauvreté. Le taux de scolarisation de 1’école primaire a 1’université n’est pas

trés encourageant par rapport a la moyenne nationale.

Fort de cette conviction, j’ai entrepris une étude de terrain de longue durée
a Jigawa de mars 2010 a février 2011. Au cours de ce séjour de recherche, j’ai
privilégié trois approches d’enquéte. La premiére consiste en des enquétes dans les
archives des agences gouvernementales dont les principales sont la Federal
Character Commission de Jigawa, le State Universal Basic Education Board de
Jigawa (JG SUBEB). La deuxieme approche était celle de [’observation
participante a travers National Youth Service Corps (NYSC), le programme de
service national de Jigawa. J’ai adopté cette deuxieéme approche pour des raisons
pratiques et sécuritaires. Premi¢rement, afin de pouvoir observer les habitants de
Jigawa de plus prés dans leur vie de tous les jours sans susciter trop de méfiance

comme c’est souvent le cas pour des chercheurs étrangers a leur communauté
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d’étude, il me fallait devenir presque « transparent » en m’engageant dans leurs
activités de tous les jours a travers le NYSC. Deuxiémement, cette région du
Nigeria est réputée pour sa volatilité sécuritaire et ne semble pas étre tout a fait
idéale pour quelqu’un de mon origine (Igbo et chrétien du Sud). Le gouvernement
nigérian prend au sérieux la sécurité des membres du NYSC, notamment ceux en
services dans les zones notées comme volatiles. Ainsi, en plus de m’avoir rendu
quasi transparent, le NYSC m’a aussi accordé cette protection supplémentaire
pendant la durée de mon enquéte de terrain a Jigawa. Selon les circonstances et
mes interlocuteurs, je mobilisais une de mes trois identités : « corper, »'> avocat'*
et chercheur. Cette stratégie empéchait le blocage chez mes interlocuteurs au cours
de mes observations. La troisiéme approche était celle des entretiens semi-directifs

et spontanés que j’ai menés aupres de certains responsables des agences

gouvernementales et certains habitants de Jigawa.

La cinquieme phase de cette recherche était donc [’analyse des données
recueillies lors des enquétes de terrain. J’ai di les confronter a des rapports et des
publications officielles et indépendantes pour mieux cerner 1’objet de ma
recherche. Afin d’élargir le cadre de réfléxion, il m’a aussi fallu faire des
recherches bibliographiques sur la pratique du traitement préférentiel dans d’autres
pays. J’ai également accordé beaucoup d’attention a la politique éducative de ces
pays dans le but de valider ou d’invalider mes hypothéses sur la corrélation entre
I’éducation de base fonctionnelle pour les catégories défavorisées et la réduction
des inégalités au travers les politiques de traitement préférentiel. A ce titre, j’ai
retenu trois pays : la France, 1’Inde et la Malaisie. Mais parmis ces trois, 1’Inde
occupe une place privilégiée en raison de sa similarité au contexte nigérian par
rapport a leur systeme politique, qui s’inspire du Common Law, et de leur culture
politique anglo-saxonne. Toutefois, cet élément politique et juridique de
rapprochement n’était pas le véritable point d’analyse comparative. En effet, mon
objectif était de voir combien I’hypothése d’une corrélation entre I’éducation

primaire et le traitement préférentiel était valable dans d’autres pays ayant des

13 « Corpers » est le terme local pour désigner ceux qui font leur service national.

14 Jai été appelé au barreau nigérian en 2007 en tant qu’avocat.
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parcours historiques, des configurations identitaires et des manifestations des

inégalités différents les uns des autres.

Cette phase est accompagnée de la rédaction de la these, la sixiéme phase.
Mais pendant toute cette période, il m’était impératif de faire des navettes
constantes entre les résultats de mes recherches, les différentes théories mobilisées
pour cette analyse et la rédaction de la thése. Ceci m’a permis de revoir mes
hypotheéses de départ et de retravailler ma vision globale des problématiques
initiales que je me suis donné. Il m’a également permis de me détacher des
données brutes recueillies lors de mes enquétes afin d’avoir une vision plus
objective de mon sujet de recherche. Grace a cela, j’ai aussi pu prendre de la
distance par rapport a mes idées précongues de ce qui était la relation entre les

différents peuples du Nigeria et ses institutions.

Cette these représente 1’aboutissement final de [’entreprise académique
présentée ci-dessus. Elle est composée de trois grandes parties avec neuf chapitres.
Dans la premiere partie, qui est composée de trois chapitres, nous présenterons le
modele nigérian de la gestion des inégalités. Le point d’ancrage sera la définition
du cadre théorique nous permettant d’aborder les questions des inégalités
horizontales, du traitement préférentiel, notamment la discrimination positive, et
des identités. Ce premier chapitre posera la base pour la compréhension des
modeles de traitement préférentiel adoptés par les pays retenus pour cette étude.
Nous accorderons ¢galement une place importante a [’articulation entre les
identités a facettes multiples, le territoire et les inégalités dans le contexte du

Nigeria.

Le chapitre deux sera consacré a la formule politique (political) de gestion
de diversité adoptée par le Nigeria. Ici, on mettra en évidence le réle central que
joue le systéme fédéral dans le processus d’intégration nationale. Le chapitre
terminera avec une présentation des entraves structurelles associées au modéele
nigérian du fédéralisme. Le chapitre trois portera sur le modele de politique
publique pour la gestion des inégalités, en I’occurrence le principe du caractére
fédéral. Ce modele s’inspire du systeéme fédéral et représente une stratégie

originale permettant de garder 1’unité nigériane, malgré sa fragilité. Toutefois, la
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dernicre partie de ce chapitre nous présentent les aléas de la mise en ceuvre du
principe du caracteére fédéral en commencant par le facteur de « I’indigénéité »
ainsi que la manipulation et 1’instrumentalisation du principe par les élites

politiques régionales.

Dans la deuxiéme partie, nous développerons notre analyse sur la difficulté
du principe du caractére fédéral par rapport a 1’objectif de la réduction des
inégalités horizontales. En effet, I’¢élément de I’éducation de base fonctionnelle
pour les groupes visés par le traitement préférentiel sera au cceur de notre analyse.
Tout d’abord, le chapitre quatre nous fera I’état des lieux sur l’efficacité du
principe du caractére fédéral par rapport a trois Etats : Abia, Jigawa et Osun. Dans
ce chapitre, nous accorderons une attention particuliére a I’Etat de Jigawa qui est
manifestement I’un des moins représentés dans la bureaucratie nationale. Ici, nous
constatons que malgré ses potentiels démographiques et la sauvegarde de son
intérét politique dans la Constitution, Jigawa est loin de profiter pleinement du
traitement préférentiel garanti par la Constitution a travers le principe du caractere
fédéral. Ceci nous amenera a nous interroger sur les raisons historiques, culturelles

et structurelles de cette asymétrie.

Conformément a notre hypothése que 1’éducation est la pierre angulaire
pour la réalisation des objectifs du traitement préférentiel, nous consacrerons le
chapitre cinq a 1’étude de la politique éducative nigériane. Deux choses retiendront
notre attention dans ce chapitre. La premiere est 1’évolution de la politique
¢ducative nigériane et sa tentative d’ouvrir 1’acces a I’éducation dans 1’ensemble
du territoire. La deuxiéme chose est le facteur culturel qui détermine largement
I’orientation de I’éducation dans chaque aire culturelle. Ces deux éléments nous
permettront d’établir une corrélation entre les Etats dont le parcours éducatif ne
s’adapte pas aux exigences de I’éducation nationale et leur sous-représentation
dans la bureaucratie nationale. Le chapitre six prolongera cette réflexion en
abordant les particularités du contexte éducatif de Jigawa qui le disposent a une
sous-représentation par rapport au principe du caractére fédéral. Nous verrons

¢galement les stratégies de contournement en matiere d’éducation adoptées par
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Abia et Osun pour minimiser les contraintes imposées par leur sur-représentation

dans les écoles et dans la fonction publique nigérianes.

La troisiéme partie, composée de trois chapitres elle aussi, sera une
¢valuation comparative de mes hypotheéses de départ. Ici, nous confronterons les
¢léments de 1’analyse du modele nigérian aux contextes particuliers de trois pays
(la France, I’Inde et la Malaisie) qui ont adopté différents modeles de gestion de
diversité et des inégalités. L’Inde étant notre cas de comparaison principal, elle

occupera une place trés importante dans cette partie.

Afin de faire le lien entre le Nigeria et ces trois pays, le chapitre sept fera le
point sur les particularités du traitement préférentiel au Nigeria ainsi que le rdle de
I’éducation dans sa réalisation. Le chapitre huit nous présentera les variantes de la
discrimination positive adoptées en Inde, en France et en Malaisie. L’accent sera
mis sur la manifestation des inégalités horizontales ainsi que les écueils de la mise
en ceuvre du traitement préférentiel dans ces trois pays. Le chapitre neuf nous
permettra de considérer la validité de notre hypothése sur la corrélation entre
I’éducation de base fonctionnelle et l’efficacité des politiques de traitement
préférentiel dans les trois autres pays retenus pour cette étude. Ce chapitre mettra
également en lumiére les réformes introduites dans la politique éducative de ces
pays qui indiquent un changement progressif des bénéficiaires et du

fonctionnement du traitement préférentiel en éducation.

Enfin, la conclusion générale reprendra les principaux éléments développés
au cours de ce travail. Elle posera la base pour une discussion générale sur le
fonctionnement des politiques publiques au Nigeria et les failles structurelles qui

pesent sur leur efficacité.
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1¢r¢ Partie : Le modéle nigérian de

gestion des identités et des inégalités
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1. La dimension identitaire et territoriale des
politiques de traitement préférentiel

Face a l’injustice sociale qui caractérise les sociétés pluralistes, des
mécanismes politiques, juridiques, institutionnels et sociaux ont été adoptés ; et
combinés de différentes facons pour remédier aux inégalités qui en découlent. La
plupart de ces mécanismes s’inscrit dans la notion plus large de traitement
préférentiel. Ces politiques qui visent a redresser la barre d’inégalités horizontales
ont fait 1’objet d’analyses scientifiques approfondies en sciences sociales. Ces

analyses mettent le groupe au cceur du jeu politique et de la justice sociale.

Chercher a comprendre le jeu politique entre les groupes, c’est chercher a
mettre de I’ordre parmi toutes les variables disponibles au sociologue pour 1’étude
des inégalités. Dans ce but, 1’enjeu identitaire n’est qu’une variable parmi d’autres
auxquelles on pourrait s’intéresser. La notion d’identité est une notion clé en
science sociale située au coceur de nombreuses controverses, non seulement dans le
milieu académique, mais aussi dans tous les secteurs de la vie sociale (les milieux
politiques, économiques, ou religieux). Cette derni¢re a la particularité¢ de défier
toute tentative visant a la cerner définitivement en vue de résoudre les différentes

formes de crises identitaires que le monde n’a jamais connues.

L’objectif de ce chapitre est de poser le fondement conceptuel des
politiques de traitement préférentiel et d’analyser I’impact de leur mise en ceuvre
dans les sociétés pluralistes. Ceci nous permettra de confronter les théories a des
situations concretes observées dans certains pays : particulierement le Nigeria, qui
est I’objet de cette étude. La premiere partie se porte sur le cadre théorique de la
justice sociale et des politiques de discrimination positive. Dans la deuxieme
partie, on tentera d’élaborer une grille de lecture a partir d’une bréve incursion
dans les arguments scientifiques qui ont tenté de cerner le phénomene identitaire.

Cette grille permettra une analyse conséquente des politiques de traitement
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préférentiel. Afin d’alimenter et de tester ces deux cadres théoriques, nous aurons

recours a du matériel empirique venant de la France, de la Malaisie et du Nigeria.

1.1. L'égalité et la justice sociale

Depuis la mise en place du systéeme démocratique moderne a la fin du 18°
siecle et suite a la Déclaration des Droits (United States Bill of Rights) et la
Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen (DDHC - France) en 1789, la
notion de 1’égalité de tous devant la loi a fait I’objet de beaucoup de discours
politiques, d’analyses scientifiques et de réactions sociales. La DDHC, dans son
premier Article déclare que « les hommes naissent libres et demeurent libres et
égaux en droit ». Cette déclaration fait écho aux pensées des philosophes des
Lumiéres. John Locke avait déja avancé I’idée selon laquelle les hommes seraient
par nature libres, égaux et indépendants, et donc ne pourraient étre soumis a
l’autorité d’autrui sans leur consentement.!> Tout en reconnaissant 1’existence
d’une ‘inégalité limitée’ entre les hommes qui se renforce par ’invention de la
notion de la propriété, Jean-Jacques Rousseau affirme quant a lui que tous les

hommes deviennent égaux par la force de la loi.'®

Sans rentrer dans le débat de la supériorité de la démocratie sur d’autres
formes d’organisation politique, il faut préciser qu’avec la montée de 1’exportation
du modele démocratique de 1’ «occident» et les différentes vagues de
démocratisation qui ont suivi dans différents pays, la perception de 1’égalité de
tous devant la loi devient de plus en plus proéminente dans les discours publics.
Néanmoins, le niveau d’importance qu’on accorde au respect de 1’égalité de tous

varie dans chaque pays selon son contexte historique.

15 John LOCKE, Simone GOYARD-FABRE, et. al., John Locke: Traité du gouvernement civil
[1690], Paris, Garnier-Flammarion, 1984, 191

16 Jean-Jacques ROUSSEAU, Du contrat social ou Principes du droit politique, 1762
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L’égalité devant la loi, garantie par les différentes constitutions, ne
correspond pas a 1’égalité des citoyens en réalité. En effet, on constate un écart
important entre 1’égalité de droit et 1’égalité de fait. L égalité juridique affirme que
tous les hommes sont égaux et qu’ils doivent, en vertu de leur citoyenneté, jouir de
tous les privileges accordés aux autres membres de la société, et ne pas étre privés
de leurs droits sauf dans certains cas spécifiquement reconnus par la loi. Pourtant,
en réalité, on observe la persistance de fortes inégalités sociales, économiques,
politiques, et bien d’autres encore entre des citoyens de la méme communauté
politique. Ce sont des inégalités qui se pérennisent a travers le processus de
reproduction sociale ; les catégories sociales touchées par 1’inégalité ne pouvant
faire que léguer des traits de 1’inégalité a leurs progénitures, selon le vieux
principe juridique de memo dat quod non habet. Pour s’extraire d’une situation
d’inégalité léguée par ses parents, il faut souvent un effort supplémentaire de la

part de I’individu.

La situation est d’autant plus difficile que les ressources pour lesquelles ils
doivent lutter sont rares et parfois rapidement épuisables. L’enjeu serait donc le
déploiement des stratégies permettant aux différentes individus ou catégories
sociales de chercher a soit a conserver leurs priviléges, soit a augmenter leurs
capacités a capter des ressources dont ils sont privés. Les populations se trouvant
en position d’inégalité se mobilisent donc pour avoir une meilleure visibilité et une
meilleure assistance afin d’entrer en compétition pour les ressources rares avec les

autres groupes de la société dans des meilleures conditions.

Dans son interprétation de 1’inégalité, John Rawls concgoit les inégalités
économiques et sociales fondamentales comme « .../es différences de perspective
de vie des citoyens (leurs attentes pour la durée entiere de leur existence), telles
qu’elles sont affectées par des éléements comme leur classe sociale d’origine, leurs
dons innés, les possibilités d’éducation qui leurs sont offertes et leur bonne ou

mauvaise fortune au cours de leur viey. ' Et si on tient a sa reformulation des

17 John RAWLS, La Justice comme équité : une reformulation de théorie de la justice, Paris, Ed.
La Découverte, 2003, p. 66
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deux principes de la justice, le premier énonce que chaque citoyen posséde la
méme prétention indéfectible a un systeme pleinement adéquat de liberté, de base
¢gale qui soit compatible avec le méme systeme de liberté pour tous. Le deuxiéme
postule que les inégalités économiques et sociales doivent remplir deux
conditions : elles doivent d’abord étre attachées a des fonctions et a des positions
ouvertes a tous dans des conditions d’égalité équitable de chances ; ensuite, elles
doivent procurer le plus grand bénéfice aux membres les plus défavorisés de la
société.!® Le premier principe reléve des questions constitutionnelles reposant sur
le systeme institutionnel, tandis que le deuxiéme va encore plus loin dans le sens
ou il exige que [’égalité équitable de chance soit garantie et que les inégalités
sociales et économiques soient régies par le ‘principe de différence’, une notion
qui implique qu’un minimum de justice d’attribution des biens sociaux soit

accordé aux plus défavorisés.

J. Rawls percoit « les plus défavorisés » comme les membres d’une société
dont les attentes par rapports aux biens primaires sont faibles. En d’autres termes,
les plus défavorisés ont une possibilité limitée d’avoir acceés aux conditions
sociales et aux instruments polyvalents variés qui permettent aux citoyens de
développer et d’exercer pleinement leurs droits et obligations en tant que membres
coopérants de la société.!” L’idée qui reléve de cette conception de la justice
sociale selon J. Rawls est qu’au-dela des dispositions constitutionnelles et
institutionnelles qui garantissent 1’existence des droits et biens auxquels chaque
membre Iégitime d’une société peut prétendre, il existe des écarts d’inégalité
sociale et économique qui requierent 1’adoption d’autres formes d’actions pouvant
prendre en compte la position de faible capacité des personnes défavorisées. La
mesure de ce qui est juste serait donc la possibilité réelle et équitable d’avoir acces
aux biens sociaux primaires qui sont considérés comme nécessaires pour toute
personne dotée de la qualité juridique de la citoyenneté, et qui sont indispensables
pour son épanouissement et intégration adéquats dans la communauté politique

dont elle revendique 1’identité.

8 Ibid, p. 69-70
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Traitant la question de 1’égalité, Véronique Muzon-Dardé renvoie pour sa
part & la notion de la liberté, qui est a son tour fondée sur les deux idées
complémentaires que sont : 1’absence d’obstacles d’une part et la réunion des
conditions favorables de l’autre.?® Ces deux idées de la liberté permettent a
I’individu d’atteindre les objectifs qu’il s’est donné en fonctions des possibilités
qui lui sont ouvertes dans les objectifs proposés par la société. Dans cette optique,
les deux principes de la justice sociale évaluent la structure de base d’une société
en fonction de la maniére dont elle régit la part de biens primaires que regoivent
les citoyens en tant que personnes libres et égales. Dans ce cas, 1’inégalité de
traitement est appelée a contribuer a 1’amélioration du sort des plus défavorisés
dans la société afin qu’ils aient davantage de chances équitables d’avoir acces a
des ressources classiques tels que 1’emploi, les capitaux, la propriété fonciere,

I’instruction supérieure et, parfois, les fonctions politiques.

Pour assurer cet état de liberté qui donne lieu a 1’égalité, on aurait donc
pour objectif I’introduction de certaines formes de traitement préférentiel dans des
domaines considérés comme moralement, politiquement et juridiquement
pertinents afin de réduire les inégalités. Concédant qu’une analyse des inégalités
centrée uniquement sur 1’individu serait réductrice des dynamiques qui alimentent
la mobilisation collective, il convient d’articuler les intéréts de I’individu a ceux
des groupes identitaires auxquels il s’identifie. La suite logique de ce constat est
que toutes les politiques visant a redresser les écarts d’inégalités sont orientées,
non pas vers les individus, mais vers des groupes en position de privilege ou de

privation et auxquels les individus s’identifient.

Or, un des enjeux principaux de ces politiques de traitement préférentiel est
la délimitation des groupes bénéficiaires. En d’autres termes, les bénéficiaires de
ces politiques, seraient-ils repérés uniquement sur des considérations économiques,

sociales, ou politiques ? La délimitation a partir du statut socio-économique des

bénéficiaires potentiels, exclue-t-elle la possibilité leur identification dans

19 Ibid, p. 88-89
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I’espace ? La question sous-jacente est de savoir si le facteur géographique serait
déterminant du statut des individus et de leurs relations avec d’autres membres de
la société plus large. Si la réponse a cette dernieére question est positive, jusqu’ou

pourrait-on tirer I’analyse territoriale de 1’inégalité ?

Plus concrétement, par rapport a notre étude actuelle sur les formes des
inégalités au Nigeria et des politiques congues pour les combattre, quels sont les
criteres permettant de repérer les inégalités ? Serait-ce sur des bases purement
¢conomiques et sociales ? L’interprétation de la répartition économique et la
différence dans le revenu entre les différentes régions du pays pourraient-elles
donner lieu a une territorialisation des inégalités ? Qu’en est-il de I’inégalité
politique ? Si I’on veut démontrer I’importance du volet politique dans 1’analyse,
doit-on se fonder sur une approche sectorielle et professionnelle, ou sur une base
culturelle et territoriale ? La base sectorielle des inégalités politiques, qui s’inspire
plutot de la lutte des classes selon la conception de Karl Marx, se recoupe-t-elle
avec la base culturelle et territoriale pour nous donner une grille de lecture plus
nuancée pour le cas du Nigeria ? Jusqu’ou pourrait-on étendre la réflexion sur les

manifestations des inégalités pour le cas du Nigeria ?

1.1.1. Territorialiser les « Inégalités horizontales »

Afin de mieux saisir I’étendue de la notion d’inégalité, on peut la
rapprocher de ’exclusion sociale, un concept qui a pris de I’importance apres le
Forum social mondial de Copenhague en 1995. Les institutions et les ONG
internationales I’ont adopté comme un cadre d’analyse multidimensionnel pour
étendre la réflexion sur la pauvreté au-dela de ses limites traditionnelles de

1

revenue.’! Selon Beall et Piron, dans leur étude sur D’interprétation que les

2 Véronique MUZON-DARDE, La Justice Sociale : Le libéralisme égalitaire de John Rawls,
Paris, Nathan, 2000, p. 28

21J. BEALL and L.H. PIRON, DFID Social Exclusion Review. London, LSE/ODI, 2004, p. 8
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membres de DFID?? se font de ’exclusion sociale, le concept s’étend a toute forme
d’exclusion des institutions sociales, politiques et économiques.® Cette exclusion
résulte d’un processus complexe et dynamique de relations de pouvoir qui
empéche ’acceés aux ressources pour les individus ou les groupes, la participation
de ces derniers dans la société et/ou I’affirmation de leurs droits.?* Beall et Prion
notent que les analystes mettent 1’accent sur I’'une ou 1’autre des facettes de

I’exclusion sociale selon leur objectif.

Tout en admettant que le modele proposé par DFID se veut multifonctionnel
et transversal, il reste néanmoins critiquable sur deux points. D’abord, en
subsumant des éléments tels que la religion et 1’identité ethnique par exemple sous
la dimension sociale de 1’exclusion ; les auteurs minimisent le role que joue
I’identité culturelle dans la mobilisation collective dans le cadre de 1’exclusion. De
plus, la dimension territoriale qui découle souvent de la différenciation culturelle
et le comportement politique de ces différentes cultures était carrément absente de
I’analyse. Le modéle tel qu’il a été proposé ne suffira pas pour analyser des cas
comme le Nigeria ou il existe une forte imbrication entre les inégalités culturelles
qui débordent dans le domaine politique et les inégalités culturelles qui trouvent
leur issue dans les inégalités sociales. A titre d’exemple, les émeutes politiques qui
ont suivi 1’élection du président Goodluck Jonathan au Nigeria en avril, 2012 se
sont vite dotées d’un aspect religieux. En prenant en compte la localisation
géographique de ces émeutes, on a I’impression qu’elles cachent un malaise plus
profond indissociable de la distinction historique et culturelle entre le Nord et le
Sud du pays. Il est évident que tout ces éléments d’inégalités se recoupent et se
configurent différemment selon le contexte particulier de chaque communauté

politique a analyser.

Dans ses €tudes sur les conflits dans des sociétés pluralistes, le Centre de

recherche sur les inégalités, la sécurit¢ humaine et l’ethnicité de 1’université

22 Department For International Development (DFID), une agence du gouvernement du Royaume-
Uni.

B Ibid. p. 11

24 Ibid, p. 9
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d’Oxford (CRISE, sigle en anglais) articule ses analyses autour de la question des
Inégalités horizontales (IHs). Les IHs font référence aux inégalités existantes entre
des groupes qui se différencient sur des bases culturelles.?® Les IHs se distinguent
des Inégalités verticales (IVs) dans la mesure ou ces derniéres se portent sur
I’individu ou la famille, donc a petite échelle, tandis que les IHs focalisent sur le
groupe.?® Selon Frances Stewart, 1’analyse des inégalités jadis centrée sur
I’individu devient de moins en moins importante tant que I’individu n’a pas la
capacité de s’extraire a volonté du groupe qui le démarque des autres.?’ Elle
préconise donc une approche holistique dans 1’analyse des inégalités horizontales.
Cette approche transversale centrée sur le groupe offre une grille de lecture plus

nuancée des inégalités et des stratégies d’actions collectives.

Selon les analyses du CRISE, les IHs se déclinent en inégalités
économiques, sociales, politiques et culturelles.?® Les IHs économiques seraient
plutot les différences constatées dans 1’acces et le controle des propriétés, ainsi que
la différence dans les revenus et les opportunités d’emploi ; tandis que les IHs
politiques releveraient de la disparité non seulement dans la distribution des
opportunités, mais aussi dans le pouvoir politique, la représentation, la
participation et 1’expression politiques. Le volet social des inégalités se manifeste
dans 1’acces aux services sociaux de bases tels que I’éducation et la santé, ce qui
donne une indication de leur qualité de vie. Par contre, les [Hs culturelles se jouent
plus dans le degré de reconnaissance des pratiques culturelles, des normes et des
langues des différents groupes dans I’entité politique qui les unifie. Stewart et

Brown avancent 1’idée que du moment ou la différentiation culturelle et les

23 F. STEWART, Horizontal inequalities as a cause of conflct: a review of CRISE findings
(Overview), Oxford, CRISE — University of Oxford , N° 1, 2010, p. 5

26 Ibid, p. 6

27 F. STEWART, “Horizontal inequalilties : a neglected dimension in development”, dans CRISE
Working paper N° 1,2002, p. 5

8 Ibid, p. 7
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inégalités politiques et économiques entre différents groupes se recoupent, il y a

une forte probabilité de conflit.?’

Ce model interprétatif permet de mieux saisir les enjeux et les dynamiques
des inégalités. La dimension culturelle est bien mise en évidence par son
rapprochement a 1’élément politique de I’exclusion ou de 1’inégalité. On peut en
déduire aussi que la culture devient encore plus saillante quand le facteur
d’inégalité économique vient s’ajouter a la configuration. Si on poursuit cette
logique, on s’apercoit que la rencontre de la culture et de la politique dans certains
contextes s’opére au niveau des territoires géographiquement délimités. Comme
Luca Mancini I’a démontré dans le contexte du Nigeria et du Ghana, les éléments
politiques, économiques et culturels s’entrecroisent dans une configuration
géographiquement identifiable.’® Comme on le verra ultérieurement dans ce
travail, la configuration géographique des inégalités politiques, économiques,
sociales et culturelles dans le cas particulier du Nigeria a donné lieu a des

politiques de traitement préférentiel qui fonctionnent sur une base territoriale.

1.1.1.1. Critiques du modéle des « Inégalités
horizontales » pour le cas du Nigeria

Cependant, la prudence analytique voudrait que des limites bien identifié¢es
soient proposées en utilisant le model d’IHs dans 1’analyse des relations sociales,
car le model risque de devenir une notion attrape-tout pour I’analyse des inégalités
et des conflits. On constate donc la nécessité a poser les frontieres analytiques pour

le cas spécifique du Nigeria qui est notre objet principal d’étude. L’élément

2 F. STEWART and G.K. BROWN, “Motivations for Conflict: Groups and Individuals,” in C.A.
CROCKER, F.O. HAMPSON and P. HALL (eds.) Leashing the Dogs of War: Conflict
Management in a Divided World. Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 2007,
p. 222. Voir aussi COHEN, A., Custom and politics in urban Africa, Berkeley, University of
California Press, 1969

30 L. MANCINI, “Comparative Trends in Ethno-Regional Inequalities in Ghana and Nigeria:
Evidence from Demographic and Health Surveys”, in CRISE working papers, N° 27, November,
2009
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territorial est ici complétement inévitable dans [’analyse des inégalités.
Néanmoins, le probléeme pourrait se poser quant a la procédure a adopter : déduit-
on I’élément territorial a partir des IHs ou servirait-il de superstructure a
I’élaboration de la manifestation des IHs ? L’interaction entre le territoire et les
IHs est un cycle continue ou tous les éléments s’entrecroisent et se renforcent.
Mais le degré de pertinence du territoire varie pour chacune des quatre dimensions

des IHs au Nigeria.

Sur le plan politique, le systeme fédéral induit une certaine stabilité. Au
centre, le gouvernement se veut représentatif des différentes régions. En méme
temps, la décentralisation garantie I’autonomie de chacun des groupes représentes.
Pourtant, la constitutionnalité de la représentation politique et la décentralisation
administrative ne représentent nullement un pare-feu aux contestations sur la base
des inégalités, surtout quand la dimension culturelle des inégalités territoriales
vient s’y incruster. Les émeutes liées a 1’¢élection présidentielle de 2011 semblent
étre le résultat indirect du non respect de la politique officieuse de la présidence
rotationnelle.’' Les dimensions économiques et sociales des inégalités territoriales
semblent ne pas étre aussi explosives en soi. Mais I’expérience des conflits a
caractére ethno-religieux démontrent que ces dimensions sont une source de
tension potentielle quand elles se croisent avec la dimension politique et culturelle
des inégalités territoriales. Donc, pour le cas du Nigeria, le point focal sera la
dimension territoriale des inégalités qui se superposent aux IHs. Ceci est d’autant
plus important que le territoire constitue le point de repere pour le fonctionnement
du principe du caractére féderal, le politique-phare pour la gestion des inégalités

multidimensionnelles au Nigeria.

31 Le régime du Général Abacha a fleuré 1’idée de présidence rotationnelle entre les six zones-
géopolitiques. De retour a la démocratie, bien que cette politique ne soit pas inscrite dans la
constitution de 1999, le Parti Démocratique du Peuple (PDP) I’a adopté comme sa politique
interne. Une analyse des compromis entre les élites politiques pendant ces 12 ans de la
démocratie nigériane démontre une acceptation tacite de la présidence rotationnelle. La mort du
Président Yar’Adua (musulman du Nord) et I’arrivé de Goodluck Jonathan (chrétien du Sud)
semble avoir remis en cause cette politique officieuse.
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Figure 1: Entrecroisement entre les IHs et la pertinence territoriale

Ndubueze Nkume-Okorie, 2012

En dehors du Nigeria, la dimension territoriale a servi de socle pour la mise
en place de la politique de Zones d’Education Prioritaires (ZEP) en France. Cette
politique de discrimination positive, introduit par Alain Savary en 1981, avait pour
objectif : « donner plus & ceux qui en ont moins ».*?> On aura 1’occasion de revenir
sur cette politique en détail ultérieurement. Mais soulignons dés a présent que
malgré la distinction sociale et économique établie entre des personnes en position
d’inégalités, il y a forte chances qu’on puisse aussi les repérer par leur alignement
géographique. La délimitation territoriale pourrait aller d’une petite échelle en

fonction des quartiers résidentiels dans la méme ville, a une grande échelle en
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fonction de la localisation des cl/usters de production et de service sur un territoire
national. On peut employer la méme logique de territorialisation des inégalités a
I’échelle globale sur la distinction des pays développés, les pays en voie de
développement, et les pays sous-développés. En fonction des lieux de production
et de résidence, une démarche utilis€ée normalement dans 1’étude des classes
moyennes, on peut effectivement repérer la configuration territoriale des
inégalités, ce qui explique I’importance qui sera accordée au facteur territorial

dans cette étude.

La deuxieme critique qu’on pourrait faire du modele d’IHs comme cadre
analytique par rapport a notre ¢tude découle de sa focalisation téléologique sur les
conflits souvent violents. Certes, chacune des différentes formes d’inégalités a le
potentiel de susciter des frustrations chez les différentes parties en conflit.
Néanmoins, toutes les frustrations ne conduisent pas de facon systématique a des
conflits violents, surtout en 1’absence d’articulation d’une identité commune des
frustrés et la canalisation de leurs revendications. En ce sens, le processus de
construction et d’articulation d’une identité commune ainsi que la possibilité et la
capacité d’expression des frustrations par le groupe s’averent essentiels dans
I’analyse des inégalités. Les frustrations refoulées s’accumulent et provoquent des
ressentiments a 1’égard d’autres groupes considérés comme privilégiés. La
conséquence en sera un détachement émotionnel de la cause commune de la
communauté politique et une suspicion mutuelle, souvent irrationnelle.
L’invisibilité de ces conflits latents engendrés par des frustrations ne les rend pas
moins désintégrateurs par rapport aux conflits plus explosifs. L’étude des IHs
devrait donc prendre en compte les frustrations refoulées et les conflits latents dans

I’analyse des politiques qui visent a réduire les inégalités.

La compréhension des différentes facettes des inégalités dans une société
donnée permet de mieux cibler les politiques de traitement préférentiel en faveur

des défavorisés. Le terme générique des politiques de traitement préférentiel est la

32 Voir aussi Milena DOYTCHEVA et Dominique SCHNAPPER, Une discrimination positive a la
francaise ?: ethnicité et territoire dans la politique de la ville, Paris, La Découvert, 2007.
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discrimination positive (affirmative action). Cependant, le terme ne fait pas
souvent l’unanimité d’interprétation dans les sociétés ou des politiques de
traitement préférentiel ont été adoptées. Le terme employé et la procédure varient
selon I’orientation et le contexte particulier de chaque pays. La discrimination
positive peut prendre des formes plus apparentes telles que le systéme de quota, ou
des formes plus subtiles comme le systeme fédéral. Les développements qui
suivent visent a comprendre le fondement théorique des politiques de
discrimination positive, leurs principes opérationnels de base et les arguments

avancés en leur faveur ou en leur défaveur.

1.1.2. Tentative de réduction des écarts
d'inégalités : La discrimination positive

« Imaginez-vous une course de 100 yards dans laquelle un des deux
coureurs a des entraves attachées a ses deux pieds. Il a progressé de 10
vards, tandis que le coureur sans entraves a fait 50 yards. Comment
rectifier la situation ? Est-ce qu’ils enléveront tout simplement les entraves
et laisser la course se poursuivre ? Alors, pourraient-ils dire qu’il y a une
‘égalité de chance’. Mais alors, un des coureurs aurait pris 40 yards
d’avance sur [’autre. Ne serait-il pas plus juste de laisser le coureur qui
était sous des entraves rattraper [’écart de 40 yards ; ou recommencer la
course entiere de nouveaux ? Cela serait [’affirmative action
[discrimination positive] vers l’égalité ». Lyndon Johnson, ancien Président

des Etats-Unis, 1965 (traduction de I’auteur)

3 Cité par Herbet M. JAUCH, Affirmative Action in Namibia : Redressing the Imbalances of the
Past 7, Windhoek, New Namibia Books Ltd., 1998, p. 1
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S’appuyant sur 1’analyse de J. Rawls sur la justice sociale en vue de
’égalité des citoyens et 1’exemple donné par le Président Johnson* ci-dessus, il
est apparu nécessaire d’introduire des politiques publiques ayant pour objectif le
comblement de 1’écart d’inégalités existant entre les différents groupes qui
composent la société. C’est dans ce contexte que la discrimination positive prend
forme. Selon la U.S Commission for Civil Rights, 1’ Affirmative Action se définit
comme toute mesure allant au-dela d’une simple fin des pratiques discriminatoires
qui a pour but de corriger ou de compenser des discriminations passées ou
présentes, ou de prévenir la réapparition de la discrimination dans le futur..’> Pour
d’Eric Keslassy?®, la discrimination positive consiste a « adopter des politiques qui
créent volontairement des inégalités pour mieux tendre vers [’objectif d’égalité, et
ainsi tenir compte des handicaps (ou avantages) des individus ».3” Autrement dit,
le principe constitue une promotion des droits dérogatoires aux droits communs en
faveurs de certains groupes de la société. Cette politique compensatoire semble
diriger son action au profit de certains groupes, venant s’ajouter a leur mérite
individuel. Munoz-Dardé appuie 1’idée qu’il ne serait pas équitable que certains
soient défavorisés par rapport a la jouissance de bénéfices et de privileges
simplement parce qu’ils ont eu la malchance de se trouver dans des circonstances

initiales défavorables.?®

Selon Daniel Sabbagh, la discrimination positive (Affirmative Action) aux
Etats-Unis désigne un ensemble de mesures qui octroie un traitement préférentiel,

pour la répartition de certaines ressources rares, aux membres de groupes ayant

3% Cf. On peut considérer aussi ’exemple de Fishkin d’une communauté dirigé par des familles
guerriers et aprés propose une ouverture a cette classe dirigeante aux autres familles sous
conditions qu’ils prouvent leur valeur guerriére en combat. Les enfants de ces derniers auront
moins de possibilité d’accéder a la classe dirigeante face a leurs homologues issues des familles
guerriéres. James FISHKIN, « Liberty vs Equal Opportunity », Social Philosophy and Policy,
Vol. 5, 1978; cite par MUNOZ-DARDE, Op. Cit., p. 34

35 United States Commission on Civil Rights, Statement on Affirmative Action, 1977, p.2

36 Eric. KESLASSY, « Petit Bilan de la Discrimination Positive », in L’Economie Politique,
2005/2, N° 26, p. 106 — 112

37 Ibid, p. 107

3¥Véronique MUNOZE-DARDE, La justice sociale : le libéralisme égalitaire de John Rawls, Paris,
Nathan, 2000, p. 44
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subis dans le passé un régime juridique discriminatoire. Ces mesures visent
essentiellement les Noirs, les Hispaniques, les Asiatiques, les Femmes et les

descendants de la population autochtones (Native Americans).*

Calves la congoit
comme un instrument clé d’une politique gouvernementale de rattrapage entre
différents groupes visant a promouvoir une plus grande égalité de fait ou a garantir
aux membres des groupes désavantagés une véritable égalité de chance afin de
combler I’écart de développement économique et social.*’ Et si on reprenait la
double définition que lui a assignée Herbet M. Jauch (supra), c’est un groupe
sélectif de mesures intérims extraordinaires congues pour redresser des
déséquilibres spécifiques du passé, surtout quand ces inégalités sont les produits
des politiques délibérées de I’Etat. L’affirmative action est ici congue comme un
outil servant a atteindre un certain niveau de représentativité, induire une
transformation institutionnelle, et assurer une redistribution.*! Abdul R. Mustapha
le congoit comme ayant trois objectifs dans le temps, a savoir : récompenser des
discriminations passées ; contrecarrer I’injustice présente ; et parvenir a une égalité

dans I’avenir.*

A partir de ces définitions et descriptions des contours de la discrimination
positive, on peut relier les éléments communs qui les recouvrent pour en tirer une
perception plus nuancée. Tout d’abord, c’est une politique publique qui vise a
assurer une égalité de fait, au-dela de 1’égalité juridique garantie par la loi. En
d’autres termes, malgré la disposition constitutionnelle des Etats modernes
garantissant 1’égalité¢ de tous les citoyens devant la loi, certains groupes —

sectoriels ou territoriaux — se trouvent toujours dans une situation d’incapacité

% Daniel SABBAGH., “Une convergence problématique. Les stratégies de légitimation de la
«discrimination positive » dans I’enseignement supérieur aux Etats-Unis et en France”, Politix
2006/1, n° 73, p. 211-229, p. 212.

4 Gwénaéle CALVES, La discrimination positive, Paris, PUF, Collection Que sais-je ?, 2008, p. 7

4 H.M. JAUCH, Op. Cit., p. 20

42 Abdul Raufu MUSTAPHA, « Institutionalising Ethnic Representation: How Effective is the
Federal Character Commission”, in Centre for Research on Equality, Human Security and
Ethnicity (CRISE) Working Paper N° 43, Dpt. Of International Development, University of
Oxford, June 2007, p. 8.
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¢conomique ou sociale qui les empéche de jouir pleinement de leur droit de

citoyenneté par rapport a d’autres groupes de la méme société.

Deuxiemement, ces incapacités sont parfois les résultats des politiques ou
des lois adoptées par la société dans le passé, qui auraient fragilisé la capacité
d’ascendance économique et sociale des groupes défavorisés par les politiques. Il
est donc évident que dans une société ou les ressources disponibles ne suffisent pas
a satisfaire les aspirations de chaque membre de la société, les personnes se
trouvant dans une situation défavorable suite a des pratiques passées de la société
se retrouvent dans 1’incapacité a concourir favorablement pour ces biens rares. La
discrimination positive viserait alors a transformer les institutions par une
meilleure représentation des groupes défavorisés dans le processus de prise de
décision, dans la répartition des postes des responsabilités au sein de la société,
ainsi qu’a travers une redistribution des ressources rares a tous les groupes et
secteurs de la société sur une base égalitaire et équitable. Dans cette démarche, la

priorité est donc accordée aux défavorisés.

Il convient ici de préciser la condition de base pour accéder au statut de
bénéficiaire de la discrimination positive. Selon Calves, le statut qui permet aux
groupes visés de prétendre aux avantages de traitement préférentiel est accessible
uniquement par naissance.*’ La question pourrait se poser sur la possibilité d’une
mobilité sociale a un statut social inférieur. Ceci est une possibilité pratique qui ne
les empéche pas de prétendre a d’autres formes d’assistance sociale. Mais rien ne
garantie que cette descente sociale (souvent économique) accorde aux individus le
droit de bénéficier de la discrimination positive. Il y aurait donc une répartition
arbitraire des statuts des la naissance : un statut qui déterminera le cursus du

développement de 1’individu et prédéterminera son rapport avec les autres groupes.

Cette attribution arbitraire d’identité biologique d’origine est a la base de
I’identité sociale, éducationnelle et économique de I’individu, a laquelle il ne peut

pas ¢échapper sans une intervention sociale spécifique. Méme s’il parvient a

$ Gwénaéle CALVES, Les Politiques de discrimination positive Paris, La Documentation

Frangaise, 1999
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franchir la barriere sociale et é&conomique, son identification de base
(consciemment ou inconsciemment) restera son identité biologique qui lui assigne
une identité sociale et économique a priori. Un Dalit selon le systeme de caste
indienne restera un Dalit malgré sa richesse ou sa position politique. De la méme
fagon, un président noir dans un pays de blancs ne cesse pas pour autant d’étre
noir. Il ne peut pas se soustraire de son identité de base jusqu’a sa mort.** Vu de
I’autre coté aussi, les ressortissants des autres groupes défavorisés par la politique
de discrimination positive — i.e. les personnes qui a priori ne subissent pas
d’incapacité liée a I’identité biologique en dehors de la discrimination positive —

ne peuvent pas changer de statut pour pouvoir en bénéficier.

Etant donné la nature de la discrimination positive et la possibilité réelle
qu’elle soit la source d’une frustration sociale, d’antagonisme exacerbé et d’une
atmosphere tendue, elle ne s’applique pas sans rencontrer d’oppositions assez

fortes et rationnelles.

1.1.2.1. Objections contre la discrimination positive

Qu’en est-il des objections faites envers la discrimination positive ? En
premier lieu, les opposants de la politique y voient une mesure qui va a 1’encontre
du principe constitutionnel de non-discrimination, qui est également fondamental
dans l’ingénierie sociale. Le conflit entre ces deux principes se traduit par
I’exacerbation de la tension déja existante entre les bénéficiaires de la
discrimination positive et les groupes qui doivent sacrifier une partie de leurs
ambitions individuelles et leurs attentes de bénéfices sociaux. Cette opposition
entre la discrimination positive et la non-discrimination (surnommé ‘color-
blindness’ dans les registre états-unien) était le point contentieux dans 1’affaire de
University of California Regents vs. Bakke.* Dans cette affaire, les juges se sont

prononcés contre la discrimination et 1’adoption d’un systéme de quota comme

4 Méme si le cas de Michael Jackson tend a prouver le contraire, c’est ¢a famille noire qui s’est
chargée de sa dépouille apres sa mort.

4 University of California Regents vs. Bakke, 438 U.S. 265 (1978).
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étant anticonstitutionnels, faisant toutefois valoir que des critéres raciaux puissent
étre pris en compte s’il s’agit de faciliter ’intégration des minorités raciales. La
décision dans cette affaire confirme 1’opération de la discrimination positive a
travers sa réinscription dans une tradition préexistante dans le milieu universitaire.
Selon cette tradition, les autorités universitaires exerce un pouvoir discrétionnaire dans
la sélection des candidats a des fins de promotion de la « diversité ». Dans cette
perspective, la Cour présente 1’hétérogénéité ethno-raciale comme formant simplement,
au méme titre que la diversité des lieux de résidence ou le centre d’intéréts des
candidats, une composante parmi d’autres de cette « diversité » qu’il convient de
promouvoir.*® Cette derniére voit simplement son acception s’élargir de maniére a

incorporer 1’identité raciale parmi ses dimensions constitutives.*’

Selon Pretap Mehta, la difficulté de cette opposition entre la non-discrimination
et la discrimination positive résiderait dans le fait que conceptuellement, toutes les deux
sont deux «bétes» différentes 1'une de [D’autre, mais en pratique, elles se
métamorphosent en une seule.*® Ceci s explique par le fait que dans les deux notions, un
groupe se trouve favorisé par une politique ou une pratique alors que I’autre groupe en
est la victime. P. Mehta essaie toutefois de distinguer la discrimination qui s’applique
dans le processus de sélection de celle qui se manifeste a 1’issu du processus de
sélection. Si le processus a observé le respect du principe de non-discrimination lors de
la sélection, ne serait-il pas juste si les meilleurs sont finalement choisis aprés que tous
les groupes ont eu leur chance équitable de participer au processus ? Mais si on
considére I’incidence de la discrimination par rapport a I’issue du processus, la question
ne serait pas tant s’il y a eu de la justice dans le processus. Il y aurait une situation
prima facie de discrimination. C’est dans ce deuxiéme cas qu’il y aurait plus de
demande de quota. Mehta propose qu’on pense a un mécanisme qui concilierait le
processus et 1’issue des sélections sans qu’on se contente aveuglement du critére

numérique. Il existe donc une demande en faveur de la non-discrimination dans le

% Ibid., p. 316 ; Cf D. SABBAGH, Op. Cit., 2006, p. 215
47 Daniel SABBAGH, Ibid, 2006, p. 216
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processus de sélection des meilleurs candidats a un poste ; ainsi que dans le résultat de
représentation équitable a ’issue de la sélection. Ceci pose la base pour la deuxiéme

objection

En deuxieme lieu, les antagonistes de la discrimination positive mobilisent
le plus souvent 1’objection de la « méritocratie. » Ils avancent 1’argument selon
lequel les personnes suffisamment qualifiées pour un emploi, [’admission a
I’enseignement supérieur ou pour bénéficier d’autres formes de biens sociaux, se
voient souvent privées de ces biens en faveur des membres des groupes favorisés
par la discrimination positive mais qui ne possedent pas la qualification essentielle.
La conséquence de cette discrimination a rebours (reverse discrimination) est la
victimisation des descendants innocents des groupes qui ne subissaient pas
d’inégalités et qui n’étaient pas défavorisés avant 1’application du traitement
préférentiel. En plus, le non respect de la méritocratie résulte parfois dans une
situation accrue de la médiocrité par le recrutement ou 1’admission des
incompétents a des postes sensibles. On voit dans ce systéme de quota une maniére
atroce de sacrifier la méritocratie et la compétence sur 1’autel de la discrimination

positive.*

Mais la question de mérite n’en reste pas la. En effet, méme les
bénéficiaires de la discrimination positive considérent que leur compétence a eux
bien méritée est mise en question. Ils voient dans la politique un moyen de
stigmatisation ou d’étiquetage des membres du groupes bénéficiaires comme des
incompétents a priori sans tenir compte du fait qu’ils ont bien mérité ce qu’ils ont
eu et que leur sélection s’est faite sur la seule base de leur mérite individuel.

Certains membres bénéficiant de la politique de quota pour les Others Backward

Classes (OBC) en Inde revendiquent une reconnaissance de leur mérite

“8pretap Bhanu MEHTA, « Affirmation without reservation », in Economic & Political Weekly
(EPW), 3 juillet 2004, p. 2953

4 Abdul Raufu MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance of the public sector in
Nigeria”, in UNRISD, Democracy, Governance and Human Rights Programme, Paper N° 24,
Geneva, UNRISD, Nov. 2006, p. 40

50 E. KESLASSY, Op. Cit, p. 109
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intellectuel. Ils exigent que leur admission dans des institutions de hautes études
ne soit pas considérée comme une faveur.’! Cela crée en eux un sentiment de

négation, voire une tendance de xénophobie a I’encontre de leur identité d’origine.

Quoi qu’il en soit, certains auteurs sont d’avis que le mérite n’est pas un
gage exclusif de productivité.’? Autrement dit, la réussite académique et technique
ne se traduirait pas toujours objectivement par une excellente performance une fois
recrutés. D’ailleurs, la prise en compte exclusive du mérite fonctionne sur la base
d’une fausse supposition que les candidats ont de I’opportunité égale et doivent
donc étre soumis a la méme forme de considération. Or, le mérite apparent occulte
les inégalités sociales en ne prenant pas en compte les raisons et les circonstances
dans lesquelles ces inégalités se sont produites au-dela du contrdle de I’individu ou

du groupe qui les subissent. Face a ce constat, il convient donc de chercher a

réconcilier I’exigence de la méritocratie avec la nécessité de la justice sociale.

La troisiéme objection porte sur la possibilité accrue du renforcement du
‘communautarisme’ dans le sens péjoratif du terme. Ceux qui soutiennent 1’idée de
la création et du renforcement d’une identité nationale pour le « progrés » commun
voient dans le traitement préférentiel une mesure qui aurait tendance a renfermer
chaque communauté composante de la nation sur elle-méme. Ce pourrait étre le cas
du Nigeria ou le tribalisme s’accentue et ou chacun a tendance a voir dans son
concitoyen originaire d’un autre Etat ou une autre région un ennemie au lieu de le
voir comme un collaborateur pour le progrés commun. En effet, cela va jusqu’a
entrainer le concept d’Indigeneity (Indigénéité) qui vise a faire la distinction entre
les indigénes d’un Etat et les résidents qui y habitent depuis le passé lointain. C’est
le cas de I’Etat de Plateau du Nigeria ou des conflits de ce genre continuent a
diviser ses résidents jusqu’a nos jours. Dans sa conclusion, E. Keslassy préconise

que tout en poursuivant I’objectif louable de réduction de I’écart entre 1’égalité de

Sl Ajay GUDAVARTHY, « Can we de-stigmatise reservations in India?”, in Economic & Political
Weelky, New Dehli, EPW , Vol. XLVII, N° 6, February 11, 2012, p. 60

52 John B. EJOBOWAH, Competing Claims to Recognition in the Nigerian Public Sphere: A
liberal Argument about Justice in Plural Societies, Maryland, Lexington Books, 2001, p. 104
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droit et I’égalité de fait, il faut prendre garde a ne pas davantage segmenter la

population en consacrant juridiquement des différences ethniques et religieuse.>

La question se pose alors sur la pertinence de la discrimination positive
dans la mesure ou elle se trouve paradoxalement accusée d’une tendance a
aggraver 1’inégalité en faveur d’un groupe au détriment de 1’autre et de retarder le
progres national.

1.1.2.2. Conditions de sauvegarde contre des effets
secondaires

Consciente des défauts qu’impliquent les politiques de discrimination
positive, Calves élabore 1’idée des conditions qui devraient étre observées pour
contrecarrer ces résultats néfastes. La jurisprudence américaine®® (suivie
notamment par les pays du Common Law ou dans le voisinage de systéme
anglo-saxon dont 1’Inde, le Nigeria et le Canada) reconnait que pour mitiger I’effet
secondaire de 1’application de la discrimination positive, quatre conditions

devraient étre observées.

& La premicere est que le traitement préférentiel ne doit pas étre
permanant. Calves observe cependant que cette condition théorique
n’est en réalité pas facile a respecter. En Inde, la Commission Mandal,
qui confirme en 1980 la discrimination positive adoptée par la
constitution indienne, prévoyait une révision de sa recommandation
dans les 20 ans suivant sa mise en ceuvre. Depuis lors, on continue a
maintenir la discrimination positive pour les Scheduled castes (SC) et
les Other Backward Classes (OBC), tandis que les catégories de la

population qui en bénéficient ne cessent de s’accroitre.

53 F. KESLASSY, Supra, p. 111

3% Le locus classicus est I’affaire University of California Regents vs. Bakke, Op. Cit
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& La deuxie¢me est que le traitement préférentiel ne doit pas étre excessif.
Dans cette optique, il revient aux juges de déterminer la
proportionnalité¢ de D’application de la politique a [’encontre des
groupes défavorisés par le traitement. Dés lors se pose la question de
comment le principe compte concilier [’aspiration 1égitime des
ressortissants des groupes défavorisés par la politique qui pensent que
leur mérite personnel doit prévaloir sur la discrimination positive. Cette
perception est d’autant plus pertinente lorsqu’ils ont un niveau de
mérite qui dépasse largement le seuil minimum de qualification
suffisante qui leur permet de prétendre a la position visée. Sur ce point,

I’affaire Bakke (supra) est instructive.

Mais le probléme se pose aussi sur les mesures juridiques mises
en place pour surveiller la politique. Au Nigeria, les Articles 14 (3) &
(4) consacrant le Federal Character Principle se trouvent dans une
section de la constitution pergue comme « non-justiciable ».
Heureusement, d’autres parties de la Constitution qui reprennent le
principe sont justiciable notamment 1’Artcle 8 (1) (¢) du Paragraphe
Section C, Part I of the Third Schedule to the Constitution qui donne a
la Federal Character Commission (FCC) le pouvoir d’instituer des
actions judiciaires pour la violation du principe du caractere fédéral ou
les formules adoptées par la commission.>> Mustapha note pourtant que
la FCC est réticente dans le lancement des affaires devant la justice.’
Cela tiendrait non seulement a une capacité réduite en termes de
ressources financieres et humaines (particuliecrement dans le
département de droit de la FCC), mais aussi en raison de la nature

politique du travail de la FCC (on reviendra dans le chapitre trois sur

55 Abdul Raufu MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance of the public sector in
Nigeria”, dans UNRISD, Democracy, Governance and Human Rights Programme, Paper N° 24,
Geneva, UNRISD, Nov. 2006, p. 38

56 A. R. MUSTAPHA, “Institutionalising Ethnic Representation...”, op. cit., 2007, p. 15
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cet aspect de I’application des bornes judiciaires de la discrimination

positive au Nigeria en plus de détail).

& La troisieme condition est que la préférence doit étre flexible. En
d’autres termes, les attributs qui rendent un individu bénéficiaire d’une
reservation ou d’une préférence ne doivent €tre considérés que comme
un simple ‘plus’ dans 1’évaluation de ses qualités par rapport au sujet de
sa candidature. Cela implique que le systéme de quota n’est pas a
maintenir colte que colte. On prend en considération des besoins

pratiques conjoncturels dans 1’application de ces politiques.

& La quatriecme condition, en lien avec la précédente, est que la
préférence ne doit pas étre exclusive. Dans cette optique, on cherche a
concilier la préférence et la compétence. Dans certains domaines, la
compétence est de rigueur et ne doit pas étre compromise. En Inde, on
exclue ’application du systéme de quota a certains domaines d’activités

tels que I’aviation.

Compte tenu des faits précités, il est donc évident qu’il ne suffit pas
d’adopter des politiques publiques ayant pour objectif le comblement des écarts
d’inégalités sociales ou économiques. Il convient aussi de penser a la multitude
d’effets induits par une telle politique, nécessitant par la suite 1’adoption des
nouvelles mesures. Quelle que soit la forme que prend la discrimination positive
dans les pays qui la pratiquent, il y a toujours des garde-fous pour que cela ne
dégénére pas en un antagonisme accru entre les groupes et secteurs composants de
la société. L’objectif des politiques de traitement préférentiel est 1’intégration et
non pas la désintégration. Il faut donc veiller a tout ce qui aurait tendance a
provoquer la désintégration a cause de [’application d’une forme ou [’autre de

discrimination positive

Ayant identifié la réduction des inégalités comme 1’objectif principal des

politiques de traitement préférentiel, il convient également de se poser des
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questions sur I’identification de ses bénéficiaires potentiels. Ceci est nécessaire
d’autant plus que la rareté des biens sociaux qu’on cherche a distribuer
¢quitablement reste un facteur aggravant de la compétition identitaire. En
I’absence des critéres bien définis pour la délimitation des catégories sociales
pouvant bénéficier du traitement préférentiel, la liste des bénéficiaires s’étendra a
I’infini. Dans la partie suivante, nous mettrons en relief les enjeux identitaires liés
a la mise en ceuvre des politiques de traitement préférentiel. Ceci nous permettra
d’apprécier le cas particulier du Nigeria ou s’enchevétrent des identités a multiple-
facettes, et ou les identités se composent et se décomposent stratégiquement en

fonction des besoins conjoncturels.

1.2. Les enjeux identitaires dans les sociétés
pluralistes

Comprendre la mobilisation des identités collectives dans une société
pluraliste en vue de I’obtention des biens sociaux rares implique tout d’abord un
processus d’identification des individus qui forme le groupe. L’homme par nature
est grégaire et ne peut mieux réaliser ses ambitions qu’en étant en interaction avec
ses semblables. La premiere démarche vers I’association et la socialisation se
construit sur la prise de conscience de sa propre existence dans un milieu
spécifique qui lui renvoie I’image de lui-méme. Ceci renvoie au ‘Sens pratique’ de
Bourdieu qui désigne la représentation cognitive et affective que les gens se font
d’eux méme et le monde social dans lequel ils évoluent.’” Selon Brubaker et
Junqua, cela implique un processus d’auto-compréhension et de localisation
sociale qu’ils appellent la ‘subjectivité située’.’® La réflexion de son image par le
milieu social dans lequel il se meut I’amene a chercher les points communs et les

différences entre lui et les autres. Cette différenciation des similarités et des

57 Pierre BOURDIEU, Le Sens pratique (« La logique de la pratique »), Paris, Minuit, 1980, p.
135-165.

8 Rogers BRUBAKER et Frédéric JUNQUA, « Au-dela de L'« identité », in Actes de la recherche
en sciences sociales. Vol. 139, Septembre 2001, p. 77
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différences débouchera dans la catégorisation de sa société entre ceux qui lui

ressemblent dans des domaines spécifiques et ceux qui ne partagent pas les méme

caractéristiqu

1.2.1.

11 est

€S.

La construction d’identités collectives

pratiquement impossible d’enfermer tous les é&tres humains et les

membres de sa société dans des catégories étanches, imperméables et immuables

dans le temps et dans I’espace. Cela vient du fait que I’une des caractéristiques

intrinseques de ’homme est sa capacité de s’adapter a son environnement (social

ou géographi

que) a partir de ses réflexions de sa situation et sa relation a son

environnement et aux autres de son espece. Le résultat indéniable de la capacité de

réflexion de 1

’homme est la multiplicité des identités qu’un individu peut posséder.

Certaines de ces identités sont latentes, et d’autres apparentes. Amartya Sen donne

un exemple p

ercutant de cette multiplicité d’identité comme suit :

« Une méme personne peut, sans qu’il y ait contradiction, étre
femme, citoyenne américaine, originaire des Caraibes, d’ascendances
africaine, chrétienne, libérale, végétarienne, marathonienne,
historienne, enseignante, romancicere, hétérosexuelle ; elle peut
défendre les droits des homosexuels, aimer le théatre, militer pour la
défense de D’environnement, jouer au tennis, faire partie d’une
formation de jazz et croire dur comme fer en 1’existence d’une
intelligence extraterrestre avec laquelle il est plus urgent de
communiquer (de préférence en anglais). Cette personne appartient
simultanément a chacun de ces groupes, qui contribuent tous a

forger son identité singuliere. Aucune de ces catégories ne saurait
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définir cette personne dans sa totalité ni constituer sa seule et

unique identité ».”° (emphase de cet auteur)

La premiére idée qu’on pourrait tirer de cette citation est celle de la
perméabilité¢ des identités. La différenciation identitaire ne pourrait jamais étre
compartimentée dans des structures rigides et infranchissables. L’attribution d’une
seule et unique identité a un individu n’est pas possible dans la mesure ou
I’individu a sa propre personnalité, qui est le résultat de différents facteurs
provenant de sa nature (source génétique) et de son apprentissage (environnement
géographique, temporel et sociale). Chacun de ces deux éléments principaux, ainsi
que les sous-éléments qui les accompagnent, contribue a donner « une » identité a
I’individu. Cette identité qu’il possede est le résultat de la fusion et la combinaison
de différentes identités a plusieurs degrés dans la formation de la personne que la
société peut identifier comme tel ou tel individu. Ce sera donc une erreur de

considérer qu’un individu a une seule, unique et immuable identité.

La deuxiéme idée est que chacune de ces identités a son utilité dans des
milieux spécifiques qui savent les valoriser. La multiplicité d’identités implique
nécessairement la multiplicité des milieux d’interaction sociale auxquels un
individu est exposé. Chacun de ces milieux exige la possession de certaines
identités pour pourvoir y accéder. Sans faire 1’éloge de la discrimination dans le
sens classique du terme, certains milieux fonctionnent sur la base de 1’exclusivité,
réservés a ceux qui possedent certaines identités qui leur permettraient d’y
fonctionner d’une manic¢re optimale. L’homme avisé serait donc celui qui
parviendrait a mobiliser la « bonne identité » dans les « bons milieux » et dans les
« bonnes circonstances ». Ainsi, 1’homme, consciemment ou inconsciemment,
arrive a mobiliser une ou plusieurs identités dans sa relation avec son

environnement selon les exigences du moment.

Pour étendre la réflexion, on peut affirmer que I’identité représente

également une ressource sociale, comme d’autres d’ailleurs, qui permet aux

% Amartya SEN, Identité et violence, Paris, Odile Jacob, 2007, p. 11
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détenteurs d’initier des stratégies et des manceuvres en vue de promouvoir et de
protéger leurs intéréts au sein de la société. A ce titre, I’identité fait office d’un
capital social mobilisable pour 1’obtention des ressources rares dans des sociétés
pluralistes.®® Une identité n’a pas de valeur en soi dans 1’absence d’autres
individus qui affirment partager la méme identité. A partir du moment ou il y a une
prise de conscience collective de 1’existence d’une identité commune, il existerait
logiquement des intéréts particuliers a ce groupe qu’il conviendrait de faire valoir
vis-a-vis d’autres groupes dans la méme société. L’appartenance a un groupe

identitaire s’avere donc un instrument de conquéte social.

La question du processus de formation d’une identité est centrale pour notre
analyse. L’approche conceptuelle la plus privilégiée en sciences sociales est
I’interprétation constructiviste des identités. Selon Donald Horowitz, les identités
se forgent et se modifient selon deux principes majeure : 1’assimilation et la
différentiation.’! L’assimilation se fait soit par 1’amalgame de deux ou plusieurs
groupes pour la formation d’un troisiéme ; soit par I’incorporation d’un groupe
dans un autre groupe déja en existence.®> La différenciation se fait soit par la
division d’une entité en plusieurs, soit par la prolifération des entités a partir d’une
qui continue a exister.® Toutefois, Michael R. James souligne qu’une identité
collective acquiert une pertinence sociale du moment ou ceux qui n’en font pas
partie lui reconnaissent une existence sociale, avec la possibilit¢é d’une

catégorisation formelle par la loi et les institutions.®*

La catégorisation ou I’identification est le résultat d’une interaction entre le

soi en tant qu’agent doté d’un choix rationnel et les autres selon des criteres

% Christian COULON, « Etat et identité », in D.C. Martin (dir.), Cartes d’identité : Comment dit-
t-on ‘nous’ en politique ?, Presse FNSP, 1994, p. 295

% Donald HOROWITZ, Ethnic Groups in Conflicts, Berkeley, CA: University of California Press,
1985, p. 65

92 Michael Rabinder JAMES, Deliberative democracy and the plural polity, Kansas, University
Press of Kansas, 2004, p. 19.

83 Idem.

4 Idem., p. 20
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primordiaux et objectifs®>. Ce processus est fondamentalement dépendant des actes
situationnels et contextuel.®® Sur ’extériorité de la catégorisation, A. Sen affirme,
s’inspirant de P. Bourdieu, qu’une classification injustifiable du point de vue
intellectuel peut devenir importante du fait de la pression sociale.®” Ce serait donc
la pression sociale qui créerait des différences 1a ou il n’y en avait pas. Ceci est
généralement suivi par ’appropriation de cette identité par la catégorie concernée,
et sa reconnaissance par ceux qui n’en font pas partie en tant que catégorie sociale

identifiable.

Dans ce processus d’identification, 1’Etat moderne est reconnu comme un
agent d’identification formelle a part entiere car non seulement il est supposé
détenir le monopole de la violence physique et symbolique légitime selon
I’interprétation de P. Bourdieu, son rdle comprend le pouvoir de nommer,
d’identifier, de catégoriser.®® Pour sa part, C. Coulon affirme que les identités
prennent un sens politique par 1’Etat. Coulon voit I’Etat moderne comme le pivot
sur lequel les identités s’articulent dans la société. Mais tout en lui assignant un
role important dans les enjeux identitaires, elle appelle a la circonspection dans
I’analyse méthodologique de la relation entre I’Etat et les identités sur deux axes :
Le premier consiste a éviter d’attribuer a I’Etat un réle téléologique dans la
construction d’une identité ‘individu-citoyen’ car I’Etat n’arrivera jamais a effacer
d’autres formes d’allégeance identitaire souvent primordiale sur son territoire. Le
deuxieme piege a éviter est de considérer que les collectivités identitaires doivent
leur existence uniquement a I’Etat. Avanza et Laferté articulent la construction de
I’identité collective autour de trois éléments : « I’identification », qui serait le
processus d’attribution étatique ; « I’image sociale », qui serait le produit des

¢lites ; et « I’appartenance », qui s’inscrit de les études sur la sociabilité des

6 Idem.

% BRUBAKER et. al. , Supra, p. 75
7 A. SEN, Supra., p. 54

% BRUBAKAR et al., Op. Cit.
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milieux populaires.®® L’Etat contribue a la construction identitaire mais n’est pas a

lui tout seul le principe constructif.

Pour arriver a la gestion nationale de toutes les catégories et sous-cultures
préexistantes, I’Etat moderne se lance dans le remodelage des identités et des
appartenances précédentes. Les institutions sont a la fois le vecteur de la
recomposition des identités et le moyen d’expression des identités dans les Etats
modernes. Mais remarquons que I’Etat n’est pas un catalyseur social qui sortirait
indemne de ce processus de remodelage et de redéfinition des regles identitaires.
La recomposition et la politisation des identités induites par 1’Etat pourraient
aboutir 4 la recomposition, voire la décomposition de I’Etat a travers des crises
identitaires de toutes sortes. Les institutions étatiques subissent des changements
dans leur composition et leurs modes opératoires en méme temps que leurs
interlocuteurs sociaux changent afin de mieux prendre en compte les nouvelles
reconfigurations du rapport social. Entretemps, 1’identité et la place de ’individu
dans 1’entité politique connaissent des remodelages. Et comme J. Leca le souligne,
on constate 1’éclatement de la citoyenneté en une série de groupes d’appartenance

plus immédiats, plus concrets, au détriment de la communauté politique globale.”

On pourrait en conclure que le processus de catégorisation est le résultat
d’une interaction continue entre 1’Etat, la société et les individus. Chacun agit sur
I’autre pour en modifier de caractéristiques. Les changements survenus de cette
action déclenchent a leur tour d’autres circonstances qui feront émerger une
nouvelle catégorie. Ainsi, le cycle d’action, réaction, changement et action
continue irrémédiablement tant que la société humaine continuera a exister. Il y a
plusieurs identités résultant du processus décrit ci-dessus. Etudier la diversité au
Nigeria implique ’inclusion de différentes manifestations d’identités (qu’elles

soient actives ou inactives) ; leur importance politique ; ainsi que la fagon dont

% Avanza MARTINA et Laferté GILLES, «Dépasser la « construction des identités » ?
Identification, image sociale, appartenance », dans Geneses, 2005/4 N° 61, p. 146;
http://www.cairn.info/revue-geneses-2005-4-page-134.htm

70 Jean LECA, « La citoyenneté en question », in Pierre-André Taguieff (dir.), Face au racisme.
Tome 2 : Analyses, Hypotheses, Perspectives, Paris, La Découverte, 1991, 311-336, p. 328
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! Mais on voudrait se pencher

elles réagissent entre elles dans 1’analyse.’
maintenant sur les identités de type religieux, ethnique dans le cadre des Etats
modernes. Certes, d’autres formes d’expression identitaires existent qui croisent
les deux retenues. Mais nous estimons que ces deux formes d’identités sont
capitales pour 1’analyse du pluralisme au Nigeria. Ceci permettra de mieux

comprendre le choix politique du Nigeria ainsi que les politiques qui ont été mises

en place pour la gestion de revendications d’identités collectives qui s’y trouvent.

1.2.2. La politisation de la religion et de I'ethnicité

A partir de la fin des années 1960 quand certains des nouveaux pays
indépendants ont commencé a sombrer dans I’instabilité, les sociologues ont
commenceé a s’interroger sur les facteurs qui les précipitaient dans 1’instabilité.
L’un des facteurs favorisés dans ces analyses était 1’ ethnicité.”” L’ethnicité devient
alors une sorte de clé passe-partout dans 1’analyse des questions de 1’instabilité
politique et sociale, notamment dans les pays africains. Dans d’autres aires
géopolitiques comme les pays du Moyen Orient, le facteur de la religion prenait la

place de 1’ethnicité. Cependant, on constate, dans la plupart de cas, une

combinaison de ces deux facteurs qui permet de mieux analyser les enjeux sociaux.

En effet, pour certains sociologues, le duo ethnicité et religion est souvent

indissociable.” L’identification d’une identité ethnique pourrait servir d’indication

"I Eghosa E. OSAGHAE et Rotimi T. SUBERU, « A history of identities, violence and stability in
Nigeria », in CRISE working paper N°6, Oxford, CRISE — University of Oxford, January 2005,
p-7

2 John Mukum MBAKU, Kimenyi, S. MWANGI, et Pita Ogaba AGBESE (éds.), Ethnicity and
governance in the Third world, Aldershot , Ashgate, 2001, p. 3

3 Nader ENTESSAR, “Ethnicity and Ethnic challenges in the Middle East”, in John Mukum
MBAKU et. Al (éds.), Ibid, p. 151. Voir aussi la coincidence de la religion et de I’ethnicité dans
I’analyse des ‘conflits démocratiques’ selon Ukiwo UKOHA, “Politics, ethno-religious

conflicts, and democratic consolidation in Nigeria” in Journal of Modern African Studies, N° 41,
Vol. 1, 2003, p. 115-13, p. 120
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pour D’orientation religieuse d’un individu”™ et vice versa.” Les sociologues
continuent a mobiliser ces ressources dans la politique africaine a des degrés variés
selon les valeurs inhérentes a la société et selon le niveau de sa pluralité. On se
propose ici de poser les bases théoriques pour I’analyse des identités religicuse et

ethniques dans le processus politique du Nigeria.

1.2.2.1. Le facteur religieux

Achille Mbembe note la sélectivité qui caractérise la conversion des
Africains au christianisme au moment de la colonisation ; une sélectivité ancrée
dans la perspective de gains symboliques et matériels dans la nouvelle
configuration de pouvoir et de rapports de forces introduits par la politique
moderne.’® Dés lors, ils se lancent généralement dans la formalité religieuse en vue
d’atteindre des fins politiques et matérielles personnelles dans le souci de bien
profiter des ressources liées a la religion. L’africain, serait-il devenu
« incurablement religieux ?»’’ On pourrait opérer le passage d’une dimension
d’interprétation spirituelle des faits et des rapports sociaux dans des sociétés
traditionnelles a une dimension métaphysique, et finalement a des constructions
dans le cadre du positivisme des sociétés moderne. Ceci donne une interprétation
dualiste de la réalité, associant la vie temporaire et la vie spirituelle. Dans les
sociétés d’Afrique et d’Asie (tout comme en Amérique Latine et certaines
communautés dans les pays occidentaux)’®, on ne peut pas sous-estimer la place

importante qu’occupe la religion dans I’interprétation, la structuration et

I’organisation de leur vie politique au niveau national, local, et surtout individuel.

7% Shahid PUNJANI, “How Ethno-Religious Identity Influences the Living Conditions of Hazara
and Pashtun Refugees in Peshawar, Pakistan”, in Department of Urban Studies and Planning
Working paper N° 4, MIT Cambridge, MA, August 2002, p. 3

75 E. OSAGHAE, et R. SUBERU, 2005, Supra, p. 8

76 Achille MBEMBE, Afrique Indocile : Christianisme, Pouvoir et Etat en Sociétés Postcolonial,
Paris, Karthala, 1988, p. 10

77 Ibid, p. 17

78 Cf. Bruno ETIENNE, « Le champ religieux aujourd’hui », in Revue Internationale de la
politique comparé, 7 (2), 2000, p ? 279 — 298 ou il est question de ’apparition du religieux dans
la sphére publique et politique suite a la sédentarisation des immigrés musulmans en France.
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En amont, ceci contribue a forger la représentation que chaque groupe se
fait de sa place dans la société ou il se trouve, ainsi qu’a dessiner les places
auxquelles il aspire par rapport aux autres groupes ethniques et religieux
constitutifs de ces sociétés. En aval de ces interprétations et aspirations, les
groupes religieux et ethniques sont des facteurs importants que les sociétés
africaines et asiatiques prennent en compte en formulant et en mettant en ceuvre
des politiques publiques. Par conséquent, les religions et les groupes ethniques se
présentent comment des formules de canalisation des conflits de partages des
ressources, en méme temps qu’elles servent a légitimer et influencer le pouvoir
politique. L’Etat est doté d’un pouvoir temporel, tandis que la société est, la
plupart de temps, accompagnée d’un pouvoir moral, voire spirituel, représenté par
les différentes religions en exercice. Ces deux pouvoirs se trouvent contraints soit
de s’affronter interminablement, soit de partager I’étendue de leur influence sur
une zone géographique et historique commune. L’un mobilise des ressources
matérielles telles que la contrainte physique, économique et institutionnelle ;

I’autre mobilise des ressources d’ordre spirituel, symbolique et moral.

Le facteur religieux ne se comprend pas exclusivement par la religion, mais
se définit a travers des facteurs sociaux, économiques et politiques dans son
environnement. Une compréhension de la relation que la religion entretient avec
d’autres variables dans une société donnée est plus adaptée dans les analyses
sociales. La religion pourrait se combiner avec des classifications économiques
comme on pourrait le constater dans le cas de 1’Inde non seulement avec le
systeme de castes dans la religion hindoue, mais aussi avec la relation de pouvoir
entre les différentes religions qui coexistent dans le pays. Mais dans d’autres
situations, elle peut se combiner avec la variable ethnique comme c’est le cas au
Nigeria avec la lutte pour le contréle du pouvoir politique entre les ethnies
majoritaires et les ethnies minoritaires. En vue de I’intersection entre la religion et
I’ethnicité, on se demande alors quel rdle joue I’ethnicité dans la politique en
générale. Plus particulierement, on s’intéresse ici a la manifestation de 1’ethnicité

dans la politique au Nigeria.
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1.2.2.2. L’Ethnicité : une variable explicative
pertinente du jeu politique ?

L’ethnicité pourrait étre pergue comme le sentiment d’appartenir a un
groupe distinct et de le revendiquer. Dans sa définition de 1’ethnicité, Joseph
Rudolph est d’avis que la notion désigne, traditionnellement, des caractéristiques
tangibles auxquelles un groupe s’identifie, tels que la langue, le lien génétique, la
culture, la religion, erc.”” Mais il souligne que cette définition plus ou moins
descriptive ne suffit pas a rendre compte de I’importance croissante du facteur
ethnique dans les processus politiques des pays développés, ceux en voie de
développement, les pays démocratiques ou non-démocratiques depuis une
quarantaine d’année. Cette remarque est d’autant plus plausible que, pris de fagon
isolée, les caractéristiques mentionnées ci-dessus n’expliquent pas le lien direct sur
la mobilisation ethnique au jeu politique contemporain dans la majorité des pays

du monde.

Pour sa part, S. Behera opere une distinction entre 1’ethnicité dans sa forme
primordiale et dans sa forme instrumentalisée avec leurs deux approches
divergentes.®® Selon cette dichotomie, tandis que I’une est objectivement

81 D’une démarche similaire,

identifiable, 1’autre est largement subjective.
J. Rudolph expose trois approches théoriques visant a saisir 1’objet de I’ethnicité
dans I’analyse sociologique : /’approche primordiale, I’approche constructiviste,
et 'approches structuraliste. Cependant, Suberu et Osaghae pensent que toute
prétention a une dichotomie exclusive et un compartimentage des approches

interprétatives de 1’ethnicité serait réductrice de la dynamique identitaire.®? On

7 Joseph RUDOLPH, ‘Politics and Ethnicity: A comparative study’, in Perspectives in
Comparative Politics, New York, Palgrave Macmillan, 2006, p. 1

80 Subhakanta BEHERA, ‘Identities in India: Region, Nationality and Nationalism - A Theoretical
Framework’, in Studies in Ethnicity and Nationalism: Vol. 7, No. 2, 2007, p. 82

81 M.S.A. RAO, ‘Some Conceptual Issues in the Study of Caste, Class, Ethnicity and Dominance’
in F.R. FRANKEL and M.S.A. RAO (eds.), in Dominance and State Power in Modern India;
Decline of a Social Order, Vol.I, Delhi, Oxford University Press, 1989, p. 38

82 E. OSAGHAE, et R. SUBERU, 2005, Supra, p. 6
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pourrait rapprocher ou synthétiser les propositions de Brehera avec celles de

Rudolph pour en faire une cohérence intelligible pour notre étude.
a) L’ Approche primordiale

Les primordialistes voient dans 1’ethnicité une identification a priori
lide a la parenté, au lieu de naissance, a la religion, a la langue, et a d’autres
attributs généralement indissociables d’un individu. Pour Rudolph, 1’approche
primordiale considere 1’ethnicité sur la base des origines et des traits naturels
qui relient ’individu a un geéne ancestrale ou un réseau culturel. Mais cette
approche qui tend a donner a 1’ethnicité une rigidité incompatible avec le
caractere organique des catégories sociales semble ne pas prendre en compte la
capacité de changement de position des individus selon la théorie du choix

rationnel %3

Le changement peut survenir suite a des contraintes ponctuelles
telles que les exigences économiques, historiques ou politiques. Cela pourrait
étre tout simplement le résultat de la remise en question des fondements
traditionnels et les valeurs de la catégorie sociale sur la base du choix rationnel

des individus.
b) L’Approche Constructiviste :

Cette approche se concentre sur /’adaptabilité/évolution de 1’identité
ethnique selon les configurations et les structures temporelles spatiales,
économiques, politiques et religieuses. Les constructivistes prennent en
compte le caracteére organique de toutes les catégories sociales et leur capacité
d’adaptation dans leurs environnements sociaux. Il conviendrait alors de se
rendre a I’évidence : les contextes sociaux et les stratégies d’action des
individus pourraient les pousser, voire leur imposer un changement des
¢léments de 1’ethnicité dits objectifs : par exemple, le changement de langue,

de religion, de lieu de résidence, efc. P. Brass a démontré comment la langue,

8 Voir I’analyse de 1’ethnicité sur le fond de la théorie du choix rationnel faite par John Mukum
MBAKU, « Ethnicity, constitutionalism and governance in Africa », in J. M. MBAKU et. 4/,
Op. Cit., p. 68
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la parenté, la religion ou d’autres indicateurs de I’ethnicité primordiale

peuvent se modifier en fonction des mouvements sociaux ou politiques.®*

¢) L’Approche Structuraliste/Instrumentaliste

Les structuralistes/instrumentalistes se concentrent sur 1’utilité de
I’identité ethnique comme un outil politique pour la gratification des intéréts
d’un individu ou d’un groupe. Ils y voient plutdt une identification muable,
manipulable et, surtout, mobilisable dans le temps et dans 1’espace selon les
caprices des acteurs.®® Pour Rudolph, cette derniére approche vise plutot les
leaders politiques — entrepreneurs politique, démagogues — et non pas le
groupe per se ni ’origine politique ou les contextes dans lesquels I’identité
évolue.®® Ces entrepreneurs identitaires sont capables de remonter dans
I’histoire pour y trouver des éléments mobilisables et leur donner ’apparence
de vérité historique suffisamment crédible pour s’imposer et créer des effets de
réalité. A cet égard, la mobilisation du concept de « /’Ivoirité » au milieu des

années 90 en Cote d’Ivoire par Laurent Gbagbo est instructive.®’

Le récit identitaire est un bricolage, mais celui-ci doit étre assez
percutant a I’égard de I’imaginaire collectif et mobilisateur pour que les gens
en fassent des instruments d’inclusion et d’exclusion. Dans cette approche
instrumentaliste, le plus difficile semble étre quand une partie de la population
s’approprie les recettes que les entrepreneurs identitaires leur vendent. Il faut

reconnaitre que s’ils se 1’approprient, c’est parce qu’ils y trouvent la

8 Paul R. BRASS, Ethnicity and Nationalism, New Delhi, Sage Publications, 1991, p. 70 -72
% BEHRA, Op. Cit., p. 83
8 J. RUDOLPH, Op. Cit., p. 5

87 L ivoirité est le produit de la reconstruction et de ’instrumentalisation 1’identité ivoirienne en
fonction d’une certains nombres de critéres permettant d’exclure une bonne partie du nord de la
Cote d’Ivoire du jeu du pouvoir et des avantages sociaux. Laurent Gbagbo a introduit cette
rhétorique pour nuire a son concurrent principal, Alassane Ouattara, a partir de 1’élection
présidentielle de 2000. La notion a été systématisée par des enseignants a 1’université a Abidjan.
Ensuite, les médias, les hommes politiques, les intellectuels ont diffusé cette notion et ont
permis a son appropriation par la population du sud de la Cote d’Ivoire, surtout les jeunes.
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récompense que leur identité ethnique pourrait leur apporter dans la
configuration politique qui suscite la mobilisation identitaire. C’est a ce stade
que la mobilisation ethnique devient dangereuse. De ce fait, I’interprétation de
I’instrumentalisation de 1’ethnicité sur le fond de la théorie du choix rationnel

est intéressante.

Quelle que soit [I’approche adoptée, on peut repérer certaines
caractéristiques des groupes ethniques : premic¢rement, d’une maniere générale, ils
se perpétuent biologiquement. Deuxiémement, ils partagent un cluster de valeurs et
de croyances. Troisiemement, ils possédent des différentiations internes qui
influent sur sa capacité politique a gérer des pressions externes.®® Chacune de ces
approches théoriques pourrait étre mobilisée selon la nature du cas étudié. Parfois,
une seule approche ne suffirait pas pour analyser une situation particuliere et en
comprendre tous les enjeux. Dans ces circonstances, prétendre a la rigidité des
contours de I’ethnicité ne serait pas la meilleure démarche pour mieux cerner son
influence sur le rapport de force dans une société donnée. L’approche
structuraliste, serait-elle la mieux adaptée pour comprendre la mobilisation
identitaire dans 1’analyse des politiques publiques ainsi que pour comprendre les
enjeux politiques, notamment, dans les pays en voie de développement ? Le
contenu de 1’ethnicité serait-il donc pliable et malléable a la guise des acteurs
sociaux ou est-il sous la pression des facteurs externes au-dela de leur contrdle ?
Peut-on y attacher autant de variables qu’on voudrait ou y a-t-il une limite a ce

qu’il peut assimiler ?

1.2.2.3. Identité ethnique multidimensionnelle

\

Behra reconnait, tout comme A. Sen d’ailleurs (supra), que 1’identité a
multi-facette rend 1’étude de 1’ethnicité un peu plus ardue puisque toutes les

identités auxquelles I’individu pourrait prétendre se recouvrent parfois, donnant

8 Cynthia H. ENLOE, Ethnic Conflict and Political Development, Boston: Little, Brown &
Company, 1973, p. 17 - 18.
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lieu une différentiation floue. S’inspirant de I’analyse d’A. Zolberg, J. Rudolphe
souligne que les sociétés tendent souvent a trois formes de segmentation :
culturelle, territoriale et de classe. L’ethnicité se trouve dans le segment plus
¢largie de la culture, mais se caractérise aussi par des éléments des deux dernicres
segmentations. En d’autres termes, la catégorisation ethnique pourrait
effectivement se croiser avec d’autres formes de catégorisation sociales. Sur cette
base, il <¢énonce trois intersections de I’ethnicité : [les segmentations

ethnoculturelles, ethnoclasses, et ethnoterritoriales.’®

a) Segmentation ethnoculturelle : dans la segmentation ethnoculturelle, les
distinctions se font principalement sur des pratiques culturelles des groupes.
Ici, des pratiques vestimentaires, alimentaires, ou encore religieuses,
pourraient se poser comme des facteurs de séparation. Cette différentiation
pourrait avoir un impact inattendu sur la base juridique qui réglemente la
vie commune de la société. Deux exemples pratiques pour le cas du Nigeria

s’inscrivent dans le domaine de la différentiation linguistique et religieuse.

La lingua franca du Nigeria c’est 1’anglais. Pourtant, on reconnait
constitutionnellement trois langues principales (Haoussa, Igbo et Yoruba)
comme des langues utilisables méme au sein de I’Assemblé Nationale.
L’Art. 55 de la Constitution du Nigeria de 1999 reconnait ces trois langues
comme les langues de I’Assemblé Nationale, sous réserve d’un
« arrangement adéquat ». La Constitution n’a pas explicité ce qu’elle entend
par arrangement adéquat. Jusqu’ici aucune des trois ethnies majeures n’a
protesté le fait que son identité linguistique n’aurait pas été reconnue par la
Constitution. Mais on ne pourra pas en dire autant pour les autres groupes

ethniques dont la langue ne bénéficie pas d’une telle reconnaissance.’! En

8 Aristide R. ZOLBERG, « Culture, Territory, Class: Ethnicity Demystified, » a paper presented
at the International Political Sciences Association Congress, Edinburgh, Scotland, August 16 —
21, 1976.

% J. RUDOLPHE, Op. Cit., p. 8

91 Dans I’affaire de Hon. Silas Buowe vs. Central Bank of Nigeria, FCC & AG Federation (Un
reported suit N° FCH/ABJ/CS/203/2007) , le plaignant demande a la cour de justice de déclarer
que la non-inclusion des autres langues ethnique sur les nouveaux billets de 5, 10, 20, 50 et 100
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tout cas, ceci ne s’est pas encore posé¢ comme un point de contestation

identitaire majeur.

En ce qui concerne la religion, la majorit¢ des manifestations
publiques sont précédées par des prieres méme si la Constitution n’adopte

aucune des religions comme la religion d’Etat.”?

Cependant, 1’attachement
au spirituel est un mode de vie commun a toutes ethnies du Nigeria. En
réalité, ces distinctions religieuses sont une autre forme de manifestation
ethnique qui ne dit pas clairement son nom dans le milieu public nigérian.
C’est devenu une habitude de faire des pric¢res a des cérémonies publiques
dans lesquelles le gouvernement est représenté. La pratique veut que lors
des manifestations ou des réunions de travail ou les religions dominantes du
Nigeria (le Christianisme et 1’Islam) sont représentées, si un musulman fait
la priere d’ouverture, un chrétien fera la pricre de cloture, ou inversement.
Contrairement a ce qui s’observe dans les pays occidentaux, la séparation
entre I« Eglise » (et par extension 1’Islam et d’autres formes de religion) et
I’Etat n’est pas encore achevée dans le cas du Nigeria. L’introduction non-
constitutionnelle de la religion dans 1’espace public nigérian reste un
mécanisme pratique pour une cohabitation harmonieuse des différentes
religions. Pourtant, les événements récents associés au groupe terroriste de
Boko Haram semblent remettre en cause la désirabilité de la séparation

inachevée entre I’Etat et la religion.

b) La segmentation ethnoterritoriale : ceci est I’intersection ethnique la plus

répandue car les ethnies sont, la plupart de temps, géographiquement

nairas en dehors d’Haoussa, Igbo et Yoruba constitue une action fédérale non-conforme avec le
principe du caractére fédéral. En plus, il considére que cela porte atteinte a son droit de I’homme
fondamental sur la base du principe de non-discrimination. I1 demande donc que les billets en
circulation soient retirés ; et que la CBN n’imprime plus de langues ethniques sur les billets. En
réponse, la Federal Character Commission affirme que le plaignant n’a pas de locus standi (i.c.
preuve de dommage particulier qu’il a subi a cause du fait dénoncé), et que la commission n’a
pas de responsabilité statutaire en ce qui concerne la forme, le design, le contenu et la
circulation des billets en question. La CBN affirme la reconnaissance constitutionnelle des trois
langues. La cour a déclaré ’affaire nul et non avenu.

92 Art. 10 de la Constitution du Nigeria, 1999.
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localisables. Que ce soit sur un espace géographique restreint comme dans
les milieux urbains, ou sur une superficie plus large recouvrant tout un
territoire national, on peut facilement repérer les clusters ethniques sur une
carte. Bayly postule ainsi que le landespatriotismus (patriotisme territorial)
est I’antécédent du mouvement nationaliste de 1’Inde.”> Pour Behera,
I’approche régionale, donc territoriale, est plus plausible dans I’analyse des
faits sociaux, surtout au niveau national. Toutefois, il reconnait que cela
n’occulte pas complétement 1’importance de I’ethnicité dans le jeu du
pouvoir national en Inde. Il articule donc les identités régionales et leur
repérage a travers le prisme des caractéristiques ethniques.®* On voit 13 un
outil analytique a double tranchant : 1’approche régionale (territoire) et
I’approche ethnique (qui est plus vaste car elle comporte d’autres éléments).
Toutefois, 1I’approche régionale aurait une valeur analytique plus pertinente

pour I’analyse des processus politiques contemporains.®’

c¢) La segmentation ethnoclasse : selon Rudolphe, cette segmentation se

décline sur la base de la différenciation sociale et économique qui sépare un
groupe ethnique d’un autre dans la méme société. Cela passe souvent par la
représentation qu’un groupe ethnique se fait de lui-méme dans sa relation
avec les autres en fonction de ce qu’il aurait subi, ou qu’il continuerait a
subir du groupe dominant. Il note aussi que cette distinction ethnoclasse
pourrait avoir une délimitation géographique. La situation malaysienne dans
les années 1960 est intéressante de ce point de vue. L’ histoire particuliere
du pays a créé I’occasion d’une distinction ethnique fortement corrélée aux
clivages linguistiques, religieux, sociaux, éducatifs et économiques.’® Ceci

a donné lieu au parcours économique différencié et au développement

C.A BAYLY., Origins of Nationality in South Asia, Delhi, Oxford University Press, 1998,
p. 26-30

°BEHERA, Op. Cit., p. 83
% Ibid, p. 85
% Cf. FW de Klerk Foundation « Affirmative Action in Malaysia », FW de Klerk Foundation, 2

avril 2004.
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asymétrique des groupes ethniques composant la Malaisie coloniale et

postcoloniale.

On peut multiplier les intersections ethniques a 1’infini. Force est de
constater que les segments ne sont jamais ¢tanches. Notons aussi que les conflits
qui relevent de la premiere et la deuxiéme segmentation (ethnoculturelle &
ethnoterritoriales) sont souvent résolus avec des outils juridiques et politiques,
tandis que les conflits liés a la troisiéme segmentation ne sont pas toujours aussi
faciles a résoudre. Il faut une constante renégociation de la relation entre les
catégories en lice. Comme on 1’a affirmé plus haut, ces segmentations ne sont que
des catégorisations irréductibles a des délimitations rigides. Faisant référence a la
lutte de Mahatma Gandhi pour la reconnaissance de la pluralité de I’identité
indienne face au gouvernement britannique, A. Sen déclare que la démocratie
indienne est parvenu a faire largement accepter 1’idée qu’il existerait pléthore
d’identités en dehors de 1’ethnie et de la religion, et que chacune de ces identités
est importante dans la facon dont les individus se pergoivent et dans les relations
entre les citoyens d’origines diverses a I’intérieur d’un méme pays.”’ Cette

observation est valable dans d’autres Etats pluralistes.

En mettant le groupe au cceur de ’analyse, on cherche a comprendre les
dynamiques de la mobilisation identitaires dans la lutte pour des biens sociaux
rares. Partant de 1’idée que 1’individu, et par extension le groupe, est doté d’une
capacité réflexive qui lui permet de mesure les colts et les bénéfices de ces
identités dans le rapport social, 1’identité devient une ressource de conquéte
sociale. Les identités qui se trouvent au Nigeria, auraient-elles une pertinence
constante ou sont-elles manipulées selon des enjeux circonstanciels et les bénéfices
que I’individu ou le groupe cherche a en tirer ? Quelle évolution 1’identité a-t-elle
connu dans le contexte du Nigeria et quelle place lui accorde-t-on dans le discours

national ?

7 A. SEN, Supra, p. 229
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1.2.3. Les frontiéres floues de la sémantique
identitaire au Nigeria

Au moment de la formation de 1I’Etat nigérian indépendant, le territoire était
politiquement découpé en trois régions représentant les trois grandes constellations
ethniques : Haoussa-peule au Nord ; Igbo a I’Est; et Yorouba a I’Ouest. L’on
observe ensuite un passage a quatre régions ; puis, 12 Etats ; et progressivement le
pays en est arrivé a 36 Etats en plus du Territoire de la Capitale Fédérale (FCT en
anglais) Abuja. Au milieu des années 1990, six Zones géopolitiques ont été
proposées pour faciliter 1’administration politiqu. Ces zones géopolitiques
regroupent les Etats existants en fonction de leur rapprochement culturel sans pour
autant toucher a 1’autonomie de chaque Etat constitutif. Bien qu’il n’y ait pas de
disposition pour ces zones géopolitiques directement dans la Constitution, leur
existence a été sanctionnée par les législations subsidiaires et les pratiques
administratives. Au mieux, les zones géopolitiques sont tout simplement des

délimitations territoriales et politiques normatives a but largement administratif.

La délimitation territoriale sous diverses configurations pour
I’administration politique a conduit a de nombreuses identifications qui viennent
s’ajouter a ’Etat et a4 I’ethnie. Selon Suberu et Osaghae, I’ethnie, les sous-ethnies,
les (anciennes) régions et la religion représentent les identités les plus saillantes et
les plus mobilisées pour des conflits violents.”® Ceci est dii au fait qu’au-dela de
leur saillance politique, elles constituent aussi une base de contestation de la
citoyenneté et de compétition pour les ressources rares et des privileges au
quotidien. Ces identités se renforcent dans la mesure ou elles se croisent,
conduisant a des configurations telles que les identités ethno-regionales et ethno-
religieuse. D’une certaine maniere, on dirait que I’introduction de la délimitation
en zones géopolitiques a abouti a une réintroduction des anciennes régions.”” La

conséquence en serait une réactivation des allégeances ethniques qui alimentaient

% OSAGHAE et. al., Supra, p. 7

9 Idem.
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les conflits entre les régions. Cependant, il n’y a pas encore de véritable conflit lié
au découpage en zone géopolitique comme c’était le cas pour les anciennes
régions. Cet absence de violence serait due au fait que 1’Etat d’origine est resté une

base identitaire plus pertinente pour la lutte politique.

Une autre déclinaison de I’identité au Nigeria, cette fois directement liée a
la notion de la citoyenneté, est la dichotomie entre les ‘indigénes’ et les ‘settlers'
(colons) ou ‘étrangers’. De ce fait, des citoyens d’un pays peuvent se voir en
position de citoyens de deuxieme rang (second-class citizen) sur le territoire de
leur propre pays du moment ou ils dépassent les frontiere culturelles ou les
délimitations politiques a I’intérieur du pays.'® La question de « I’indigéne » a en
effet pris une place importante dans le débat politique. Pourtant, la Constitution
n’a fait que proposer une vague idée de ce que cela pourrait signifier sans qu’il y
ait une référence directe au mot ‘indigene’ dans ses interprétations des termes dans
I’Art. 318. L’Article définit comme indigene toute personne dont un ou ses deux
parents ou grands-parents sont membres d’une communauté indigéne a I’Etat.
Selon cette interprétation, c’est seul le ‘droit du sang’ (jus sanguinis) qui
détermine le plus souvent le statut et les privileges auxquels peut prétendre un
‘non-indigéne’, méme si ce dernier travaille et paie judicieusement son impot dans
son Etat et sa municipalité de résidence. Peu importe le nombre d’années qu’il a
passées dans son territoire de résidence, le droit du sol (jus soli) ne lui est pas de
grande utilité. Il y a une exclusion systématique des ‘non-indigeénes’ dans les
affaires et aux bénéfices internes des Etats et des collectivités municipales. Ce
paradoxe de la « citoyenneté indigénisée » constitue un des points contentieux au

Nigeria. On y reviendra en détail ultérieurement au chapitre trois.

En-dessous des identités primordiales se trouvent d’autres formes d’identité
non-territorialisées a priori telles que la distinction de classes et de genre, ainsi
que la différentiation générationnelle. Notre discussion démontre une intersection

entre les identités territoriales et les identités socio-économiques. Les intéréts de

100 STEWART, Frances, Horizontal Inequalities and conflict: Understanding group violence in
multiethnic societies, New York (US) & Hampshire (UK), Palgrave Macmillan, 2008, p 28.
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classes économiques s’ajoutent aux revendications collectives sur la base de
I’ethnie. Les identités de sexe et de générations d’age viennent complexifier
I’intersection économique et ethnique. Pourtant, dans le contexte du Nigeria, la
différentiation ethnique semble avoir freiné une coalition de groupes qui partage le

101

méme statut de classe économique, ™ ce qui se serait traduit en véritable lutte de

classe selon la conception marxiste.

Au-dela de la différence sémantique entre les identités multiples auxquelles
I’individu peut prétendre, quelle pertinence ont-elles pour 1’individu, les différents

groupes et le gouvernement dans le jeu du pouvoir au Nigeria ?

1.2.3.1. Considérations sociales et stratégiques de
l’'alignement identitaire

L’identité au Nigeria trouve sa pertinence face a des contextes sociaux
particuliers. Selon 1’identité de son interlocuteur et 1’intérét (économique,
politique, symbolique, etc.) qu’il cherche a protéger, un Nigérian peut s’identifier
tantot par sa région (Nord, Sud ou leurs dérivés en termes de zones géopolitiques) ;
tantdt par son Etat d’origine. Si la question se pose au niveau de son Etat dans un
contexte politique, il pourrait basculer dans la déclinaison de districts sénatoriaux,
les circonscriptions, ou les collectivités de gouvernement local (Local Govenment
Areas - LGA). 1l pourrait aussi mettre en avant son identité¢ d’indigene, ce qui lui
donne acceés aux avantages sociaux tels qu’une bourse d’étude, un acceés au
logement, et surtout a I’emploi. Dans d’autres conditions, des identités qui se
déclinent sur une base territoriale et politique pourraient forger une coalition sur
d’autres bases telles que la religion ou des groupes professionnels. Mais une fois
I’objectif de la coalition atteint, il y a de fortes chances pour que les identités

territoriales refassent surface a 1’intérieur de la coalition.

101 OSAGHAE, et. al., Supra, p. 8
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Dans une étude d’auto-évaluation faite dans deux villes du Nigeria (Lagos
au Sud-ouest et Kukawa a Borno, au Nord-est du Nigeria) et trois villes du Ghana
(Accra, Kumasi et Ho), les statistiques montrent une variété d’importance attachée
aux identités selon les lieux.!” Pour le Nigeria, la religion est de la plus grande
importance pour les enquétés dans les trois villes. Par contre, Alors que les
habitants de Lagos considérent la profession comme étant plus importante apres la
religion, les habitants de Kukawa mettent le genre et la langue comme les plus
importants apres la religion. Selon les enquéteurs, cette différence serait liée a la
nature des deux villes en question: Lagos est une métropole tournée vers
1’économie moderne tandis que Kukawa est resté une ville plutdt traditionnelle.'®?
Mais dans les deux cas du Nigeria, ’ethnicité (souvent confondue par les

)19 reste ce qui démontre une

interviewés avec la langue et I’Etat d’origine
interpénétration de ces trois identités dans la conception locale. Par rapport au
Ghana, I’identité ethnique reste tres élevée au Nigeria, et apparait donc comme une

variable analytique importante au Nigeria.

Mais en termes d’avantage des identités dans la sphere publique au Nigeria,
prées de 60% des personnes interrogées de Lagos considérent que [’identité
ethnique est centrale dans 1’acces a I’emploi et aux contrats du gouvernement. Pres
de la moitié consideére aussi que I’ethnie a une influence majeure dans ’acces a
I’éducation. Par contre, I’importance de ces mémes variables a Kukawa semble
relativement mitigée, allant de 22% a 35%.!% Au Ghana et au Nigeria, ’ethnie est
un facteur déterminant pour les groupes qui se sentent marginalisés dans [’acces au
pouvoir politique. En effet, méme le haut niveau d’étude de certains interviewés

n’empéche pas la majorité de penser en termes d’ethnie.!?® Il parait que la place

102 Arnim LANGER and Ukoha UKIWO, “Ethnicity, Religion and the State in Ghana and Nigeria:
Perceptions from the Street”, in Crise working paper, Oxford, CRISE, No. 34 October, 2007,
p. 11

193 1bid., p. 12

104 Tdem.

105 Ibid., p. 13 — 14.

19 Ihid., p. 21
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privilégiée que les personnes interrogées du Nigeria accordent a ’ethnicité dans la
sphere publique est due a la politique de discrimination positive du principe du
caractére fédéral, puisque ¢’est une politique qui fonctionne sur la base de I’Etat

d’origine.

Tableau 1: L’auto-évaluation de la pertinence identitaire au Ghana et au Nigeria

BLagos-Ajegunle W Lagos-Island BKukawa
100

90

80

Raligion QOccupation Naticnality Ethnicity Gender Language State of origin - Neighbourhood Political Ethnicity &
idaclogy Language &
State of origin

Tableau 2: Auto-évaluation de I’influence de I’identité dans la sphére publique
au Ghana et au Nigeria

Ajegunle Lagos | 58.6 60.1 424 374 46.0
Lagos Island 57.2 56.7 289 44.8 43.3
Kukawa 35.5 32.0 30.5 22.0 22.0

A. Langer et U. Ukiwo, 2007

Rappelons que I’Etat d’origine dans la conception locale est indissociable

de I’ethnicité. Or, le fonctionnement du principe du caractere fédéral, comme on le
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verra ultérieurement, préne 1’Etat d’origine et d’autres délimitations
d’administration politique comme base de différenciation, et non pas [’ethnie
d’origine. On constate donc une différence entre le critere d’identification que le
gouvernement affiche pour la politique de discrimination positive, et celui de
I’ethnicité qui reste active dans la conscience collective du peuple nigérian. Il
semblerait donc qu’en dépit de leur construction parfois primordiale, les identités
au Nigeria soient largement instrumentalisées. L’instrumentalisation de I’identité
dépend largement du calcul colit-bénéfice des acteurs. Dans ce cas, il y a une forte
articulation entre les intéréts de 1’individu et ceux d’une multitude d’identités

collectives dont il peut effectivement revendiquer 1’appartenance.

1.2.3.2. Conclusion : Demande de gestion politique
des inégalités et des revendications
identitaires

Dans notre discussion sur les sociétés pluralistes, nous avons établi que
1’égalité de jure est loin d’€tre 1’égalité de facto entre les individus et que cet écart
est plus marqué entre des groupes dans des sociétés pluralistes. Face aux inégalités
constatées et au risque d’instabilité, il devient donc urgent de mettre en place des
politiques qui visent a redresser les écarts. Harmoniser les intéréts des différents
groupes constitutifs d’une société est central dans cette démarche car en voulant
satisfaire a certaines personnes se définissant comme défavorisées, on court le
risque d’en créer d’autres. En d’autres termes, comment faire la justice sans créer

de I’injustice ?

En traitant les approches normatives de la justice entre des groupes, les
¢cueils analytiques a éviter inclue ne pas sous-estimer la diversité interne dans
) . e 107 .

chacun des groupes car aucune groupe n’est complétement homogene. ™’ Ce serait
aussi une erreur de croire en I’immuabilité des identités sans prendre en compte le
calcul colt-bénéfice des acteurs qui influence la mise en avant ou la rétraction

d’une identité dans d’autres circonstances. La théorie de choix rationnel s’avere

90



appropriée dans ce contexte. Afin de trouver un point d’accord entre les groupes,
M. James propose trois approches : premicrement, bien identifier les différents
groupes, cerner leurs revendications, et prendre en compte les conséquences
négatives et positives des politiques a adopter en leur faveur. Deuxiémement, il
faudrait un cadre 1égitime de délibération collective entre les groupes représentés.
Finalement, M. James propose une analyse des institutions et des cadres de
délibérations en fonction de leur capacité a répondre a la diversité interne des
groupes, les frontieres instables des identités représentées, et les fagons multiples a

partir desquelles les identités peuvent se construire ou se déconstruire.'®

Vu comme ceci, le systéme politique adopté pour la délibération est donc
essentiel pour le choix des politiques de redressement des inégalités et leur
efficacité. Un cadre démocratique semble étre plus adapté pour ce genre de
délibération collective. Toutefois, la forme d’organisation démocratique reste au
choix de chacune des sociétés pluralistes selon ses particularités. De méme, le
choix de politique de réduction des inégalités dans chaque communauté politique
dépend essentiellement de sa composition identitaire et de son historicité. De ce
fait, les fondements sociaux et théoriques des inégalités et les politiques mises en

place pour les combattre varient de pays en pays.

Pour gérer 1’hétérogénéité culturelle et territoriale du Nigeria, le
fédéralisme a été introduit. Ce systeme lui a permis de délibérer sur les différentes
formes d’inégalités et les politiques pour les combattre. Mais la question se pose
sur I’efficacité de ce systéme par rapport aux objectifs affichés. Le fédéralisme au
Nigeria, serait-il le plus adapté pour régler la question de la diversité et des
inégalités au Nigeria ? Le processus de la construction du fédéralisme et son mode
opératoire, ont-ils une influence importante sur les politiques de traitement
préférentiel au Nigeria ? Les différentes échelles de gouvernements nigérians, ont-
ils la capacité nécessaire pour combattre les inégalités horizontales ? Ceci sera

I’objet du chapitre suivant.

107 R. Michael JAMES, Supra, p. 45
108 1dem, p. 47
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2. La trajectoire atypique du fédéralisme
nigérian

Ayant cerné 1’objet identitaire sur la base du territoire comme 1’élément
principal de la mobilisation et de la revendication dans le cadre des inégalités
horizontales, on abordera le fédéralisme comme un mécanisme parmi d’autres en
vue de la gestion des identités et des inégalités horizontales. Plus précisément, on
cherche a déterminer dans quelle mesure le systeme fédéral du Nigeria a été non
seulement le résultat des frictions identitaires, mais aussi du processus visant a
concilier les différents intéréts ethno-territoriaux en conflit. Pour traiter cette
question, on ne se limitera pas a 1’énonciation de I’historicité!”” du Nigeria qui a
donné lieu au fédéralisme nigérian tel qu’on le connait. L’analyse devra également
porter sur la structure politique et institutionnelle qui détermine la capacité
effective des différents niveaux du gouvernement nigérian a élaborer des politiques
publiques en vue du reglement des conflits liés aux segmentations
« ethnoculturelles », « ethnoterritoriales » et « ethnoclasses ». Nous commengons

ici par une esquisse de I’entité politique connue sous le nom du Nigeria.

199 1 historicité, telle que la congoit Alain Touraine (Voir, par exemple, A. TOURAINE, La voix
et le regard, Paris, Editions du Seuil, 1978, 309 p.), référe a la capacité d’une société de
construire ses pratiques a partir des modeles culturels et a travers des conflits et des
mouvements sociaux. Cette approche est utile pour la compréhension de I’interaction entre les
divers éléments socio-politiques qui en définissent la structure institutionnelle. Mais pour notre
cas d’étude, on se limitera a la dimension politique et culturelle des mouvements sociaux qui ont
alimenté le fédéralisme au Nigeria.
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Encadré 2 : LES ETATS ET LES ET LES ZONES-
GEOPOLITIQUES DU NIGERIA

0
.
t

Source : www.sciencedirect.com

Jigawa, Kaduna, Kano, Katsina, Kebbi, Sokoto, Zamfara

Abia, Anambra, Ebonyi, Enugu, Imo

_ Akwa-Ibom, Bayelsa, Cross-River, Delta, Edo, Rivers

Le Nigeria, un pays d’environ 160 millions d’habitants, réunissant entre 250

et 400 groupes ethniques étendus sur une superficie de 923,768km?, est un icone
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de la diversité dans 1’ Afrique sub-saharienne. C’est une fédération composée de 36
Etats fédérés et le Territoire de la Capitale Fédérale (FCT) Abuja. Ces Etats ont été
regroupés en six zones-géopolitiques : Nord-est, Nord-ouest, Nord Central, Sud-
est, Sud-ouest et Sud-sud.''® En dessous de I’échelle des Etats se trouvent 768
Local Government Areas (LGAs — Collectivités locales). Avec une économie
fortement dépendante de la rente pétroliere et un secteur non-pétrolier en phase de
décollage, 1’économie affiche une croissance considérable par rapport a la

moyenne mondiale.'!!

Mais malgré un bilan économique plutdt positif sur fond de la crise
¢économique mondiale, le pays est caractérisé par des infrastructures dans un état
déplorable, une insécurité omniprésente, un niveau de pauvreté élevé et des
tensions politiques et ethniques latentes.''? Le National Bureau of Statistics (NBS)
a affirmé en janvier 2012 que le nombre de personnes vivant dans la « pauvreté
relative » serait passé de 54% en 2002 a preés de 69% en 2010. Compte tenu de ces
faits, il semble que la croissance que le pays affiche se préte a une interprétation
ambivalente dans la mesure ou méme les autorités nigérianes reconnaissent que la
gestion des sources des statistiques a des lacunes. Bref, les statistiques du
gouvernement nigérian ne sont pas toujours fiables, d’ou la nécessité de faire
preuve de circonspection quant a certaines données économiques sur le pays.
L’invisibilit¢ de I’impact direct de la croissance économique sur la vie de la

population, les statistiques économiques seraient donc a relativiser.

10 Bijen qu’elle ne soit pas inscrite dans la Constitution de 1999, la formule de zones-
géopolitiques semble étre bien admise dans la gestion administrative sans opposition. Elles
jouent un role de complémentarité aux Etats dans des situations ou la division en 36 Etats ne
suffirait pas pour le partage politique et burecaucratique. En servant de forum d’harmonisation de
position sous-régionale, les zones-géopolitiques jouissent de plus en plus de légitimité comme
on le verra ultérieurement.

1 Le PIB du pays a connue un taux de croissance de 7% et 8,7% en 2009 et 2010 respectivement.
Malgré la baisse progresive entre 2011 et 2012 (7,4% et 6,3% respectivement) le taux de
croissance reste relativement élevé par rapport a la moyenne mondiale. Le PIB en termes de
parité de pouvoir d’achat et passé de 356,7 en 2009 a 455,5 milliards de dollars en 2012, ce qui
situe le pays en 31° position. Voir CI4 World Factbook en ligne, consulté le 21/06/2013.

112 BAfD/OCDE, Perspective Economique en Afrique, BAfD/OCDE, 2008, p.542
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Tous ces facteurs indicatifs de sous-développement et de source de tension
potentielle exacerbent les efforts visant a une cohabitation paisible de toutes les
identités et intéréts présents dans le pays. Selon Mustapha, le jeu identitaire,
débordant sur la lutte pour les frontiéres, a donné lieu a environ cinq formes de
divisions identitaires repérables au Nigeria.'!> En premier lieu se trouve la division
ethnique dont les responsables sont le trio wa-zo-bia''* : les Yorubas, implantés
dans le Sud-ouest du pays ; les Haussa-Peuls, majoritaires au Nord ; et les Igbo au
ceeur du Sud-est. La vie politique, économique et sociale du Nigeria semble
tourner autour de ces trois groupes ethniques, leurs rapports de forces depuis
I’époque coloniale ayant largement contribué¢ a fagconner le pays tel qu’on le

connait actuellement.

Depuis le boum pétrolier des années 1970s, la région de Niger-Delta dans le
Sud, composée de huit Etats, prend progressivement de l'importance. Parmi ces
huit Etats reconnus constitutionnellement a cause de la disposition des gisements
de pétroles sur leurs territoires, certains sont considérés comme les « vrais » Niger
Delta (ex. Rivers, Delta, et Bayelsa). Ceci a contribué a leur donner une identité

territoriale commune en dépit de la diversité de leur extraction ethnique.

La deuxiéme division se fait entre les trois groupes ethniques principaux
d’une part, et les autres groupes ethniques minoritaires d’autre part. Cependant,

cette division n’est pas aussi explosive que la précédente.

La troisieme se fait entre le Nord et le Sud. Ce clivage continue a avoir un
impact profond sur la politique contemporaine du Nigeria. C’est indéniablement la
raison pour laquelle la pratique de la « présidence rotationnelle » entre le Nord et
le Sud continue a caractériser la vie politique nigériane sans que la pratique soit

reconnue dans la constitution. La pratique veut que lorsqu’un candidat a I’¢élection

13 Voir Abdul Raufu MUSTAPHA, “The National Question and Radical Politics in Nigeria”, in
Review of African Political Economy, No. 37, Sheffield. 1986

4 Le « wa-zo-bia » est un terme qui regroupe le mot qui signifient “vient” dans les trois langues
locales principales (yorouba, haoussa et igbo respectivement). Le terme revét d’une signification
assez conséquente non seulement en termes linguistiques pour les autres groupes ethniques, mais
aussi politiques dans le jeu politique au Nigeria.
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présidentiel est un chrétien du Sud, par exemple, son vice-président soit un
musulman du Nord, et vice versa. Une fois le mandat terminé, on s’attend souvent
a ce que le candidat suivant soit de 1’autre région et confession. C’est la formule
qui a été¢ mise en ceuvre sous la présidence d’Olusegun Obasanjo (un chrétien du
Sud) durant laquelle la vice-présidence était occupée par Atiku Abubakar (un
musulman du Nord). Le méme schéma a été répété avec son successeur, le défunt
président Musa U. Yar’Adua, un musulman du Nord, et son vice-président
Goodluck E. Jonathan, un chrétien du Sud. Apres la mort de Yar’Adua, Jonathan a
dii choisir son vice-président parmi les gouverneurs des Etats du Nord. En effet, la
formule interne du PDP pour le partage du pouvoir a reconnu cette dichotome du
Nord/Sud. Et d’une certaine manicre, cette dichotomie a recue I’approbation quasi
unanime de la part des autres partis politiques aux élections de 2011 car tous leurs

candidats a 1’élection présidentielle ont suivi le méme format.

Notons d’ores et déja qu’avec 1’élection de Goodluck Jonathane a la
présidence en 2011, ce principe semble étre remis en cause. En ce moment, il
existe une incertitude au sein de la classe politique quant aux candidats potentiels
pour les élections de 2015. Ceci est plus palpable parmis les élites politiques du
Nord appartenant au Parti Démocratique du Peuple (PDP). Il semblerait donc
qu’on est a la recherche d’un nouveau paradigme pour le partage du pouvoir. On
reviendra ultérieurement sur la polémique que 1’élection de G. Jonathan a

provoquée au sujet de cette division.

La quatriéme division se fait entre les 36 Etats et les 6 zones géopolitiques
du Nigeria. Tout comme la deuxiéme division, on n’a pas répertorié¢ de véritables
conflits liés a cette division. Bien au contraire, on dirait qu’il existe plutét une
collaboration entre les Etats sur la base des zones géopolitiques. Ceci a donné lieu
a des tentatives d’harmonisation des politiques de développement des Etats a
I’échelle des zones géopolitiques comme c’est le cas du Sud-sud qui monté la

Commission BRACED!" En d’autres occasions, la décision du gouverneur d’Abia

115 BRACED est I’acronyme des six Etats du Sud-sud Bayelsa, Rivers, Akwa-Ibom, Cross-River,
Edo, et Delta dans I’ordre. L’objectif de la coalition est d’harmoniser et de promouvoir la
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de transférer les fonctionnaires qui ne sont pas originaires de son Etat a leurs Etats
d’origine a été dénoncée par les autres Etats du Sud-est comme une fragilisation de
I’unité la zone reconnue comme un territoire Igbo.!'® Toutefois, cette tension
diplomatique entre les Etats du Sud-est semble avoir été maitrisée grice a

I’intervention des autorités traditionnelles de la zone.'!”

La cinquiéme division se fait entre les différentes religions présentes sur le
territoire, surtout entre les chrétiens et les musulmans. Sur ce clivage, d’autres
formes de division semblent converger car le Sud est généralement considéré
comme une zone chrétienne tandis que le Nord est considéré comme une zone
musulmane. Le 16 mars, 2010, le défunt président de la Libye, Muammar Al
Ghadaffi, a proposé que le Nigeria soit divisé sur le criteére de la religion. Mais
cette proposition a re¢u une ferme opposition de la part du gouvernement nigérian.
Pourtant, le clivage reste bien présent dans la vie nationale et privée du Nigeria et

des nigérians.

Le fait de se retrouver sur le méme territoire par la force de l'amalgame
faite par I'administration colonial en 1914 n'est pas encore parvenu a forger une
identité nationale commune a laquelle toutes les régions, tous les groupes
ethniques et tous les secteurs pourraient s'identifier. C'est le besoin de stabilité et
de coexistence pacifique qui est le fondement du systeéme fédéral que le pays
pratique actuellement. Méme le régime militaire n'a pas réussi a abroger le systeme
fédéral en dépit de la tentative du Général Aguiyi Ironsi vers un systéme unitaire

en 1966.

coopération régionale et économique. Voir http://www.bracedcom.org. La séance inaugurale du
Sommet économique du Sud-sud a eu lieu en avril 2012. BRACED a été mise en place suite a la
recommandation du sommet économique de 2009.

116 Voir Anayo OKOLI, “Non-inigenes’ sack crack Ndigbo unity”, Vanguard Newspaper, Tuesday,
25 October, edition en ligne, http://www.vanguardngr.com/2011/10/non-indigenes%E2%80%99-
sack-cracks-ndigbo-unity/ consulté le 09/03/2012.

17 Steve OKO, “Nigeria: Abia Sack of Non-Indigenes - Monarchs to Reconcile South East
Governors,” in Daily Champion, Saturday, 29 October, 2011, édition en ligne, consulté le
09/03/2012.
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En plus des divisions repérées par A. Mustapha, le clivage au niveau du
revenu est aussi un facteur important de tension. En tout premier lieu, faire de la
politique au Nigeria est généralement considéré comme le synonyme de devenir
riche en un rien de temps. Les hommes politiques nigérians sont parmi les plus
riches du Nigeria, voire du monde entier. Le maire d'une collectivité locale gagne
beaucoup plus d’argent que la plupart des universitaires et les fonctionnaires
d’Etat. Avec la réintroduction de la démocratie, la concurrence pour des postes
¢lectifs est devenue acharnée car une bonne partie des élites politiques y voit une
avenue facile d'enrichissement. Il y a plusieurs affaires criminelles pour le
blanchiment d'argent devant la justice qui concernent les anciens Gouverneurs et

des hommes politiques de haut niveau.

Mais la disparité de revenue n'est pas uniquement verticale, elle est aussi
horizontale dans le sens ou il y a une grande différence entre le revenu moyen des
habitants des zones rurales et des zones urbaines, ces derniers jouissant d’un
meilleur niveau de vie. De plus, la disparité de revenu et de niveau de vie se fait
sentir entre la région du Nord et celle du Sud. Les habitants du Sud gagnent plus et
le niveau de leur consommation est beaucoup plus important par rapport a celui
des nordistes. Ceci est un sujet de tension qu'on approfondira dans les chapitres

trois et quatre.

Avec un secteur privé d’une productivité limitée, la majorit¢ de la
population dépend du gouvernement, surtout le gouvernement fédéral pour leur
emploi et leur survie. Sous cet angle, le vice-président du Sénat du Nigeria, le
sénateur lke Ekweremadu a qualifié le fédéralisme nigérian du fédéralisme du
« biberon » car le modele tel qu’il est induit a I’indolence de la population et a la

mauvaise gouvernance.!!® Cette sur-dépendance du gouvernement (fédéral) donne

8 Taiwo ADISA, “ Nigeria practicing “feeding bottle” federalism — Ekweremadu”, in Nigeria

Tribune Newspaper, edition en ligne de lundi, 16 avril, 2012,
http://tribune.com.ng/index.php/news/39301 -nigeria-practising-feeding-bottle-federalism-
ekweremadu consulté le 16/04/2012.
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liew & un niveau de chomage élevé, a la frustration parmi les jeunes, au
renforcement du népotisme et a 1’aggravation de la corruption — terre fertile du
clientélisme. Dans ce contexte de ressources rares, et dans lequel la dépendance de
I’Etat est non négligeable, les différents groupes ethniques, régions, Etats et zones

se lancent a la concurrence pour I’acces au pouvoir économique et politique.

Mais les capitaux primaires qui leur permettraient d’y accéder ne sont pas
facilement a la portée de la majorité de la population, surtout en ce qui est de la
ressource économique et éducationnelle. Comme nous le verrons plus tard,
I’économie et 1’éducation n’ont pas connu un développement uniforme sur
I’ensemble du territoire nigérian, conduisant ainsi a des disparités profondes qui
continuent a influencer la politique publique. Avec cette inégalit¢ de capitaux
primaires vient I’inégalité d’acces aux ressources rares disponibles au niveau

national.

Ayant constaté la disparité qui existait bien avant 1’indépendance, des
stratégies de gestion de la diversité, qui visent a 1’intégration de toutes les
communautés du pays ont été mises en place avant et apres 1’indépendance du 1¢
octobre 1960. Ces stratégies d’intervention ont lieu sous forme de concession
politique, économique et éducationnelle a travers des quotas régionaux et
¢tatiques. C’est ainsi que le Nigeria est arrivé a mettre en place la politique
constitutionnelle de « Federal Character Principle » (FCP — le principe du
caractére fédéral) qui vise & une représentation équitable de tous les Etats ou les
Collectivités locales (Local Government Areas — LGAs) dans la vie politique,

¢conomique et ¢ducationnelle de la fédération.

Délimitation du champ a traiter

L’une des questions principales sera donc de savoir par quel phénomeéne social
s’est créée cette disparité dans une fédération ou les Etats fédérés sont

constitutionnellement égaux. Ceci nous amenera aussi a approfondir les différentes
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stratégies qui ont été mises en place pour réduire ces disparités. Y aurait-il donc
une remise en question de ces politiques dont la finalité serait I’homogénéisation
de la condition de vie des habitants des deux Etats et leur intégration dans la vie

nationale ?

Pour mieux saisir les enjeux liés a I'adoption de ces stratégies de gestions
du pluralisme nigérian, il faut d'abord remonter a la formation de 1'Etat Nigérian et
aux facteurs expliquant I’adoption du systéme fédéral. Sur le fond des théories
générales du fédéralisme, nous procéderons a 1’évaluation de la pratique du
fédéralisme nigérian pour en comprendre sa raison d’étre dans la politique
nigériane. Par la suite, on cherchera a comprendre si le mode de fonctionnement de
ce fédéralisme encourage le maintien du systéme, surtout en ce qui concerne le
partage du pouvoir, de la responsabilité et des ressources nécessaires pour la
gestion des activités internes des Etats fédérés. Les tensions dans différents
secteurs de la vie nationale sont, en tout premier lieu, le produit des clivages
ethno-religieux, qui prennent souvent 1’apparence de disparités économiques et
sociale entre le Nord et le Sud du Nigeria. Ceci nous amenera a revoir les
stratégies adoptées par le pays pour la gestion de sa pluralit¢ en vue de

I’intégration nationale, toute en commencant par le fédéralisme.

2.1. Le Fédéralisme pour la gestion du pluralisme et
de l'intégration nationale

Dans les sociétés pluralistes, gérer la diversité par la prise en compte de
I’aspiration de chaque groupe composant la société dans les affaires collectives est
une difficulté majeure. Plusieurs méthodes de gestion politique sont disponibles.
Certaines sociétés ont opté pour 1’homogénéisation de la vie collective tout en
essayant de laminer les différences. Elles tendent a la formation d’une identité

nationale unique et applicable a tous les groupes de la société. Cette approche
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jacobiniste!!”

pourrait étre valable pour une société dont I’historicité remonte a
plusieurs années d’existence collective avec la défense d’un intérét commun
contre, trés souvent, une agression externe qui menace la survie de chacun des
groupes la composants. La défense d’un intérét commun contre une pression
externe est un facteur unificateur pour les pays contemporains tels que la France

qui ont adopté cette approche dite du « jacobinisme ».

Toutefois, le jacobinisme n’a pas réussi a laminer les différences inhérentes
dans les sociétés qui 1’ont adopté. En France méme, le pays par excellence du
jacobinisme, 1’existence d’une identité nationale incontestable demeure discutable
car de nouvelles identités émergent soit par 1’arrivée d’une nouvelle catégorie
sociale, soit par la croissance d’un groupe originairement étranger a 1’identité
francaise par le biais de I’immigration.'?’ Cela passe aussi par la recomposition des
identités préexistant sur le sol frangais. Néanmoins, M. Waechte considére qu’au
mieux, I’Etat jacobin n’a réussi la décentralisation en France que sur le plan
administratif.!?! De plus, la tradition laiciste, qui prone la neutralité religieuse de
I’Etat selon le principe jacobin, semble susciter une forte controverse lide a la
politique publique. Selon Waechte, cela est di principalement a la difficile
intégration des immigrants et la religion musulmane, notamment en matiére de
’insertion professionnelle de cette catégorie de la population frangaise.!?? Donc, le

jacobinisme francais est souvent remis en question avec une demande renouvelée

9 L une des idéologies marquante du jacobinisme (issue de la Révolution francaise) était une
accentuation de la centralisation administrative et politique. Cette démarche chercherait a
repousser les cultures régionales et les langues minoritaires au nom de [’unification
républicaine. Voir Matthias WAECHTE, « Le Jacobinisme : la fin d’une tradition politique ? »,
in L'Europe en formation, Nice, Centre international de formation européenne (CIFE), N° 3-4,
2007, p. 103

120 Pour une discussion sur 1’évolution historique du jacobinisme, son rapport a la société, et sa
transformation en un modéle plus libéral, voir Pierre ROSANVALLON, Le modeéle politique
frangais. La société civile contre le jacobinisme de 1789 a nos jours, Paris, Seuil, 2004.

2l M. WAECHTE, op. cit., p. 105
122 Ihid, p. 106.
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de I’articulation adéquate de I’identité nationale frangaise respectant sa diversité

ethnique et religieuse '

Il semblerait donc qu’avoir une communauté politique ayant le statu d’un
Etat et possédant une identité unique n’est pas possible, surtout avec la montée de
la mobilité internationale des personnes et des biens. Et méme ceux qui se
trouvaient sur un territoire donné depuis fort longtemps pourraient avoir une
recomposition, voire une multiplicité de leur identité, dont il convient de faire
prévaloir chacun d’eux dans la vie politique de I’Etat. Donc, méme les pays qui se
disent d’inspiration jacobine ne peuvent qu’essayer de modeler et de remodeler des
politiques de gestion de leur diversité¢ au jour le jour. Certes, la formule politique
qu’ils ont adoptée a travers leurs Constitutions jusqu’a présent pourrait ne pas leur
permettre d’adopter le systeme fédéral, surtout quand leur systéme politique est
inscrit dans une Constitution rigide dont la modification sera une affaire difficile.
Quoi qu’il en soit, aucun pays contemporain ne peut prétendre a une identité
unique. La grande question qui a méfié toute tentative d’une solution définitive est

la question de I’intégration nationale

2.1.1. A la recherche de l'intégration nationale

Philip E. Jacob et Henry Tenue concgoivent 1’intégration comme la relation
d’une communauté qui existe entre des peuples dans une méme entité politique
avec un cceur disposé a la cohésion, a 1’action collective et a des programmes

mutuels.'* On pourrait aussi concevoir I’intégration comme le processus par

122 Le 2 novembre 2009, le gouvernement frangais a lancé le « Grand débat sur I’identité
nationale ». Dés la premicre semaine, le gouvernement avait regu jusqu’a 250, 000 contributions
sur la question. Voir http://www.gouvernement.fr/gouvernement/grand-debat-sur-I-identite-
nationale-25-000-contributions-recues-des-la-premiere-semain (consulté le 13/03/2012).

124 Jacobs E. PHILIP et Tenue HENRY, “The Integrative Process; Guidelines for Analysis of the
Bases of Political Community” dans Jacobs E. PHILIP and James V. Toscand (dir.), Integration
of Political communities, New York, J.P. Lippincott Company, 1964.
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lequel les membres d’un systéme social développent des liens de sorte que les
frontieres du systéme perdurent et que les frontieres des sub-systémes deviennent
de moins en moins importantes dans la détermination du comportement des
membres.'?> Ce processus se fait par le biais de contact, de coopération, de
consensus et de communauté. L’intégration vise le laminage des différences qui
seme la discorde ; des différences qui donnent lieu a une société pluraliste au sens
ou A. Lijphart DI’entend.'” Elle tend a la formation d’un « sentiment
d’appartenance » a une communauté politique donnée. Dans cette optique, Samuel
Huntington associe 1’intégration nationale a la « modernisation politique » a
travers le remplacement des différentes autorités traditionnelles, religieuses,

familiales et politiques par une seule autorité nationale et laique. '’

Dans une société idéale affichant une intégration substantielle de tous ses
groupes, chaque membre, en dépit de ses origines territoriales ou sanguines, jouit
du plein droit de participation dans la vie politique, sociale et économique. Dans ce
contexte, la citoyenneté toute ses virtues car aucun individu n’est limité sur les
seules raisons de ses origines territoriales ou de son lien de sang. Chacun dispose
du droit de prétendre aux services et aux opportunités susceptibles de lui rendre la

vie plus aisée sans qu’on lui pose des entraves discriminatoires.

Cette nécessité d’intégration est plus accentuée dans les sociétés marquées
par une diversité profonde, notamment la diversité ethno-linguistique avec une
séparation géographique sur le méme territoire. Quand des groupes ethniques
distincts sur une base linguistique et territoriale sont obligés de vivre ensemble
sous une identité politique unique reconnaissable dans la communauté

internationale contemporaine, soit par la force d’une puissance externe comme il

125 Emmanuel O. OJO, “Federalism and the search for national integration in Nigeria”, in African
Journal of Political Science and International Relations, Vol. 3 (9), September, 2009, p. 386

126 Selon Lijphart, une société plurielle serait le produit de « clivages segmentaux » objectifs
d’ordre religiecux, idéologique, ethnique, linguistique, régional, ou culturel ; ce qui dépasse
largement les divisions politiques et les concilient avec les divisions sociales. Voir Arend
LIJPHART, Democracy in plural societies: a comparative exploration, New Haven & London,
Yale University Press, 1977, p. 3 — 4.
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en est pour les pays qui ont été sous des puissances coloniales, soit pour des
raisons économiques et politiques, I’évolution de leur vie en communauté parvient
difficilement a effacer leur identité préexistante d’une maniere définitive. D’un
moment a [’autre, il y a toujours des tensions liées a la revendication de leur
identité et la reconnaissance de leur aspiration dans la nouvelle communauté

politique.

Dans certains pays africains, la distinction ethnique est souvent un des
points principaux de divergence dans leur politique contemporaine comme nous
I’avons évoqué précédemment pour le cas de la Cote d’Ivoire. Ici, la question de
[’ivoirité a ét¢ mise en avant pour positionner les Ivoiriens du sud contre les
Ivoiriens du nord. Remarquons que ce n’est pas seulement dans les pays qui ont été
colonisés que la distinction de I’identité ethnique ressurgit dans leur politique
contemporaine. Les Wallons et les Flamand en Belgique continuent a s’affronter
jusqu’a présent, ce qui fait que la Belgique, considérée comme un territoire a
caractére internationale en raison de I’implantation de plusieurs organismes

internationaux, est menacée de la division.'?®

2.1.2. Le Fédéralisme, une clé passe-partout ?

Nombreux sont les pays qui ont adopté le fédéralisme comme le systeme
politique qui leur permettrait de mieux gérer leur diversité et de maintenir [’unité
de leur territoire. Le fédéralisme est souvent considéré comme la formule magique

pour la gestion de la diversité. Selon Ivo Duchacek, “In federalism, we find a system

127 Samuel P. HUNTINGTON, Political Order in Changing Societies , New Haven, Yale
University Press, 1968, p. 34.

128 Pour une discussion de cette difference voir ’essaie de Jacques Lenin, notamment le chapitre

un sur « La in de I’Etat Belge », Jacques LENAIN, Wallonie et Bruxelles : Le destin de la
Belgique frangaise, papier non-publié, septembre 2006, http://www.belgique-francaise.fr/1-1-la-
question-belge-flamands-wallons-et-bruxellois/1-1-la-question-belge-flamands-wallons-et-
bruxellois, consulté le 24/06/2013.
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of government that has been referred to as ‘the magic formula’ for solving the
governmental problems of multi-ethnic societies, because [...] federalism is ‘an
institutionalization of compromise relationship’ '*°. On y voit le moyen efficace
d’atteindre et de préserver I’intégration et la stabilité dans des sociétés

profondément divisées.'°

Il est a noter que la plupart des pays fédéraux démontrent que le systéme
fédéral fonctionne le plus souvent en tandem avec 1’ethnicité. En d’autres termes,
dans les communautés ou le fédéralisme a été adopté, le facteur ethnique est le
facteur agissant principal qui propulse la communauté politique vers le
fédéralisme. E. Ojo affirme que les fronticres ethniques sont les conditions
nécessaires au fédéralisme.!*! Dans ce contexte, les aspirations sub-nationales sont
prises en charge dans la mise en place des dispositifs Iégislatifs et
I’institutionnalisation de 1’équilibre entre 1’entité politique centrale et la diversité
sub-nationale. Dans le contexte de 1’Afrique, notamment du Nigeria, 1’enjeu de
participation et d’autonomie se noue autour de la délimitation territoriale dans une

dimension ethnique.

Cette cohabitation de la diversité n’est pas possible en 1’absence d’une
volonté de compromis entre les ¢élites des groupes composants. Quant au
fédéralisme nigérian, qui est avant tout une création artificielle de la colonisation,
J. Philippe considere qu’il implique la coopération, la discussion et le conflit entre
les Etats.’> De ce point de vue, le fédéralisme a la nigériane se rapproche du
modéle de la « démocratie consociative » tel qu’Arend Lijphart 1’a élaboré.!3?

Selon Lijphart, le modele consociatif fonctionne sur la base de quatre éléments :

129 1. DUCHACEK, Comparative Federalism: The Territorial Dimension of politics, New York,
Holt Rinehart and Winston, 1970, p. 133

130-0J0, op. cit., p. 386
1 Ibid, p. 387

132 J. PHILIPPE, « Le Fédéralisme et la question économique », in Politiqgue Africaine : Nigeria, le
fédéralisme dans tous ses Etats, N° 32, décembre 1988, p. 31

133 Arend LIJPHART, Democracy in plural societies... supra.
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a. Une coalition des élites politiques des segments importants d’une

société pluraliste ;

b. Le « véto mutuelle » ou la « majorité concurrente » qui vise a protéger

les intéréts des minorités ;

c. Le principe de « proportionnalité » en termes de la représentation des
différents segments dans la politique, les fonctions publiques et la

distribution des fonds ; et

d. Un certain degré d’autonomie pour chacun des segments lui permettant

de gérer ses affaires internes sans encombre de I’extérieur. '3

D’une certaine manicre, le systeme fédéral du Nigeria, aussi imparfait soit-
il, semble réunir ces quatre éléments non seulement a travers les dispositifs
juridiques inscrits dans la Constitution, mais aussi a travers les arrangements
pragmatiques entre les élites en dehors du cadre constitutionnel. Cela se traduit,
par exemple, la par représentation proportionnelle des 1égislateurs a 1’Assemblés
nationale, ’autonomie des gouverneurs des différents Etats, la collaboration des
¢lites politiques venant des différentes régions, la formation des partis politiques a
caractere fédéral, efc. Dans le cas du Nigeria, les éléments du principe consociatif
se mélangent a différents degrés selon 1’époque.'**> Ce mode de fonctionnement sur
le modéele consociatif a eu un impact direct sur la question nationale du partage du
pouvoir et des ressources.'*® Ceci semble donc avoir eu une conséquence
importante pour la suite des événements nationaux. Mais ce qui est essentiel est
que D’intégrité territoriale du pays est maintenue sur le fond des différentes

identités en compétitions, et ce grace au systeme fédéral.

B34 Ibid, p. 25.

135 Daniel BACH, “Inching Toward a Country without a State: Prebendalism, Violence and State
Betrayal in Nigeria”, in Clapham C, Herbst J and G Mills (eds), Africa's Big States,
Johannesburg: Witwatersrand University press, 2006, p. 64 — 66.

136 Pour une discussion compléte de la ‘National Question’ du Nigeria, Voir : Abubakar MOMOH
et Said ADEJUMOBI, « The National Question in Nigeria : Comparative Perspective », in

Interdisciplinary Research Series in Ethnic, Gender and Class Relations, Hampshire, Ashgate
Publishing Co., 2002
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On peut avancer des arguments politico-culturels, économiques ou
juridiques pour justifier I’adoption d’un systeme fédéral. Le doyen du fédéralisme,
K. Wheare considere le fédéralisme comme 1’outil idéal pour les groupes de
nationalités distinctes désirant avoir un gouvernement commun pour des intéréts
communs, mais qui tiennent a sauvegarder leurs différentes identités.!®’ Cette
interprétation du fédéralisme reléve deux éléments principaux du fédéralisme :
« L’autonomie » des entités constituant la fédération ; et leur « participation » dans
’organisation centrale.'*® Le systéme fédéral du Nigeria reposerait ainsi sur un

processus dynamique qui respecte I’autonomie des Etats qui le composent.'*

Sur le plan économique, R. Ebel et S. Yilmaz sont d’avis que Ila
décentralisation, une structure de base du fédéralisme, pourrait se présenter comme une
option aux pays en voie de développement dont les composantes voudraient échapper a
I’inefficacit¢ du gouvernement central, a I’instabilit¢é macroéconomique et a la
croissance économique inadéquate.'*® Pour leur part, Bernard Dafflon et Thierry Madiés
pensent que dans les anciens pays communistes, c’est le mouvement vers 1’économie du
marché et la démocratie qui se pose comme le moteur de la décentralisation ; tandis
qu’en Amérique latine, c’est la pression politique pour plus de démocratie qui les

pousse vers la décentralisation.'*!

137 K. C. WHEARE, Federal Government (Fourth Edition), Oxford University Press, London,
1967, p. 35.

133 André ALEN, Fédéralisme: approches politiques, économiques et juridique, Bruxelles,
DeBoeck Wesmael, 1994, p. 12.

139 J. PHILIPPE, « Le Fédéralisme et la question économique », supra, p. 31

140 R, EBEL et S. YILMAZ, “Le concept de décentralisation fiscal et survol mondiale », in

International Symposium on fiscal imbalance, Report, Appendix 3, Commission on Fiscal
Imbalance, Quebec, 2002, p. 157.

141 B, DAFFLON & T. MADIES, “Decentralization: A Few Principles from the theory of Fiscal
Federalism”, in Notes and Documents, N° 42, Agence Frangaise de Développement, May 2009,

p- 9.
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Figure 2: Intersection entre les systémes politiques et la
tendance a la centralisation

Adapté de Dafflon & Madiés.'*

Cependant, en termes de mode de fonctionnement, Dafflon et Madiés opinent
que la décentralisation n’est pas le synonyme du fédéralisme sur tous les points car le
fédéralisme opere surtout a travers le régime constitutionnel, alors que Ia
décentralisation refléte le systéme budgétaire adopté par le pays a travers 1’allocation
quantitative et qualitative des responsabilités sociales et le moyen financier pour leur
réalisation.'* En pratique, c’est le degré d’intersection entre le régime constitutionnel et
le régime financier qui détermine le niveau d’autonomie réelle des Etats fédérés. En
effet, on peut maintenir un systéme unitaire avec un gouvernement fédéral comme c’est

le cas en Espagne ; ou inversement, un Etat fédéral mais fortement centralisé comme en

142 Ibid, p. 12
43 Ibid, p. 10 - 12
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Allemagne. '** Le deuxiéme cas de figure est pratiquement le cas du Nigeria, ot il y a

une forte dépendance financiére des Etats du centre malgré leur autonomie politique.

Dix ans auparavant, Lijphart avait introduit une classification du fédéralisme sur
la base des pratiques observables dans plusieurs pays.'*> Selon cette classification, il y
aurait des pays fédéraux décentralisés, des pays fédéraux centralisés, des pays demi-
fédéraux, des pays unitaires décentralisés et des pays unitaires centralisés. Chacun de
ces pays serait doté d’une configuration particuliere de la répartition des pouvoirs
politiques, 1égislatifs, juridiques et financiers entre les différents niveaux. Prétendre a un
seul prototype standard et universel du fédéralisme n’est donc pas possible tant qu’il y a

différentes configurations du volet politique et du volet financier des systemes fédéraux.

Quelle que soit la forme du fédéralisme choisi et malgré I’optimisme
généralisé sur la capacité effective du fédéralisme a gérer la diversité a travers des
appareils juridiques, Ojo est d’avis que le fédéralisme n’est pas encore fermement
ancré dans le contexte africain. Selon lui, le fondement de la diversité africaine se
trouve dans 1’ethnicité. Pourtant, au moment de 1’adoption du systeme fédéral par
certains pays africains, les élites ont voulu nier 1’existence de 1’ethnicité d’une
manicre formelle. Mais ces mémes ¢élites n’hésitent pas a mobiliser le sentiment
ethnique a leur profit personnel. Donc, pour Ojo, la non-prise en compte du facteur
ethnique, le fondement de sa particularit¢é communautaire, dans 1’élaboration du

fédéralisme en Afrique (4 I’exception de 1’Ethiopie)'4°

constitue un défaut majeur.
Telle est la situation au Nigeria ou |’ethnicité est théoriquement occultée par
I’Etat, mais elle continue a avoir un impact profond dans la vie politique et sociale

du pays.

Par ailleurs, J. Ayoade pense que I’expérience de plusieurs pays, surtout les

pays africains qui ont adopté le fédéralisme, démontre qu’il n’est pas

144 Ibid, p. 11

145 Arendt LIJPHART, Patterns of democracy: Government forms and performance in thirty-six
countries, New Haven, Yale University Press, 1999, p. 189

146 Pour une discussion approfondie de I’ethnicité et le fédéralisme en Ethiopie voir David
TURTON (éd.), Ethnic federalism : the Ethiopean experience in comparative perspective,
Oxford, James Currey, 2006, 246 pp.
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particuliérement le bon mécanisme pour 1’intégration des sociétés pluralistes dans
un systéme politique unique.'*” En effet, on considére que le fédéralisme pourrait
ne pas étre effectif, voire impossible tant que les éléments de la diversité restent
forts et qu’ils prédominent sur ceux de 1’unité.!*® Rappelons que 1’unité politique et
I’intégration socio-économique sont les objectifs principaux du fédéralisme. La
formation d’une cohésion politique et sociale dans les pays africains n’est pas un
but qu’on pourrait atteindre tout simplement en faisant la greffe constitutionnelle
des modeles politiques formés dans d’autres sphéres politiques pour la gestion
interne des pays africains. On passe tout d’abord par [’appropriation des principes
fondateurs du systéme ; et ensuite (et le plus important), on les adapte au contexte
local. Le processus d’apprentissage ne peut pas se faire sur commande. Il faut
souvent du temps et toute une série de programmes de sensibilisation de plusieurs
générations pour y arriver. Quoi qu’il en soit, le fédéralisme fonctionne sur des
principes quasiment universels. Mais leur mise en ceuvre varie selon le contexte

particulier de chaque juridiction.

2.2, Les principes cardinaux du fonctionnement du
fédéralisme

Selon le Professeur Ben Nwabueze, le doyen du droit constitutionnel au
Nigeria, le Fédéralisme est un systéme selon lequel les pouvoirs du gouvernement
dans un pays donné sont partagés entre un gouvernement national avec un domaine
d’exercice de pouvoir territorial assez étendu et un certain nombre de

gouvernements régionalisés ou localisés de sorte que chacun d’entre eux existe

147 JA.A. AYOADE, “Federalism in Nigeria: The worship of an unknown God”, un papier
présenté lors d’un séminaire spécial a ’Institute of African Studies, le 10 février, 1982, p. 5

48 0JO, op. cit., p. 388
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séparément et indépendamment des autres. ¥ Chacun exerce un certain niveau de
pouvoir sur les personnes et les biens situés dans sa zone territoriale grace et ses
propres mécanismes d’administration. Mais le plus important est qu’il est doté
d’une autorité exclusive sur certains domaines par rapport aux autres

gouvernements dans la méme fédération.

A partir de cette définition de B. Nwabueze, on peut repérer certaines
caractéristiques du fédéralisme qui méritent d’étre vues de plus pres. Mais tout
d’abord, la premiére question qui se pose est de savoir quel statut un territoire
politique devrait avoir avant de prétendre au systeme de fédéralisme. Depuis le
Traité de Westphalie de 1648, I’Etat est devenu au cours des années le cadre de
référence pour la gestion des sociétés modernes. 4 priori, qui dit gouvernement

fédéral dit Etat avec le statut d’un Etat souverain.!>

Il y a la supposition que seul
un Etat souverain pourrait prétendre au statut d’un Etat fédéral car un territoire
donné qui n’est pas souverain ne peut étre qu’une extension territoriale d’un autre
Etat souverain. Donc, méme s’il existe sur ce territoire une pluralité ethnique, cela
ne suffit pas pour le faire passer pour un Etat fédéral. Au mieux, il pourrait étre un

territoire qui fonctionne selon les principes du fédéralisme sans le statut d’Etat.

Pourtant, au Nigeria, 1’administration coloniale britannique a imposé la
pratique du fédéralisme, une démarche qui a commencé avec 1’amalgame du
protectorat du nord et du sud du Nigeria en 1914. Cette formule s’est concrétisée
dans la Constitution de 1954. C’est dans cette Constitution que le Nigeria a

reconnu les trois groupes sub-nationaux dominant sur la base de I’ethnicité. Les

1499 Ben. O. NWABUEZE, Federalism in Nigeria under the Presidential Constitution, London,
Sweet & Maxwell, 1983, p. 1

150 Un Etat souverain, selon le droit international contemporain et comme on 1’a affirmé dans la
convention de Monténégro en 1933, doit étre doté de quatre choses : (1) Il doit posséder un
territoire géographique défini ; (2) il doit avoir un gouvernement effective capable de maintenir
I’ordre et assurer 1’administration du territoire ; (3) le territoire doit avoir une population qui
s’identifie au territoire et qui se soumet a 1’autorité du gouvernement qui contrdle le territoire ;
et enfin, (4) le pays doit avoir la capacité d’entrer en relation diplomatique avec d’autre pays
sans contrainte. Un territoire qui n’exhibe pas les caractéristiques ci-dessus ne peut pas étre
considéré comme un Etat dans le contexte de la politique internationale contemporaine. Donc,
pour prétendre au statut d’un Etat fédéral, il faut étre un Etat souverain.
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Haoussa-Peul, situés au nord du Nigeria ont eu la Northern Region ; les Igbo (Ibo
selon certaines littératures) ont eu la Eastern Region ; tandis que les Yoruba au
sud-ouest ont eu la Western Region. La reconnaissance de ces trois régions selon
les principes du fédéralisme s’est faite alors que le Nigeria n’avait pas encore
obtenu son indépendance. Le gouvernement britannique, dans le souci de préparer
une transition pacifique a I’indépendance, était d’avis que seul le systéme fédéral
puisse convenablement répondre aux revendications de ces trois groupes sub-

nationaux.

On pourrait donc en conclure que bien que la pratique du fédéralisme soit
souvent attachée au statut d’Etat souverain dans la politique internationale
contemporaine, on pourrait avoir des situations particuliéres qui exigeraient la
pratique du fédéralisme sur un territoire donné sans que le territoire ait le statut
d’un Etat. Quel que soit son statut réel, du moment ol un territoire s’identifie au
systeme fédéral, on s’attend a la mise en ceuvre de certains éléments principaux du
fédéralisme. Les deux piliers fondamentaux du fédéralisme sont I’autonomie des
unités dans la relation fédérale et une structure de partage financier permettant le

bon fonctionnement de chaque unité dan’une structure fédérale.

2.2.1. La séparation et l'indépendance de chaque
échelon de gouvernement

Le fédéralisme é&tant 'union de deux ou de plusieurs niveaux de
gouvernement, dont certaines sphéres de leurs activités se croisent, il devient
impératif que chacun de ces gouvernements ait un certain degré d’autonomie. Le
gouvernement central geére les affaires qui touchent a la vie collective de la
fédération et, d’'une maniere générale, sa relation avec 1’extérieur ; tandis que les
gouvernements des périphéries s’occupent des choses qui sont particulieres a sa
propre population ou territoire. Par exemple, en mati¢re de relation internationale

et de validité de traités, la Commission du droit international affirme qu’un Etat
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sub-national n’est qu’un agent de ’union avec un pouvoir délégué de négociation
au nom de I’union.'®' Cette position a été adoptée au Nigeria et affirmée dans
I’affaire d’A-G. Federation v. A—G. Abia State.’”? Ici, les juges de la Cour Supréme
du Nigeria se sont prononcés en faveur du fait que le Nigeria, en tant qu’un pays
souverain, a le droit d’exercer I’autorité d’un Etat littoral et a aussi le devoir de
répondre a ses obligations envers la communauté internationale a 1’exclusion des

Etats littoraux composant le pays.'>

Au Canada, la position semble étre différente car selon 1’arrangement
constitutionnel, les Régions de la Fédération ont le droit d’avoir leur consulat dans
un autre pays et de gérer I'immigration des étrangers sur son territoire
indépendamment de I’Ambassade centrale. Méme au Nigeria, les Etats fédérés ont
la capacité de signer des accords avec d’autres pays en matiere d’économie et de
développement. Mais ’accord devrait s’insérer dans le cadre général mis en place

par le gouvernement central pour ce genre de relation internationale.

Donc, d’une manicre générale, I’influence du gouvernement central s’étend
sur la totalité du pays. Pourtant, laisser le gouvernement central agir sans limite va
a D’encontre de la raison d’étre du fédéralisme car chaque sub-nationalité est
soucieuse de garder sa particularité et son identité tout en intervenant dans les

affaires centrales qu’elle ne peut prendre en charge toute seule.

Rattaché au statut d’indépendance de chaque unité de gouvernement est
celui de I’égalité. Selon K.C. Wheare, le fédéralisme est une méthode de division
de pouvoir de sorte que le gouvernement général et les gouvernements régionaux
sont tous «égaux et indépendants ».'** On en comprend alors que ni le
gouvernement central ni les régions ne sont subordonnés les uns aux autres.

Comme Isawa Elaigwu 1’a bien souligné, c’est ce point d’égalité qui marque la

15! International Law Commission, “Conditions of validity of treaties”, Article 10 (4), § 1 of Part
11, Year Book of the International Law Commission, ILC, Vol. 2, 1953, pp. 138-39

32Attorney General of the Federation v. Attorney General of Abia State & Ors., (No. 2) (2002) 6
Nigeria Weekly Law Report (pt. 764), 542, SC.

133 Ibid., Per Ogwuegbu, JSC, pp. 828-829.
134 K.C. WHEARE, Federal Government, London, Oxford University Press, 1964, p. 10
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distinction entre le fédéralisme et les deux autres systemes de gouvernement, i.e. le

systéme unitaire et le systéme de confédération. !>’

J. Elaigwu remarque que les Etats-Unis seraient le modéle idéal du systéme
fédéral si on tient a 1’analyse de K. Wheare. Mais ce sera, a mon avis, une
démarche ambitieuse de dresser un modele de référence universel de fédéralisme a
partir de I’expérience américaine. Le mod¢ele américain ne devrait pas étre vu
comme le seul et le parfait car les contextes socio-historiques qui ont donné lieu a
sa forme ne sont pas les mémes dans les autres pays dans lesquels une variante ou
I’autre du fédéralisme a été adoptée. Dans la méme optique, A. Afigbo est d’avis
que ce sont les forces sociales au sein d’une communauté fédérale qui déterminent
la nature de la constitution fédérale et non pas I’inverse.'*® Il conviendrait donc de
regarder les contextes socio-historiques qui favorisent la formation d’un mode¢le ou
d’autre. Du moment ou les éléments fondamentaux et mesurables du fédéralisme
sont présents, on pourrait procéder a 1’analyse de la communauté politique en

question.

Donc, sur la question du degré d’indépendance et d’égalité entre les
différents niveaux de gouvernement, la réponse se trouverait dans les termes
d’accord et la possibilité de renégociation du partage du pouvoir. On comprend
alors qu’il s’agit de trouver le juste équilibre du pouvoir et du revenu entre le
gouvernement central, les gouvernements des Etats et les gouvernements locaux.
Ceci nécessitera des dialogues constants et des réajustements de rapport de force
entre les gouvernements. S. Oyovbaire voit le fédéralisme comme “a function of
political bargaining — the existence of politicians (civilian or military) at the
[three] levels of government willing to bargain over the ever-changing resources

of society, and to work through conflicts and consensus.”’”’ On peut donc en

155 J. Isawa ELAIGWU, The Politics of Federalism in Nigeria, London, Adonis & Abbey
Publishers Ltd, 2007, p.7

136 A. E. AFIGBO, « Federal Character : Its meaning and History », in Ukwu 1. Ukwu (dir.),
Federal Character and National Integration in Nigeria, Kuru, National Institut for Policy and
Strategic Studies (NIPSS), 1987, p. 23

I57°S. Egite OYOVBAIRE, Federalism in Nigeria, London & Basingstoke, Macmillan, 1985,
p- 270
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conclure qu’afin d’arriver a un développement équilibré en faveur de toutes les
régions, il faut une collaboration constante entre les gouvernements de la

fédération. Ceci leur permettra de jouer le role de complémentarité.

Pour garantir 1’équilibre du partage des spheres d’exercice d’autorité, les
fédérations font appel a la constitution centrale pour définir les fronticres de
chaque niveau du gouvernement. Dans le cas du Nigeria, la Constitution fait la
distinction entre la liste 1égislative exclusive (Exclusive legislative list), la liste
1égislative concurrente (Concurrent legislative list), et la liste résiduelle (Residual
list). L’ Article 4 de la Constitution de la République Fédérale du Nigeria de 1999
définit 1’étendu du pouvoir de gouvernement central et les gouvernements des
Etats en matiére législative. Ainsi, il y a une reconnaissance de la séparation des
pouvoirs entre le gouvernement central et les gouvernements des Etats pour le bon
fonctionnement de la fédération. Reste a savoir si cette disposition
constitutionnelle a bien pris en compte les particularités du Nigeria qui pourraient

la rendre inapte au bon fonctionnement du principe fédéral.

2.2.2. La question du partage des ressources

Tout proche du principe de la délimitation des spheres d’exercice du
pouvoir par le biais de la Constitution est celui de la gestion financi¢re de la vie
fédérale. La responsabilité constitutionnelle va de paire avec 1’autorité financiere ;
c’est-a-dire, le moyen financier mis a la disposition de chaque niveau de
gouvernement pour répondre aux fonctions économiques assignées aux différents
gouvernements. Selon le modele du fédéralisme fiscal proposé par Musgrave en
1959 et approfondi par Oates en 1972, le gouvernement central a la responsabilité
principale de la stabilisation macroéconomique et de la redistribution de revenu. Il
a aussi la responsabilité de prendre en charge les services et les produits

consommeés par la population totale du territoire ; tandis que les gouvernements
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locaux ont la responsabilit¢ de pourvoir aux besoins locaux de leur propre

population. '

Les gouvernements locaux sont plus pres de la population directement sous
leur autorité. Il leur est plus facile d’identifier les besoins locaux d’une manicre
précise. Ils seront donc a méme de mieux mettre en ceuvre et surveiller les projets a
exécuter sur leur territoire. Or, le gouvernement central, ayant un champ de vision
plus étendu, ne pourrait peut-étre pas avoir une connaissance parfaite des
préférences locales. Et méme si le gouvernement central décidait de s’occuper de
ces besoins d’une maniere générale, il courirait le risque de tomber dans la
partialité¢ et de provoquer le déséquilibre dans la satisfaction des besoins de

certaines régions.

Comme nous l’avons déja établi, c’est a la Constitution qu’il revient
d’assigner les domaines d’autorité aux différents niveaux de gouvernement. Ces
domaines ne seront efficaces que si les différents gouvernements ont les ressources
nécessaires pour prendre en charge leurs responsabilités. Mais la question se pose,
non seulement en ce qui concerne la dépense des revenus, mais aussi la source des
revenus. Le probléme sera donc de déterminer a quel niveau de gouvernement il
revient, a travers des accords et des négociations, de prélever telle ou telle taxe, et
quelle sera la formule de partage de ces revenus ? Qui sera chargé de veiller sur la
redistribution de ces revenus ? Devrait-il y avoir et dans quelle mesure devrait-on
avoir un mécanisme de contrdle mutuel sur le prélevement et la redistribution,

ainsi que ’utilisation des fonds pour les objectifs ciblés ?

Autant de question auxquelles il faut apporter des réponses. Mais dans des
situations pareilles, on ne peut prétendre a une approche unidimensionnelle dans
I’analyse des différents systemes fédéraux du monde. Les réponses varient en
fonctions de la particularité de chaque pays qui a décidé d’adopter le fédéralisme.

Les mécanismes mis en place par les pays fédéraux varient selon les besoins des

158 Alberto MAJOCCHI, “Theories of Fiscal Federalism and the European Experience”, in Ann
WARD & Lee WARD (dir.), The Ashgate Research Companion to Federalism, Surrey (England)
& Burlington (USA), Ashgate Publishing Ltd., 2009, p. 425 — 440, p. 425
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Etats et la source de leurs revenus. Prochainement, nous approfondirons la relation
financiere du fédéralisme nigérian sur le fond des pouvoir législatifs et les
responsabilités sociaux qui leurs ont été assignés. Mais pour arriver a ce stade
d’analyse, il convient tout d’abord de revoir les raisons qui ont suscité 1’adoption
du fédéralisme au Nigeria avant son indépendance en 1960, ainsi que sa pratique
jusqu’a la dispensation démocratique actuelle, tout en passant par sa survie

pendant les différents régimes militaires.

2.3. Le Fédéralisme au Nigeria

Le objectif principal du fédéralisme est de rassurer tous les Etats
composants la Fédération que leurs intéréts seront protégés au niveau national et
qu’ils bénéficieront d’une autonomie assez souple dans la gestion de leurs affaires
internes. Afin d’atteindre cet objectif, le processus de mise en relation des Etats est
déterminant dans le cours d’évolution que le systéme suivra. L’une des
particularités du fédéralisme nigérian se trouve dans le processus de la formation
de I’Etat fédéral. Dans d’autres Etats fédéraux, la formation de 1’Etat se fait le plus
souvent par le consentement mutuel des communautés nationales indépendantes a
la formation d’un centre unificateur tout en gardant leurs identités respectives.
Mais selon D. Bach, le choix du systéme de fédéralisme nigérian ne découle pas de
la volonté des Régions composantes a I’indépendance, mais est le fruit d’une
imposition de 1’administration coloniale.!” Ailleurs, Bach maintient que le
fédéralisme du Nigeria n’a pas suivi la formation classique des Etats fédéraux dans
lesquels I’Etat fédéral est le produit de 1’association volontaire des entités

politiques indépendantes désirant avoir un front commun.'®® Le systéme paraissait

159 J. PHILIPPE & D. BACH, Fédéralisme et Développement : L expérience du Nigeria, Talence,
Centre d'Etudes d'Afrique Noire & Aix-en-Provence, Centre d’Economie Régionale, septembre,
1988

10 D, BACH, “Managing plural societies: the boomerang effect of Nigerian federalism”, in
Journal of Commonwealth and comparative politics, N° 27,1 — 2, July, 1989, p. 221.
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opportun a I’administration coloniale pour maximiser 1I’exploitation du territoire. '®!
Certes, il y avait une consultation minimale des populations locales juste avant
I’adoption « constitutionnelle » du fédéralisme en 1951. Mais comme nous le
verrons, le terrain avait été préparé en amont par les politiques de 1’administration

coloniale.

Compte tenu des circonstances particulieres qui entourent I’introduction du
fédéralisme au Nigeria, on comprend mieux pourquoi la volonté de vivre ensemble
et la formation d’un sentiment d’appartenance a la nation nigériane semblent étre
absentes dans la conscience des Nigérians. Toutefois, malgré I’imposition externe
du fédéralisme sur le Nigeria, la multiplication des Etats qui a suivi I’indépendance
a travers la fragmentation des unités politique préexistantes était purement de
Dinitiative des Nigérians. Le motif de cette prolifération systématique des Etats
¢tait moins pour la participation et 1’autonomie politique que pour davantage
d’acceés aux ressources financieres. Dans ce sens, on pourrait affirmer que les

Nigérians ont été actifs dans la construction du systéme fédérale nigérian.

2.3.1. Le Fédéralisme avant lI'indépendance

A partir de la Conférence de Berlin de 1885, qui a fixé les régles pour le
partage de I’Afrique entre les puissances coloniales et a donné de I’élan a «la
course a 1I’Afrique », le territoire nigérian entra progressivement sous le controle
administratif du gouvernement britannique. Le Protectorat du Nord et le
Protectorat du Sud étaient administrés séparément jusqu’en 1914 quand Lord
Lugard fusionna les deux pour en faire une seule entité politique. L’amalgame
s’est fait pour des raisons purement économiques car le Sud avait un surplus de
revenus, tandis que le Nord courait un déficit budgétaire.'®* Donc, pour palier le
déficit du Nord et pour ne pas avoir a puiser dans le fond de la métropole

britannique pour financer 1’administration du nord, Lord Lugard suggéra que les

161 S, OYOVBAIRE, Federalism in Nigeria, Op. Cit, p. 17

162 . PHILIPPE, « ‘Le Fédéralisme et la question économique »...0p. cit., p. 32
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deux entités politiques soient administrées comme une seule entité. La logique
¢tait donc de puiser du surplus du Sud pour financer I’administration du Nord, et

ainsi épargner autant d’argent que possible.

Atul Kohli est d’avis que I’administration britannique a réussi a créer un

£.19 A travers leur politique d’Indirect Rule, ils ont

pays mais pas un Etat effecti
créé un « Etat minimal » pour faciliter leur propre commerce et le financement de
leurs activités dans la colonie sans vraiment se donner la peine de s’impliquer dans
I’installation et le maintien des institutions nécessaires pour les Etats modernes.'*
Ceci aurait donc entrainé la mise en place des institutions inefficaces pour le
développement et la croissance socio-économique. La conséquence qui découle de
ce modele d’administration est le renforcement du systéme patrimonial des
différentes entités politiques primordiales qui n’ont pas cessé depuis lors de tout
faire pour maintenir leur pourvoir sur leur domaine. Cette configuration, selon

Kohli, a posé la base du néopatrimonialisme, ' qui continue a saper I’efficacité de

I’Etat Nigérian.'®

Malgré la greffe administrative de 1914, I’administration coloniale a
exprimé quelques réserves en ce qui est de la pénétration des missionnaires et de
I’éducation occidentale au nord du Nigeria. En effet, la politique en matiere de
I’éducation adoptée par le gouvernement coloniale portait sur deux objectifs : I’un

d’ordre préventif contre la contestation de leur pouvoir; [’autre d’ordre

163 Atul KOHLI, State-Directed Development: Political Power and Industrialization in the Global
Periphery, Cambridge & New York, Cambridge University Press, 2004, p. 292

164 Voir aussi April A. GORDON, Nigeria’s divers peoples, California, ABC-CLIO, Ethnic
diversity within nations series, 2003, p. 74-77

165 Une notion qui renvoie a la non-différentiation entre la sphére publique et la sphére privée dans
I’Etat moderne par des dirigeants qui se servent des ressources publiques pour le maintient de
leur réseaux clientélistes. Voir D. BACH & M. GAZIBO, L'Etat néopatrimonial : Genése et
trajectoires contemporaines, Ottawa, Presses de ['Université d'Ottawa, 2011 ; Jean-Francgois
MEDARD, Le Clientélisme politique dans les sociétés contemporaines, Paris, PUF, 1998 ; J.-F.
MEDARD, L’Etat Sous-développé en Afrique noir :  Clientélisme Politique ou
Néopatrimonialisme, Bordeaux, CEAN/IEP, 1982.

166 KOHLI, supra, p. 294
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pragmatique et conservatif.!'®’ Le premier visait a éviter la contestation de son
pouvoir au Nord comme c’était le cas au Sud ou la pénétration de 1’éducation a
I’occidentale a travers les activités des missionnaires avait produit des élites
locales qui contestaient déja le pouvoir de 1’administration coloniale.!®®
L’administration voulait donc éviter que ce genre de chose n’arrive au Nord pour
constituer une menace a leur hégémonie sur I’ensemble du pays. Deuxiémement,
ils ont eu I’idée de créer une aristocratie anglo-musulmane en se fondant sur le
systeme politique ¢élaboré de la communauté musulmane du Nord du pays, ce qui
validerait leur stratégie ‘d’Indirect Rule’. ] Phillipe affirme que la logique
d’administration des deux composants de [’entité politique a 1’époque était
différente pour les deux territoires. Pour le territoire du Nord, il s’agissait d’une
politique dont 1’objectif était tout d’abord administratif ; tandis que I’objectif
principal pour 1’administration du territoire du Sud était pour le commerce et le

développement des ressources naturelles.'®

Cette stratégie de différenciation n’a fait que renforcer I’emprise des élites
locales sur leurs régions. Les activités politiques épanouissantes se faisaient dans
chacune des trois régions d’une maniere indépendante, avec un minimum de
contact entre les élites régionales. Bien que Lord Lugard ait mis en place un
conseil consultatif constitué de six chefs traditionnels en 1916, leur participation
est restée purement passive a 1’égard des politiques a administrées sur leurs
territoires respectives.!’ L’intégration des chambres législatives du Nord et du Sud
ne s’est faite qu’en 1954. Pourtant, les différentes Constitutions avec lesquelles
I’administration coloniale travaillait portaient I’empreinte d’un systéme unitaire.
Donc, on pourrait dire qu’on était en présence d’un systéme unitaire décentralisé

selon le schéma de Lijphart.

167 A. MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance of the public sector in Nigeria”,
in UNRISD, Democracy, Governance and Human Rights Paper N° 24, Geneva, UNRISD, 2006,
p- 7-8

168 April A. GORDON, Nigeria’s divers peoples, Op. Cit.., p. 80

169 J. PHILLIPE, « Le Fédéralisme et la question économique », supra, p. 32

170 April A. GORDON, Nigeria’s divers peoples, Op. Cit.., p. 83
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Ce n’est qu’a partir de 1951, avec la Constitution de McPherson que le ton a
¢té donné pour la reconnaissance constitutionnelle du fédéralisme sur le territoire.
Ceci a été renforcé dans la Constitution de 1954 avec le principe de self-rule qui
permettait aux élites locales de gérer les affaires locales de leurs régions
elles-mémes. La Constitution de Lyttleton en 1959 a concrétisé le fédéralisme en

)'7! sur la base des trois

reconnaissant trois régions (I’Est, le Nord, et 1’Ouest
groupes ethniques dominantes, Igbo, Haoussa-peul et Yoruba respectivement. La
Constitution de McPherson était le résultat de consultations avec des villages, des
districts, des régions et des provinces. Ils ont exprimé le souhait d’avoir une
structure qui accorderait plus d’autonomie et plus d’espaces politiques aux

gouvernements régionaux. C’est sur cette base que les Constitutions suivantes ont

poursuivi le principe fédéral.

Le systeme fédéral a été¢ maintenu a I’indépendance avec un pouvoir
impressionnant accordé aux gouvernements régionaux. De la Constitution de 1959
jusqu’a la fin de la premiére République, les régions avaient le pouvoir concurrent
sur des domaines clés tels que 1’enseignement supérieur, la police, la judiciaire et
I’industrie par exemple. Chacune des régions avait son propre blason et sa devise.
Mais la relation entre les trois régions était plutdt celle de la rivalité au lieu de la
coopération. La lutte pour le contréle du centre était devenue une raison
importante pour la mobilisation de I’ethnicité. Le terrain politique au centre
connaissait déja quelques distortions en raison du déséquilibre démographique

entre les trois régions.

Sur les quatre stratégies que le gouvernement nigérian a adoptées pour la

gestion de la diversité en vue d’éviter des conflits, Ejobowah écrit que la premiére

71 Les trois régions étaient : Northern Region, Eastern Region & Western Region. Par commodité,
les termes « Nord », « Est » et « Ouest » représenteraient les trois régions dans ce travail. Les
deux derniers se situaient au sud du territoire. Pour éviter toute confusion avec les zones
géopolitiques actuelles de Sud-est et de Sud-ouest, on n’ajoutera pas « sud » en préfixe quand on
veut parler des anciens régions sauf quand on voudrait parler de I’Est et 1’Ouest regroupé en un
seul bloc par opposition au Nord. Dans ce dernier cas, on dira tout simplement le « Sud » a la
majuscule.
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¢tait une stratégie politique entamée a partir de la fin de la Deuxieme Guerre
mondiale jusqu’en 1958. De cette stratégie a résulté la reconnaissance des trois
régions sous le controle des trois groupes ethniques majeure de la fédération.!”
Mais 1a, les minorités ont été submergées par les wa-zo-bia car ces trois seuls
groupes constituaient 57,8% de la population totale du Nigeria selon le
recensement de 1963.'7% Sur le premier plan de cette stratégie politique, les régions
se sont entendues avant I’indépendance afin que la représentation législative au
centre se fasse en fonction du poids démographique de chaque région (ratio de
30 :22 :22 pour le Nord, I’Est et ’Ouest respectivement)!’*. Le Nord avait plus de
poids démographique car sa population était presque deux fois plus que I’Est et
I’Ouest ensemble. En termes de masse territoriale, le Nord représentait plus que
70% de la superficie du Nigeria, tandis que 1I’Est et ’Ouest se partageaient la
trentaine de pourcentage restant.!’”” Dans cette configuration, le Nord a donc eu
beaucoup plus de chance de transformer son pouvoir démographique et
géographique en pouvoir politique écrasant; ce qui est devenu une source

d’inquiétude pour les deux autres régions.

En revanche, les leaders du Nord ont exprimé leur crainte par rapport a
I’avantage que le Sud du pays avait en matiere d’éducation. Rappelons-nous que
I’administration coloniale avait décidé de ne pas permettre la pénétration des
activités missionnaires et I’éducation a I’occidentale au Nord. Cette mesure a
provoqué une asymétrie en matieére d’éducation et de mode de vie ; une différence
qui semble avoir persisté jusqu’a présent. C’est cette crainte de la capacité du Sud
en matiere d’éducation a 1’occidentale et la bureaucratie moderne qui a poussé les
¢lites du Nord a s’opposer a 1’indépendance proposée par les élites du Sud pour

1959. Pour eux, il fallait attendre que le Nord ait assez de ressources humaines

172 John B. EJOBOWAH, Competing claims to recognition in the nigerian public sphere: A liberal
Argument about Justice in Plural Societies, Maryland, Lexington Books, 2001, p. 59

173 Munzali JIBRIL, “Minority-Languages and Lingua Francas in nigerian Education”, dans E. N.
EMENANJO (ed.), Multilingualism, Minority Languages and Language Policy in Nigeria,
Agbor, Central Books, 1991, p. 111

% Ibid, p. 64
173 0JO, supra, 2009, p. 389 ; Daniel BACH, supra, 1989, 219
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pour s’occuper de ses affaires administratives. Avant 1’indépendance,
I’administration coloniale faisait appel aux ressortissants du Sud, pour le
fonctionnement de 1’administration au Nord. Donc, pour le Nord, I’indépendance
proposée risquait fort d’introniser le Sud sur le Nord, non seulement au niveau du
gouvernement central, mais aussi en maticre de gestion des affaires internes du
Nord. Ceci était per¢u comme la contradiction du principe de self-rule adopté sous
la Constitution de 1954, et ne garantirait pas [’autonomie du Nord, vis-a-vis de

I’Est et de 1’Ouest.

2.3.2. Le Fédéralisme nigérian de 1960 a 1999 :
Vers un systeme unitaire de facto

Dans les circonstances de 1’adoption du fédéralisme au Nigeria et sa
poursuite dans les années qui ont suivi I’indépendance, il y avait donc une tension
politique avec des craintes plus au moins bien fondées de la part des élites du Nord
et celles du Sud. Les Nordistes craignaient la supériorité éducationnelle et
bureaucratique du Sud tandis que le Sud craignait la supériorité démographique et
territoriale du Nord.!”® Ce climat de tension a duré jusqu’a la fin de la premiére
République quand le Nigeria a vécu son premier coup d’Etat en janvier 1966, mené
principalement par des officiers Igbos de I’Est avec le Major Nzeogwu comme
chef de fil. Le Nord a vu le coup d’état comme une tentative délibérée de 1’Est
contre le Nord car la plupart des victimes étaient issues du Nord. Par conséquent,
la haine préexistante au Nord contre les Igbos a augmenté d’intensité et s’est
traduit par le massacre des Igbos vivant au Nord. Ceci a précipité la déclaration

d’indépendance de I’Etat de Biafra par le Sud-est le 30 mai, 1967. Cette

176 J. 1. ELAIGWU, “Federal-State Relations In Nigeria’s New Federalism: A Review of the Draft
constitution”, dans Suleiman KUMO et Abubakar ALIYU (dir.), Issues in the Nigeria Draft
Constitution, Zaria Department of Research and Consultancy, Institute of Administration,
Ahmadu Bello University, 1977.
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déclaration unilatérale a déclenché de la guerre civile du 6 juillet 1967 au 15

janvier 1970.

Aprés le tout premier coup d’Etat, gouvernement militaire du Major Général
Aguiyi Ironsi a adopté le systéme unitaire, abolissant d’un seul coup plusieurs
années de structure fédérale. L’unification annoncée prévoyait ’unification du
service publique des quatre régions et I’adoption du mérite comme le seul critére
de recrutement et de promotion dans le secteur public. L’introduction du systéme
unitaire n’a pas €té bien digérée par le Nord car ils y voyaient un moyen sir de
leur oter leur autonomie et de leur imposer les élites bureaucratiques du Sud.
L’administration d’Ironsi n’est restée que pendant quelques mois avant son
assassinat a Ibadan dans ce qui semble un contre-coup d’état en juillet, 1966. Un
officier du Nord (le Nord-Central actuel), Lieutenant Colonel Yakubu Gowon, a
pris le pouvoir et a réintroduit le systéme fédéral.!”” En ce moment-1a, la tension

¢tait déja beaucoup montée et le massacré en masse des Igbos au Nord continuait.

Le gouvernement de 1I’Est sous le Colonel Odumegwu Ojukwu a proposé un
arrangement dans lequel les régions seraient plus libres dans une fédération moins
contraignante. Le gouvernement de Yakubu a résisté a la proposition jusqu’au
point ou les deux camps on di se rendre a Aburi, au Ghana pour poursuivre la
négociation. Lors de la négociation, ils ont convenu que les régions auraient plus
d’autonomie et plus de pouvoir, et que le décret N° 34 de 1966 qui avait diminué
le pouvoir et la position des Régions, devait étre abrogé.!”® Mais dés leurs retour
au Nigeria, faute de compréhension différente des accords d’Aburi au moment de
la négociation, le gouvernement central a refusé de mettre en ceuvre les termes de
la négociation, d’ou la revendication de I’Est sous le slogan « On Aburi we
stand ! ». Poussé par le massacre en masse des Igbos au Nord, ce qui a provoqué
leur exode en masse vers le Sud, et en raison du refus du gouvernement central
d’exécuter les termes de la négociation d’Aburi, le gouvernement de I’Est a

unilatéralement déclaré 1’indépendance de la Région en mai 1967 au nom du

77D. BACH, op. cit, 1989, p. 219 — 220
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« Biafra ». Cette déclaration unilatérale a provoqué la guerre civile qui a fait
environ 2 millions de morts et la destruction massive des infrastructures publiques

et privées dans la Région de I’Est.!”’

La création de nouveaux Etats a commencé a apparaitre comme le moyen
efficace d’apaisement des revendications des différentes régions. La premicre
création s’est faite en 1964 avec la division de 1’Ouest en deux Etats pour créer le
Midwest. Cette division est le fruit de la collusion entre les élites du Nord et celles
de I’Est qui avaient un intérét commun a affaiblir la capacité d’action de 1’Ouest.
Mais juste a quelques jours de la guerre civile, I’Est s’est vu divisée et affaibli
avec la création de 12 Etats dans la fédération — 6 Etats au Nord et 6 Etats au

Sud. '8

Cette démarche a eu des conséquences décisives. En premier lieu, les
minorités ethniques, qui jusque la étaient sous 1’ombre des trois groupes ethniques
principaux, ont eu une bonne raison pour se rattacher au fédéralisme car leurs
intéréts d’autonomie politique, culturelle et économiques y étaient mieux protégés.
En deuxiéme lieu, cette stratégie du gouvernement central a affaibli le
gouvernement de I’Est parce qu’il n’avait plus le soutien de nouveaux Etats qui
¢taient jadis sous son autorité. Ce découpage stratégique a affaibli sa capacité
militaire et matérielle et a contribué¢ a sa défaite lors de la guerre civile. La
conséquence a long terme pour le Nigeria est trés profonde car il a contribué a
garder I’unité du territoire que 1’administration coloniale britannique avait cédé
aux élites nigérianes a I’indépendance. En plus, les Etats qui ont bénéficié de cette
« magnanimité » des différents gouvernements operent maintenant dans la logique

de « chacun pour soi, le [compte fédéral] pour tous ». Sauf dans les situations ou

178 Odumegwu C. OJUKWU, Biafra : Selected Speeches and Random thoughts of C. Odumegwu
Ojukwu, New York, Harper & Row, 1969, p. 107

179 International Crisis Group, “Nigeria’s Faltering Federal Experiment”, in Africa Report N°119 —
25 October 2006. p. 2

180 Avant cette création, le découpage territorial se faisait sur la base des régions. L’arrivée des 12
Etats a mis fin & I’existence officielle des régions. Cependant, on fait souvent référence aux
anciennes régions dans les discours politico-historique pour élucider les événements politiques
actuels du pays.
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ils pensent que la mainmise des certaines régions (ou Etat selon I’époque) sur le
fond fédéral a redistribuer sous la formule de « Derivative Principle » (principe de
dérivation) ne leur est pas favorable, chacun des gouvernements sub-nationaux

garde jalousement son autonomie.

Néanmoins, derriere cette facade du fédéralisme, le gouvernement de
Yakubu a sournoisement réintroduit le centralisme qu’il avait rejeté officiellement.
La structure <¢tait visiblement fédérale, mais le fonctionnement gravitait
graduellement vers la centralisation. Certains domaines qui étaient auparavant sur
la liste concurrente ont été transférés a la liste exclusive. Par exemple, les
universités qui étaient jadis sous les administrations régionales ont été
nationalisées. La politique d’homogénéisation dans le secteur de 1’éducation a
ainsi ét¢ introduite. Il en était de méme pour la Police du Nigéria, qui est restée
sous le contrdle exclusif du gouvernement fédéral. Au niveau du contréle des

ressources fiscales, la part du gouvernement central a graduellement augmenté.

Méme si la constitution a réparti les domaines des compétences et les sujets
sur lesquels le centre et les Etats peuvent agir en tant que ‘Exclusive Legislative
Liste’, ‘Concurrent List’ et ‘Residual List’, il n’en reste pas moins que la mainmise
du centre sur la vie économique, et la possibilité accrue de son intervention directe
dans les affaires internes des Etats constituent une dérogation a la capacité d’agir
et 4 ’autonomie des Etats. De plus, Kohli trouve que ce phénoméne a aussi incité
les élites a exercer plus de controle politique sur leur réseau clientéliste et a
s’engager dans 1’appropriation des ressources publiques pour alimenter leurs
réseaux a travers le populisme. Cette configuration exemplaire du
néopatrimonialisme a joué contre le développement de la capacité de production

sub-nationale et nationale.'8!

Le renforcement du role du centre a créé des tensions car il est évident que
le groupe qui parviendrait a contrdler les appareils du centre aurait aussi un
controle immense sur le reste de la fédération. La tension qu’il engendre est donc

liée au partage des opportunités disponibles au niveau fédéral afin d’éviter la
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marginalisation et I’intrusion incontrolable. De plus, cette situation a aggravé le
phénomene de néopatrimonialisme sous la couverture d’un fédéralisme mal au
point. Donc, malgré le systeme fédéral affiché, D. Bach trouve que le Nigeria
semble évoluer vers un gouvernement unitaire a forte composante
décentralisatrice.'8? Dés lors, les Etats se lancent dans des stratégies d’inclusion,

de participation, voire de controle du centre.

La solution de création de nouveaux Etats s’est montrée, non seulement le
moyen de répondre au besoin d’autonomie de chacune des communautés
composant la fédération, mais aussi le moyen privilégié¢ des élites locales d’avoir
accés aux ressources nationales (car la création d’un nouvel Etat s’accompagne de
la mise en place d’appareils administratifs et du recrutement des fonctionnaires).
Ceci se traduisait par plus de revenus pour les élites. Mais certains analystes
trouvent que la création des nouveaux Etats ne fait qu’entrainer de nouveaux
problémes. D. Bach a souligné que ’effet conjoint de la création des Etats,
I’introduction du régime présidentiel a partir de 1979 et 1’institutionnalisation
parallele du Federal Character Principle conduit a 1’explosion des effectifs et des

cotits de fonctionnement de 1’appareil d’Etat.'®3

La logique fissipare et de la fréquence systématique et incontrolée de
création des Etats sont parfois dénoncées comme des phénoménes pathogéniques
de création des Etats qui se fait dans une logique de partage du « giteau

national »'8

sans que la viabilité économique des Etats proposés soit prise en
compte.'®> En effet, selon Peter Ekeh,!®¢ la psychose du partage du giteau national
n’incite pas véritablement les Etats créés a contribuer réciproquement au bien-étre

commun de toute la nation. J. Atanda écrit quant a lui qu’au Nigeria, on passe

181 A, KOHLI, supra, p. 292.

182 D, BACH, «Les effets pervers du fédéralisme », in Politique Africaine : Nigeria, Le
fédéralisme dans tous ses Etats, N° 32, décembre 1988, p. 23.

183 J. PHILIPPE et D. BACH, op. cit, 1988, p. 7.
184 Un terme désignant la mentalité de partage illicite de ressources nationales entre les élites.
185 D. BACH, « Effet pervers ... », supra, p. 25 — 26

186 Cite dans SUBERU, Rotimi, Federalism and ethnic conflict in Nigeria, Washington, D.C. ,
United States Institute of Peace Press, 2001.
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beaucoup de temps a penser au partage du gateau alors que personne ne pense a sa
préparation.'®” Ceci est opposé au conseil de John F. Kennedy qui invitait les
citoyens a ne pas penser a ce que le pays pouvait faire pour eux, mais a ce qu’ils
pouvaient faire pour le pays. La multiplication des Etats sans ’assurance ou la
preuve de leur efficacité et leur viabilité ne fait que pérenniser le mécontentement

du peuple ; d’ou la demande de plus d’intervention concréte dans le domaine.

La demande et la création des Etats et des LGAs sont devenues une arme
importante de lutte pour I’inclusion entre la fin des années 60 et les années 90.
Selon Ejobowah, la création de nouvelles Etats est le résultat inattendu de la lutte
politique entre les trois groupes ethniques principaux. Afin d’atténuer la tension
existante, la solution facile que le Nigeria a trouvé était la multiplication scissipare
du territoire en plusieurs Etats fédérés. De I’indépendance a la transition au régime
démocratique de la 4° République, tout en passant par une trentaine d’années de
régimes militaire, le Nigeria est passé de trois régions et 301 LGAs a 36 Etats et
768 LGAs, plus le Territoire de la Capitale Fédérale (FCT en anglais) ; ce qui
raméne les territoires intermédiaires a 37. De 12 Etats en 1967, le Nigeria est passé
a 19 Etats en 1976 sous le régime militaire de Murtala Muhammed/Obasanjo ; 21
en 1987 sous le régime du Général I. B. Babangida. Il est ensuite passé a 30 Etats
en 1991, et finalement jusqu’aux 36 Etats de la Fédération actuel depuis 1996
(Voir Annexe 1). Les deux derniéres fragmentations se sont faites sous le régime
dictatorial du défunt Gén. Sani Abacha. En 1975, une commission mise en place
pour examiner la possibilité de créer de nouveaux Etats a fait remarquer aprés son
tour du pays que la demande de nouveaux Etats était surtout une question de
distribution de biens politiques et économiques. Malgré cette perception pessimiste
de la situation, la commission a concédé la création de nouveaux Etats en vue

d’éviter I’intensité de la loyauté ethnique, la suspicion mutuelle et 1’acrimonie

187 J.A. ATANDA, “Conclusion: Towards Education for Self-Reliance and Nation Building in Nigeria”,
in T. N TAMUNO & J.A. ATANDA, Nigeria since independence: The first 25 years, Vol. 111
(Education), Ibadan, Heinemann educational books Ltd., 1989, p. 316
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entre les diverses communautés.'®® La création de ces Etats devrait favoriser la

stabilité politique et accroitra la participation collective a la démocratie nigériane.

Certains analystes voient dans la création des Etats, non seulement la raison
de l’autonomie et du rapprochement du gouvernement au peuple comme le
gouvernement voulait le faire croire'®, mais aussi comme la stratégie élaboré par
le gouvernement pour diluer les pouvoirs régionaux qui pourraient menacer 1’unité
du pays (velléités sécessionnistes). Cette position semble trouver sa crédibilité
dans les conditions qui entourent la création de 12 Etats en 1967, juste avant le
début de la guerre civile. Afin de fragiliser le support de I’Est, le Gén. Gowon
s’était empressé d’abolir les quatre régions qui existaient a la veille de la guerre

civile pour créer 12 Etats.'

Certes, la revendication pour la création de nouveaux Etats continue sous la
Constitution de 1999 ; mais ce n’est plus avec la menace de sécession, mais plutot
en vue d’obtenir un acces plus important aux ressources fédérales. Le changement
de direction et la sur-dépendance des Etats du gouvernement fédéral sont
I’indication indéniable de deux choses : premiérement, le poids politique des Etats
a diminué considérablement apres tant d’années passées sous les régimes militaires
successifs. Deuxiemement, en plus du rétrécissement de la capacité politique des
Etats en faveur du gouvernement fédéral, leurs revenus sont devenus moins
importants suivant la nouvelle formule de redistribution du fonds fédéral. Cette
réduction des capacités politiques et financieéres des gouvernements subnationaux
aurait eu un impact négatif sur leur capacité effective aupres de leur population.
Cette configuration démontre aussi qu’il y aurait donc plus de centralisation
malgré le systéme fédéral (Voir Figure 2) ; et ceci a continué a se manifester dans

la dispensation démocratique de la Constitution de 1999.

188 John B. EJOBOWAH, Competing Claims to Recognition in the nigerian Public Sphere: A
liberal Argument about Justice in Plural Societies, Maryland, Lexington Books, 2001, p. 116-
117

189 International Crisis Group, op. cit., 2009, p. 2.
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2.3.3. Le Fédéralisme nigérian depuis la transition
démocratique de 1999 : Une force
centralisatrice des entités politiques
théoriquement indépendantes

Depuis I’entrée en vigueur de la Constitution de 1999, le Nigeria a gardé le
systeme fédéral. L’article 2 de la Constitution affirme que la République Fédérale
du Nigeria est un Etat souverain indivisible et indissoluble composé de 36 Etats,
un Territoire de la Capitale Fédérale et 768 collectivités locales (LGAs). En vertu
de cette disposition, la conservation du principe du fédéralisme dans la structure du
Nigeria est incontestable. A premiére vue, la Constitution semble avoir fixé
définitivement le nombre d’Etats et de gouvernements locaux qu’on pourrait avoir
a 36 et 768 respectivement. Mais d’autres dispositions de la Constitution
reconnaissent la possibilité de créer de nouveaux Etats et de nouveaux LGAs. Les
alindas 1 et 2 de D’article 8 conférent le pouvoir de créer de nouveaux Etats et
d’ajuster des frontiéres existantes a 1’Assemblé Nationale. Les alinéas 3 et 4
conférent aux Assemblés des Etats le pouvoir de créer des nouveaux LGAs et
d’ajuster les frontieres existantes. Mais les conditions pour la création des
nouveaux Etats et de nouveaux LGAs semblent difficiles a remplir. Il est donc trés
difficile de créer de nouvelles unités politiques dans la logique fissipare qui a
caractérisé les régimes précédents. Pourtant, ce n’est pas une affaire impossible.
On envisagerait un passage entre les dispositions théoriques du fédéralisme dans la
Constitution a son fonctionnement pratique dans la vie politique conjoncturelle du

Nigeria.

Relatif au fonctionnement du systéme, il y a deux aspects majeurs qu’il
convient de prendre en considération pour la suite de notre étude sur 1’intégration
nationale et la politique de discrimination positive. Le premier sera la formule de
partage du pouvoir et les domaines d’exercice d’autorité entre les trois niveaux du

gouvernement du Nigeria. Le deuxiéme portera sur [’aspect financier de leur

1% Chidi A. ODINKALU, “The Management of Transition to Civil Rule by the Military in Nigeria
(1966-1996)”, in Daniel BACH, Yann LEBEAU et Kunle AMUWO (dir.), Nigeria during
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relation. La compréhension de ces deux piliers du fédéralisme au Nigeria nous
permettra de mieux comprendre les raisons de la difficile intégration, qui est
néanmoins nécessaire a la formation d’un sentiment d’appartenance a la nation.
Cela expliquerait aussi pourquoi le développement asymétrique semble perdurer
malgré les différentes politiques de redressement des inégalités socio-économiques

qui ont €té mises en place.

La répartition du pouvoir politique et financier dans une fédération est
largement déterminante du rapport de forces entre, d’une part, les différentes
composantes du systéme dans la structure verticale (i.e. entre le centre et les
périphéries) et, d’autre part, dans la structure horizontale (i.e. entre les différentes
unités périphériques qui composent le cadre fédéral). Un déséquilibre politique ou
financier dans 1’une ou 1’autre des structures est vraiment problématique car les
deux s’influencent mutuellement. Une fédération est en péril si une des unités
composantes est plus grande que la somme des autres unités.!! Il en est de méme
si la sphére d’exercice du pouvoir central est tellement large qu’il ne laisse pas
assez de marge de manceuvre aux périphéries. Dans ce contexte, il y aurait une

relation de dépendance et d’intimidation.

En ce qui concerne le déséquilibre financier, Ronald Watts écrit que la
finance fédérale est une affaire importante pour trois raisons : premierement, elle a
une influence sur I’allocation des responsabilités administratives car les ressources
financieres disponibles détermineront 1’étendue de [’action administrative de
chaque niveau. Deuxiemement, le déséquilibre financier entraine forcément un
déséquilibre politique en faveur de I’unité qui a plus de controle des ressources
financiéres. Et troisiémement, le controle de 1’économie fédérale se trouve entre
les mains de I’entité qui a plus de pouvoir financier.!°? Il est donc important que la
répartition des pouvoirs politiques et financiers dans une structure fédérale se fasse
d’une maniere qui mettra en valeur I’équité et 1’égalité des unités composant la

fédération.

Abacha years (1993 — 1996), Tbadab, IFRA, 2001, p. 62
191.0J0O, op. cit, 2009, p. 389
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Au Nigeria, le déséquilibre dans I’exercice du pouvoir politique et 1égislatif
s’est manifesté, tout d’abord dans la surreprésentation du Nord dans 1’appareil
central a partir de 1954 avec la formule de « 30 :22 :22 ». Pour ce qui est du
déséquilibre centre/périphéries, la répartition de pouvoir dans la liste exclusive et
la liste concurrente contenues dans la Constitution de 1999 en témoignent. Il existe
également un déséquilibre entre la capacité financi¢re du centre et des périphéries,
les dernic¢res ayants moins de contréle sur la réception et la distribution des
revenus du compte fédéral. Nous abonderons ces inégalités structurelles en détail

par la suite.

2.3.3.1. Rétrécissement des pouvoirs des Etats sous
une Constitution a tendance unitaire

Comme déja évoqué plus haut, le fédéralisme du Nigeria fonctionne sous
I’égide de la Constitution. Depuis son introduction dans la Constitution de pré-
indépendance de 1954, le fédéralisme a été maintenu jusqu’a la Constitution
actuelle de 1999. Toute tentative de transformer le pays en un pays unitaire a été
refusée comme c’était le cas avec le régime d’Aguiyi Ironsi. Parallelement, toute
tentative de balkanisation a travers la sécession a été refusée violemment comme la
guerre de Biafra en témoigne. Toutefois, la délimitation des spheéres d’autorité
entre le centre et les périphéries est un aspect fondamental de la Constitution
nigériane. L’article 4 de la Constitution de 1999 opére en effet la séparation des
sphéres d’autorité de I’ Assemblée Nationale et les Assemblée des Etats en forme
de listes législatives. La liste exclusive est le domaine privilégié de I’Assemblé
Nationale ; tandis que la liste concurrente est a la portée des deux niveaux, sous
réserve de la compatibilité si les deux niveaux décident de légiférer sur le méme
domaine. Tout ce qui n’est ni dans la liste exclusive ni dans la liste concurrente

est considéré comme se trouvant le pouvoir résiduel des Assemblées des Etats. La

192 R. WATTS, Administration in Federal System, London, Hutchinson Educational Ltd., 1970.
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liste résiduelle n’est pas énumérée noir sur blanc comme les deux précédentes.

Donc, il semble étre un domaine inépuisable mis a la disposition des Etats.

En définissant les pouvoirs législatifs de I’Assemblée Nationale et des
Assemblées 1égislatives des Etats de la Fédération du Nigeria, les alinéas 3 et 4 de

’article 4 prévoient que :

(3) The power of the National Assembly to make laws for the peace, order
and good government of the Federation with respect to any matter
included in the Exclusive Legislative List shall, save as otherwise provided
in this Constitution, be to the exclusion of the Houses of Assembly of

States.

(4) In addition and without prejudice to the powers conferred by subsection
(2) of this section, the National Assembly shall have power to make laws

with respect to the following matters, that is to say:-

(a) any matter in the Concurrent Legislative List set out in the
first column of Part Il of the Second Schedule to this Constitution to

the extent prescribed in the second column opposite thereto, and

(b) any other matter with respect to which it is empowered to

make laws in accordance with the provisions of this Constitution.

En ce qui est du pouvoir législatif des Assemblées des Etats, 1’alinéa 7

prévoit que :

(7) The House of Assembly of a State shall have power to make laws for the
peace, order and good government of the State or any part thereof with

respect to the following matters, that is to say:-

(a) any matter not included in the Exclusive Legislative List set

out in Part I of the Second Schedule to this Constitution.

(b) any matter included in the Concurrent Legislative List set

out in the first column of Part Il of the Second Schedule to this
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Constitution to the extent prescribed in the second column opposite

thereto; and

(c) any other matter with respect to which it is empowered to

make laws in accordance with the provisions of this Constitution.

L’effet de 1’alinéa (3) de Darticle 4 est que les Assemblées des Etats n’ont
pas du tout le droit de Iégiférer dans tous les domaines énumérés dans la liste
exclusive. Mais 1’alinéa 7(a) leur confére le pouvoir de légiférer sur tout ce qui
n’est pas inscrit dans la liste exclusive. C’est 1a ou se trouve le pouvoir résiduel
des Assemblées des Etats. Mais force est de constater que bien que 1’alinéa 7
accorde le pouvoir résiduel aux Assemblées des Etats, et qu’ils puissent légiférer
sur d’autres domaines ou la constitution leur accordera le pouvoir de faire de
temps en temps, le paragraphe (b) de 1’alinéa 4 a ’effet de rendre 1’Assemblée
National plus puissant dans le sens ou c’est a elle qu’il revient de prendre les
mesures nécessaires pour la modification de la constitution. Donc, 1’Assemblée
National jouit de plus de marge de manceuvre sur la limitation des zones d’exercice
du pouvoir 1égislatif. Il semblerait donc que les Assemblées des Etats aient un role

subordonné a celui de 1’Assemblée Nationale dans I’exercice du pouvoir législatif.

En ce qui est de la liste concurrente, il faut d’abord noter que chaque article
de la liste est introduit par « The National Assembly may » ou « A House of
Assembly may ». Ceci indique que le pouvoir de légiférer sur ces articles n’est pas
obligatoire et I'un et tous les deux niveaux peuvent ne pas du tout légiférer
la-dessus. La pratique habituelle est que tant que 1’Assemblée Nationale n’a pas
1égiféré sur un point de la liste concurrente, les Assemblées des Etat ont toute la
liberté¢ de légiférer comme bon leur semble sur les questions touchant a leur
territoire particulier. Chacun des Etats pourrait donc 1égiférer sur la méme chose et
les exécuter selon leur contexte particulier. Mais du moment que 1I’Assemblée
Nationale légifére en la matiére, la capacité des Assemblées des Etats est réduite

dans deux sens. Premiérement, [’alinéa 5 de 1’article 4 prévoit que:

“If any Law enacted by the House of Assembly of a State is

inconsistent with any law validly made by the National
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Assembly, the law made by the National Assembly shall
prevail, and that other Law shall, to the extent of the

inconsistency, be void”.

L’effet est que du moment ou il y a un conflit entre une loi promulguée par une
ou des Assemblées des Etats et celle promulguée par I’Assemblée Nationale sur la
méme question sous la liste concurrente, celle de I’Assemblée d’un Etat ne sera pas
enticrement sans valeur. Ce n’est que les parties de la législation qui ne sont pas en
conformité avec la nouvelle loi de 1I’Assemblée Nationale qui deviendront nulles.
Toutefois, cela ne veut pas dire que les actions et les mesures qui ont été prises en vertu
des parties incompatibles de la loi de I’Etat avant la promulgation de celle de
I’ Assemblée Nationale n’auront plus de conséquence car les 1égislateurs ne peuvent pas
promulguer une loi avec un effet rétroactif, surtout en matiére criminelle.'”* Les parties
qui ne rentrent pas en conflit avec la nouvelle loi nationale sont conservées et garderont

toujours leur force juridique.

Dans la méme ligne, si le gouvernement fédéral promulgue une loi sur une
matiére dans la liste concurrente, les Etats ont le droit d’y apporter plus de précisions
pour la rendre effective sur son territoire. Par exemple en matiere d’éducation, qui se
trouve sur la liste concurrente, il y des mesures de portée nationale mises en place par le
gouvernement fédéral. Mais ces mesures ne sont que des cadres généraux dans lesquels
chaque Etat a I’obligation d’apporter plus de précisions pour prendre en compte ses
situations particuliéres. Par exemple, les Etats du nord, avec un fort ancrage de
I’éducation islamique, ont dii introduire le systeme d’Islamiyat (I’école coranique
intégrée) pour bien prendre en charge leur société fondée sur le systeme islamique et la
concilier avec la politique d’éducation nationale. En ce sens, il y donc une sorte de

complémentarité entre le pouvoir fédéral et le pouvoir des Etats en matiére 1égislative.

Cependant, en cas de désaccord entre 1’ Assemblée Nationale et les Assemblées
des Etats sur la délimitation de leurs pouvoirs, la Constitution confére le pouvoir de
trancher a la Cour Supréme. La Constitution du Nigeria reconnait le principe de la

séparation des trois pouvoirs. Pour s’assurer qu’il n’y pas d’abus par le 1égislatif ou
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I’exécutif, le judiciaire a le mandat de traiter toute affaire touchant au fonctionnement
de D’exécutif et du législatif. Par conséquent, le pouvoir de 1’Assemblée Nationale et
celui des Assemblées des Etats sont soumis au contrdle de la cour de justice en vertu de
I’alinéa 8 de ’article 4 de la Constitution. Donc, le risque d’ultra vires ou de 1’invasion
de la sphere de I'une ou l'autre des Assemblées est généralement prévenu par la

Constitution.

Toutefois, la délimitation actuelle dans la Constitution n’a pas toujours €té ainsi.
En effet, de la Constitution de 1954 au premier coup d’état, la spheére d’autorité des
Régions était plus importante que celle du gouvernement central. Mais 1’arrivée des
militaires sur la scéne politique du Nigeria a tout basculé en direction de la
centralisation, méme si la structure fédérale est gardée en apparence. A titre d’exemple,
les Régions avaient chacune, d’une manie¢re symbolique, ses propres blason et devise.
Mais avec I’arrivée au pouvoir de régime militaire de Murtala/Obasanjo, ceci a été aboli
en vue d’éviter les tendances a la division.!” Les universités régionales ont été
nationalisées et le gouvernement a aussi pris le controle des télévisions, stades et
journaux régionaux. Certes, ceci a donné une fausse idée de I’unité car ils ne sont pas
lére

parvenus a effacer I’allégeance a la Région qui caractérisait la République.

On peut constater la méme progression dans le controle de la Police. Avant le
régime militaire, les Régions avaient le contréle sur la police. Mais la premiére junte
militaire a aboli la police régionale pour avoir une police fédérale, responsable
uniquement devant le gouvernement fédéral. Cette dispositive a été gardée dans la
Constitution de 1999. Certains voient la police comme un instrument de pression et
d’intimidation que le gouvernement fédéral pourrait mobiliser selon son caprice afin de
nuire aux activités des opposants dans les différents Etats. Par exemple, pendant le
mandat civil d’Obasanjo (1999 — 2007), ’agence pour la lutte contre les crimes
¢économiques et financiers (EFCC en anglais), dont les agents sont des policiers, a été
considérée comme un instrument de chasse aux sorciéres du président contre les

opposants du gouvernement fédéral en place. Cette accusation de sélectivité dans

193 Article 4 (9) de la Constitution nigériane de 1999
19 0JO, op. cit, 2009, p. 388
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I’exécution du mandat de I’EFCC peut étre associée au contrdle direct que le

gouvernement central exerce sur la Police nigériane.

La concentration du pouvoir politique dans le centre s’est faite progressivement,
et parfois d’une maniére abrupte. La capacité 1égislative des Etats et des LGAs s’est vue
terriblement réduite. Mais en méme temps, leurs responsabilités sociales de bases
envers les populations sur leurs territoires se sont accrues. La diminution de leur
pouvoir se manifeste le plus dans la perte de leur autonomie fiscale et la réduction de
leurs sources de revenus en faveur du centre.

2.3.3.2. Affaiblissement de I'autonomie financiere
des Etats et des collectivités territoriales

Le renforcement de la capacité politique et législative du centre au
détriment des périphéries s’accompagne aussi de I’augmentation de son pouvoir
financier. Par conséquent, les Etats et les LGAs ont une marge de manceuvre
¢conomique tres réduite. Ils se trouvent en position d’inégalité face au
gouvernement central. Ceci semble étre une négation du principe de fédéralisme
fiscal, un des principes fondateur du fédéralisme comme développé par Oates
(supra). Selon ce mode¢le, le gouvernement central a la responsabilité principale de
la stabilisation macroéconomique et la redistribution du revenu. Il a aussi la
responsabilité de prendre en charge les services et les produits consommés par la
population totale du territoire ; tandis que les gouvernements locaux ont la

responsabilité de pourvoir aux besoins locaux de leur propre population. '*>

Ecrivant sur le financement des gouvernements locaux avec leurs propres
ressources et les transferts intergouvernementaux sous le fédéralisme fiscal
classique, Majocchi note que le principe de I’équivalence fiscale implique que
dans une juridiction donnée, le colt de certains services publics doit étre pris en

charge par les utilisateurs des services.'”® La conséquence en serait que les

19 MAJOCCHI, Alberto, “Theories of Fiscal Federalism and the European Experience”, in WARD
A. & WARD L. (éds), Supra, 425

196 Ihid, p. 427
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gouvernements locaux doivent avoir le controle des sources de recettes situées sur
leur territoire. Mais ceci semble étre une situation inapplicable dans le contexte du

Nigeria a cause de la nature des 1égislations fondamentales.

Parmi les 68 articles de la Liste Exclusive, le gouvernement fédéral détient
le pouvoir en ce qui concerne le prélevement de taxes sur les revenus, les profits
des entreprises, les gains capitaux ; I’exportation, etc. Mais la Constitution donne
aussi le pouvoir aux Etats de prélever des taxes dans certains domaines, surtout
ceux qui ne sont pas énumérés dans la liste exclusive. Au niveau de la collectivité
locale, les LGAs ont le droit de prélever des taxes sur les marchés locaux, les
terminus de transports publics, les lieux de commerce, etc. En termes de sources de
revenus, le gouvernement fédéral contréle la majorité des sources. En revanche, les
Etats et les LGAs ont aussi la responsabilité de trouver d’autres sources de revenus

internes.

Une des Iégislations principales qui semblent trop favoriser le
gouvernement central est la ‘Land Use Act 1978, une loi promulguée pendant un
régime militaire et sauvegardé dans la Constitution a partir de la Constitution de
1979. La législation est toujours en vigueur au Nigeria en vertu de 1I’Art. 315,
alinéa 5 (d) de la Constitution de 1999. La Land Use Act confére au gouvernement
fédéral 1’autorité sur toute I’étendue du pays au sujet des « ressources souterraines
qui se trouvent sous le sol nigérian », et accorde aux Gouverneurs des Etats le
contrdle des terres situées sur leurs territoires. Par conséquent, les Etats et les
communautés locales qui ont des ressources minérales sous leur sol n’y ont pas
droit. Ils ne peuvent rien faire en termes d’exploitation ou de prélevement de taxe
aupres des compagnies qui exploitent les ressources naturelles telles que le Land

Use Act les définit.

En plus de cette législation, la Constitution confirme la mainmise du

gouvernement central sur les ressources naturelles en prévoyant que :

“Notwithstanding the foregoing provisions of this section, the entire
property in and control of all minerals, mineral oils and natural gas

in, under or upon any land in Nigeria or in, under or upon the
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territorial waters and the Exclusive Economic Zone of Nigeria shall
vest in the Government of the Federation and shall be managed in

such manner as may be prescribed by the National Assembly.” "’

Cette position a été confirmée par la Cour Supréme dans I’affaire d’4-G.
Federation vs. A—G. Abia State (Supra). Ainsi, le contrdle du gouvernement central
du Nigeria sur les sources de revenus majeures du pays est absolu, et les
gouvernements des Etats sont obligés de se soumettre et d’accepter tout ce que le
centre pourrait leur allouer sous la formule d’allocation de revenus retenue par le

gouvernement fédéral.

En matiére de I’allocation de revenus, la situation penche en faveur du
gouvernement fédéral. Avant la guerre civile, le Nigeria opérait la « Formule de
Dérivation » (Derivation formulae) selon laquelle les régions avaient droit jusqu’a
50% des revenus provenant de leur territoire mais contrdlés par le centre. Ce
pourcentage s’ajoute aux 30% que les régions doivent partager également entre
elles.!” Mais maintenant, la formule leur est largement défavorable. En ce qui
concerne la redistribution des fonds fédéraux, 1’article 1 de la liste concurrente

prévoit en effet que :

Subject to the provisions of this Constitution, the National Assembly may by

an Act make provisions for -

(a) the division of public revenue -
(i) between the Federation and the States;
(ii) among the States of the Federation;
(iii) between the States and local government councils;

(iv) among the local government councils in the States.

197 Art. 44 (3) de la Constitution nigériane de 1999

198 Tnternational Crisis Group, op. cit, 2006, p. 4. Cf. Otive IGBUZOR, “Constitution Making and
the Struggle for Resource Control in Nigeria”, in Citizens Forum for Constitutional Reform,
2001.
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Donc, comme déja noté, le gouvernement central, qui a la responsabilité de
la redistribution selon le modele d’Oates, a un contréle impressionnant sur la
formule de la redistribution de fonds centraux. L’allocation des revenus entre les
différents niveaux de gouvernement au Nigeria est un des points principaux de
débat. Les revenus, surtout de la rente pétroliere, sont mis dans le « Compte
Fédéral » (Federation Account) mensuellement ; ils sont ensuite redistribués entre
le Gouvernement Fédéral, les Gouvernement des Etats et les LGAs selon la
formule proposée par le Revenue Mobilisation, Allocation and Fiscal Commission
(RMAFC). La RMAFC est une agence fédérale établie par la Constitution, et I’Art. 32

de la Part I, Third Schedule prévoit que la commission aura le pouvoir de :

(a) monitor the accruals to and disbursement of revenue from the Federation

Account;

(b) review, from time to time, the revenue allocation formulae and principles in

operation to ensure conformity with changing realities.

Provided that any revenue formula which has been accepted by an Act
of the National Assembly shall remain in force for a period of not less than

five years from the date of commencement of the Act;

(c) advise the Federal and State Governments on fiscal efficiency and methods

by which their revenue can be increased;

(d) determine the remuneration appropriate for political office holders,
including the President, Vice-President, Governors, Deputy Governors,
Ministers, Commissioners, Special Advisers, Legislators and the holders of

the offices mentioned in sections 84 and 124 of this Constitution, and

(e) discharge such other functions as are conferred on the Commission by this

Constitution or any Act of the National Assembly.

A premiére vue, il semble que la commission soit totalement indépendante
des gouvernements dans I’exercice de ses fonctions. Mais la composition de ses
membres comme prévu dans 1’Art. 31 de la cette Third Schedule laisse poser des

questions car c’est au président de la République qu’il revient de déterminer « dans
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son opinion qui est une personne d’intégrité¢ avec la qualification et 1’expérience
requises » pour représenter les Etats de la fédération. Etant donné que les membres
sont nommés par le président de la République, I’indépendance de la commission
pourrait étre remise en question. Deuxiémement, 1’alinéa ‘e’ de 1’Art. 32 prévoit
que la commission exécutera d’autres fonctions qui lui sont conférées par la
Constitution ou « par une législation de 1’Assemblée Nationale ». Dans cette
disposition, les Etats n’ont pas vraiment de contrdle sur la commission sauf un
contrdle nominal a travers les représentants de leurs Etat qui sont, comme nous

I’avons déja souligné, nommés selon la bonne volonté du président.

Il est aussi important de souligner que la premiere fonction de Ia
commission est de «surveiller » (monitor) 1’entrée dans et la distribution de
revenus du Compte Federal. Ainsi, I’Art. 162 qui se porte sur les revenus publics

spécifie dans 1’alinéa 2 que :

« The President, upon the receipt of advice from the Revenue
Mobilisation Allocation and Fiscal Commission, shall table before the National
Assembly proposals for revenue allocation from the Federation Account, and in
determining the formula, the National Assembly shall take into account, the
allocation principles especially those of population, equality of States, internal

revenue generation, land mass, terrain as well as population density,

Provided that the principle of derivation shall be constantly reflected in
any approved formula as being not less than thirteen per cent of the revenue

accruing to the Federation Account directly from any natural resources. »

En suivant la portée du terme «advice » dancs cette article, le rdle
du RMAFC est limité a celui d’un « conseiller. » Donc, la commission n’a que pour
fonction de surveiller et de conseiller, tandis que le gouvernement fédéral, a
travers le président de la République et 1’Assemblée Nationale, ont le véritable
pouvoir du débours de fonds du Compte fédéral. La formule actuelle proposée par

la commission pour le partage de fond contenu du Compte Fédéral est la suivante :

(a) Pour le Gouvernement Fédéral = 47,19%;
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(b) Pour les Etats tout ensemble = 31,1% ; et
(c) Pour les Gouvernements Municipaux = 15,21%.
(d) Fonds spécial = 6,5%

En fonction de cette formule les fonds sont distribués entre le
Gouvernement Fédéral, les Etats et les Gouvernements Municipaux d’une maniére
inéquitable. A titre exemplaire, suivant la formule pour le mois de juin, 2011, la
somme de 1,317 trillion de Naira a été partagée entre les trois niveaux de
gouvernement. Le gouvernement fédéral a lui seul a recu 222,467 milliard de
Naira, les 36 Etats ont percu 112,838 milliard de Naira, soit la moitié¢ de la somme
percu par le gouvernement fédéral ; tandis que les gouvernements municipaux ont

percu 88,993 milliard de Naira.!”?

Il convient également de remarquer que la Constitution a conservé le
principe de dérivation dans [’alinéa 2 de I’Art. 162. Mais par rapport au
pourcentage auquel les Régions avaient accés avant la guerre civile, les Etats n’ont
acces qu’a environ 13% pourcent des revenues fédéraux relatives au pétrole. En
février 2005, le gouvernement d’Obasanjo a succombé a la pression et a invité le
public a une Conférence Nationale pour la Réforme Politique (NPRC en anglais).
Il y a eu une grande controverse sur la proposition pour I’amendement de la
Constitution. Des consultations ont eu lieu sur toute I’étendue du territoire nigérian
et des groupes ont eu l’occasion de faire parvenir leurs revendications a la
conférence. Une des questions brilantes a 1’époque était la demande des Etats du
Niger-Delta pour I’augmentation de la formule de dérivation de 13% a 25% alors
que les autres délégués voulaient la maintenir a 17% au maximum. Mais les
négociations n’ont pas abouti et la question n’a pas été traitée sur le fond car la
proposition pour I’amendement de la Constitution comportait une demande de la
prolongation du mandat présidentiel a trois mandats (au lieu de deux contenu dans

la Constitution). Dans le souci de prévenir ce qu’une bonne partie de la population

99 Le site du Federal Ministry of Finance, Nigeria, consulté le 18/08/11,
http://fmf.gov.ng/index.php?option=com_content&view=article&id=143 :faac-report-for-the-
month-of-june-2011&catid=39:press-release&Itemid=50
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considérait comme une dérive du Président Obasanjo se pérennisant a la
présidence, 1’Assemblée Nationale a bloqué la procédure d’amendement. Par
conséquent, jusqu’a présent, les Etats producteurs du pétrole n’ont qu’un acces

limité a ces ressources provenant de leur territoire selon le principe de dérivation.

Notons aussi qu’en vertu de la décision de la Cour Supréme en A-G.
Federation v. A—G. Abia State (surnommée ‘Onshore/offshore Dichotomie Case),
le principe de dérivation ne s’applique pas aux gisements pétroliers situés au large
du Nigeria. Suite a cette affaire, le Gouvernement a promulgue Ila
‘Onshore/Offshore Oil Dichotomy Abolition Bill (2004), qui prévoit que le principe
de dérivation s’appliquera aux puits pétroliers offshores situés a moins de « 200
metres de profondeur au large des cotes nigérians ». Cette loi, bien qu’elle ait fait
des concessions aux Etats littoraux, ne leur a pas octroyé grande chose par rapport

aux bénéfices escomptés de son application.?”

Le systeme de contrdle des sources de revenus et la redistribution de fonds
disponible dans la Compte Fédéral du Nigeria sont une indication forte du
déséquilibre existant dans la relation centre/périphérie du Nigeria. La
concentration de ressources et de pouvoir de leur gestion entre les mains du
gouvernement fédéral remet fondamentalement en question le principe du
fédéralisme que le pays a adopté bien avant son indépendance. Il existe un grand
écart entre la marge de manceuvre financiére disponible aux régions pendant la 1°°
République et celle a la portée des Etats. Il y a maintenant une forte dépendance

des Etats et des LGAs vis-a-vis du Gouvernement Fédéral pour leurs revenus.

200 International Crisis Group, op. cit., 2006, p. 6
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Tableau 3: L’Evolution de la formule de distribution des fonds
fédéraux du Nigeria

Année Autorité Allocation du compte fédéral (%) || Formule de
d’entrée | instigatrice dérivation
en vigueur
Gouv. Les | LGAs Fond
1958 Raisman 40 60 0 0 50
1968 Dina/Gowon 80 20 0 0 10
1977 Aboyade 75 22 3 0 10
1982 Okigbo 55 32.5 10 2.5 10
1989 Babingida 50 24 15 11 10
1995 Gouvt. 48.5 24 20 7.5 13
d’Abacha
2001 48.5 24 20 7.5 13
2002 La cour 56 24 20 0 13
Supréme
2005 RMAFC 47,19 31,1 | 15,21 6,5 13

Adapté de J Barkan et al. ;*' et C. C. Ikeji.*"?

Au-dela des sources de revenus internes qui ont été nationalisées, tous les
Etats n’ont pas le méme niveau d’affluence économique et ne possédent pas tous
les mémes conditions sociales qui leur permettraient de prélever des taxes dans
certains domaines. Par conséquent, il existe un déséquilibre systématique en
termes de capacité de génération des revenus internes des Etats. Ce déséquilibre se
manifeste dans le niveau de vie des habitants de chaque Etat. Trouver le juste
équilibre socio-économique entre les différents Etats par le biais de leurs revenus
internes semble donc étre une affaire ardue. On aura 1’occasion de revenir sur cette

disparité au chapitre trois. Toutefois, on peut dire dés a présent que cette disparité

201 J. BARKAN, A. GBOYEGA et. al., “State and Local Governance in Nigeria”, Public sector
and capacity building program (Africa Region), World Bank, 2" of August, 2001 (consulté le
19/04/2012)

202 Chibueze C. IKEJI, “Politics of revenue allocation in Nigeria: a reconsideration of Some

contending issues”, Sacha Journal of Policy and Strategic Studies, Vol. 1, N° 1, 2011,
pp. 121-136
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économique interétatique constitue un obstacle majeur dans la réalisation de

I’intégration nationale a travers le principe du caractere fédéral.

La dépendance des LGAs au centre prévient aussi du fait que la
fragmentation du territoire et la création des Etats se font sur la base de la
géographie et de la prébende sans prendre en compte le potentiel économique des
unités politiques a créer. La logique d’action en matiere économique était plutot
d’une inspiration keynésienne.?”®> Mais a long terme, elle n’est pas avantageuse
pour les LGAs car elle ne regle pas le probléme de développement symétrique. La
situation est devenue encore plus grave car parallélement a la création des Etats,
les revenus que les Etats touchaient du fonds fédéral se voyaient réduire
progressivement dans les différentes formules que le pays a adoptées pour le
partage de revenus fiscaux au niveau fédéral. Bien qu’ils soient mieux placés pour
apprécier les besoins locaux et y apporter des réponses effectives, les
gouvernements subnationaux sont dans I’incapacité fiscale et législative de prendre

en charge leurs responsabilités pleinement.?**

2.3.4. Conclusion : Vers des politiques d’intégration
sociopolitiques des composants territoriaux

Il a été démontré que la politique au Nigeria se joue sur la différenciation
des catégories identitaires géographiquement définies. La structure fédérale du
Nigeria a ¢été érigée sur cette différenciation ethno-territoriale. La formation
classique des Etats fédéraux se fait a travers I’association volontaire des entités
politiques indépendantes en vue de la défense d’intéréts communs face a menace
externe. Mais dans le cas du Nigeria, nous avons pu constater que la formation du

fédéralisme s’est faite sur la base d’une manipulation d’une force externe, en

203 J. PhILLIPE, Supra, p. 35

204 Collier PAUL, Charles SOLUDO et. al., Economic policy options for a prosperous Nigeria,
Basingstoke & New York, Palgrave Macmillan, 2008, p. 222
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occurrence, 1’administration coloniale. Ce systéme politique a perduré a travers
différents régimes militaires et civiles jusqu’a nos jours. Pourtant, tant d’années a
coexister ne sont pas parvenues a effacer la différenciation et 1’allégeance
ethnique. En effet, la logique fissipare de la fédération a commencé par la volonté
de distinction ethnique, et a fini par se prolonger a travers la logique de la

concurrence pour les ressources rares concentrées dans le gouvernement central.

Cette concentration s’est introduite dans le systéme politique nigérian a
partir du moment ou les militaires ont décidé d’intervenir pour contrecarrer la
tendance a la division qui a caractérisé la premiere République. Depuis lors, le
pouvoir financier et politico-1égislatif du centre s’est accru au détriment de celui
des périphéries. Les gouvernements municipaux n’ont pas acces a des sources
majeures de recette fiscale. Cette concentration est nuisible au bon fonctionnement
des LGAs qui ont la responsabilité primaire de repérer et de pourvoir aux besoins

de leurs populations particuliéres.

Non seulement cette structure de fédéralisme centralisé semble étre nuisible
au développement symétrique du pays ; mais elle produit aussi un déséquilibre
politico-1égislatif et financier qui va a ’encontre des principes fondamentaux du
fédéralisme. Ces principes exigent 1’égalité et 1’équité entre les entités politiques
regroupées dans le cadre fédéral. Le manquement a cette égalité a une influence
directe sur le niveau de développement des différentes unités et niveaux. En effet,
le développement asymétrique des territoires composant le Nigeria est
indéniablement le fruit de la politique d’/ndirect Rule de 1’administration
coloniale ; une politique qui a fini par trouver expression dans le fonctionnement
de la politique entre 1954 et 1966. Mais la conséquence de ce développement
asymétrique se trouve surtout dans le niveau de vie des individus, une asymétrie

individuelle avec une corrélation régionale.

Un autre effet pervers du renforcement du centre par la « sur-centralisation » du
pouvoir et des ressources est la concurrence acharnée pour le controle du centre par les
¢lites régionales. Les élites politiques voient dans le centre une source rapide
d’enrichissement personnel. Pour arriver a leur fin, ils font appel a I’ethnicité et au

régionalisme pour consolider leur emprise locale et se propulser sur la scéne nationale.
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Cette logique d’action est contreproductive pour la formation d’un sentiment
d’appartenance a la nation. En plus de cette logique de diviser pour mieux régner, la
différenciation ethno-territoriale semble avoir une corrélation avec la différenciation en
termes d’indice de développement humain entre les différents Régions et Etats. Cette
derniere différenciation est devenue une source de frustration majeure, surtout pour les

jeunes.

On peut certes avancer plusieurs arguments selon lesquels le fédéralisme
nigérian aurait connu un succes relatif. En tout premier lieu, R. Suberu considere
que le fédéralisme nigérian représente un mécanisme raisonnable, viable et réussi
dans la gestion des conflits interethniques et dans la prévention de la
désintégration du pays.?”> En ce sens, le fédéralisme est parvenu a atténuer
’intensité du conflit ethnique au centre par la création des Etats relativement
autonomes en termes de choix de systéme juridique ou social.?® Toutefois, Suberu
n’hésite pas a souligner que malgré ces points positifs, le fédéralisme nigérian se
présente aussi comme la tragédie d’une reforme incompléte dans laquelle les
potentiels de développement démocratique et économique ont été négligés.?’” De
plus, la pratique du fédéralisme nigérian aurait contribué a la concrétisation des
identités primordiales. Cette cristallisation des identités a conduit a une crise de la
citoyenneté en créant une distinction plus profonde entre les « indigénes » et les

allogenes, dits « non-indigenes »

Différentes politiques ont été adoptées en vue de combler les écarts
d’inégalités entre les différents Etats. En effet, le fédéralisme nigérian a permis la
mise en place de mécanismes consociatifs de représentation proportionnelle sur la

base du territoire d’origine.?%

Il convient, pour la suite, de repasser ces politiques
en revue pour mieux comprendre leur logique et leur mode de fonctionnement. On

cherchera aussi a évaluer 1’efficacité de ces politiques dans les Etats sur le fond

205 Rotimi SUBERU, “The nigerian federal system: Performance, problems and prospects”, in
Journal of Contemporary African Studies, Vol. 28, No. 4, October 2010, p. 460.

206 Idem, p. 463
207 Idem, p. 460
208 Idem, p. 465
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des bénéfices escomptés de leur application (Voir chapitre 4). Mais on accordera
une attention particuliere a la politique de Federal Character Principle. C’est sur

ces thémes qu’on se penchera dans le prochain chapitre.
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3. Le Principe du Caractere Fédéral au Nigeria

Dans les deux chapitres précédents, nous avons abordé, d’une part, la
question d’inégalités horizontales sur la base de la distinction territoriale des
identités, et d’autre part, la configuration politique du Nigeria et de son systéme
fédéral pour la gestion de sa diversité. Nous avons également considéré la nature
fondamentale du traitement préférentiel, ainsi que les formes variées de son
application dans différents contextes. Par conséquent, nous avons constaté que les
formes sont multiples, que les cadres théoriques différent pour chaque politique, et
que les analystes ne s’accordent pas toujours sur une base lexicale, voire
sémantique. Néanmoins, le fondement conceptuel reste identique dans tous les
pays, a savoir, le comblement des écarts d’inégalités de fait entres les
communautés composant chacun des pays étudiés. Nous aurons 1’occasion de
revenir en détail sur certains de ces pays dans le chapitre sept. Certes, ils ne sont
que des échantillons puisqu’il existe bien d’autres pays que nous n’avons pas
considérés pleinement dans ce travail, mais dont le parcours a I’égard de notre

sujet reste instructif.

Les inégalités au Nigeria se manifestent dans la disparité économique entre
les différentes composantes de la population et le clivage ethno-religieux qui ont
continu¢ a menacer sa stabilité politique et son unité. Nous avons aussi souligné
que le fédéralisme nigérian sert aussi a gérer les tensions identitaires liées aux
inégalités horizontales (IHs). Ayant constaté la disparité qui existait bien avant
I’indépendance, des stratégies de gestion de la diversité visant I’intégration de
toutes les communautés du pays ont ¢été mises en place dans la période de
I’indépendance. Ces stratégies d’intervention prennent la forme de concessions
politiques, économiques, et éducationnelles via la mise en place de quota aux
niveaux régionaux et étatiques. C’est ainsi que le Nigeria est arrivé a mettre en

place la politique constitutionnelle de « Federal Character Principle» (le principe

du caractere fédéral — FCP en anglais), son but étant 1’égalité de représentation de
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tous les Etats ou les collectivités territoriales dans la vie politique, économique et

éducationnelle de la fédération et des Etats.

Ce chapitre a pour objectif 1’identification des formes de disparités existant
entres les différentes communautés de la fédération ainsi que les politiques qui ont
¢té adoptées pour combler les écarts d’inégalité identifiés. Nous metterons aussi en
relief les débats qui ont accompagné ces politiques. Enfin, nous metterons en

perspective les effets pervers associés a la mise en ceuvre de cette politique.

3.1. La culture d’accés au « Gateau National »

Bien avant I’indépendance du Nigeria, la question principale entre les trois
régions, représentées par les Haussas-Peules, les Yorubas et les Igbos, a toujours
été le partage du pouvoir politique, ainsi que le contrdle de ses appareils
bureaucratiques et économiques. Mais faute de niveau de développement
asymétrique en ce qui concerne I’éducation a I’occidentale et la vie économique
indépendante entre les trois régions, le pays a rapidement sombré dans une
situation de suspicion mutuelle et d’antagonisme qui a perduré jusqu’aujourd’hui.
Mais comme déja noté auparavant, il faut un minimum de capitaux pour pouvoir
profiter de la nouvelle forme de biens sociaux rendus disponibles grace au contact
avec le monde occidental. Les régions, ne disposant pas du méme niveau de
ressources qui leur permettraient de concourir convenablement et équitablement, se
lancent dans des stratégies et des alliances multiformes pour ’acces a ce « gateau
national » de peur d’étre marginalisées dans la vie nationale. La question est de
savoir ce qui aurait bien pu provoquer cette disparité régionale qui s’autoproduit et

quelle forme de marginalisation les régions voulaient éviter ou atténuer.
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3.1.1. Les sources d’inégalités

En vue de comprendre les facteurs de [’asymétrie régionale, Abdul R.
Mustapha constate qu’il y a une complexité de facteurs tels que 1’histoire, la
géographie, 1’orientation religicuse, la dotation en ressources naturelles, les
politiques actuelles du gouvernement nigérian, ainsi que des politiques datant de
I’époque coloniale.?”® Ici, on mettra I’accent sur le volet éducationnel et
économique de la source des inégalités. Toutefois, les facteurs ne seront en aucun

cas négligés ou minimisés dans cette étude.

Partant de I’époque coloniale, les politiques adoptées pour I’administration
du Nord et du Sud du Nigeria étaient différentes. Ces politiques ont largement
modelé la disparité entre les régions peu avant et apres I’Indépendance. Apres la
conférence de Berlin de 1885, le territoire est progressivement entré sous le
controle administratif du gouvernement britannique en 1990 avec le Nord et le Sud
du Nigeria administrés séparément jusqu’en 1914 quand Lord Lugard opére
I’amalgame pour en faire une seule entité politique. Comme nous 1’avons souligné
précédemment, la greffe administrative de 1914 n’était pas suivie d’une
homogénéisation des politiques d’éducation entre le Nord et le Sud. En effet, la
politique éducative adoptée par 1’administration coloniale était fixée sur deux
objectifs : d’abord, éviter que la contestation de leur pouvoir par des élites du Sud
ayant suivi une éducation occidentale ne se reproduise au Nord. Ensuite, a travers
la politique d’indirect rule, 1’administration voulait créer un systéme de
gouvernance reposant sur l’aristocratie anglo-musulmane. Il fallait pour cela éviter

la formation accélérée des élites du Nord dans 1’ éducation occidentale.’’?

209 Abdul Raufu MUSTAPHA, « Institutionalising Ethnic Representation: How Effective is the
Federal Character Commission”, in CRISE Working Paper, N° 43, Oxford, Centre for Research
on Equality, Human Security and Ethnicity (CRISE), Dpt. Of International Development,
University of Oxford, June 2007, p. 4

210 Abdul R. MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance of the public sector in
Nigeria”, in UNRISD, Democracy, Governance and Human Rights — Paper N° 24, Geneva ,
UNRISD, 2006, p. 7-8
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Cette stratégie d’administration séparée et indirecte a posé les bases du
systeme fédérale nigérian. Suite a cette politique d’éducation séparée, le Sud du
pays a eu un avantage sur le Nord, ce qui a favorisé le renforcement des inégalités
dans d’autres domaines de la vie nationale a long terme. Par exemple, alors qu’on
dénombrait une dizaine d’écoles secondaires de 67 étudiants au Sud en 1912, le
Nord a eu sa premiere école secondaire en 1937 avec seulement 65 — au moment

méme ol le Sud en comptait 26 avec 4,285 étudiants.?!!

Un autre facteur a beaucoup contribué a 1’inégalité entre le Nord et le Sud
du Nigeria : I’économie. Avant ’amalgame de 1914, alors qu’il y avait un exces de
revenu fiscal provenant du Sud grace a la rente agricole et au commerce
transnational, le Nord courait un déficit dans ces revenus internes. Par conséquent,
il était plus coliteux de faire tourner I’administration au Nord sans faire appel a la
métropole britannique. C’est alors que Lord Lugard a eu 1’idée de faire I’amalgame
des deux protectorats pour que l’entité politique puisse s’autoalimenter. Cette
disparité économique a donc contribué a déterminer la forme et la proportion de

ressources disponibles a chaque région pour la compétition nationale.

3.1.2. La Manifestation des inégalités

Les deux formes de disparités (économique et éducationnelle) évoquées ci-
dessus n’ont pas tardé a se pérenniser dans la fabrique de la société nigériane
jusqu’a présent. La longueur d’avance que le Sud a prise sur le Nord en matiére
d’éducation a permis au Sud de prendre de I’avance aussi en mati¢re d’économie et
de bureaucratie au moment ou le gouvernement britannique s’apprétait a céder le
pouvoir aux élites nigérianes, une configuration qu’on peut encore repérer au

Nigeria contemporain.

21 H. ADAMU, The North and Nigerian Unity, Zaria, Gaskiya Press, 1973, p. 51
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Tableau 4: Poids démographique des zones géopolitiques en 2006 et leur
inscription dans les écoles primaires en 2005

B Population (Recensement du 2006) m |

35786944

PP 20266257

Sources : OFFICIAL GAZATTE, Federal Republic of Nigeria (FGP 71/52007/2,500(0L24) 2006 ; et “Annual
Abstract of Statistics 2006, National Bureau of Statistics, 2006

En 1965, cinq ans aprés I’indépendance, la part des étudiants du Nord a
I’Université était seulement d’environ 11% alors que le Sud en comptait environ
89%.2!> Selon John Ejobowah, le premier indigéne du Nord a obtenu sa licence en
1951.213 On peut constater le méme schéma dans ’inscription des éléves aux
écoles primaires et aux établissements d’enseignement supérieur de 2001 a 2007
malgré I’importance démographique du Nord vis-a-vis du Sud du pays (Cf.
Tabeaux 4 & 5). Cette configuration a un impact profond dans la formation des
¢lites qui pourraient occuper des postes dans la bureaucratie nigériane sur le seul
critetre du mérite. Elle contribue aussi a la perturbation de la relation
interethnique.?'* La conséquence logique qui en découle est que les ressortissants

des Etats du Sud occupent la plupart des postes dans la fonction publique depuis

212.0. OSEMWOTA, Regional Ethnic Disparity and Conflict in Nigeria, Benin, Omega Publishers
Ltd., 1994, p. 76

213 John B. EJOBOWAH, Competing Claims to Recognition in the Nigerian Public Sphere: A
liberal Argument about Justice in Plural Societies, Maryland, Lexington Books, 2001, p. 48

214 A, MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance...”, op. cit., 2006, p. 12
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I’époque coloniale. Selon Ejobowah, non seulement les sudistes, parmi lesquels
surtout les Igbos, sont allés jusqu’a dénicher les postes d’administration dans la
région du Nord, mais, a I’exception de quelques nordistes, ils ont aussi été le fer de

lance du mouvement pour I’indépendance.?!"®

Tableau 5: Nombre d'étudiants admis a I'université par zones géopolitiques en
2001, 2005 & 2007

B Nombre admis en 2001 B Nombre admis en 2005 H Nombre admis en 2007

- 28869 28070
264

23488

NE NW NC sans FCT SE SW SS

Sources : Joint Admission and Matriculation Board (JAMB), www.jambng.com, 2009

Le décalage persistant qu’on remarque entre le Nord et le Sud, subdivisés
actuellement en six zones géopolitiques, se manifeste aussi dans le niveau de vie
des habitants des zones géopolitiques. Le Nord manquait de ressources humaines
autant dans le secteur formel que dans le secteur informel. Ceci a été 1’occasion de
I’installation d’une main-d’ceuvre importante provenant du Sud dans des villes du

Nord. Vue la dichotomie d’évolution séparée qui se conjugue avec la différence

215 5. EJOBOWAH, Competing Claims to Recognition in the nigerian Public Sphere..., supra,
p- 48
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culturelle, les sudistes se sont installés dans des quartiers surnommés
«Sabon Gari» a la périphérie des grandes villes du Nord. A présent, ces quartiers
périphériques sont devenus de plus en plus des lieux de concentration d’activités
économiques de ces villes. Or, la majorité des activités les plus rentables de ces

villes dans le secteur informel est, pour la plupart, sous le controle des sudistes

Tableau 6: La portée et la tendance de la pauvreté dans les zones

géopolitiques
| e ranun |0 ez | con [ [

Sud-sud 13.2 | 45.7 | 40.8 | 58.2 | 35.1

Sud-est 129 | 30.4 | 41.0 | 53.5 | 26.7
Sud-ouest 13.4 | 38.6 | 43.1 | 60.9 | 43.0
Nord-central 32.2 | 50.8 | 46.0 | 64.7 | 67.0
Nord-est 35.6 | 54.9 | 54.0 | 70.1 | 72.2
Nord-ouest 37.7 | 52.1 | 36.5 | 77.2 | 71.2

Source : National Bureau of Statistics, FRN, 2006

En effet, selon le rapport publié par le Bureau national de statistiques (NBS
en anglais) du Nigeria, les Etats du Nord ont un niveau de vie bien inférieur a celui
de leurs homologues du Sud comme le témoigne le Tableau 11.2!¢ De plus, 1’ancien
Gouverneur de la Banque Centrale du Nigeria (CBN), le Prof. Charles Soludo, a
constaté que les 10 Etats ayant le niveau le plus élevé de la pauvreté en 2006 sont
tous situés au Nord alors que les 10 les plus riches se trouvent tous au Sud

(Tableau 12).2!7 11 constate aussi que la part des trois zones géopolitiques du Nord

216 Cf. National Bureau of Statistics, Social Statistics in Nigeria 2005, Abuja, National Bureau of
Statistics, FRN, 2006

217 Prof. Charles SOLUDO, “Preserving Stability and Accelerating Growth”, Central Bank of
Nigeria”, lors d’un discours en 2007, cité par A. MUSTAPHA dans “Institutionalising Ethnic
Representation”, supra, 2007, p. 5
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dans le dépot et prét bancaire ne représente que 10,75% et 8,5% respectivement

dans les transactions monétaires nationales.

Tableau 7: Les Etats avec le plus et le moins d'incidence de pauvreté en 2006

10 Etats avec incidence la | 10 Etats avec I’incidence la
plus e’le,vée de la pauvreté moins élgvée de la pauvreté

N° Etat % Etat %

1 Jigawa 95 Bayelsa 20
2 Kebbi 89,7 Anambara 20,1
3 Kogo 88,6 Abia 22,3
4 Bauchi 86,3 Oyo 24,1
5 Kwara 85,2 Imo 27,4
6 Yobe 83,3 Rivers 29,1
7 Zamfar 80,9 Enugu 31,1
8 Gombe 77 Ogun 31,7
9 Sokoto 76,8 Osun 32,4
10 Adamawa 71,1 Edo 33,1

Source : Charles Soludo (2007)

Ceci prouve qu’en termes ¢€conomiques, le Sud est plus avantagé que le
Nord. Cette disparité économique constitue donc une source d’appréhension, de
suspicion et de conflits presque incessants entres les différentes parties du Nigeria,
au méme titre que I’éducation et [’accés aux fonctions bureaucratiques. Selon A.
Mustapha, les inégalités éducationnelles et €conomiques s’érigent en pierre
angulaire de 1’inégalité sociale solidement ancrée dans la fabrique des sociétés
inégalitaires.’!® Les deux facteurs a eux seuls constituent le motif des stratégies
politiques adoptées par les Etats du Nord depuis la pré-indépendance visant a
transformer leur pouvoir démographique en pouvoir politique mobilisable sur la

scene nationale — ce qui n’a pas manqué de générer des mécontentements chez les

218 A, MUSTAPHA, « Ethnic structure, inequality...” op. cit., 2006, p. 14
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sudistes. C’est aussi cette disparité économique et éducationnelle qui a provoqué

toute une série de politiques visant a redresser 1’équilibre entre les Etats.

Les « stratégies politiques » sont a considérer dans les deux sens du terme
« politique », i.e. des stratégies de conquéte de pouvoir électoral et des stratégies
de gestion sociale a travers des politiques publiques. Les stratégies de
redressement des IHs sont d’ordre politique, éducationnel, bureaucratique et social.
Selon A. Mustapha, le processus de construction d’Etat dans le contexte nigérian
mobilise trois facteurs principaux : le fédéralisme, les principes consociatifs et la
discrimination positive.?!” Le point de départ des stratégies se trouve dans le
systéme politique que le Nigeria a adopté. Le fédéralisme nigérian a pour objectif
principal de rassurer tous les Etats de la Fédération en montrant que leurs intéréts
seront protégés au niveau national et qu’ils bénéficieront d’une autonomie assez
souple dans la gestion de leurs affaires internes. C’est sur le fond du systeme
fédéral que les politiques de redressement des inégalités ont été érigées. Elles sont
reliées par des traits de mécanismes consociatifs dans la mesure ou elles sont le
produit de compromis entre les élites politiques et fonctionnent principalement
dans une logique de représentation proportionnelle des différents groupes

territoriaux du Nigeria. Ces politiques feront 1’objet de notre prochaine discussion.

3.1.3. Politiques de redressement des Inégalités
Horizontales et d’intégration nationale
précédant la Constitution de 1979

Selon Ejobowah, le Nigeria a adopté au moins quatre stratégies de gestion
de sa diversité pour éviter des conflits. La premicre est une stratégie politique
entamée a partir de la fin de la Seconde Guerre mondiale jusqu’en 1958. C’est une
stratégie qui a résulté dans la reconnaissance des trois régions sous le contrdle des
trois groupes ethniques majeures au sein de la fédération.??° Mais 13, les minorités

ont ¢été submergées par les wa-zo-bia. Sur le premier plan de cette stratégie

29 1bid, p. 7
220 John B. EIOBOWAH, Competing claims to recognition..., supra, 2001, p. 59
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politique, les régions se sont entendues avant I’indépendance que la représentation
législative au centre se fasse en fonction du poids démographique de chaque région
(ratio de 30 :22:22).2?! Le Nord du Nigeria avait plus de poids dans ce sens et
donc a eu beaucoup plus de chance d’installer sa domination dans le domaine
politique. Le Nord se servira alors de son assise politique pour déloger souvent le
Sud et pour faire avancer son agenda protecteur des Etats du Nord. Il lui a aussi
servi de piece maitresse pour contrebalancer son déficit dans la vie administrative
et bureaucratique de la nation, un domaine ou le Sud avait pris de 1’avance.?*?
Donc, grace a sa domination politico-démographique intrinseéque, le Nord parvient

a tenir téte au Sud.

La deuxiéme stratégie de gestion de la diversité et de 1’intégration a eu deux
volets : le premier était I’adoption du systeme de quota pour 1’admission a des
institutions stratégiques telles que 1’armée, [’enseignement supérieur, et
I’administration régionale et centrale ; le deuxieme volet était la subdivision des
trois grandes régions en 12 Etats pour mieux prendre en compte les groupes
minoritaires qui n’ont pas été favorisés par le systéme tripartite de 1’indépendance.
Le systéme de quota a été mis en place quelques années avant I’indépendance a
travers la politique de « Nigerianization » (i.e. nationalisation) des appareils
administratifs de la colonie, en préparation a la remise du pouvoir aux Nigérians.
Puisque les deux régions du Sud avaient une main-d’ceuvre qualifiée, il leur était
plus facile de combler les positions disponibles dans leurs régions ainsi qu’au
centre. Elles sont donc parties a la conquéte des positions au Nord car ce dernier
n’avait pas assez de bureaucrates qualifiés. De peur de voir son territoire envahi
par des technocrates du Sud, le Nord a fermé son administration régionale aux
sudistes et a demande qu’on baisse 1’exigence de qualification pour les nordistes

dans I’accés aux postes dans I’administration nationale.?*’

21 1pid, p. 64
22 A MUSTAPHA, 2007, supra, p. 7; A. KOHLL, supra, p. 336-337
223 John B. EIOBOWAH, Competing claims to recognition..., supra, 2001, p. 99
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En ce qui concerne le recrutement dans [’armée, le systéme de quota a été
adopté en 1958 pour les rangs inférieurs et en 1961 pour les grades supérieures
afin d’éviter que 1’armée ne tombe sous le contréle exclusif d’une région au
détriment des autres.”** Effectivement, a I’indépendance, il y avait plus de militaire
provenant de I’Est positionnés dans les hauts échelons de 1’armée tandis que les
nordistes étaient plus nombreux dans I’infanterie. Mais entre 1958, ’année de
I’adoption du systéme de quota, et 1966 beaucoup d’indigenes de I’Est étaient
mécontents car leurs subalternes recevaient plus de promotion qu’eux. Ceci a été
une des causes du premier coup d’état nigérian en 1966 sous la commande de
Major Nzeogwu, originaire de I’Est. De plus, certains trouvaient que le systeéme de
quota avait fragilisé 1’esprit du corps de l’armée car les clivages ethniques
risquaient fortement d’engendrer la création des armées avec une allégeance
régionale. A. Kohl affirme ainsi qu’on était pratiquement arrivé a la reproduction
des clivages ethnique chez les militaires. Le quota pour 1’armée fut abrogé en 1966
mais il était déja trop tard car les ressortissants de I’Est, se sentant marginalisés et
provoqués par le pogrom contre les Igbos vivant au Nord, ont voulu la sécession

du Biafra sous le Colonel Ojukwu, ce qui a conduit a la guerre civile (1967-1970).

Néanmoins, le quota pour les militaires a été réintroduit par la Constitution
de 1979 sous la forme du Federal Character Principle, et ce malgré I’opposition
par ’armée dans les années 1980. Une «Constituted Assembly » avait été mise en
place pour la révision de la Constitution pendant le régime de Babangida.
L’Assemblée avait proposé [I’établissement d’une Armed Forces Service
Commission en vue de veiller au respect effectif du FCP dans I’armée. L’armée a
refusé en disant que « there is no federal character in the war front and [...] in
dying for one’s country ».°?’ Pourtant, le Federal Character Principle a fini par étre

admis dans I’armée nigériane.

224 A. MUSTAPHA, « Ethnic structure, inequality...” op. cit., 2006, p. 33

225 Cité par OLADIMEIJI, Olatunde A., « Nigeria : The Military », in The Quarterly Journal of
Administration, Vol. 24, April 1990.
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Par ailleurs, le Nord n’a pas tardé a se rendre compte que pour éviter leur
marginalisation catégorique, il leur fallait une action spécifique dans le secteur de
’éducation. A partir des années 1970, les régimes militaires se sont engagés a
rajuster le niveau de participation ethno-régionale dans le secteur de 1’éducation
nationale. Tout d’abord, ils ont entrepris la nationalisation des universités
régionales et I’extension des institutions d’éducation sur I’ensemble du pays. Puis,

on a introduit le syst¢eme de quota pour I’admission aux institutions fédérales.

La réalisation de ces objectifs éducationnels a nécessité la création
d’agences gouvernementales fédérales chargées de surveiller ’enseignement
supérieur uniforme sur toute 1’étendue du pays. C’est ainsi que la National
Universities Commission (NUC) et le Joint Admission & Matriculation Board
(JAMB) ont été créés.??® On 1’a appliqué aussi dans les écoles secondaires
fédérales, ainsi qu’a travers la création d’au moins deux écoles secondaires de
1’unité (Unity Secondary Schools) dans chaque Etat de la fédération. Le quota
prenait quatre facteurs en considération : le mérite ; les ressortissants des Etats
moins développés en termes d’éduction (Educationally Less Developped States) ;
le ‘catchment area’ pour les Etats proche de I’emplacement de I’institution ; et la
discrétion de 1’administration de 1’institution. On reviendra plus en détail sur cette

politique d’éducation dans le cinqui¢me chapitre.

Bien qu’on ne puisse pas nier que le secteur d’éducation a fait du progres,
on ne peut que constater que le quota n’a pas beaucoup contribué a la réduction des
d’inégalité en matiere d’éducation jusqu’a présent comme le démontrent les
Tableaux 4 & 5 ci-dessus. D’ailleurs, beaucoup d’Etats, surtout du Sud, qui
voyaient que leurs intéréts dans les universités fédérales étaient compromis se sont

embarqués dans I’établissement de leurs propres universités afin de donner plus de

226 J. PHILIPPE & D. BACH, Fédéralisme et Développement : L’expérience du Nigeria, Talence,
Centre d'Etudes d'Afrique Noire & Aix-en-Provence, Centre d’Economie Régionale, septembre,
1988, p. 17 ; Rotimi SUBERU, Federalism and ethnic conflict in Nigeria, Washington, D.C.,
United States Institute of Peace Press, 2001.

162



chances a leurs indigénes d’accéder a une éducation universitaire.??’ Certains
candidats étaient désenchantés de voir que leur homologues du Nord qui n’avaient
pas eu autant de bonnes notes lors du concours de JAMB étaient admis alors qu’on
leur refusait 1’admission. Certains sont allés jusqu’a saisir la justice pour trancher
sur la discrimination percue dans 1’application du systéme de quota pour

I’admission a des institutions fédérales.*®

Il est donc évident qu’il reste beaucoup
a faire dans ce domaine tant dans le renforcement de 1’éducation au Nord que dans
I’apaisement du sentiment de frustration des jeunes candidats a 1’enseignement,

surtout dans le supérieur.

Les différentes politiques de quota adoptées dans le secteur de la défense et
de I’éducation avant et peu aprés I’indépendance ne sont pas parvenues a apaiser
les tensions identitaires. A part le systéme fédéral qui était inscrit dans la
Constitution, tous les autres mécanismes de quota étaient sectoriels. Il n’y avait ni
de coordination centralisée, ni de sanction spécifique en cas de défaut. Il fallait
donc une centralisation et une constitutionnalisation de la politique de quota afin
de garantir une représentation optimale des différents Etats et régions dans tous les
secteurs nécessaires. C’est ainsi que le « principe de caractére fédéral » a été

inscrit dans la Constitution de 1979.

3.2. La constitutionalisation et l'institutionnalisation
du Principe du caractere fédéral depuis 1979

Dés le début des années 1970 on voyait I’émergence d’une économie se

construisant sur la rente pétroliere, ce qui a favorisé la consolidation progressive

de la position du gouvernement fédéral dans tous les secteurs. En méme temps, le

besoin d’une représentation équilibrée des Etats se faisait sentir dans des

institutions fédérales telles que le Cabinet fédéral, la fonction publique et les

écoles. Suite a cette situation, le gouvernement du Général Murtala Mohammed a

227 A. MUSTAPHA, supra, 2006, p. 53
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inauguré un Constitution Drafting Committee (CDC) en septembre 1975. Le CDC
¢tait chargé d’éliminer la surconcentration du pouvoir entre les mains de peu de
gens. Ceci devait se faire par le recrutement aux postes publics en reflétant le
caractere féderal du pays. Notons que cet objectif est en accord avec le troisieme
critere du consociationalisme, a savoir: la représentation proportionnelle des
segments composants. Le Général voulait que la politique s’applique uniquement
aux hautes positions politiques. Mais le CDC a étendu ’application du principe a
d’autres domaines non-politiques tout en le limitant aux hautes fonctions dans ces
domaines. Cette politique a pris une dimension constitutionnelle en 1979 quand
elle a été insérée dans I’Art. 14 (3) de la Constitution. La disposition a été retenue

dans I’Art. 14 (3) & (4) de Constitution de 1999. Selon la disposition:

(3) The composition of the Government of the Federation or any of its
agencies and the conduct of its affairs shall be carried out in such a
manner as to reflect the federal character of Nigeria and the need to
promote national unity, and also to command national loyalty, thereby
ensuring that there shall be no predominance of persons from a few State
or from a few ethnic or other sectional groups in that Government or in

any of its agencies.

(4) The composition of the Govermment of a State, a local government
council, or any of the agencies of such Government or council, and the
conduct of the affairs of the Government or council or such agencies
shall be carried out in such manner as to recognise the diversity of the
people within its area of authority and the need to promote a sense of

belonging and loyalty among all the people of the Federation.

Notons qu’a priori, cet article n’est pas justiciable devant la justice car il
figure dans le « Chapitre II » de la Constitution qui contient les Fundamental
Objectives and Directive Principles. Ce chapitre est exclu de poursuite judiciaire

en vertu de I’Art. 6 (6) (c) de la Constitution, sauf le cas contraire précisé par la

228 Cf. L’affaire de Yinka Badejo en 1988, apparu dans The Guardian Newspaper, Lagos, le 6
Octobre 1988, p. 1-2
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Constitution elle-méme.??* D’autres parties ou le Federal Character Principle est

apparu sont :

- Art. 147 (3) sur le pouvoir du président a nommer des ministres pour le

cabinet exécutif.

- Art. 171 (5) qui donne le pouvoir au président de la République de faire

des nominations politiques pour les agences de la fédération ;

- Art. 192 (2) sur le pouvoir d’un gouverneur d’un Etat 3 nommer des

Commissionners®’ pour son cabinet exécutif.

- Art. 197 (2) qui donne au gouverneur d’un Etat le pouvoir de faire des
nominations politiques pour les agences et institutions de ’Etat et des
entreprises publiques dans lesquelles le gouvernement a fait des

placements.

- Art. 217 (3) & 219 (b) qui exigent le respect du caractere fédéral dans

I’armée fédérale ;
- Art. 223(1) (b) pour les partis politiques ; et

- Paragraphe 9, Part 1 of the Third Schedule pour 1’administration des

entreprises appartenant a 1’Etat.

Implicitement, toutes ces sections de la Constitution nigériane sont
non justiciables. Mais plus particulierement, le Paragraphe 8 (1) (c), Part of the
Third Schedule vient rectifier le défaut de non-justiciabilité des articles 14 (3) &
(4) de la Constitution de 1999 en donnant le pouvoir de poursuite judiciaire a la
Federal Character Commission (FCC), qui est chargée de veiller au respect du

Federal Character Principle. D’ailleurs, dans 1’affaire de Chief Abel Ugedi & Ors

229 “[the judicial powers vested in accordance with the foregoing provisions of this section ...]

shall not except as otherwise provided by this Constitution, extend to any issue or question as
to whether any act of omission by any authority or person or as to whether any law or any
judicial decision is in conformity with the Fundamental Objectives and Directive Principles of
State Policy set out in Chapter II of this Constitution”. (Mon emphase)

20 Equivalents de Ministres au niveau de I’Etat.
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vs. Michael Diden & Ors®! devant la cour de justice, il était question de la
non-justiciabilité du FCP en vertu de I’Art. 6 (6) (c) de la Constitution. A cet
¢gard, on se réfere a I’Art. 153 (1) (c) et 8 (1) de la Section C du Federal
Character Act, 2004 qui donne plein pouvoir de poursuite judiciaire a la FCC en
cas d’infraction. Au sujet des exceptions de 1I’Art. 6 (6) (c), la FCC réfere a
’affaire de Muhammed Buhari & Another vs. Olusegun Obasanjo & Another’*? ou

I’ancien président de la Cour Supréme du Nigeria, Uwais déclare :

« It is significant to allude to the exception made to the application
of Section 6 (6) (c) of the Constitution. The provisions of the subsection
have no application where the constitution provides that a superior court
can exercise questions as to whether any act of omission is in conformity

with Chapter II of the Constitution... ”*%

Donc, le chapitre II de la Constitution, y compris les dispositions relatives
au principe du caractere fédéral, est justiciable si, et seulement, si la constitution le
permet ailleurs. Reste a savoir si la commission est efficace dans 1’exécution de

son mandat constitutionnel.

3.2.1. La mise en place de la Federal Character

La Federal Character Commission (FCC) est un des résultats de la
Conférence Constitutionnelle de 1994/95 mis en place sous le régime du défunt
Général Abacha. Cette conférence prévoyait une commission dotée de la capacité
légale d’instituer une poursuite devant la justice contre tout gouvernement,

ministére ou leurs agences qui ne respectent pas les principes du caractére fédéral.

21 Unreported suit N° FHC/B/CS/10,738/2007
232 Muhammed Buhari & Another vs. Olusegun Obasanjo & Another, (2005) 7 SCNJ p. 1 at 88.
23 Cf. A.G. Ondo State vs. A.G. Federation (2002) 9 NWLR (pt. 772) 222 at 382
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Par conséquent, la Federal Character Commission (Establishment, etc) Decree
N° 34 a été promulgué en 1996. La commission a été retenue par le Federal
Character Commission (Establishment, Etc.) Act Cap F7 LFN 2004 conformément
a UArt. 153(1) (c¢) & Third Schedule, Part 1C de la Constitution. Et plus
récemment, il y a eu un renforcement de la surveillance au niveau parlementaire
par I’inauguration du House of Representatives Committee on Public Service
Matters and Federal Character le 13 septembre 2007 ; ainsi que 1’inauguration
formelle du Senate Committee on Federal Character and Inter-gouvernmental
Affairs le 25 septembre 2007. Ces deux comités, surtout celui du Sénat,

chapeautent les activités de surveillance du Federal Character Principle.?**

La Constitution a donné a la FCC un pouvoir assez large mais relativement
faible. En vertu des Articles 4 & 5 du FCC Act (2004), 1a Commission est chargée
de proposer une formule de distribution de postes dans la fonction publique,®* la
défense, les ministeres, les départements et agences gouvernementaux et les

entreprises de la fédération ou des Etats. Elle est aussi chargée de proposer une

234 Azimazi Momoh Jimoh, “Senates Checks on Abuses of Federal Character Principle”, The

Guardian Newspaper, Abuja edition en ligne, du 11 mai 2009
http://www.ngrguardiannews.com/policy_politics/article04//indexn3_html?pdate=1 10509 &ptitle
=Senate's%20checks%200n%20abuse%200f%20federal%20character%20principles&cpdate=11
0509, consulté le 19/ 08/2009

25 11 faut d’emblée préciser que la majeure partie de la lutte pour ’accés aux priviléges se
concentre dans le secteur public. On pourrait se demander pourquoi le secteur public nigérian est
le centre de la lutte pour la représentation. Eh bien, de longues années de dépendance de la
rentre pétroliere et de capacité réduite de production de politique publique ont produit des failles
structurelles défavorables au secteur privé nigérian. Par conséquent, le secteur privé, caractérisé
par une faible capacité technologique, est largement orienté vers des activités de redistribution
des produits finis (Voir Benedict I. EZEMA et Kanayo OGUJIUBA, « The developmental state
debate : where is Nigeria », in Journal of sustainable development, Toronto, Canadian center of
science and education, Vol. 5, N° 1, January 2012, p. 100 ; National Planning Commission
(Nigeria), Meeting everyone’s NEEDS : National Economic Empowerment and Development
Strategy, Abuja, nigerian national planning commission, 2004, p. 52). Etant donné cette faible
capacité, la lutte pour 1’accensions au statu d’élites politique et économique se déroule dans le
secteur public. En effet, en dépit du déficit budgétaire que cela induit, le secteur public, financé

par le gouvernement, est le plus grand employeur de main-d’ceuvre (Voir Francis C. ANYIM,
Elegbede TUNDE et Mariam A. GBAJUMO — SHERIFF, « Collective bargaining dynamics in
the nigerian public and private sector», in Australian journal of business and management
research, Vol. 1, N° 5, August 2011, p. 64)
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formule pour la distribution des équipements socio-économiques, infrastructures et
services collectifs dans I’ensemble du pays ; ainsi que de proposer des projets
visant a la correction des déséquilibres régionaux et la réduction de la peur de

privation et de marginalisation.

Une analyse de ces pouvoirs démontre que la commission a deux mandats
principaux, a savoir : la distribution des postes et la distribution des équipements
collectifs et infrastructures afin de corriger les déséquilibres régionales. Mais
jusqu’a maintenant, ses activités ne tournent qu’autour du premier mandat, c.-a-d.,
la distribution des postes publics. Peu apres son inauguration, la FCC a formulé les
Principes d’Encadrement (Guiding Principle) et la Formule de Partage. Selon
I’Article 12 (a) de la formule de partage, elle fixe la marge de « 2.5% — 3% » pour
le quota minimum et maximum des indigénes de chacun des 36 Etats de la
fédération, et « 1.00% » pour le FCT. Et au cas ou il n’y aurait pas assez de postes
disponibles pour les 36 Etats, la répartition sera faite en fonction des 6 zones
géopolitiques d’une marge de «15% a 18% » pour chacune des zones
géopolitiques. Et s’il n’y a que deux postes, ils seront partagés entre le Nord et le

Sud du Pays.

La FCC a ciblé 12 indicateurs socio-économiques pour faciliter son analyse

et ses recommandations en vue de leur deuxiéme mandat, a savoir :

e ]’éducation,

e Ja santé,

e [’agriculture, 1’alimentation et la nutrition,
e le logement,

e [’acces al’eau,

e [’hygiene et la gestion des déchets,
o [’électricité et I’énergie,

e Jes télécommunications,

e Je commerce et 1’industrie,

e les transports,

e laposte, et

e le développement de la jeunesse.

Les principaux indicateurs sont : I’éducation ; la santé ;

I’électricité/énergie ; et les transports. Mais malheureusement, jusqu’ici le
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deuxiéme mandat semble étre mis sous le tapis. En 2008, le Directeur de la FCC, le
Prof. Shuaibu Oba Abdulraheem, a donné 1’explication de 1’inertie de la
commission vis-a-vis son deuxieéme mandat. 11 affirme que la FCC se concentre
pour I’instant sur le premier mandat de distribution de postes dans la fonction
publique parce que ce serait dans ce domaine que les ressortissants des Etats se

sentiraient le plus marginalisés.?*

Jusqu’a présent, on attend 1’approbation du président de la République et de
I’Assemblée Nationale en ce qui concerne les principes d’encadrement du
deuxiéme mandat proposés par la FCC. Force est de constater que cela fait déja
tres longtemps qu’on attendait 1’approbation des anciens présidents, Olusegun
Obasanjo et Umaru Musa Yar’Adua. Ce dernier n’est pas resté au pouvoir assez
longtemps pour donner 1’approbation requise a cause de sa maladie et son déces le
5 mai 2010 — un peu moins de deux ans apres sa prise de fonction. Avec
I’administration en exercice de G. Jonathan, fortement secouée par des tensions
sécuritaires et concentrée sur la lutte contre la pauvreté, il semble que

I’approbation de la formule du 2° mandant ne soit pas sa préoccupation principale.

En générale, on peut dire qu’il y a un léger progres au niveau de la
représentation des Etats dans la bureaucratie et la nomination politique. Mais le
résultat n’est pas toujours visible au premier regard.?’ En effet, cela implique un
projet a long terme car les écarts d’inégalités qu’on vise a combler nécessitent une
forte mobilisation qui ne peut se faire dans 1’espace de deux a cinq ans. Dans son
commentaire a 1’occasion de la présentation du rapport de la FCC de 1996 a 2001
au Président de la République, le Directeur Général de la commission a I’époque a
reconnu qu’il était plus facile d’appliquer le principe du caractére fédéral au
moment du recrutement que de corriger le déséquilibre existant, ce qui
impliquerait des licenciements arbitraires. Il prévoyait donc que la priorité soit

accordée aux ressortissants des Etats sous-représentés dans les affaires fédérales

236 Chuks OKOLI, “The Second Leg of FCC Mandate”, in Federal Character Monitor, July —
September, 2008, p. 18

7 Cf D.O. FAKEYE, « Table II, A Trend Analysis of Consolidated Manpower Statistics of MDAs
(1997 — 2007): Part 2, in Federal Character Monitor, Oct.-Dec. 2008, p. 7 — 8
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lors des recrutements. Il en découle qu’on ne peut pas espérer avoir un véritable
redressement du déséquilibre puisque le retrait du service public ne se fait pas en
quelques années. Il faut alors compter plus de temps avant d’arriver a une

représentation égalitaire substantielle.

Bien qu’on constate une avancée dans l’intégration nationale, certaines
questions restent problématiques en ce qui est de la nature exacte du principe du
caractere fédéral, son acceptation par de la majorité des Nigérians, ainsi que ses
défauts fondamentaux ou encore la faiblesse d’application concréte. On
considérera ces questionnements brievement par la suite. La compréhension des
enjeux qui y sont attachés nous permettront de rapprocher le Federal Character
Principle du Nigeria a d’autres formes de politiques de traitement préférentiel

telles qu’elles se pratiquent dans d’autres pays.

3.2.2. Controverse sur la nature du principe du
caractere fédéral

Sur I’idéologie qui anime [’application du FCP, certains analystes sont
d’avis que le principe ne pourrait pas €étre considéré comme une politique de
discrimination positive en tant que telle. Dan Aighewi congoit la FCP comme une
« réaction ainsi qu’un systéme ».2*% Il le pergoit en effet comme une réaction
positive visant a la correction des pratiques passées, surtout dans le domaine de la
gestion publique. Ces pratiques passées ont eu tendance a exploiter négativement
la diversit¢ du Nigeria; une tendance qui a eu pour effet de promouvoir
I’allégeance chauvine et égoiste. La deuxiéme perception du FCP comme un

systétme est qu’il sert de mécanisme pour la distribution équitable des

238 Dan E. AIGHEWI, Institutional Arrangement for Achieving National Integration: A case study
of the Federal Character Commission, Kuru, Nigerian Institute of Policy and Strategic Studies,
2002, p. 4
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infrastructures et de «dividendes » de la démocratie, ainsi que pour la

reconnaissance et la participation équitable de toutes les parties du pays.>*

Dr Maduagwu, quant a lui, percoit le FCP non comme une politique
compensatoire visant & combler I’écart au niveau de 1’éducation entre le Nord et le
Sud, mais comme une politique visant a une participation et un acces égal a des
fonctions et a des infrastructures fédéral, pas plus. Selon lui, c’est I’interprétation
erronée du role fondamental du FCP qui fait qu’il est mal appliqué.?*° Par ceci, il
se démarque de la perception du ‘Political Bureau’ mis en place par le Général
Babangida en 1986 dans son processus de transition a un régime civil. Le Political
Bureau était chargé d’organiser des débats publics sur les questions politiques,
économiques et sociales du pays. Le Bureau a proposé que le FCP soit appliqué
comme une affirmative action (i.e. discrimination positive) tout en précisant qu’il
devrait étre per¢gu comme un mécanisme visant a redresser « les défauts
historiques » tout en évitant la pérennisation de tels mécanismes de réajustement et

la transformation de ces désavantages historiques en avantages permanents®*!.

Pour Maduagwu, la question de 1’affirmative action ne se pose pas si une
situation concrete de discrimination n’a pas eu lieu au détriment du Nord du
Nigeria et en faveur du Sud. Le fait que I’administration coloniale ait adopté une
politique qui a empéché la pénétration adéquate de 1’éducation occidentale sur le
territoire du Nord (largement islamique) ne suffit pas, selon Maduagwu, pour
constituer un cas de discrimination. Sans preuve concrete de discrimination s¢ricto-

sensu, le FCP ne devrait donc pas étre considéré comme affirmative action méme

299 T.A. IMOBIGHE, “Problem of National Integration; The Issue nigerian Citizenship and the
State Indigene”, in Nigerian Journal Strategy, Vol. 2, N° 1, Kuru, NIPSS, 1987

240 Dr. M.O. MADUAGWU, “Federal Character in the Next Decade and Beyond: Problems and
Prospects”, lors d’une des visites officielles a 1’Asagba d’Asaba le 18 aofit , contenu dans
Proceedings of the 2006 Retreat. Theme — FCC at 10: Prospects for the next decade and
beyond, le rapport de la retrait & Asaba du 13 au 19 aott 2006

241 Federal Government of Nigeria, Report of the Political Bureau, Abuja (MAMSER edition)
1987, p. 201
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si le Political Bureau a donné la fausse impression qu’il y a eu une ‘politique

discriminatoire...délibérée ".°#

De la méme manicre, il pense que le FCP ne doit pas étre confondu avec le
systeme de quota pur et simple méme si les deux sont « complémentaires ». Cette
interprétation vient du fait que le systéme de quota dépend du traitement équitable
en fonction de la population. Dans ce cas, la distribution se fera soit a cause d’une
distribution démographique égale, soit sur la base d’une représentation
proportionnelle de la démographie. Dans tous les cas, aucune des méthodes de
quota ne pourrait satisfaire suffisamment 1’aspiration de chaque groupe vis-a-vis

les autres.

La Federal Character Commission (FCC), dans son 1 rapport annuel,
reconnait la difficulté associée a la distinction entre le traitement sur la base de
[’égalité et le traitement sur la base de /’équité ;*** la premier étant plus difficile a
respecter dans toutes les circonstances puisque la gestion et 1’ingénierie sociale ne
peut pas toujours se réduire a des équations mathématique comme le prévoit le
systéme de quota. A travers cette argumentation, la FCC réfute ’affirmation de
Bayo Adekanye qui voit en le principe de caractére fédéral (FCP) rien d’autre que
le systéme de quota sous une nouvelle appellation.?** Maduagwu fait remarquer
que la FCC a décidé d’adopter le systéme de quota dans son travail pour faciliter la
tache visant un niveau équitable et juste (equity and fairness) pour tous les
composants de la fédération, mais les deux restent distincts 1’un de 1’autre dans

leur fondement essentiel.*’

242 Cette interprétation se rapproche de celle du Prof. S.0. Abdulraheem dans Felicia DEARSLEY,
‘Federal Character not synonymous with Quota system (Prof. Shuaibu O. Abdulraheem)’, in
Federal Character Monitor, Abuja, Oct. — Dec. 2008, p. 10

243 Federal Character Commission , Ist Annual Report 1996, Abuja, FCC Publication N° 3, 31st
December 1996, p. 33

24Bayo ADEKANYE., “The Quota Recruitment Policy : Its source and impact on the Nigrian
Military”, in P.P. EKEH, & E.E. OSAGHE (dir.) Federal Character and Federalism in Nigeria,
Ibadan, Heinemann, 1989.

25 M. 0. MADUAGWU, Op. Cit, p. 10
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Dans la méme optique, D. Aighewi rejette la désignation de la FCP comme
un simple systéme de quota et parle d’ « équitocratie » car il s’agit du partage
« équitable » des postes dans la fonction publique.?”® Pour lui, la conciliation
idéale du mérite, de 1’équité et de la représentation sera le fondement de
« I’équitocratie ». Le FCP nigérian serait ainsi appelé a tendre vers cette
cohabitation idéale entre ces principes fondamentaux. Suivant la recommandation
de Maduagwu, on pourrait en conclure que le syst¢éme de quota tel qu’il s’applique
en Inde, en Malaisie, en France ou aux Etats-Unis ne s’appliquerait pas au Nigeria.
Par ailleurs, Maduagwu préconise que le FCP ne dégénéere pas en ‘Affirmative

action’ brute.

3.3. Politique corrective ou politique a effet
pervers ?

A part ces arguments d’ordre descriptifs et idéologiques, il convient aussi
de voir les critiques adressées a la méthode d’application de la FCP et ses défauts.
Toute société ou une bonne partie de ses membres cherche des avantages sociaux
sans prendre 1’initiative de se développer en vue de s’attirer les biens sociaux se
verra en déclin moral. Peter Ekeh a rapproché cette perception au cas nigérian et il
trouve que le FCP s’attaque au standard et au professionnalisme car parfois son
application se fait sans le respect d’un niveau minimum de qualification. Si on
tient au FCP colt que cott, on risque de donner la fausse impression qu’il est plus
avantageux d’étre des milieux défavorisés ; et ceci risque d’amener les gens a ne

pas chercher a développer leur capacité dans les domaines nécessaires.>*’

Cet argument rejoint [’argument de la méritocratie et le danger que

I’application aveugle des politiques de traitement préférentiel pourrait présenter au

246 Dan AIGHEWI, “Federal Character Principle in Nigeria: The Issue of Merit”, in The Abuja
Management Review, Abuja, The Faculty of Management Sciences University of Abuja, Vol. 2,
N° 2, June 2004, p. 51

247 peter EKEH & Eghosa OSAGHAE, Federal Character and Federalisme in Nigeria, 1badan,
Heinemann, 1986, p. 37
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standard minimum du mérite. En d’autres termes, comment redresser 1’équilibre
sans mettre [’efficacité de la bureaucratie en danger ? La FCC reconnait dans les
principes généraux de son fonctionnement qu’il faut éviter que le FCP soit utilisé
pour mettre les incompétents aux postes de responsabilité, pour lesquelles ils ne
sont pas préparés. La FCC, en appliquant le FCP, exige donc que les meilleurs et
les plus compétents soient recrutés pour les positions réservées a leurs Etats, quitte
a les sélectionner une fois qu’ils ont le minimum de qualifications nécessaires pour

la position.

Pourtant, face a cette volonté ostensible de faire cohabiter la méritocratie et
le traitement préférentiel, certains analystes demeurent sceptiques. Aighewi
remarque dans son analyse de /’équitocratie que le fait que le principe de mérite ne
soit pas mentionné dans la Constitution comme un élément intégral de la FCP
pourrait étre responsable pour la difficulté que le public a a imaginer une
représentation égalitaire avec 1’équité et le mérite. Mais pour arriver a ce stade de
cohabitation, les auteurs s’accordent sur le rdle essentiel que I’éducation devra a

jouer dans le redressement des inégalités et la représentation équitable.

Le Prof. Sheikh Abdullah, dans sa présentation intitulée : « Access fto
Education : The Challenge to Federal Character », affirme qu’il y a une
corrélation entre le développement politique, économique et éducationnel ; et que
la commission a la responsabilité de veiller a ce que toutes les parties du pays aient
un acces égal a 1’éducation nationale par la promotion des €coles publiques de
bonne qualité.?*® Dans la méme veine, Hajiya Amina Ibrahim affirme qu’en vue de
réaliser les objectifs du millénaire pour le développement, le réle de la FCC est
important surtout dans le domaine de [1’éradication de 1’analphabétisme,
I’augmentation de 1’accés a 1’éducation primaire, et la réduction du taux de

mortalité maternelle.>*’ Elle associe les obstacles qui s’opposent a la réalisation de

28 Discours prononcé lors du 2¢ Retrait de la FCC a Asaba dans I’Etat de Delta, du 13 au 22 aoit
2006.

2% Hajiya Amina IBRAHIM, “Millenium Development Goals : Implication for the Federal
Character”, papier présenté lors du 2¢ Retrait de la FCC a Asaba dans I’Etat de Delta, du 13 au
22 aofit 2006..
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ces objectifs comme étant les conséquences de la non-distribution adéquate et
équilibrés des infrastructures d’éducation et de soins médicaux a toutes les parties

de la fédération.

Toutefois, le Prof. Abdullah conseille aussi a la commission d’éviter que la
qualification minimum pour avoir acces a I’enseignement supérieur ne soit
remplacée par des besoins politiques. On voit souvent dans le FCP une autre
stratégie politique permettant aux élites de renforcer leur prise politique sur leur
réseau clientéliste. Peter Ezeh pense que les ¢élites représentant les milieux
défavorisés exploitent le systéme politique sans y contribuer. Certains citoyens
vont jusqu’a dénoncer cette stratégie parasitiques et contreproductive des élites

politiques nigérianes.

« Nigerian elites are certainly some of the meanest and insensitive
class around. Among the lots, Northern elites are in a class of their
own. Having ruled Nigeria the most since independence, all they
have to show for it is that the North produces almost all the street
beggars, illiterates and the poor in this country”. — Sani Aliyu &

Unguwar Rimi®*°

Certains citoyens voient aussi dans la quasi-inertie des élites du Nord en
matiere d’éducation de leurs confréres une stratégie visant a empécher I’émergence
d’une masse éduquée qui risquerait de contester leur statut privilégié.”>! Mais a
coté de la stratégie des élites, on peut se demander aussi si on pourrait avoir un
progres éducationnel dans le Nord pendant qu’une partie de la population rejette le
mode d’éducation occidentale qui garantie la mobilité sociale dans le Nigeria
contemporain. Cette question se pose par rapport a la récente vague de violence
dans certaines villes du Nord du Nigeria, instiguée par des extrémistes de ‘Boko
Haram.*>? 1ls revendiquent leur appartenance a 1’idéologie de ‘Taliban’ récusent

les formes d’éducation qu’ils qualifient d’ « occidentales ».>5

230 Daily Trust, Friday, May 8, 2009, p. 13
25! Balaraba Musa, Guardian Newspaper, Lagos, 2 mars 2004, p.7, cité par Mustapha (2006), p. 42

252 Ce qui veut dire littéralement que « I’Education occidentale est un péché ».
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Le FCP peut étre aussi per¢gu comme une source de frustration pour les
parties du pays qui se sentent défavorisés par la politique car son application
diminue leur possibilité d’accés aux postes convoités. Les sudistes acclament le
principe car grace a lui, ils peuvent contrer I’hégémonie du Nord dans le domaine
politique. Inversement, les nordistes le soutiennent tant que cela les aident a graver
les échelons et a brialer les étapes et les hiérarchies dans la bureaucratie

nationale.?>*

C’est vrai que la politique du FCP s’attaque au probléme de représentation
asymétrique dans la bureaucratie et la politique, voire dans |’enseignement
supérieur. Pourtant, elle est accusée de renforcer la discorde et I’acrimonie entre
les ethnies, surtout dans la bureaucratie, ce qui fragilise 1’esprit du corps de
I’administration nigériane et sape son efficacité.?> Ceci va a I’encontre de la
volonté de dépasser les clivages ethno-religieux perpétuels du Nigeria en faveur
d’un sentiment d’appartenance nationale. Ce renforcement de clivage et

d’allégeance ethnique constitue le volet suivant de notre critique.

3.3.1. L'Indigénéité : le critére a contre-courant

La base de référence pour 1’application du FCP est 1’origine ethno-
géographique des individus, ce qui se traduit par son Etat ou son Local
Government Area (LGA) d’origine. La référence a son milieu d’origine
géopolitique implique un certain nombre de faits qu’il conviendrait de souligner

ici. Tout d’abord, la multiplication des Etats et des collectivités municipales

233 «Le Péché de I’Occident », en ligne le 3/8/2009 sur
http://ifrigiya.hautetfort.com/archive/2009/08/03/les-combats-au-nigeria.html, « Violent
Affrontement a Bauchi, RFI en ligne du 26/07/2009

http://www.rfi.fr/actufr/articles/115/article_83077.asp
2% R. SUBERU, supra, 2001, p. 138
235 A. MUSTAPHA, supra, 2006, p. 43 ; D. BACH, supra, 1988, pp. 12 & 18
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implique un rétrécissement du cadre de référence géopolitique des individus.?®
Ceci crée une barriére artificielle entre des communautés.?’ 11 arrive ainsi que des
gens se retrouvent soudainement allogénes, voire « étrangers » dans un Etat ou un
LGA qu’ils considéraient comme chez eux apres de longues années de résidence.
De ce fait, I’individu ne jouit plus pleinement de sa liberté de mouvement et du
principe de non-discrimination garantis par les articles 41 & 42 de la Constitution
nigériane.”>® Plus particuliérement, 1’application de la notion d’indigénéité
soustrait énormément de 1’idéal de la citoyenneté garantie par 1’Art. 25 de la

Constitution nigériane.

Selon Brownen Manby, non seulement les empires coloniaux auraient 1égué
des institutions dysfonctionnelles aux nouveaux Etats, ils auraient aussi 1égué des
modeles juridiques de hiérarchisation de la citoyenneté, ce qui conduit a la
discrimination.?® Cette hiérarchisation de la citoyenneté était la conséquence
indirecte de la politique de séparation de quartiers résidentiels entres les indigénes
et les « étrangers-natifs ». L. Fourchard a bien tracé comment le gouvernement
britannique, a partir de 1904, a regroupé les Africains non-indigénes dans un
cantonnement militaire qui est devenu le Sabon Gari (nouvelle ville dans la langue
haoussa).?®’ Ce quartier n’était pas soumis a 1’autorité locale de I’Emir de Kano et
des étrangers-natifs de confession non-musulmane étaient interdits de vivre dans la
vieille ville de Kano. Dans le Sud, un processus similaire s’est mis en place des
1916 avec la création des quartiers spéciaux pour les Haoussa, connu dans les

villes Sud-est comme Ama-hausa (Le quartier haoussa en langue Igbo). Cette

236J. PHILIPPE & D. BACH, Fédéralisme et Développement : L’expérience du Nigeria, Talence,
Centre d'Etudes d'Afrique Noire & Aix-en-Provence, Centre d’Economie Régionale, septembre,
1988, p. 15

27 International Crisis Group, “Nigeria’s Faltering Federal Experiment”, in Afiica Report N°119 —

25 October 2006, p. 12

258 Human Rights Watch, “ They do not own this place : Government discrimination against ‘Non-
indigenes’ in Nigeria”, in Human Rights Watch Report, Vol. 18, N° 3(A), April 2006, p. 17

29 B. MANBY, Struggles for Citizenship in Africa (Africa Governance Monitoring and Advocacy
Project), London, Zed Books, 2009, p. 4

200 Laurent FOURCHARD, “Dealing with strangers: allocating urban space to migrants in Nigeria
and French West Africa, end of the 19" century to 1960” in P. NUGENT and F. LOCATELLI
(eds.), African Cities: Competing Claims on Urban Space, Brill, Leiden, 2009, p.192 - 194

177



ségrégation a pris une tenue législative suite a la promulgation de Township
Ordinance of 1917 avec application sur 1’ensemble du pays.?®' A partir de ce
moment-la, le ton a été donné pour la distinction entre les indigenes et les non-
indigénes dans les zones urbaines, ce qui a pris une ampleur désintégratrice entre

les Etats.

A l’indépendance, les nouveaux Etats auraient donc adaptés les legs
juridiques coloniaux en instruments d’exclusion et d’inclusion des citoyens vis-a-
vis leur participation effective a la politique, a I’économie et a 1’acces aux services
sociaux. Les efforts visant a redéfinir la citoyenneté nigériane en intégrant
I’élément de la résidence n’ont pas donné le résultat escompté. La tentative de
certains sénateurs nigérians de faire adopter une proposition de loi sur le « Droit de
Résidence » en 2004?°? en faveur de ceux qui avaient vécu pendant plus de cing
ans et qui paient leur taxes réguliérement n’a pas aboutit.?®® L’Assemblée
Nationale de 2007 et de 2011 semblait ne pas se préoccuper de la réintroduction de
cette proposition de loi. Cependant, avec les conflits violents et récurrentes que la
ville de Jos et certaines autres villes ont connu ces derniers mois, cette question de
« Droit de résidence » pourrait revenir a 1’Assemblé Nationale en vue de

I’amendement éventuel de la Constitution nigériane.

La question de « I’indigéne » a pris une place importante dans le débat
politique. Pourtant, dans I’Art. 318 ou elle définit les mots clé utilisés, la
Constitution n’a fait que proposer une vague idée de ce que cela pourrait signifier
sans qu’il y ait une référence directe au mot ‘indigéne.’ Selon cet article, est
indigeéne toute personne dont un ou deux parents ou grands-parents sont membres
d’une communauté indigéne a un Etat. D’aprés cette définition, c’est seul le ‘droit
du sang’ (jus sanguinis) qui détermine le plus souvent le statut et les privileges
auxquels peut prétendre des ‘non-indigenes’ méme s’ils travaillent et paient

judicieusement leur impdts dans leurs Etats et LGA de résidence. Peu importe le

21 Idem, p. 195

262 House Bill (National Assembly) .123, “A Bill for an Act to Integrate Non-Indigenes into States
Other than their States of Origin”.

263 B. MANBY, supra, p. 112
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nombre d’années qu’ils ont passées, le droit du sol (jus soli) ne leur est pas de

grande utilité.

Il y a une exclusion systématique des ‘non-indigénes’ dans les affaires et
bénéfices internes des Etats et des collectivités municipales. Ceci a été la cause de
conflits et violences constants dans certains Etats du Nigeria tels que Delta,
Kaduna, Kano, Plateau et Zamfara.”®* Le cas est plus dramatique a Plateau ou le
gouvernement participe activement dans la discrimination liée a I’indigénéité. Le
plus ridicule était quand le Gouverneur en exercice de Plateau, Jonah D. Jang, a
décidé en mai 2009 de « rapatrier » des Peuls pasteurs venus s’installer dans une
partie de I’Etat pour faire paitre leurs troupeaux. On se demande alors s’ils n’ont

plus le droit constitutionnel de résider ou bon leur semble.

Human Right Watch précise bien que cette distinction entre le droit de sol
et le droit de sang constitue un mur infranchissable dans le domaine de I’embauche
et de I’enseignement dans le secteur public. Mais le coup le plus dur c’est qu’elle
limite substantiellement la capacité de participation politique des citoyens. Alors
que ces derniers peuvent voter pour d’autres candidats dits ‘indigénes’, ils ont
beaucoup moins de chance de se faire élire dans un milieu ou ils sont considérés
comme des « étranger » malgré la durée de leur résidence.’®® Dans cette
configuration, on est trés loin de voir un « Obama » local émerger a cause des
entraves de 1’indigénéité. En plus, le dégat économique est considérable car elle
limite la mobilité de la main-d’ceuvre, I’interaction sociale entre des communautés,
et I’utilisation effective des ressources humaines de la fédération,?*® sans parler du
cercle vicieux de vengeance entre les Etats que cela entraine.?®” Il y aurait donc de

I’exclusion formelle et informelle dans 1’application du principe du caractére

264 Aron SAYNE, “Rethinking Nigeria’s indigene-settler conflict”, in Special Report, Washington,
DC, United States Institute of Peace, N° 311, July, 2012, p.2 & 5

265 Idem, p. 30
266J. PHILIPPE & D. BACH, supra, 1988, p. 15
26T HRW, supra, p.13
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fédéral.?®® Néanmoins, 1’intensité de ’exclusion est a relativiser car les contextes
locaux varient d’une communauté a 1’autre. Les étrangers dans certaines
communautés sont plus au moins bien intégrées, surtout dans [’économie

informelle (ex. les haoussas résidant dans le sud) et dans les institutions fédérales.

Autant aux niveaux des Etats et des LGAs qu’au niveau fédéral, le
gouvernement va jusqu’a exiger un « Certificat d’Origine » délivré par la mairie de
chaque municipalité a ses indigenes pour 1’acces a certains services. En effet, pour
la délivrance d’un passeport nigérian, il faut absolument une attestation d’origine
délivré pour son LGA d’origine. Par contre, le passeport nigérian affiche le « lieu
de naissance » et non pas I’Etat d’origine. Quoique, certains individus sans
scrupules vont méme jusqu’a se procurer plusieurs certificats d’origine de
différents LGAs pour des raisons administratives.’® L’exigence d’un certificat
d’origine serait donc un facteur qui renforcerait la conscience identitaire, et
figerait toute possibilité de dépasser 1’identité primordiale en faveur d’une
conscience et d’un sentiment d’appartenance nationale. Il est souvent difficile de
conceptualiser une identité nigériane unique sans mettre en avant son Etat, voire
son LGA d’origine. En effet, les Nigérians, plus que les autres Africains,
s’identifieraient tout d’abord en termes ethnique.?’ Ceci contribue a la dichotomie

« dedans-dehors » en matiere de services publique

Cette limitation a I’épanouissement sociopolitique imposée aux citoyens par
« I’indigénéité » a été accusée a plusieurs reprises comme étant un obstacle majeur
a D’application effective du FCP. L’application stricte du troisieme critere du
consociationalisme aurait donc 1’effet négatif d’encourager 1’exclusion au lieu de
I’intégration a travers I’indigénéité. L’International Crisis Group trouve que la
question est rendue plus difficile par le fait que le FCP et ’indigénéité sont tous

les deux attachés a la Constitution nigériane.

28 EJOBOWAH, supra, p. 140; BACH, « Indigeneity, Ethnicity and Federalisme », in Larry
DIAMOND, Anthony KIRK-GREENE, et al. (ed.), Transition without End: Nigerian Politics
and Civil Society under Babangida, Londre, Lynne Rienner, 1997, p. 340

269 Aron SAYNE, supra, p. 3
20 Idem, p. 6
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Ayant pris conscience de cette difficulté d’indigénéité et son interprétation,
la Federal Character Commission a essayé de formuler un principe de référence
qui lui permettrait de sortir de cette impasse dans 1’exécution de ses fonctions. En
plus de la délimitation constitutionnelle, la FCC affirme qu’on pourrait acquérir le
statut d’indigene d’un LGA si ce dernier en accepte la demande ; sous condition
que la personne ne peut prétendre a deux origines. Ceci constitue une démarcation
de la Constitution nigériane dans le sens ou on peut prétendre a deux LGAs sous la
Constitution alors qu’on n’a droit qu’a un seul LGA sous les principes généraux de
la FCC. Par conséquent, pour les femmes mariées, elles sont obligées de prétendre
a leur LGA d’origine « biologique, » et non celui de leur mari. Dans la pratique, il
est tout a fait possible de demander le certificat d’origine du LGA du mari ; mais
dans 1’application stricte de 1’interprétation de la FCC, ce certificat ne sera pas
admissible. On pourrait en déduire que les principes généraux adoptés par la FCC

créent plus de problémes qu’ils sont censés ressoudre.

Une étude de I'impacte du FCP sur la citoyenneté, menée en 2001 par
I’Institut international pour la démocratie et 1’assistance électorale (IDEA en
anglais), a démontré que le principe a fini par créer trois catégories de citoyenneté.
Les plus privilégiées sont les indigénes qui résident dans leur communauté
d’origine ; puis, il y a les non-indigénes de leur communauté de résidence qui ne
sont pas favorisés ; et enfin, il y a ceux qui ne peuvent pas prouver qu’ils ont une
communauté d’origine (i.e. ceux qui ont obtenu la nationalité nigériane par
naturalisation en vertu de 1’Art. 27 & 28 de la Constitution) et les femmes mariées
en dehors de leurs communautés d’origine.?”! Pour les deux derniéres catégories,
ce serait souhaitable que le lieu de résidence soit le critere de la citoyenneté afin

de former une cohésion nationale.?”?

De ce qu’on vient de considérer sur le Nigeria, on peut en conclure que dans

une communauté politique ou les biens sociaux sont rares et les ressources

271 IDEA, Democracy in Nigeria: Continuing Dialogue(s) for Nation Building, Series 10,
Stockholm, Sweden, 2001, p. 101

272 Emmanuel O. OJO, “Federalism and the search for national integration in Nigeria”, in African
Journal of Political Science and International Relations, Vol. 3 (9), September, 2009, p. 393
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permettant d’y accéder sont encore plus limitées et asymétriquement distribuées
sur ’ensemble de la communauté, la discorde et la suspicion ne tardent pas a
s’installer. Ceci est d’autant plus difficile face a des politiques publiques qui, au
lieu d’effacer les clivages et les allégeances ethno-régionaux, tendent a les
renforcer. Méme si on constate un léger progrés dans [’intégration et la
participation de plus grand nombre de personnes et de communautés dans les
affaires politiques et sociales du Nigeria, il n’en reste pas moins qu’il serait peut-
étre nécessaire d’ajuster les politiques, particulierement le FCP, et les modalités de
leur mise en ceuvre. Ceci permettra de mieux prendre en compte les aspirations des

citoyens et de favoriser la cohésion sociale.

Cependant, il faut noter que ce n’est pas tout simplement une question
d’ajustement des politiques publiques. Toute politique qui manque de volonté
politique pour sa mise en ceuvre efficace risque ne pas atteindre son but. Pour une
réalisation optimale des projets d’intégration, I’environnement politique est un
facteur clé. Si on revient sur le premier critere du consociationalisme de Lijphart,
la collaboration entre les élites des différents segments est essentielle pour une
cohabitation harmonieuse. Or, la volonté politique au Nigeria en ce qui concerne le
FCP semble étre soumise aux aléas de 1’instabilité politique et aux caprices des

élites politiques.

3.3.2. L'épreuve de la vie politique nigériane

Dans le cas du Nigeria, on se demande a quel point le contexte politique
favorise une réalisation effective des objectifs du principe du caractere fédéral ?
Inversement, peut-on dire que I’introduction du principe dans la politique donne
les résultats attendus en termes de participation effective des élites des différents
segments. Pour répondre a ses questions, il conviendrait, peut-étre, de relever le
fonctionnement du FCP dans le domaine politique. Ceci permettra donc d’en
déterminer 1I’impact dans d’autres secteurs qui contribuent a la réalisation des
objectifs du FCP. La question de la relation entre le FCP et la politique nigériane

sera abordée sous deux angles. D’abord, il s’agit de relever I’introduction
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constitutionnelle du principe dans la politique du Nigeria, ainsi que son adoption
officieuse dans d’autres pratiques politiques qui ne sont pas inscrites dans la
Constitution. Ensuite, on essayera de voir combien le bon fonctionnement du FCP
est compromis par la manieére dont les élites politiques gerent les politiques

publiques du Nigeria.

3.3.2.1. Les pratiques (extra)constitutionnelles du
FCP dans la politique

Le point de départ sera de garder a 1’esprit que le systeme fédéral nigérian a
¢té adopté dans le but de garantir aux régions I’autonomie nécessaire pour la
gestion de leurs affaires internes tout en participant aux affaires nationales. Il faut
se rappeler aussi que ce schéma a renforcé la mainmise des élites régionales sur
leurs territoires a travers la manipulation de I’identité ethnique. C’est dans la
tentative d’écraser la tendance desintégratrice de 1’ethnicité que la Constitution
exige une formation des partis politiques qui dépassent les clivages ethniques,
contrairement a ce qui se passait pendant le 1 République. A cette époque, il y
avait le Nigerian People’s Congress (NPC) dominé par le Nord et les musulmans ;
le National Council of Nigeria and Cameroons (NCNC) dominé par les Igbos ; et
le Action Group (AG) dominé par les Yorubas. A partir de 1966, la rivalité
ethnique qui a trouvé issue dans la politique partisane du Nigeria n’a pas tardé a
précipiter le pays dans des coups et des contre coups d’état entre le Nord et le Sud.
Tout cela s’est soldé par une guerre civile de trois ans suite a la déclaration

unilatérale de I’indépendance du Biafra par la Région de 1I’Est en mai, 1967.

De retour a la démocratie en 1979 apres trois régimes militaires successifs,
la Constitution de 1979, a travers le FCP, a voulu -contrecarrer
I’instrumentalisation des partis politiques comme aréne de contention ethnique.
Pour ce faire, 1’Art. 223(1) (b) précise que les parties politiques doivent veiller a
ce que leurs conseils d’administration reflétent le caractére fédéral du Nigeria.
Dans ce sens, les membres du conseil doivent appartenir aux différents Etats, soit
environ trois quarts de tous les Etats de la fédération, y compris le FCT (Art.

223(2) (b)). Cependant, cette prescription constitutionnelle semble ne pas
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concerner les membres non-administratifs des partis politiques. Dans ce sens, il y
aurait une lacune dans l’application du FCP vis-a-vis la composition des partis

politiques.

En plus des dispositions relatives au respect du FCP dans la composition du
conseil d’administration, les partis politiques ont 1’obligation d’avoir leur si¢ge
nationale au FCT, Abuja pour démontrer sa neutralité en vertu de I’Art. 222 (f) de
la Constitution. La commission ¢lectorale insiste aussi a ce que les partis
politiques aient un bureau fonctionnel dans au moins deux tiers des Etats et des
LGA.?® Mais en pratique, chaque parti politique met un place un siége dans
chaque Etat pour la coordination de ses activités. L’absence d’un siége dans un
Etat n’est pas fatale en soi pour les partis politiques. Par contre, cela pourra les
pénaliser dans I’obtention du nombre de vote nécessaire pour certains postes

électifs.

En effet, a partir de la Constitution de 1979, le systéme parlementaire du
Westminster, hérité du pouvoir colonial, fut remplacé par le systeéme présidentiel.
Ce changement a des conséquences directes sur 1’élection des présidents et des
gouverneurs des Etats. Pour le poste du président de la République, élu au suffrage
universel, les Articles 133 & 134 exigent, en plus de la majorité, que le vainqueur
obtienne « au moins un quart des votes dans au moins deux tiers des Etats de la
fédération et d’Abuja ». Pareillement, pour le poste de Gouverneur d’un Etat,
I’Art. 179 exige « au moins un quart des votes dans chacun d’au moins deux tiers
de tous les LGA de I’Etat ». Attachée a I’exercice du mandat du président et des
gouverneurs est 1’obligation d’avoir un cabinet exécutif (composé des Ministres &
des Commissionners) reflétant le principe du caractére fédéral en vertu des articles
147 (3) et 192 (2) respectivement. Cela s’applique aussi a des nominations
politiques faites par le président ou un gouverneur pour les agences et les
institutions d’Etat, ainsi qu’aux entreprises publiques dans lesquelles le
gouvernement a des actions majoritaires selon les articles 171 (5) et 197 (2)

respectivement.

213 A. MUSTAPHA, “Ethnic structure,...”, supra, 2006, p. 37
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D’une certaine maniére, ces dispositions relatives a I’élection du président
et des gouverneurs, ainsi que leur pourvoir de nomination politique sont largement
respectées. Toutefois, ce cadre constitutionnel est régi par des normes
« extraconstitutionnelles» qui viennent le rendre plus intelligible et plus pratique
dans le contexte du Nigeria. La premieére pratique en ce sens est le principe de
« zoning » des différents postes politiques entre les élites régionales en vue de la
formation d’une alliance nationale. Ceci est une des variantes nigérianes du

principe consociatif de coalition des élites.

Le «zoning » a ¢été introduit pendant la 2° République par 1I’Art. 21 de
constitution interne du parti au pouvoir, National Party of Nigeria (NPN).?* La
pratique du « zoning » a été retenue dans la 4° République par le Parti Démocratic
du Peuple (PDP) qui est au pouvoir depuis 1999.2”° Le mode de fonctionnement de
zoning veut que les positions clés, telle que le président de la République, le vice
président, le président du Sénat, le président de la Chambre des députés, le Chef de
service de la fédération, etc., soient détenus par des personnes venant de différents
Etats et de différentes zones géopolitiques. Certes, ce mécanisme n’est pas inscrit
dans les Constitutions de 1979 et de 1999, mais sa désirabilité pour la stabilité
politique est largement acceptée. Le « zoning » dans la 4° République est le
résultat de longues négociations et de stratégies de compromis entre les élites

régionales en vue des élections générales des années a venir.

Le principe semble avoir ¢été largement respecté aprés les élections
générales de 2011. Le président étant du Sud-sud, les élites se sont arrangées pour
que le vice président soit du Nord-ouest. Le président du Sénat, lui, est du Nord-
central, tandis que son vice président vient du Sud-est. Le président de la Chambre
des députés est du Nord-ouest, et son vice est du Sud-est. C’est aussi dans la méme
ligne de négociation inter-¢lites que des nominations a d’autres postes politiques
ont été faites. Le principe de « zoning » connait un certain succes et une certaine

acceptabilité. Par contre, on ne pourrait pas dire de méme au sujet de la

74 A. MUSTAPHA, ibid, p. 18 — 19.
275 Ibid, p. 20
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« présidence rotationnelle », le deuxiéme principe extraconstitutionnel du FCP qui

conditionne aussi le fonctionnement du principe de « zoning ».

La « présidence rotationnelle » est un mécanisme par lequel le « droit de
produire le président » circule entre les régions d’une maniére systématique. Selon
ce principe, lorsque le président en exercice est un chrétien du Sud, par exemple, le
président suivant devrait étre un musulman du Nord. Dans tous les cas, le vice
président doit forcément étre d’une autre confession religieuse et d’une autre
région que celles du président. Le régime du Général Abacha a effleuré I’idée de
présidence rotationnelle entre les six zones-géopolitiques. De retour a la
démocratie, bien que cette politique ne soit pas inscrite dans la Constitution de

1999, le PDP 1I’a adoptée comme une de ses régles internes.

Une analyse des compromis entre les élites politiques pendant ces 12 années
depuis le retour a la démocratie démontre une acceptation tacite de la présidence
rotationnelle. Sans le dire ouvertement, les autres partis ont quasiment suivi cette
régle extraconstitutionnelle dans la sélection de leurs candidats a I’élection
présidentielle de 2011. En 1999, la formule a trouvé expression dans 1’élection
d’Obasanjo, un chrétien du Sud assisté par Alhaji Atiku Abubakar, un musulman
du Nord. A la fin de ses deux mandats en 2007, la classe politique s’est entendue
sur le fait qu’un musulman du Nord le remplacerait. Et ce fut le défunt Umaru M.
Yar’Adua (musulman du Nord), assisté par Goodluck .E. Jonathan (chrétien du
Sud), qui a pris le pouvoir. A la mort de Yar’Adua en 2010, Jonathan a di faire du

« shopping » parmi les gouverneurs du Nord pour choisir un vice-président.?’®

Pourtant, a la mort de Yar’Adua et avec 1’arrivé au pouvoir de Jonathan, les
évenements politiques qui ont suivi semblent avoir remis en cause cette politique
extraconstitutionnelle. Sachant que chaque président a droit a deux mandats de
quatre ans chacun, soit huit ans de présidence, et que le prédécesseur de Yar’Adua

les avait complétés, les élites du Nord se disaient qu’avec 1’administration de

276 D’une maniére symbolique, les principaux partis d’opposition aux élections présidentielles de
2007 et de 2011 ont pratiquement suivi la méme configuration dans la sélection de leurs
candidats.
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Yar’Adua, le Nord serait au pouvoir jusqu’en 2015. Mais avec les événements qui
ont précipité 1’arrivée au pouvoir de Jonathan, les attentes du Nord semblaient
compromises. Quand Jonathan a finalement décidé de se présenter aux élections, le
Nord s’est senti trahi par le non respect du principe de zoning et de présidence
rotationnelle. En plus de la violence politique qui caractérise 1’histoire des
¢lections au Nigeria, ce sentiment de trahison aurait directement déclenché les
¢émeutes survenues dans certaines villes du Nord suite a la déclaration de la

victoire de Jonathan aux élections présidentielle en avril 2011.%”7

En résumé, avec la création des partis politiques pan-ethniques et dans un
systéme présidentiel qui requiert pas moins d’un quart de votes dans deux tiers de
I’ensemble du pays, le gouvernement voulait installer un systéme politique qui
plairait a tous les groupes et aiderait a forger une solide alliance multi-ethnique.
Pourtant, on peut constater que la fragmentation des trois régions en petits Etats
n’a pas réussi a fragmenter le sentiment de loyauté ethnique au profit de
I’allégeance nationale car les partis politiques qui se sont formés aprés 1979
tendaient encore vers une logique ethnique.?’® De la méme facon, le comportement
¢lectoral dépeint une orientation ethnique des partis politiques aux sicges

1égislatifs et exécutifs.?”’

En dehors du cadre électoral et des activités des partis politiques, on
retrouve aussi des constellations identitaires qui se transforment en groupes de
pression a buts politiques et avec une dimension régionale. Ainsi, on a vu
apparaitre des groupes pacifiques mais ethnocentriques tels qu’Ohaneze-ndi-Igbo,
ou encore des militants a tendance nationaliste et pas toujours pacifiques comme le
Movement for the Actualisation of the Sovereign State of Biafra (MASSOB) des
Igbos, 1’Oodua People’s Congress (OPC) des Yorubas, et le Movement for the
Emancipation of the Niger-Delta (MEND). Et tout dernierement, le Boko Haram

réclame une identité idéologique inspirée de I’islam, mais ses activités violentes

277 International Crisis Group, “Nigeria’s Elections: Reversing the Degeneration?”, in Crisis
Group Africa Briefing N° 79, 24 February 2011, p. 4

78 A. MUSTAPHA, supra, 2006, p. 37
7 Ibid, p. 15
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démontrent un objectif plutdt politique. Ce dernier fait polémique actuellement

tant au niveau national qu’au niveau international.

L’introduction des normes extraconstitutionnelles viennent compenser les
limites pratiques des dispositions constitutionnelles relatives au principe du
caractére fédéral. De plus, par le biais de ces normes extraconstitutionnelles, la
1égitimité et le cadre d’application du FCP et du principe consociatif se renforce.
On peut reprocher aux normes extraconstitutionnelles d’encourager les traits
négatifs de la circonvention de la Constitution et de la volonté publique a travers le
trafic d’influence entre les élites. Pourtant, cet arrangement informel de partage de
pouvoir entre les élites a le mérite de donner a la politique nigériane une certaine

prévisibilité et la stabilité dont le pays a besoin.?*°

Pour ce qui est du degré d’enchevétrement entre la sphere publique et les
intéréts privés des élites, surtout en ce qui concerne la nomination politique, il
semblerait que les systémes politiques formel et informel encouragent la
consolidation du « clientélisme » et du « néopatrimonialisme »**!. La nomination
des « political appointees » est souvent octroyée en guise de récompense aux
personnes ayant contribué a I’arrivée au pouvoir des hommes politiques. Dans ce
sens, malgré le respect du FCP dans leur sélection, la compétence technique des
« political appointees » est souvent occultée par leur valeur strictement politique.
Cette pratique clientéliste semble avoir ¢été plus manifeste pendant les régimes
civils d’Obasanjo et de Yar’Adua. Néanmoins, la composition du cabinet exécutif
de Jonathan pour le régime en exercice semble avoir donné un nouvel élan a la

technocratie dans les nominations politiques.

280 International Crisis Group, supra, 2011, p. 4

281 Une notion qui renvoie a la non-différentiation entre la sphére publique et la sphére privée
dans I’Etat moderne par des dirigeants qui se servent des ressources publique pour le maintient
de leurs réseaux clientélistes. Voir Daniel BACH & Mamoudou GAZIBO (éds). L’Etat
néopatrimonial : genése et trajectoire contemporains, Ottawa, Les Presses de 1’Université
d’Ottawa, 2011 ; Jean-Francois MEDARD, Le Clientélisme politique dans les sociétés
contemporaines, Paris, PUF, 1998 ; J.-F. MEDARD, L Etat sous-développé en Afrique noir :
Clientélisme Politique ou Néopatrimonialisme, Bordeaux, CEAN/IEP, 1982
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Malgré la négociation politique extraconstitutionnelle entre les élites au
sujet du FCP en politique, il y aurait donc une introduction graduelle des
technocrates dans 1’administration du pays. Le retour de Mme Ngozi Okonjo-
Iweala au poste de ministre de 1’économie (avec 1’approbation du grand public)
pour son expertise dans le domaine témoigne de ce changement de paradigme dans
la nomination politique de I’administration de Jonathan. Il convient cependant
d’évaluer, par la suite, I’impacte exact du clientélisme et du néopatrimonialisme

sur la réalisation des objectifs du FCP en politique.

3.3.2.2. Le néopatrimonialisme, une infusion
pathogénique des intéréts privés en
politiques publiques

Sur le fond d’un systéme fédéral érigé sur la base de la compétition
ethnique, la mainmise des ¢élites régionales sur le processus politique s’est
renforcée grace a la manipulation des identités ethniques. Il s’est alors crée ce que
Darren Kew désigne de « contrat ethnique », c’est-a-dire une relation symbiotique
entre les élites politiques régionales et les ethnies dans laquelle les ethnies
échangent leur soutien politique contre des politiques et avantages socio-
économiques a 1’échelle locale.?®? Toutefois, avec la Constitution de 1979 pour la
2¢ République, on observe un passage progressif du « contrat ethnique » a une
relation clientéliste personnalisée entre les élites et leurs supporteurs au frais du
fonds public.?®® Ce passage vers le néopatrimonialisme s’est accompagné d’un
processus de trafic d’influence entre les élites. La conséquence en était la mise en
place de processus extraconstitutionnel d’arrangement entre les élites qui a
contribué substantiellement a la stabilisation de la politique nigériane, et ce au

dépens du contrat social qui devait responsabiliser les élites devant le peuple. 3

22D, KEW, “Nigerian elections and the neopatrimonial paradox ...”, supra, 2010, p. 501
3 Idem, p. 504

284 Tdem.
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Figure 3: Relation néopatrimoniale verticale et horizontale du
pouvoir et de I’influence

Le modele de néopatrimonialisme que connait le Nigeria s’inscrit dans ce
que D. Bach a qualifié de « néopatrimonialisme régulé » qui se caractérise par
« ...la mise en place, parfois formalisée, d’une politique d’équilibre ethnorégionale
pour la distribution des ressources et des prébendes sur une base inclusive, c’est-a-dire

286 et

nationale ».2%° Ce mod¢le, par opposition au « néopatrimonialisme prédateur »
malgré ses tendances anti-démocratiques, est doté d’une certaine capacité a
produire des politiques publique.?®” Pour arriver a cette forme d’équilibre
ethnorégionale sur le fond de néopatrimonialisme, la cohésion des élites régionale
est indispensable. Par contre, dans le contexte du Nigeria, depuis la mort du

Général Abacha, la centralisation du pouvoir néopatrimonial en un seul individu

285 D. BACH, « Patromonialisme et néopatrimonialisme : lectures et interprétations comp arées »,
dans Daniel BACH & Mamoudou GAZIBO (éds). L Etat néopatrimonial : genése et trajectoire
contemporains, Ottawa, Les Presses de I’Université d’Ottawa, 2011, p. 43

286 e « néopatrimonialisme prédateur » se démarque du néopatrimonialisme régulé dans ce qu’il y
existe une forte personnalisation du pouvoir en une seule personne, qui s’accompagne d’une
confusion totale entre la sphére publique et la sphere privée. Idem, p. 45
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semble étre en déclin griace a la force centrifuge générée par la compétition et la
logique de compromis entre les élites. On serait donc en présence d’un cercle
fermé d’élites essayant tant bien que mal de limiter I’accés du plus grand nombre

de la population au pouvoir politique, économique et social.

La structure et le mode de fonctionnement du FCP, comme nous 1’avons
souligné, sont frottés de dysfonctionnement systémique li¢ a des défaillances
législatives et administratives. Et c’est encore plus difficile quand le désire
personnel des dirigeants politiques rentre en conflit avec 1’exigence
professionnelle de 1’exécution des politiques publiques. La crainte de voir le
principe du mérite occulté par des manceuvres politiques se fait aussi sentir depuis

quelques temps, plus particulierement dans I’administration de Yar’Adua.

En mai 2009, il y a eu ce grand débat sur la nomination de Mallam Sanusi
Lamido au poste du Gouverneur de la Banque Centrale du Nigeria. Les opposants
contestaient le fait que deux autres dirigeants dans le secteur de 1’économie
nigériane venaient de Kano, 1’Etat d’origine de S. Lamido. Sa nomination a été
confirmée et les Nigérians I’ont accepté uniquement pour ses compétences, méme
si le Président avait violé le principe constitutionnel contenu dans I’Art. 171 (5) de
la Constitution. Mais deux mois apres, méme des dirigeants politiques du Nord
n’ont pas hésité a exprimer leur mécontentement suite a la nomination d’Alhaji
Abdullahi Dikko Inde au poste de Directeur Général du service de douane nigérian
au-dessus de ses supérieurs hiérarchiques a cause de son lien de parenté avec la
femme du Président. Ils accusaient le président d’avoir nommé ses proches de
Katsina et de Kano a chaque fois qu’il y avait des postes importantes disponibles
sans respecter ni le FCP ni le principe de mérite, et en renforgant le népotisme et le

copinage.?%®

D. Bach a repéré trois facteurs pouvant nuire a I’efficacité de 1’Etat et a sa

légitimité. Le premier d’apres lui est les défauts démoralisant de la pratique du

27 Idem, 46
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consociationalisme au Nigeria ; le second est le déclin de la volonté politique et de
la capacité institutionnelle du pays ; et le troisieme est ’intrusion des idéologies
religieuses dans la société nigériane qui devait étre laique.?® L’interaction
complexe entre ces trois facteurs semble donc avoir un effet négatif sur la
formulation et mise en ceuvre adéquate des politiques publiques en faveur de

Nigeria ; et le FCP n’est pas une exception dans ce cas.

Sur le premier facteur, D. Bach est d’avis que dans des sociétés fortement
fragmentées le systéme du consociationalisme peut s’avérer contre-productif car il
risque de renforcer les clivages sociaux dans les différents pays comme c’est le cas
au Liban, en Malaisie et au Nigeria. Sur ce dernier, ce systéme aurait renforcé
I’ethnicité et la prébende au lieu de favoriser la construction d’un sentiment
d’allégeance nationale. Ceci aurait donc un impacte direct sur la productivité et
I’efficacité des appareils institutionnels. Sous la guise de vouloir respecter le
principe de caractere fédéral, les élites politiques et les responsables de ressources
humaines au gouvernement cherchant a protéger leur base clientéliste s’appuient
sur I’appartenance ethnique pour donner de 1’emploi aux candidats moins qualifiés
pour des postes. L’efficacité de la procédure bureaucratique est réduite a cause du
néopatrimonialisme, rendant ainsi des projets politiques ardus. Face a une capacité
fragilisée par de longues années de mauvaise gestion et de négligence, la fonction

publique nigériane a du mal a rendre des politiques publiques effectives.

A. Kohli trouve que la fonction publique du Nigeria est caractérisée par la
primauté de 1’intérét sectoriel et régional sur 1’intérét public.?® Cette difficulté de
fonctionner sur le modele 1égal-rationnel wébérien provient du fait que la fonction

publique nigériane s’articule plus selon une logique de clientélisme que selon

288 Emeka Mammah, « Umar Knocks Yar’Adua over political appointees », Vanguard Newspaper,
éd. en ligne du 17 aoit 2009, http://www.vanguardngr.com/2009/08/17/umar-knocks-yaradua-
over-political-appointees/, 28/08/09

289 Daniel BACH, “Inching Toward a Country without a State: Prebendalism, Violence and State
Betrayal in Nigeria”, in C. CLAPHAM , J. HERBST and G MILLS (eds), Africa’s Big States,
Johannesburg: Witwatersrand University press, 2006, p. 83

20 A. KOHLI, State-Directed Development: Political Power and Industrialization in the Global
Periphery, Cambridge & New York, Cambridge University Press, 2004, p. 349
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I’exigence de compétence et d’efficacité. Dans cette optique, le principe du
caractere fédéral, au lieu de faire office d’un instrument de progrés collectif,
servirait donc a masquer une politique partisane ainsi qu’a 1’allocation arbitraire

des ressources de I’Etat a but clientéliste.

Un autre facteur corrélé au précédent est que la marge de pouvoir exécutif
disponible aux technocrates dans le service public nigérian en vue de la
formulation et de 1’exécution des politiques publiques est réduite. Sur ce point,
Kohl trouve que le service public nigérian prend la décision sur des questions sans
conséquence tandis que la décision sur les sujets les plus importants est prise par
les dirigeants politiques qui veillent aussi a ce que leur décision soit suivie a la
lettre.’”! La plupart du temps, ces politiciens n’ont pas les connaissances
nécessaires pour apprécier [’ampleur et la conséquence de leur décision
mal-informée. Une décennie apres la remise du pouvoir aux civils, le Nigeria a
encore du mal a rétablir ’ordre dans les procédures institutionnelles. D. Bach
attribue cette difficulté aux attentes prébendées des élites civiles qui voient dans la

politique un moyen d’enrichissement personnel.

Ainsi, face a la primauté des exigences politiques pour la protection des
intéréts néopatrimoniaux des politiciens, méme les projets les plus importants et
susceptible d’améliorer le sort des citoyens sont laissés de coté. Selon Claude Ake,
le probléme avec le gouvernement en Afrique, et par extension le Nigeria, n’est
pas tant que les efforts pour le développement ont échoué, mais qu’on n’a pas du
tout fait I’effort de progresser.?”? Certes, les gouvernements des régimes militaires
et civils ont donné I’apparence de faire d’efforts. Mais il existe des doutes quant a
la sincérité de ces efforts. Plusieurs programmes économiques ¢laborés par le
Nigeria lui-méme ont beaucoup de mal a décoller. Ainsi, plusieurs gouvernements
ont fait défiler des programmes grandiloquents tels que le Vision 2010 d’Abacha,

Vision 2020 : 20, Le National Economic Empowerment and Development Strategy

Pbid, p. 335

22 Claude AKE, Democray and Development in Africa, Washington DC, Brookings Institution,
1996
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(NEEDS) 1 & 2. Mais on est encore loin d’en voir des résultats concrets,

notamment dans les infrastructures et le niveau de vie de la population nigériane.

Comme on vient de voir, il est évident qu’il reste beaucoup a faire pour
rompre le lien entre, d’une part, la politique (politics) et le néopatrimonialisme et,
d’autre part, la politique publique (policy). Ceci demanderait une prise de
conscience chez les dirigeants politiques, le renforcement de la capacité des
technocrates du secteur publique et I’implication adéquate de la société civile qui
semble étre a bout de force, voire anéantie par rapport au role qu’elle devrait jouer

dans la communauté politique du Nigeria.

Les politiques publiques sont jugées par leur capacité a atteindre les
objectifs fixés dans un délai raisonnable. Dans le cas du FCP, 1’objectif est avant
tout 1’équilibrage de la participation régional dans la vie politique, sociale et
¢conomique de la fédération. Dans des conditions telles qu’on les a décrites ci-
dessus, il est souvent difficile d’imaginer son efficacité. On se demande si le FCP
est parvenu & améliorer le sort des habitants des différents Etat et leur participation
aux activités nationales. Les Etats et les zones géopolitiques, se trouvent-ils sur un
pas d’égalité et de compétition équitable en termes pratiques depuis la mise en
place du FCP ? 1l conviendra donc d’évaluer le FCP au sein de certains Etats.
D’une maniére symbolique, ce sera intéréssant de choisir trois Etats (Abia, Jigaw
& Osun) pour représenter les anciennes régions de [’indépendance et la

configuration actuelle des Etats. Ce sera I’objet du chapitre suivant.
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d'éducation fonctionnel au sein d'un

systeme fédéral asymétrique
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4. Les enjeux du Principe du Caractére Fédéral
au sein des Etats : L'exemple de Jigawa

La Constitution ayant posé la base du principe du caractére fédéral, le
Gouvernement nigérian a établi la Federal Character Commission (FCC) pour
veiller a sa mise-en-ceuvre. Si le principe de la représentativité semble bien
respecté dans la sphére politique et pour les postes de direction des agences
gouvernementales, il 1’est beaucoup moins dans la fonction publique nigériane

(Nigerian Civil service) dans son ensemble.

Bien qu’elle soit imparfaite, cette branche de la bureaucratie nationale
démontre un certain degré de professionnalisme. Pour accéder a la fonction
publique, il faut un minimum de qualification et de compétence. En vue d’une
promotion interne, les fonctionnaires doivent aussi suivre des formations et
s’engagent a des activités qui valorisent leurs compétences tout au long de leur
carriere. Du fait des qualifications minimales exigées lors du recrutement et de la
valorisation de formation continue dans le processus de promotion interne, on
constate un déséquilibre important entre les Etats du Nord et ceux du Sud. Les
statistiques de la commission du caracteére fédéral démontrent bien cette disparité
en maticre de répartition de postes dans la fonction publique fédérale. Cela fait
plus de seize ans que la Commission existe et qu’elle a adopté sa formule
mathématique pour la répartition de postes sans qu’il y ait de réel progres pour les
Etats du Nord. Pour mieux prendre en compte I’ampleur de la disparité entre les
Etats et rechercher ses causes probables, on propose ici d’étudier le cas de ’Etat

de Jigawa.

Situé au Nord-ouest du Nigeria et doté des caractéristiques principaux qui
distinguent les Etats du Nord en termes de population, de mode de vie, de forme
d’économie, et de disposition politique, Jigawa (surnommé ‘New World’ — le
Nouveau Monde) se présente comme un cas idéal pour 1’étude de I’application et

I’évaluation des politiques de redressement des inégalités dans le cas du Nigeria.
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C’est I’un des Etats de derniére génération dans le processus de création des Etats

par les régimes militaire. I a été crée en 1991,%%

soit cinq ans avant la mise en
place de la FCC. Jigawa figure également parmi les Etats les moins développés en
termes de ressources humaines. Et comme le démontrent les statistiques de la FCC,
il fait partic des Etats les moins bien représentés dans la fonction publique
nationale au sein des ministéres, des départements et des agences fédérales

(MDA).

Il est souhaitable de considérer également les indicateurs économiques de
Jigawa relatifs aux secteurs privés et informel. Le partenariat entre le secteur
public et le secteur privé dans la politique économique actuelle du Nigeria
démontre que ce dernier est considéré comme le moteur de 1’économie moderne et
de la transformation sociale. De méme, 1’économie informelle joue un rdéle
important dans la croissance économique et le développement des ressources
humaines. Mais il y a une paucité de données dans ces secteurs. Néanmoins, avec
les informations qu’on obtient dans le secteur public, et grace aux indicateurs
¢conomiques produits par la Banque Central du Nigeria et le National Bureau of
Statistiques on pourrait également avancer des hypotheéses sur leur représentation

dans le secteur privé.
La problématique

L’un des objectifs de ce chapitre sera de dresser le profil de Jigawa en
termes de sa population, le mode de vie, la forme d’économie qui s’y pratique,
ainsi que sa structure sociale. Ces caractéristiques particuliéres qui le présentent
comme un échantillon adapté a notre hypothése nous permettront de mieux
comprendre les raisons de la faible représentation de Jigawa dans la fonction

publique nationale.

Afin de ne pas tomber dans le piege d’une analyse hative et réductrice de la
situation de Jigawa, on propose de comparer ses indicateurs économiques et

sociaux a ceux de deux autres Etats de la Fédération. Pour renforcer la valeur de

293 Voir tableau de création des Etats.
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cette approche comparatiste, il est important de choisir des Etats créés a la méme
période et selon le méme processus politique. A ce titre, il nous a semblé judicieux
de comparer les données de Jigawa a celles de I’Etat d’Osun et 1’Etat d’Abia. Ces
deux Etats sont représentatifs des deux anciennes régions : I’Est et 1’Ouest (de

I’ancien Protectorat du sud).

L’Etat d’Osun, situé au Sud-ouest du Nigeria, est crée en méme temps que
Jigawa. Pourtant, contrairement a Jigawa, Osun affiche des indicateurs positifs
dans les statistiques de la FCC et figure méme parmi les Etats les mieux
représentés. Cette situation se retrouve aussi dans le cas de I’Etat d’Abia, situé
dans le Sud-est, dans le pays Igbo. Mais il faut préciser deés a présent qu’il ne
s’agit pas de faire ici une comparaison exhaustive des trois Etats. Jigawa demeure
notre point focal, tandis qu’Abia et Osun nous apportent des <¢&léments
complémentaires permettant de mieux clarifier et de mettre en perspective la

situation de Jigawa.

Bien entendu, on ne peut pas minimiser les facteurs endogenes particuliers a
chaque Etat qui ont favorisé leurs parcours différenciés. C’est justement ces
particularités qui permettraient peut-étre de voir ce qui fonctionne ou pas dans la
préparation d’une main-d’ceuvre nationalement intégrée et mobilisable de tous les
Etats et pour tous les secteurs. L’idée sera donc de mettre en évidence I’impact des
politiques d’intégration et de réduction des écarts d’inégalités entrepris par le
Nigeria sur la vie des populations locales de Jigawa et d’en déterminer I’efficacité.
Compte tenu de la faible représentation de Jigawa dans la main-d’ceuvre nationale,
on s’interroge sur les causes de cette faiblesse. L’enjeu est donc de déterminer les
causes possibles de ces trajectoires différenciés entre Jigawa d’un coté et Abia et

Osun de I’autre coté.
Remarques méthodologiques

Afin d’obtenir des informations quantitative sur Jigawa, j’ai eu recours a de
nombreuses statistiques officielles provenant des agences du gouvernement

nigérian. Pour approfondir et valider la qualité des informations fournies par ces

199



sources officielles, je me suis aussi rendu sur le terrain de mars 2010 a février

2011.

La méthode privilégiée lors de cette enquéte était 1’observation directe des
faits a travers mon interaction au quotidien avec les habitants et les agences
gouvernementales de Jigawa. Il m’a fallu jouer sur plusieurs registres d’identités
en fonction du statut de mes interlocuteurs. Lorsqu’il s’agissait d’entretiens et de
visites au sein des agences du gouvernement, je portais ma casquette d’avocat
et/ou de chercheur. Lorsqu’il s’agissait d’interagir avec les habitants dans leurs
activités journalieres, je me présentais comme un jeune diplomé effectuant son
service national avec le National Youth Service Corps (NYSC) du Nigeria.?**
Ainsi, j’ai pu confronter les données officielles aux informations que j’ai
recueillies moi-méme sur le terrain pendant cette période. Par contre, je n’ai pas
été en mesure d’effectuer un travail aussi approfondi pour Osun et Abia.
Cependant, pour ce qui est d’Abia, en plus des statistiques officielles du NBS, j’ai
fait appel a mes expériences personnelles vécues pendant plus de 20 ans dans la
région du Sud-est, ainsi qu’a des données recueillies lors de mes visites

ponctuelles.

Dans ce chapitre, nous commencerons par présenter le profil des Etats
retenus pour 1’analyse comparée. Nous procéderons ensuite a la présentation des
indicateurs particuliers qui révelent leur capacité en matiere de ressources
humaines dans 1’économie locale et 1’économie/politique nationale. Ceci nous
amenera a nous intéresser a la part de la ressource humaine de Jigawa dans la
structure fédérale du Nigeria, avec une attention particulicre accordée a la structure

politique et la bureaucratie de I’Etat fédéral.

294 Le choix du service national m’a permis d’avoir un statut reconnu au sein d’une Etat et méme
d’une région dont je ne suis pas originaire, tout en me permettant de bénéficier de la protection
offerte par le gouvernement nigérian aux ‘corpers’ comme 1’on appelle les jeunes diplomés
engagés dans ce programme. Dans une région nord ou la situation sécuritaire est parfois volatile,
ce statut et la protection qu’il fournit étaient essentiels.
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4.1. Le « Nouveau monde » a pas chancelant

Crée par le régime militaire du Général Badamusi Babangida le
27 aolit 1991, Jigawa, surnommé le « Nouveau Monde », fait partie des Etats issus
d’une longue histoire de demande de création de nouveaux Etats dans les années
1980. En 1987, le Général Babangida a créé deux Etats, Akwa-Ibom et Katsina, au
Sud et au Nord respectivement, suite a la recommandation du Political Bureau, qui
avait repéré six revendications persistantes pour la création de nouveaux Etats,
portant ainsi leur nombre a 21. Par cette création, il comptait équilibrer la
représentation du Nord et du Sud dans la fédération, tout en répondant a 1’exigence
constitutionnelle de 2/3 de voix pour les élections présidentielle, ce qui n’était pas

faisable avec les 19 Etats qui existaient.?*’

Mais les deux nouveaux Etats ne suffisaient pas pour apaiser les
revendications. Tout d’abord, les Igbos contestaient la création des Etats en 1967
et en 1987. Ils les considéraient comme des exercices punitifs pour la guerre civile
de 1967 a 1970. Ils ne voyaient pas pourquoi ils n’auraient pas plus d’Etats au
méme titre que les Régions du Nord et de I’Ouest. Cette configuration ne leur
garantissait pas 1’acces équitable au revenu national redistribué équitablement aux
Etats. La méme revendication de marginalisation dans la distribution du revenu
fédéral existait non seulement au Nord dans les Etats a forte population tels que
Kano et Sokoto, mais aussi & I’Ouest dans des Etats comme Oyo. Ils se disaient
désavantagés puisque la richesse et les postes nationaux étaient principalement
distribués sur la base de 1’égalité entre les Etats, une démarche qui ne prenait pas
en compte le facteur démographique. Donc, malgré 1’interdiction de création de
nouveaux Etats par Babangida en 1987, son administration a fini par céder a la

296

pression, d’ou la création de neuf nouveaux Etats®® parmi lesquels se trouvent

Abia, Jigawa, et Osun.

295 Nereus I. NWOSU, “The politics of State creation in Nigeria”, in African Studies Monographs,
N° 16, June 1995, p. 11

96 Ipid, p. 12
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Encadre 3 :

Profile de trois Etats Nigérians

JIGAWA

(New world)

Date de Création : 27 aout, 1991

Capitale : Dutse

N° de Gouvernements Locaux : 27

N° d’Emirats : 5

Zone géopolitique : Nord-ouest

Population : 4, 348,649* d’habitants
Superficie : 23, 287 km?

Zone géographique : soudano-sahélienne
Ethnies principales : Haoussa, Peules, Kanouri
Profession principales : Agriculture

ABIA OSUN

(God'’s own State) (State of the living spring)
Date de Création : 27 aout, 1991 Date de Création : 27 aout, 1991
Capitale administrative : Umuahia Capitale administrative : Oshogbo
Capitale économique : Aba N° de Gouvernements Locaux : 27
N° de Gouvernements Locaux : 17 Zone géopolitique : Sud-ouest
Zone géopolitique : Sud-est Population : 3, 423, 535* d’habitants
Population : 2, 833,999* d’habitants  Superficie : 9, 026 km?
Superficie : 4,900 km? Zone géographique : forestiere
Zone géographique : forestiere Ethnies principales : Yorouba
Ethnies principales : Igbo (Ibo) Economie : Agriculture & commerce
Economie : Agriculture, commerce

et pétrole

*Population selon le recensement de 2006
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Figure 4: L’emplacement d’Abia, Jigawa et Osun

4.1.1. Le profil de I’'Etat de Jigawa

Situé politiquement dans le Nord-ouest avec une extension géographique
dans le Nord-est, Jigawa est entouré par Kastina et Kano a I’ouest, Bauchi au sud-
est et Yobe a I’est. Au nord, il est I’'un des Etats frontaliers entre le Nigeria et la
République de Niger. Il est doté d’une superficie de 23, 287 km? et d’une
population de 4, 348,649 d’habitants sur une population totale de 140, 003,542 du
Nigeria selon le recensement de 2006, soit environ de 3,11% de la population
totale du Nigeria. 85% de sa population vit dans les zones rurales.”®’” Avec les
jeunes qui constituent pres de 70% de sa population totale, Jigawa possede un

énorme potentiel de ressources humaines.?”® Le taux de natalité se situe autour de

7 Government of Jigawa State, Jigawa State Comprehensive Development Framework, (SEEDS
IT Technical Committee) Directorate of Budget and Economic Planning, 2009, p. 3

2% National Bureau of Statistics, Facts and Figures about Nigeria, 2008, Abuja, NBS, 2007, p. 1.
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6,2 enfants par femme®”. L’Age moyen de mariage des filles est de 14 ans, et avant

I’age de 20 ans, elles se retrouvent souvent avec trois enfants en moyenne.

Une pléthore d’études a démontré que plus les femmes sont scolarisées plus
leur taux de fécondité baisse. Or, le taux d’alphabétisation a Jigawa dans n’importe
quelle langue’® est de 39,5% (20,1% des femmes et 58,9% pour les hommes dans
la totalité de la population). Si 1’évaluation se limite a la langue anglaise, le taux
d’alphabétisation pour la population entiere serait de 11%. La part des femmes
pour ce dernier pourcentage est de 5,2%.°°! Avec un taux de scolarité chez les
filles inférieure a la moyenne nationale, leurs femmes ont un taux de fécondité
assez ¢levé par rapport a la moyenne nationale. Ceci a un impact profond dans la

croissance démographique de la région.

Distribution d'age

W -15ans m15-59ans m60ans+

Figure 5: La distribution d’4ge de la population de Jigawa

Adapté du ‘Jigawa State Comprehensive Development Framework’, 2006302,

29 Gov. of Jigawa, JG Comprehensive development framework..., supra, 2009, p. 3

300 [>éducation principale se fait dans les écoles coraniques ou on leur apprend la langue arabe et
la théologie coranique. Donc, ils sont plus confortables en arabe et haoussa qu’en anglais.

1 Gov. of Jigawa, JG Comprehensive development framework..., supra 2009, p. 46
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En ce qui est de son emplacement géographique, c’est un Etat frontalier
entre le Nigeria et la République du Niger. De son positionnement stratégique,
Jigawa sert d’un point important pour la circulation de biens et de personnes dans
le cadre de la Communauté Economique des Etats de I’Afrique de 1’Ouest
(CEDEAO). 11 est un point d’entrée principale pour les peuls nomades de la

République de Niger qui viennent faire paitre leurs troupeaux.

Malgré la séparation de la structure administrative traditionnelle des Emirs
dans des pays différents suite a la colonisation, les Conseils des Emirats entre les
communautés haoussa-peuls du Nigeria et du Niger continuent a collaborer pour
des intéréts communs. Cette relation transfrontaliére entre les autorités locales est
illustrée par une poursuite judiciaire contre deux nigériens nomades qui étaient
accusés de brigandage en 2010, et dans laquelle je suis intervenu en tant qu’avocat.
Pour la mise en liberté sous caution des accusés, le magistrat siégeant a Dutse, la
capitale de Jigawa a exigé une lettre de leur Emir du Niger. Pour se faire
représenter devant le Magistrat nigérian, I’Emir des accusés au Niger a sollicité
son homologue dans la ville ou les accusés avaient été arrétés de le représenter. Il
semble donc que la division du territoire traditionnel homogéne des haoussa-peuls
par la configuration des FEtats modernes n’a pas rompu le lien d’autorité
traditionnelle a travers les frontieres. De plus, la politique de libre circulation des
biens et des personnes dans 1’espace de la CEDEAO donne plus d’élan a cette

relation traditionnelle transfrontaliere.

Les groupes ethniques principaux de cet Etat sont les Haoussas, les Peuls et
les Kanouris avec I’Islam comme la religion principale. La structure de I’autorité
traditionnelle fonctionne sur la base de cinq Emirats, dont les territoires traversent
les frontiéres des 27 LGAs de Jigawa. Ces Emirs occupent une place importante
dans la représentation que les habitants se font du pouvoir public. Ils servent aussi
d’intermédiaires entre le gouvernement de 1’Etat et les populations. En plus,
’autorité des Emirs s’exerce sur tous les groupes ethniques indigénes grice a la

structure politique introduite par le Jihad d’Usman Dan Fodio au début du XIX*®

302 Voir aussi celui d’Abia et d’Osun a la page 11 de Social statistics 2009
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Siecle. Le déclin de I’empire peul au début du XX° siecle ne semble pas avoir

effacé la structure politique existante.

En effet, la politique d’Indirect Rule adoptée par le gouvernement colonial
britannique a contribué a donner plus de 1égitimité aux Emirs et aux domaines de
I’exercice de leur pouvoir. Le découpage territorial, la répartition des pouvoir par
la Constitution et la configuration actuelle de I’espace politique nigériane nous
font supposer que tout ce que 1’administration coloniale est parvenue a faire est de
limiter leur pouvoir diplomatique en leur accordant un statut subordonné a la
structure fédérale qui commengait a se mettre en place a partir de 1914. La
Constitution du Nigeria, ainsi que les régimes militaires et civils de la fédération
n’ont pas remis en question cette quasi-dualité d’autorité car a priori, il ne

représentait aucun danger pour 1’autorité du gouvernement central sur I’ensemble

du territoire nigérian.

Au-dela de I’aspect politique présenté ci-dessus, il conviendrait de poser la
base pour I’étude de la population locale afin de mieux comprendre la relation que
I’Etat entretient avec 1’ensemble du Nigeria. Pour ce faire, le regard sera porté sur
la forme d’économie qui s’y pratique, ainsi que la répartition de roles entre les

différentes communautés locales et catégories sociales.

4.1.2. Jigawa a la lumiére de I’économie nationale

L’économie locale de Jigawa est fortement dépendante de 1’agriculture.
Malgré de grandes surfaces caractérisées par des effleurements rocheux de Jigawa
(d’ou la capitale tient son nom de Dutse)*® et sa position dans la zone écologique
soudano-sahélienne, Jigawa se présente comme une aire agro-pastorale. Les

habitants sont spécialisés dans la production de mais, de sorgho, de millet. Il y a

303 “Dutse’ est un mot haoussa qui veut dire ‘Rocher’. Le paysage de la capitale, ainsi que son
symbole sont I’empilement des grosses pierres.
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aussi une forte population d’éleveurs de vaches. Néanmoins, il existe une forme de
spécialisation communautaire dans la production agricole. Cette spécialisation
communautaire s’accompagne d’une répartition de rdles entre les sexes dans le

processus de production familiale.

4.1.2.1. Spécialisation communautaire et répartition
familiale de tdches productives

Les Peuls sont bien connus pour 1’élevage de vaches. Ainsi, ils occupent
une place importante dans la production et la commercialisation de la viande et des
produits laitiers sur le marché local. Leurs femmes viennent vendre le fura da nunu
(yaourt traditionnel au millet) en ville chaque jour et rentrent dans leurs camps
ambulants a la tombée du jour. De leur c6té, les hommes s’occupent des troupeaux

en brousse.

Les Haoussas et les Kanouris sont plutot actifs dans le domaine de la
culture de céréales. Compte tenu d’une pluviosité annuelle comprise entre 600mm
a 1000mm, Jigawa a peu de pluie pour une activité de culture soutenue et de
longue durée. Ceci implique une forte dépendance des produits alimentaires
importé du sud du pays. Lors de mes séjours a Jigawa, j’ai remarqué que malgré
’achat des tracteurs par le gouvernement de I’Etat, la plupart du travail des

champs se fait manuellement, ce qui a un impact négatif sur le taux de production.
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Distribution par sexe

Femmes
47%

Distribution par domaine d’activité
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3,95%

: _f:' if\Autres: 3.53
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16,77%

Agriculteurs:
40,49%

Source : INEC, 2011

Figure 6: La distribution par sexe et par profession dans
P’unité électorale de Surko 001

Selon les statistiques que j’ai recueillies en février 2011 lors de 1’inscription
des ¢électeurs pour les élections générales d’avril 2011, plus de 40% de la
population active des hommes est employé dans le secteur agricole, tandis que les

femmes sont plutdt des femmes au foyer a plein temps (Figure 6). Si les femmes
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s’engagent dans des activités génératrices de revenu, c’est plutdt dans la logique de
la production pour la consommation familiale. La production du riz local et de
I’huile de I’arachide en petite quantité est leur occupation principale. C’est
seulement quand il y a un surplus qu’elles pourraient penser a vendre. Mais
puisqu’une bonne partie des familles produit pratiquement la méme chose, et que
les femmes sortent rarement,** méme pour aller au marché en ville, c’est souvent
difficile pour elles de trouver un marché pour leurs produits. Pour des raisons liées
a la religion, Une partie des hommes se rendent eux-mémes au marché pour y

acheter les produits nécessaires a la consommation familiale.

On voit donc une économie tournée vers 1’agriculture mais dont le manque
de modernisation des techniques de production et la répartition déséquilibrée des
taches de production pénalisent la rentabilit¢ et la croissance économique.
L’agriculture dans cette région se fait généralement a petite échelle et se construit
autour de I’exploitation familiale transmise de génération en génération. Si 1’on
pense a la commercialisation, ce n’est que pour pourvoir au besoin de la
consommation locale. Elle est moins orientée vers 1’exploitation a grande échelle.
Avec un niveau limité de modernisation du secteur agricole, il y un rendement
agricole inférieur au potentiel.

4.1.2.2. La sous-représentation des femmes dans
les secteurs économiques et politiques

Une autre caractéristique spécifique a la vie agricole des communautés
indigenes de Jigawa est que les femmes y sont peu représentées. Comme déja

souligné ci-dessus, les hommes s’occupent du bétail et des champs de cultures.

304 Dans le cadre de mon service national avec le NYSC, j’ai été mobilisé par la Commission

électorale du Nigeria, INEC, pour I’inscription électronique des électeurs. Lors de cet exercice,
on s’est entendu avec les villageois qu’on fera d’abord 1’inscription des hommes pendant les
trois premiers jours ; puis, on invitera les femmes séparément a s’inscrire sur la liste électorale.
Dans certaines unités d’inscription, les femmes refusaient catégoriquement de sortir. On invitait
donc les agents d’INEC a se rendre chez le chef du village pour I’inscription spéciale des
femmes. Voir Ndubueze O. NKUME-OKORIE & Gérard CHOUIN, "L’enregistrement
électronique des électeurs au Nigeria : un dispositif biométrique au service de la démocratie ?",
Afrique contemporaine, Vol. 3 (n° 239), 2011, p. 80
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Lors de I’inscription des électeurs en vue des élections générales d’avril 2011, j’ai
eu l’occasion de me rendre dans les zones rurales. Sur les vastes champs
d’exploitation agricole on voyait des hommes manier la houe et conduire des
charrettes tirées par des bceufs, mais aucune femme n’était visible. Le peu de
femmes qui sont actives sont dans la filiere de transformation manuelle du riz et
des arachides pour la consommation familiale. Parmi les électeurs inscrits, nous
avons noté une quasi-parité entre les hommes et les femmes. Mais quand il s’agit
de leur représentation dans des activités économique, on voit 27% des femmes qui
se disent des femmes au foyer a temps plein (voir Figure 6). Dans la catégorie sans
précision d’activité économique se trouvent les femmes qui vendent de fagon
occasionnelle le surplus de leur production familiale. Précisons qu’elles ne
s’attendent pas a ce que cette activité a 1’échelle familiale leur rapporte grand

chose car il revient a leur mari de pourvoir au besoin de la famille.

L’absence des femmes dans les activités économiques de Jigawa se fait
sentir aussi dans le secteur non agricole. En effet, selon les statistiques du National
Bureau of Statistics (NBS), la représentation des femmes a Jigawa dans le secteur
non agricole pour I’année 2007 se situe a 4,3%.3% Comparé a la représentation des
femmes dans ce secteur a Abia et Osun qui affichent 47,9% et 42,8%
respectivement, et a la moyenne nationale de 32,5%, la part des femmes de Jigawa
dans le secteur est largement inférieure. En ce qui concerne 1’acceés au microcrédit,
avec 46 femmes contre 301 hommes (soit 13,3% pour les femmes), Jigawa se
trouve largement dépassé par Abia et Osun qui affichent 177 et 105 femmes (soit,
31,5% et 32,7% respectivement). L’acces limité des femmes a aux activités
génératrices de revenus constitue a un frein dans la prise en charge adéquate des

ménages.

Un autre secteur qui témoigne d’une représentation faible des femmes de

Jigawa est le domaine de la politique. Sur fond d’une culture qui relégue les

305 National Bureau of Statistics, “Table 5.4: Proportion of men and women in wage emp loyment
in the non agricultural sector), in Women & Men in Nigeria, 2001 — 2007, 2009, p. 55
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femmes a 1’arriére de la scéne publique,®*® la politique ne semble pas étre un
domaine ou les femmes de Jigawa pourraient s’épanouir facilement. Selon les
statistiques du NBS couvrant les années 1999, 2003 et 2007, il y a un grand écart
dans la parit¢ homme/femme dans la politique nigériane, que ce soit au niveau
fédéral ou au niveau des Etats. Toutefois, comme le démontre les statistiques du
NBS, la représentation des femmes de Jigawa est presque nulle par rapport a celles
des femmes d’Abia et Osun. Cependant, la représentation des femmes de Jigawa au
Sénat en 2007 est égale a celle Abia avec une femme chacun.’”’ Au niveau des
Etats, aucune femme n’a été élue a la chambre législative de Jigawa depuis 1999
alors qu’Abia et Osun en avaient une en 1999, 2004 et 2007.2% Pour ce qui est de
la position de Maire des LGAs, aucune femme n’a été élue (ou nommée dans le cas
d’un gouvernement LGA intérim) a Jigawa de 1999 a 2007. Par contre, Abia a déja
eu trois femmes sur 17 positions de Maires en 2007 ; tandis qu’Osun en avait une

sur 30 en 1999.3%°

Avec une représentation faible dans la vie politique de I’Etat ainsi qu’au
niveau national, les femmes de Jigawa sont dans 1’incapacité de contribuer
activement a la vie politique. Qui dit participation politique dit aussi opportunité
de participer a 1’élaboration des politiques publiques qui favorisent la croissance
¢conomique. Cette réduction de leur capacité économique finit par avoir un impact
négatif sur I’économie locale. Avec les femmes qui détiennent prés de 50% de la
population de Jigawa, mais sans une représentation proportionnelle dans la
politique, on est face a une situation de production économique réduite pour

I’ensemble de 1’Etat.

Néanmoins, en considérant la montée considérable du nombre des femmes
inscrites pour les élections de 2011, ne serait-elle pas le témoignage d’une

évolution politique en marche pour les femmes de Jigawa ? Déja, depuis le mois

3% Voir NBS, “Men’s dominance of power and decision making in Nigeria”, in Gender statistics
newsletter, Abuja, NBS, Vol. 2, Issue 4, July — Dec. 2011, p. 10

307 NBS, Women & Men in Nigeria, 2001 — 2007, NBS 2009, p. 92
398 Jdem, p. 93
39 Idem, p. 94
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d’avril 2010, le Ministre Fédéral de 1’Education est la Professeure Ruqayyatu A.
Rufa'in, 1’ancienne Ministre de I’Education de Jigawa. Au cour de ’exercice de
mes fonctions d’avocats a Jigawa, j’ai également constaté qu’il existe des femmes
magistrats ainsi que des avocates représentant I’Etat de Jigawa a la cour de justice.
Ceci pourrait étre un déclencheur pour d’autres femmes qui ne vont plus considérer
la politique et 1’espace publique comme le domaine exclusif des hommes. Ce
mouvement vers plus de participation politique des femmes de Jigawa pourrait
avoir un impact profond dans la libération économique des femmes a long terme si

le rythme est soutenu.

Mais pour avoir la capacité nécessaire pour se lancer dans la politique, il
faut un minimum de ressource €conomique, d’informations et d’apprentissage
politique. Or, ces ressources ne sont pas a la portée de la majorité des femmes a
cause de leur quasi absence dans I’économie locale, que ce soit dans le secteur
agricole ou dans le secteur non-agricole. Il faut aussi relativiser I’impact potentiel
des femmes dans la politique suite a leur inscription aux élections. Les femmes qui
sont venues s’inscrire a Surko ward 1’ont fait avec ’autorisation de leur mari et
suite a une invitation spéciale aprés le passage de la majorité des hommes.*'° Dans
certains cas, elles étaient accompagnées par leurs maris. Vu leur dépendance
économique et coutumicre envers leur mari, il est a prévoir que leur choix
politique a travers les urnes étaient en accord avec ce que leur aurait dicté leur
mari. Reste a savoir si elles ont pu profiter de I’intimité que 1’isoloir leur a procuré
pour voter les candidats de leur propre choix. Dans ce contexte, la participation
accrue de femmes a la vie politique formelle ne s’accompagne pas forcément par
une expression politique indépendante susceptible de modifier la structure

sociopolitique existante en faveur des femmes de Jigawa.

Cette situation d’activité politique réduite, voire d’inactivité économique
chez les femmes pose la question de la capacité du mai gidan (le chef de famille) a

s’occuper des besoins de sa famille d’'une maniere assez satisfaisante. Faute de

310N, NKUME-OKORIE et G. CHOUIN, « L’enregistrement électronique des électeurs... »,
Supra, p. 80
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manque de mécanisation, 1’effort manuel investi dans le processus de production
est considérable. De plus, la commercialisation a échelle de leurs produits
agricoles entraine un revenu limité. Vu ces deux obstacles, il semblerait que la
capacité des hommes se voit réduite par rapport a leur responsabilité financicre a la
maison. Cette situation se complique davantage en raison de la pratique islamique
qui autorise le mai-gidan a avoir jusqu’a quatre femmes. Avec un taux de natalité
au-dessus de la moyenne nationale, le foyer se retrouve avec beaucoup plus de
femmes et d’enfants que le revenu du chef de famille pourrait prendre en charge. A
Jigawa, il y a un ratio de dépendance de 1 :1,’!' ce qui veut dire que pour chaque
individu actif, il y aurait plus qu’une personne qui dépend de lui pour survivre.
Ceci contribue a I’aggravation de la situation de pauvreté, surtout dans les milieux
ruraux. A contrario, le taux de dépendance a Abia est de 0,6 ; tandis qu’il se situe a

0,8 a Osun.

4.1.2.3. L’indice de pauvreté a Jigawa

Pour déterminer le taux de pauvreté, les enquéteurs du Core Welfare
Indicator Questionnaire Survey (CWIQ) se sont concentrés sur des éléments précis
tels que le revenu brut du foyer et ses dépenses, le niveau d’éducation du chef de
famille, le nombre de personnes dans la famille, le travail et le lieu de résidence.
D’autres éléments complémentaires sont 1’accés a I’électricité, 1’acces aux soins
médicaux, 1’acces aux toilettes d’un standard minimum d’hygiéne, 1’accés a I’eau
et I’acces au crédit. La configuration de ces éléments dans un foyer permet d’avoir
une indication du niveau de pauvreté. Cette enquéte a été menée dans tous les Etats
du Nigeria avec autant de précision que possible, ce qui rend la lecture et la
comparaison des données sur chaque Etat possible. Dans le rapport publié par le

PNUD en 2009 sur le développement humain au Nigeria, 1’index de la pauvreté de

SIUNBS, 2006 Core Welfare Indicator Questionnaire Survey (CWIQ): Jigawa State Summary,
Abuja, NBS, 2006, p. 4
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Jigawa monte jusqu’a 48,4 ; tandis qu’Abia et Osun affichent 21,8 et 22,1

respectivement.?!?

Selon le ‘National Poverty Survey’, publié¢ par le NBS en 2009, Jigawa
serait I’Etat le plus pauvre et figure parmi ceux ou il y a le plus d’incidence de
pauvreté en 2007.%13 Pourtant, en 2004, sur des critéres subjectifs 59,44% se disent
pauvres, contre 82,46% et 60,1% des indigenes d’Abia et d’Osun respectivement.
Mais dans le rapport de CWIQ 2006, les données se modifient car la proportion de
ceux qui se disent pauvres a Abia est descendue a 70%, Osun a 47,7, et Jigawa a
47,6%. Le gouvernement de Jigawa a reconnu que méme si subjectivement, la
population de Jigawa ne se voit pas comme pauvre, le fait démeure que sur des
critéres objectifs qui ont faits 1’objet de I’enquéte du CWIQ, Jigawa figure parmi

les pays les plus touchés par la pauvreté sur la moyenne nationale.?'

UNDP, 200931

Figure 7: Indices de pauvreté et d’inégalité a travers les Etats

312 UNDP, Human Development Report (Nigeria 2008 - 2009): Achieving growth with equity,
Abuja, UNDP, 2009, p. 92

313 Gov. of Jigawa, JG Comprehensive development framework..., supra, 2009, p. 3
314 Idem.

315 UNDP, Human Development Report...supra, p. 76
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Tableau 8: Figure 9 : Statistiques sommatives du développement
humain au Nigeria en 2008 (Abia, Jigawa & Osun)

Etat IDH Indice de Mesure de Mesure de Mesure de
pauvreté développement renforcement de la  I'inégalité
humaine des femmes capacité des

femmes
Abia 0.516 21.9 0.527 0.383 0.30
Jigawa 0.362 48.4 0.303 0.055 0.40
Osun 0.475 221 0.475 0.234 0.50

Adapté d’UNDP, 2009.3!6

En ce qui est de I’indice de développement humain (IDH) parmi les trois
Etats en 2009, Abia affichait 0,516 ; Osun le suivait avec 0,475 ; et Jigawa finissait
en dernier avec 0,362 alors que la moyenne nationale se situait a 0,419. D’ailleurs,
le CWIQ a établi une corrélation entre le niveau d’éducation et le revenu. Force est
de constater qu’en termes d’éducation occidentale a Jigawa, le niveau est si bas
qu’il faut absolument avoir une connaissance basique de la langue haoussa pour
pouvoir communiquer convenablement avec les indigénes, méme dans les
¢tablissements publics. On reviendra sur la situation de 1’éducation de Jigawa en
détail dans le chapitre suivant. Il suffit pour le moment de remarquer qu’avec un
niveau d’éducation a I’occidental assez bas, la majorité de la population se trouve
dans ’incapacité de se mobiliser dans 1’économie moderne, d’ou 1’écart de

pauvreté énorme.

316 Idem, p. 92
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4.1.3. La ville de Kano : Destination de la fuite des
capitaux

Un autre facteur avec un impact négatif sur I’économie et le développement
de Jigawa est la fuite de capitaux provoquée par les élites. La fuite de capitaux
désigne une situation ou le flux monétaire détenu par des investisseurs potentiels
se dirige vers I’extérieur d’une frontiére.?!” La conséquence est la dévaluation des
propriétés, une diminution de la circulation des capitaux nécessaires pour la
croissance économique, et une aggravation de la pauvreté. Dans ce travail, nous
¢tendons le sens classique du terme pour couvrir des flux monétaire a I’intérieur du
méme pays. Dans le cas précis de Jigawa, il s’agit des élites, souvent dans le
secteur formel et potentiellement capables d’investir, ou du moins faire circuler
I’argent dans le territoire a travers leur consommation. Mais ces élites préférent

installer leur famille, investir, et dépenser leur argent a Kano au lieu de Jigawa.

Les cadres de la fonction publique de Jigawa opérent pratiquement tous
depuis la ville de Kano. C’est-a-dire, Kano est leur lieu de résidence principale
tandis que Jigawa leur sert de lieu de travail. Jigawa a été créé a partir de I’Etat de
Kano en 1991. A 1’époque, Dutse dépendait de Kano pour s’alimenter en matiére
de ressources humaines et d’économie. Mais une vingtaine d’année aprés sa

création, Kano reste le lieu de résidence préféré des élites de Jigawa.

Kano se trouve a 120km de Dutse, la capitale de Jigawa, et le trajet en
voiture dure en moyenne 1h30. Les senior staff de la fonction publique laissent
leur famille a Kano et viennent travailler a Dutse pendant la semaine. Le vendredi,
ils repartent a Kano pour y passer le weekend avec leur famille. Ils trouvent qu’il
n’y a rien qui puisse les retenir a Dutse pour y passer leur weekend. Pour cette

catégorie de la population de Jigawa, il n’y a pas de « divertissement » a Dutse. Il

317 Darryl McLeod. "Capital Flight." David R. Henderson (éd.), in The Concise Encyclopedia of
Economics. Publié initiallement dans The Fortune Encyclopedia of Economics, Warner Books,
1993. Library of Economics and Liberty [Online] available from
http://www.econlib.org/library/Encl/CapitalFlight.html; consulté le 16 mai 2012
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leur suffit de gagner leur salaire a Dutse et d’aller le dépenser a Kano avec leurs

proches.

Apres quelques semaines de séjour a Dutse, j’ai vite compris qu’il ne faut
jamais prendre un rendez-vous important un lundi ou un vendredi. Etant un Etat
musulman, les bureaux font une demi-journée de travail les vendredis a cause de la
priére de 14h. A midi, les fonctionnaires, surtout de I’Etat, se préparent a partir du
bureau. Avant ou apres les prieres, ils prennent tous la route pour Kano afin d’y
passer le weekend. Les lundis, ils doivent revenir a Dutse pour la semaine. Ils
arrivent le plus souvent vers 10h. Si donc on a un rendez-vous d’urgence pour un
lundi, il faudra patienter jusqu’a 11h en moyenne pour se faire recevoir. A la cour
de justice, c’est pareil.’'® Les juges ne reportent jamais I’examen des litiges au
lundi ou au vendredi. Donc, les parties se débrouillent pour trouver une date entre
mardi et jeudi. Si par malheur on arréte un suspect un jeudi (ou pire un vendredi)
et que ’on a besoin de I’amener devant la justice selon les prescriptions de la
Constitution, il est souvent trés difficile de le remettre en liberté sous caution

pendant le weekend car les juges ne sont guere disponibles les vendredis.

Ce n’est pas seulement les cadres et les seniors staffs qui jouissent de ce
privilege nuisible a 1’économie. L’ancien gouverneur de Jigawa, Ibrahim Saminu
Turaki, vivait pratiquement a Kano pendant son mandat. Le nouveau gouverneur,
Sule Lamido, a essayé de convaincre les élites a s’installer a Dutse en leur
construisant des quartiers résidentiels tels que Fatar Housing Estate, Inuwa
Housing Estate, Shuwaring Housing Estate, et beaucoup d’autres. Mais cette
initiative n’a pas encore rendu le résultat escompté car les différents occupants
(quand il y en a), restent attachés a Kano. Avec leur famille a Kano, ils payent le
loyer, inscrivent leurs enfants a 1’école, font leurs achats et font d’autres dépenses
a Kano. Donc, une bonne partie de tout ce qu’ils gagnent au travail comme salaire

ou indemnités finissent souvent a Kano. Il n’y en a qu’un petit pourcentage qui

318 En tant qu’avocat faisant son service national, j’ai été affecté a un cabinet d’avocat attaché au

ministere de la justice. Ceci m’a permis d’avoir un contact direct avec le monde des
fonctionnaires et le systéme judiciaire de Jigawa.
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reste sur le territoire de Jigawa. L’effet de trickle-down qui devrait animer la vie

économique se voit ainsi évacué par les élites qui devaient en étre le véhicule.

Le taux d’activité économique réduite dans le marché de la capitale est
¢troitement lié a la fuite de capital provoqué par les élites. Pour acheter certaines
choses comme des appareils électroniques ou informatiques, des équipements de
cuisine, des habits et certaines autres choses de bonnes qualité et a un bon prix, il
faut souvent se rendre a Kano. Sans les fonctionnaires pour alimenter I’économie
du marché local, les vendeurs ne font pas beaucoup d’affaire. Parfois, quand on
commande un produit de base chez un commergant, il faut attendre quelques jours
avant de le récupérer. Sinon, il faudra aller a Kano pour se les procurer soi-méme.
Et si I’on trouve ce qu’on cherche dans le marché local, il faut s’attendre a un prix

¢levé car le prix du transport unitaire des produits au détail depuis Kano est élevé.

Un autre facteur subtil lié a I’économie du marché locale est que la plupart
de commerces qui concernent le secteur non-agricole sont détenus par des
non-indigénes, c’est-a-dire des personnes venant des autres Etats. Cette catégorie
de commercants sert de médiatrice entre la population locale et les autres régions
et poles économiques. Donc, les bénéfices qu’on pourrait récupérer dans ce secteur
finissent souvent dans la poche des non-indigenes, et par conséquent, a 1’extérieur
de Jigawa. De plus, beaucoup de clients sur le marché sont des non-indigénes,
parmi lesquelles il y a les jeunes qui font leur service national a Jigawa dans le
cadre du National Youth Service Corps (NYSC). En réalité, I’économie et le service
local de Jigawa vit en partie grace au programme NYSC. Comme nous le verrons
dans le chapitre 5, cette catégorie de la population joue un role trés important dans

tous les secteurs, tous les ministéres et presque tous les établissements a Jigawa.

Dans le secteur de services, le bas niveau des activités est étonnant. Pour
n’en prendre que deux exemples. En mai 2010, j’ai voulu faire un transfert
international depuis une des banques situées a Dutse, mais ils m’ont demandé
d’aller a Kano ou ils ont la capacité technique pour le faire. Lorsque j’ai dit ne pas
bien comprendre comment cela se faisait que la banque, qui devait étre le siége a
Jigawa, ne puisse faire un simple transfert, la dame m’a tout simplement demandé

de regarder autour de moi et de constater que rien ne se passait dans le hall de la
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banque. Effectivement, les banques dans les métropoles nigérianes sont
caractérisées par des activités fébriles a cause du taux de transaction en espeéce.

C’¢était donc étonnant de constater 1’inactivité dans le secteur bancaire de Jigawa.

Le deuxiéme exemple est dans le secteur de la santé. Pour se faire traiter et
se procurer des lunettes de correction, les gens vont souvent a Kano. La raison en
est qu’il n’y a pas d’opticien a Dutse. Le seul hopital ou j’ai trouvé un
ophtalmologue était a Racheed Shekoni specialist hospital. Mais apres le test de
vue et la prescription, ils m’ont informé que les lunettes seraient préparées a Kano.
J’ai ainsi passé toute une semaine, plus le nouvel an dans I’attente des lunettes

qu’on devait me ramener de Kano.

Cette relation déséquilibrée entre Dutse et Kano ne favorise pas le décollage
de I’économie locale car les revenus de la classe supérieure ne profitent pas a la
population locale. Dans d’autres grandes villes de Jigawa telles que Hadejia et
Birnin Kudu, il y un certain niveau d’activité économique autour de leur gares
routieres. Ceci est di au fait que ces villes se trouvent sur des autoroutes
nationales. Elles servent ainsi de point de correspondances pour les voyageurs, ce
qui alimente 1’économie jusqu’a un certain point. Ce n’est donc pas étonnant que
I’index de pauvreté et d’inégalité reste élevé a Jigawa a cause de la non-
redistribution. Et si I’économie locale n’est pas assez viable, comment pourrait-
elle s’intégrer dans 1’économie nationale d’une maniere adéquate ? Surtout,
comment pourrait-elle assurer la transformation du capital économique en capital

humain mobilisable dans la structure fédérale

4.2, Quelle représentation de I’'Jigawa dans les
instances fédérales ?

Le capital économique est nécessaire pour relancer les autres secteurs du
développement humain. L’effet de boule de neige de 1’économie se traduit souvent

par la formation d’une main-d’ceuvre capable de répondre aux besoins de la société
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moderne. Jigawa, étant un Etat parmi d’autres au Nigeria, il a ’obligation de
fournir a la nation sa part de la main-d’ceuvre national, tout autant qu’il a aussi le
droit d’en tirer des profits financiers pour ses « indigenes ». Dans la situation de
capacité économique réduite telle que nous 1’avons décrite, on se demande alors
quelle peut étre la part de la main-d’ceuvre de Jigawa dans I’économie nationale.
Sachant que 1’économie peut étre divisée d’une maniere assez générale entre le
secteur formel et informel, et que les statistiques disponibles sur 1’économie du
Nigeria ne nous permettent pas d’avoir des données fiables sur le second, on se
contentera ici d’une analyse sur 1’économie formelle. L’objectif de ce qui suit
serait donc de déterminer la proportion de Jigawa dans 1’économie formelle du

Nigeria a travers la bureaucratie nationale.

4.2.1. Le cadre constitutionnel pour la
représentation politique

S’identifier dans la structure fédérale en tant qu’un Etat & part entiére reste
un enjeu principal pour les Etats fédérés. Cette identification doit refléter dans
plusieurs secteurs, en commencant par le domaine politique. La constitution
garantie la maniere dont les trois pouvoirs du gouvernement sont répartis entre les
Etats et le gouvernement central. Pour ce qui est de la représentation au sein de
I’ Assemblé Nationale composée du Sénat et de la Chambre des Députés, 1’Art. 48
de la Constitution prévoit que chaque Etat de la Fédération sera divisé en trois
« Districts Sénatoriaux » plus un siege pour le Territoire de la Capitale Fédérale,
Abuja, tandis que I’Art. 49 prévoit des Federal Constituencies pour la Chambre
des Députés découpés en fonction de la répartition de la population sur le
territoire. Donc, tandis que les Etats bénéficient de 1’égalité numérique au Sénat,
c’est leur force démographique qui détermine le nombre des Députés auxquels ils
peuvent prétendre. De ce fait, Jigawa détient 11 sieges dans la Chambre des

Députés, alors qu’Abia et Osun en détiennent 8 et 9 respectivement.
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En ce qui concerne la répartition des postes et les nominations politiques au
niveau fédéral, la Constitution donne le pouvoir au président de la République de
nommer ses ministres, sous réserve qu’ils soient confirmés par 1’Assemblé

Nationale?!®

. Mais I’alinéa 3 de 1I’Art. 147 précise que le pouvoir de nomination du
président sera exercé en conformité a I’Art.14 (3) car il devra nommer au moins un
ministre originaire de chacun des Etats de la fédération. Rappelons que I’Art. 14
(3), soucieux de garder [’unité nationale et de renforcer le sentiment
d’appartenance, interdit formellement que la structure fédérale, ses ministres, ses

départements et ses agences soient dominés par une partie de la fédération. C’est

cet article qui pose la base du Federal Character Principle.

Au niveau fédéral, la Constitution exige le respect de principe du caractere

fédéral dans les articles suivant :

- Art. 147 (3) sur le pouvoir du président a nommer des Ministres pour le

cabinet exécutif.

- Art. 171 (5) qui donne le pouvoir au Président de la République de faire

des nominations politiques pour les agences de la fédération ;

- Art. 217 (3) & 219 (b) qui exigent le respect du caractere fédéral dans

I’armée fédérale ; et

- Art. 223(1) (b) dans la composition du conseil exécutif des partis

politiques.

Cette politique doit de se manifester autant que possible dans tous les
secteurs de la fédération. Une chose est stire : dans le domaine de la vie politique
du Nigeria, de 1’Assemblée Nationale aux ministéres, en passant par 1’armée et
d’autres branches de 1’administration fédérale, Jigawa semble bien protégé par la
Constitution en termes de la représentation des siens. Mais on ne peut pas en dire
autant en ce qui est de la bureaucratie fédérale. En effet, le déséquilibre qui se

manifeste dans le Civil Service de la fédération reste le défi principal a la

319 Art. 147 (1) & (2) de la Constitution nigériane de 1999 (modifié en 2010).
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réalisation de I’objectif de I’Art. 14 (3) et de la FCC. Sur la base de la formule
mathématique proposée par la FCC, on se demande alors quel est le taux de

représentation de Jigawa dans la bureaucratie fédérale ?

4.2.2. Jigawa en pénurie de main-d‘ceuvre
bureaucratique

Le Federal Character Commission (FCC) est I’agence chargée de veiller au
respect de 1’application de 1I’Art. 14 (3) de la Constitution par le biais de deux
mandats distincts mais complémentaires énoncés dans les Art. 4 & 5 du Federal
Character (Establishment, Etc.) Act Cap F7 LFN 2004 (FCA 2004). Le premier de
ces mandats est de proposer une formule de distribution des postes dans la fonction
publique, la défense, les ministéres, les départements et les agences
gouvernementales et des entreprises de la fédération ou des Etats. Le second est de
proposer une formule pour la distribution des équipements socio-économiques,
infrastructures et services collectifs dans I’ensemble du pays et de proposer des
projets visant a la correction des déséquilibres régionaux. Aujourd’hui, seul le
premier mandat est opérationnel car le FCC a mis en place la formule de partage

de postes des les premieres années de son existence.

La FCC a ¢élaboré une feuille de route et une fiche technique pour la
surveillance de la représentation des Etats dans la bureaucratie nationale & travers
le ‘Manpower Statistics Analysis.” Elle a également proposé une formule
mathématique pour la distribution des postes entre les différents tiers de
gouvernement. Conformément a I’Art. 12 (a) de la Federal Character Commission
Act 2004 sur la distribution des postes et des recrutements dans les MDAs
fédéraux, la formule fixe la marge de 2,5% — 3% pour le quota minimum et
maximum des « indigénes » de chacun des 36 Etats de la fédération, et 1.00% pour
le Territoire Capital Fédéral (FCT). Au cas ou il n’y aurait pas assez de postes

disponibles pour les 36 Etats, la répartition sera faite en fonction des six zones
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géopolitiques d’une marge de 15% a 18% pour chaque zone géopolitique. Et s’il

n’y a que deux postes, ils seront partagés entre le Nord et le Sud du Pays.

De cette formule, on en tire que la part de Jigawa, Imo et Osun devrait se
situer, en principe, entre 2,5% — 3%. Reste alors a savoir ce qui est en réalité la
représentation de ces trois Etats dans la bureaucratie nationale. Jigawa, saurait-il
mobiliser assez de main-d’ceuvre pour remplir son quota qui lui a été réservé par la
Constitution et d’autres dispositifs 1égislatifs et administratifs subsidiaires mis en

place pour la réalisation de I’objectif d’intégration nationale ?

La FCC a appliqué la formule dans 1’analyse de la distribution de la main-
d’ceuvre de la fonction publique a partir de 1996. Les fonctionnaires sont
catégorisés en Grade Levels (GL) 1 — 16. Lors d’un entretien avec Malam Bala,
ancien coordinateur de la FCC pour I’Etat de Jigawa en mai 2010, il m’a précisé
que les FCC dans chaque Etat s’occupe des GL 1 a 7, tandis que la FCC Abuja, le
siege, s’occupe de GL 8 a 16. Selon les précisions apportées par Monsieur D.O.
Fakeye, ancien directeur adjoint du département de recherche de la FCC, le
recrutement pour le GL 1 — 7 se fait en faveur du ‘catchment area’, i.e, la zone qui
entoure la localité ou se situe ’établissement fédéral. Les FCC des Etats font leur
contrdle sur la base des Collectivités locales (Local Government Areas — LGA) et
les Districts Sénatoriaux a I’intérieur de chaque Etat. Ce schéma de partage de
responsabilités entre le siege fédéral et les bureaux de la FCC implantés dans les
Etats, ainsi que la priorité accordée aux indigénes de Grade Levels 01 — 07 au
recrutement dans les établissements fédéraux installés dans leurs Etats sont en

conformité avec les articles 02102 et 02103 de Public Services Rules de 2000.3%°

Sur la procédure de recrutement, la Civil Service Commission au niveau
fédéral organise le recrutement dans la fonction publique a partir de GL 7. Mais la

plupart de temps, ’entrée a GL 9 jusqu’au 16 se fait par la voie de concours

320 Federal Republic of Nigeria “Section 1 — General (Appointment to senor posts and junior
posts)”, Public Service Rules, Abuja, Office of the Head of the Civil service of the federation,
(2000 edition), January 2000.
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internes et de promotion®?!

. Mais dans le cadre de son analyse de la représentation
dans la bureaucratie nationale, la FCC commence par la GL 8. Ce sera donc a
partir de GL 8 que nous entreprendrons 1’analyse de la part de Jigawa, comparée a

Abia et Osun.

Tableau 9: Les Etats les plus et les moins représentés en GL8+ en 1996

GL8 + GL8 +

Les Etats dont les indigénes Constituent plus
de 4% dans la fonction publique fédérale

Les Etats dont les indigénes Constituent moins
de 1,5% dans la fonction publique fédérale

Etat Zone N° % Etat Zone N° %
Géopolitique Géopolitique
Ogun Sud-ouest 10752 8,6% Katsina Nord-ouest 1790 1,4%

Ondo/Ekiti* ~ Sud-ouest 9534  7,6% Sokoto/Zamfara* Nord-ouest 1073 0,9%

Imo Sud-est 9472  7,6% Kebbi Nord-ouest 1043 0,8%
Delta Sud-sud 9149  7,3% Taraba Nord-est 955 0,8%
Anambara Sud-est 7317 5,9% Yobe Nord-est 746 0,6%
Edo Sud-sud 7238  58% Jigawa Nord-ouest 721 0,6%
Osun Sud-ouest 6295 5% FCT Nord-central 347 0,3%

Oyo Sud-ouest 6074  4,9%

*Sokoto a été divisé le 1°" octobre 1996 pour
former Zamfara

Sources : FCC Annual Report, 1996
*Ondo a été divisé le 1 octobre pour créer Ekiti

Les statistiques de la FCC pour I’année 1996 démontrent que des le début
des activités de 1’agence, les Etats ayant une surreprésentation de plus de 4%, soit
1% au-dela du maximum prescrit, se trouvent pratiquement tous au Sud ; tandis

que ceux qui affichent moins de 1,5%, soit 1% de moins du minimum prescrit, se

21 Office of the Head of Service of the Federation, Civil Service handbook,
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trouvent tous au Nord. Osun se trouve parmi les Etats les plus représentés avec
5% ; alors que Jigawa fait partie de la ligue des moins de 1,5% en affichant le
pourcentage dérisoire de 0,6%°°?2. Abia, lui se contente d’une modeste position

avec 3,5% (Voir aussi Annexe 2 & 3).

Tableau 10: Les Etats les plus et les moins représentés en
GL15+ en 1996

GL15 +

GL 15 +
Les Etats dont les indigénes Constituent plus Les Etats dont les indigénes Constituent

de 4% dans la fonction publique fédérale

moins de 1,5% dans la fonction publique

Etat Zone N° % fédérale
Géopolitique Etat Zone N %
Ogun Sud-ouest 371 8,1% Géopolitique
Kebbi Nord-ouest 63 1,4%
Ondo/Ekiti*  Sud-ouest 362  7,9%
Sokoto/Zamfara* Nord-ouest 57 1,2%
Anambara Sud-est 349  7,6%
Cross River Sud-sud 56 1,2%
Delta Sud-sud 268  5,8%
Jigawa Nord-ouest 45 1,0%
Edo Sud-sud 248 5,4%
Yobe Nord-est 41 0,9%
Osun Sud-ouest 240 5,2%
Taraba Nord-est 40 0,9%
Imo Sud-est 228 5%
FCT Nord-central 16 0,3%
Lagos Sud-ouest 190 4,1%

Sources : FCC Annual Report, 1996
*Ondo a été divisé le 1 octobre pour créer Ekiti

Cet état des choses semble perdurer dans les grades supérieurs. Pour les

GL 15+, on constate qu’on a le méme phénomene avec pratiquement les mémes

http://www.hosf.gov.ng/resources/guides/civil_service_hand_book 0, consulté le 6 mai, 2011.
322 Federal Character Commission, Ist Annual Report 1996, Abuja, FCC, Publication N° 3, 31%
December 1996.
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Etats aux extrémités. Le nombre de personnes concernées par Etat diminue, mais
les pourcentages demeurent les mémes. L’Etat d’Ogun occupe une place
privilégiée avec 371 fonctionnaires, soit 8,1% ; tandis que Taraba et FCT ferment
la marche avec respectivement 40 et 16 fonctionnaires représentants 0,6% et 0,3%
du total. Osun occupe le troisieme rang avec 240 fonctionnaires, soit 5,2%. Jigawa
occupe la 34° position parmi les 36 Etats plus le FCT avec 45 fonctionnaires, qui

représentent ainsi 1,0%.

Tableau 11: Récapitulation des ressources humaines des MDAs (1997 — 2007)

1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% de N°of N°of N°of N°of N°of N°of N°of N°of N°of NC°of
Représen- States States States States States States States States States States

tation

3% + 14 14 13 13 14 14 14 14 15 14
2,5-3% 3 3 4 5 2 3 3 3 3 5
-2,5% 20 20 20 19 21 20 20 20 19 18
N° Total 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
des Etats

N° Total 51,382 58,521 60,619 59,302 38,356 74,932 79,793 80,749 60,007 48,183
du

personnel

Source : FCC, 20083%

Les statistiques de 1997 et 1998 ne sont pas si différentes de celles de 1996
car on ne peut pas combler ce type d’écart d’inégalité en une seule année. Le
tableau récapitulatif des statistiques disponibles de 1997 a 2007 le démontre ; les

données sont restées pratiquement constantes. Toutefois, les chiffres indiquant le

32 D.0. FAKEYE, « Application of Federal Character Principle: A Trend Analysis of the
consolidated Manpower Statistics of Ministries, Departments and Agencies (MDAs) Part 2 », in
Federal Character Monitor, Abuja, FCC, Oct. — Dec. 2008, p. 9
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nombre total des fonctionnaires pendant la période en question fluctuent. La méme
discontinuité apparait entre 1996 et 1997. Cela vient du fait que la FCC n’a pas un
pouvoir coercitif pour exiger que les MDAs leur fournissent le ‘Manpower
Statistiques’ a la fin de chaque années. Il résulte que les chiffres varient d’une
année a l’autre. Il faut donc interpréter avec précaution les statistiques sur le

nombre exact des fonctionnaires.

Néanmoins, malgré cette fluctuation en termes de nombre du personnel dans
le Civil service, les pourcentages sont d’assez bons révélateurs de 1’évolution du
taux de représentation de chaque Etat dans la bureaucratie nationale. En attendant
I’accés aux rapports plus récents de la FCC,*?* on peut faire des déductions de la
situation présente a travers 1’évolution constaté dans une période de 10 ans

(1997 - 2007).

Donc, on peut affirmer que la représentation en pourcentage des indigenes
de chaque Etat dans la bureaucratie nationale n’a pas beaucoup évolué de 1996 a
2007. Les progres notés sont si faibles que la Civil service commission ne peut pas
vraiment se féliciter d’avoir réduit les écarts d’inégalités entre les Etats. Or, si les
pourcentages sont restés pratiquement les mémes pendant dix, et que Jigawa figure
parmi les Etats les plus sous-représentés dans la bureaucratie fédérale a la fin des
années 90s, la conclusion qu’on pourrait en tirer est que de 2008 — 2012, Jigawa
reste I’un des Etats les moins représentés. L’accés aux rapports annuels de 2009,

2010 et 2011 sera nécessaire pour confirmer cette hypothese.

Comme I’a bien fait remarquer [’ancien directeur de la commission en 2001,
a I’occasion de la présentation du rapport des activités de I’agence de 1996 a 2001
au président de la Fédération, ce serait plus facile de corriger les écarts d’inégalités
au moment du recrutement. Essayer de les corriger deés le constat des inégalités
dans les statistiques impliquerait un licenciement arbitraire des fonctionnaires, ce

qui va a I’encontre des intentions de la Constitution. Il est donc évident que I’écart

324 Jusqu’a la fin de mon travail de terrain en février 2011, les rapports annuels de 2008, 2009, et
2010 n’étaient pas encore sortis a causes des problémes techniques a FCC, et ce jusqu’a la fin de
I’année 2011.
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d’inégalité qui affecte I’Etat de Jigawa dans la bureaucratie nationale ne peut pas
étre rattrapé facilement. Il faut un programme de longue durée pour réaliser

I’équilibre souhaité.

4.2.3. Conclusion : En quéte d’un levier social pour
Jigawa

Jigawa, au méme titre que les 35 autres Etats du Nigeria, se doit de défendre
ses intéréts dans la structure fédérale. Il lui est donc nécessaire d’assurer sa
présence, non seulement dans la vie politique et économique, mais aussi dans la
composition de sa bureaucratie. Malgré les directives du Federal Character
Principle, on constate que la disparité entre le Nord et le Sud perdure. Afin de
mieux comprendre les dynamiques opérant dans le systéme qui fait en sorte que les
Etats du Nord ne parviennent pas a remplir leur quota selon la formule de la FCC,
nous avons considéré 1’Etat de Jigawa, tout en le comparant & ce qui s obtient
ailleurs dans le Sud-est et le Sud-ouest, notamment a Abia et Osun respectivement.
Nous avons donc, a titre de comparaison, considéré les mémes indicateurs
d’économie et de formation des ressources humaines. Le résultat qui en sort
démontre qu’en dépit d’un potentiel économique et démographique
non-négligeable a Jigawa, il apparait que le systéme n’a pas pu capter ce potentiel

pour le transformer en un capital social mobilisable dans la structure fédérale.

La donne se complexifie quand on considere qu’il y a une entrée importante
de revenus dans I’Etat, mais que ces revenus se trouvent entre les mains de
quelques privilégiés de la fonction publique et de la politique. Cette non-
distribution est d’une part le résultat d’une fuite des capitaux vers la ville de Kano,
provoquée principalement par les cadres, les seniors staffs de la fonction publique
et les hommes politiques qui préférent s’installer a Kano ; et d’autre part, par la
présence des non-indigenes qui font tourner la machine économique de Jigawa.
L’évasion des cadres et des semiors staffs contribue a augmenter les écarts

d’inégalité entre une minorité aisée et une majorité pauvre. En 1’absence des
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moyens économiques qui permettraient la transformation de la main-d’ceuvre
locale en une main d’ceuvre nationalement mobilisable, Jigawa se trouve toujours
parmi les Etats les moins représentés dans la bureaucratie nationale selon la

formule de la FCC.

Si on cherche a comprendre les facteurs retardant la formation de la main-
d’ceuvre nationale, le facteur économique ne suffit pas. La possession du pouvoir
économique n’est qu’un capital comme d’autres formes de « capitaux
symboliques » tels que Pierre Bourdieu les a caractérisés.’?® Il faudrait donc la
combinaison systématique des autres formes de capitaux pour assurer la
transformation souhaitée. La représentation des FEtats dans la structure
bureaucratique de la fédération ne peut pas se faire sans la prise en compte d’un
minimum de qualifications pour les postes en question. En d’autres termes, le
principe de quota dans la fonction publique est indissociable de 1’exigence du
mérite dans le recrutement. Or, pour avoir le mérite exigé, il faut un certain niveau
d’éducation formelle reconnue comme une forme de capital culturel selon la

conception de Bourdieu.

Dans le Nigeria actuel, la forme d’éducation valorisée au niveau national est
I’éducation a ’occidentale. Le gouvernement nigérian, sur la base des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD), s’est lancé dans des programmes qui
visent a renforcer 1’éducation primaire ainsi que la formation des adultes a travers
des ‘adult literacy programmes’ sur tout le territoire nigérian. Malgré cette
politique, on constate un grand écart entre le Nord et Sud en matieére d’inscription
et de réussite scolaire. La situation se complexifie par la dualit¢ de formes

d’éducation dans les Etats du Nord.

325 Selon Pierre Bourdieu, le capital se décline en trois formes, a savoir : le capital économique, le
capital culturel et le capital social. Le premier se préte facilement a une quantification
monétaire. Le deuxiéme est d’ordre congitif et se traduit parfois en valeur économique. 11 peut
étre facilement institutionnalisé a travers des diplomes. Le dernier se traduit par des liens
sociaux qui se transforment souvent en héritage transgénérationnel. Le capital culturel et le
capital social peuvent, dans certaines conditions, se convertir en avantages économiques. Voir
Pierre BOURDIEU, « The formes of Capital », in J. E. RICHARDSON (ed.) Handbook of theory
of research for the sociology of education, Westport, CT, Greenwod press, 1986, p. 241 — 258
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Dominé par des sociétés fondées sur I’islam depuis le début du XIX°® siecle,
Le Nord du Nigeria est caractérisé par la présence de formes d’éducation coranique
qui sont intimement liées a la vie sociale, politique et administrative de cette
région. Cette pénétration semble se poser comme un facteur de résistance a la
pénétration de I’éducation a [’occidentale, qui est pourtant nécessaire dans
I’intégration des peuples du Nord dans la bureaucratie nationale. Le systéme
¢ducatif, n’est-il donc pas le facteur principal qui expliquerait 1’incapacité des
Etats du Nord, dont Jigawa, a fournir assez de main-d’ceuvre a la structure
nationale et a remplir son quota sous la formule de la FCC ? Les programmes de
I’alphabétisation et d’éducation primaire a Jigawa et d’autres Etats du Nord, ont-ils
donné les résultats escomptés ? Si le résultat n’est pas a la hauteur des attentes,
quels sont les facteurs qui militent contre 1’éducation « occidentale » ou

conventionnelle dans I’Etat de Jigawa ?
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5. Acces a l'éducation, la pierre angulaire du
Principe du Caractere Fédéral ?

Nous avons pu constater dans les chapitres précédents que prétendre a une
intégration nationale ancrée sur une participation minimum des Etats est un enjeu
majeur pour les 36 Etats du Nigeria. La Constitution de la République du Nigeria a
consacré le cadre de représentation politique et bureaucratique des différents Etats
constituants a travers le principe du caractére fédéral. En outre, bien que la
Constitution soit parvenue a assurer la représentation politique proportionnelle
dans le gouvernement fédéral a travers les circonscriptions législatives de
I’ Assemblé nationale, les Ministres d’Etat, etc., il n’en est pas de méme pour la
représentation bureaucratique. Les faits démontrent que les outils législatifs ne
suffiront pas, a eux-seuls, a assurer cette égalisation en raison des facteurs
exogenes aux processus législatifs. Ces facteurs se constituent des obstacles réels a
une représentation équitable des ressortissants de chacun des Etats dans la

structure bureaucratique de la fédération.

En regardant I’évolution des données de la FCC présentées au chapitre
quatre, son objectif annoncé de 2,5 — 3% de représentation des ressortissants de
chacun des Etats semble trés loin d’étre réalisé. Cela touche beaucoup plus les
Etats du Nord du Nigeria, dont Jigawa, I’Etat de référence principale pour ce
chapitre. Il faut souligner que cette formule ne concerne que le premier mandat de
la commission, qui porte sur la distribution des postes entre les Etats. Or, aucune
démarche concrete n’a été entreprise en vue du deuxieme mandat. Rappelons que
le deuxieéme mandat porte sur des aspects sociaux indispensables pour le
développement de la ressource humaine. Les douze domaines visés par ce
deuxiéme mandat sont : 1’éducation, la santé, 1’agriculture, 1’alimentation et la
nutrition, le logement, 1’accés a I’eau, 1’hygiéne et la gestion des ordures,
I’électricité et 1’énergie, la télécommunication, le commerce et 1’industrie, le

transport, la poste, et le développement de la jeunesse.
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Parmi ces domaines, il faut penser a celui ou a ceux qui permettraient au
mieux la réalisation du premier mandat mais qui sont dans un état de stagnation.
Sachant que la distribution de poste se fait sur fond de respect du mérite et du
minimum de qualification pour les postes visés, il est donc logique de se diriger
vers la ou les thématiques qui permettraient la croissance de la compétence. On
comprendra qu’une seule thématique ne suffira pas pour expliquer les dynamiques
de ce manque de main-d’ceuvre chez les Etats du Nord. Le facteur économique, tel
que nous 1’avons vu précédemment, ne suffit pas pour analyser les raisons de ce
retard. De plus, celui-ci ne s’aveére pas une condition explicite au recrutement. Il
est donc nécessaire de se concentrer sur le facteur sans lequel il serait impossible

de prétendre a un poste dans la fonction publique nationale.

L’accés a la fonction publique nigériane repose sur deux piliers: la
représentation des Etats selon le principe de quota et le principe de mérite qui
exige le recrutement en fonction des qualifications académiques minimums. Dans
ses recommandations pour les réformes de la fonction publique nigériane en 1994,
Ayida Review Panel a préconisé inter alia que les principes du mérite et du
caractére fédéral doivent étre pris en compte au moment du recrutement.’?® Par
contre, le panel a fortement recommandé que le mérite soit la seule base de
promotion apres le recrutement initial afin d’assurer un service de qualité dans la

bureaucratie nigériane.

Etant donné I’importance accordée au mérite dans la mise en ceuvre du
principe de caractére fédéral, il semble que ’attention devrait étre portée sur la
formation des candidats qui représenteraient leurs différents Etats dans la structure

fédérale. Le Professeur Sheikh Abdullah, dans sa présentation intitulée « Access to

326 Alhaji Ali Sani Mahmud BABURA, ‘Leading Public Service Innovation: The Case of the
Nigerian Civil Service and the Federal Civil Service Commission’, un papier presenté au
Commonwealth — New-Zealand Agency for International Development (NEAID) lors d’un
séminaire sur “Leading Public Service Innovation”, a Wellington, New-Zealand, du 24 février
au 6 mars 2003, p. 19
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Education : The Challenge to Federal Character »**’ a affirmé qu’il y a une
corrélation entre le développement politique, économique et éducationnel ; et que
la commission a la responsabilité de veiller a ce que toutes les parties du pays aient
un acces ¢gal a 1’éducation nationale par la promotion des écoles publiques de
bonne qualité. De sa part, P. Obanya fait remarquer qu’en raison de la puissance
¢économique qui découle de 1’éducation, le jeu politique au Nigeria cherche a éviter
la surconcentration du pouvoir (politique, économique et éducationnel) dans une
seule zone géopolitique.’?® Dans son analyse des stratégies de formation et de
survie des ¢lites africaines, P. Boyle identifie 1’éducation formelle comme la
ressource indispensable pour atteindre le statut d’élite, un statut qui s’accompagne
d’une amélioration des revenus et du prestige pour chaque individu et pour ses
progénitures.*” L’éducation se présente donc comme la pierre angulaire pour la

réalisation effective des objectifs du principe du caractere fédéral.

Si I’inégalité dans la fonction publique du Nigeria persiste, ne serait-elle
pas liée au manque d’une formation de base nécessaire pour la réalisation d’une
égalité d’acces a I’emploi ? Or, I’éducation, précisons-le, est I’'un des domaines qui
devraient étre pris en charge dans le deuxieme mandat de la FCC. Pourrait-on
prétendre a 1’efficacité du premier mandat tant que le domaine de 1’éducation n’a
pas été pleinement pris en compte dans le deuxiéme mandat ? James Coleman
affirme que dans les sociétés modernes orientées vers la réussite professionnelle,
I’éducation semble étre la piece maitresse de la mobilité sociale car elle seule peut
0

ouvrir la porte aux emplois bien rémunérés et a une classe sociale de prestige.>*

L’accés a un enseignement de qualité étant un des facteurs déterminants pour

327 Sheikh ABDULLAH « Access to Education : The Challenge to Federal Character », Recueil
non publié du 2¢ séminaire général de la FCC a Asaba dans I’Etat de Delta, du 13 au 22 aoft
2006.

328 Pai OBANYA and Felicity BINNS, “UPE and UBE in a Federal System-What happened in
Nigeria” in Lalage BOWN (ed.), Maintaining Universal basic Education: Lessons from the
Commonwealth Africa, London, Common Wealth publication section, 2009, p. 84

329 Patrick M. BOYLE, Class formation and civil society: The politics of education in Africa,
Aldershot, Ashagate, The making of modern Africa series, 1999, 41

30 James S. COLEMAN (éd.), Education and political development, Princeton, Princeton
University press, 1965, p. 26
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I’acces a ’emploi et a la mobilité sociale, il apparaitrait plus logique de concentrer
les efforts dans le domaine de 1’éducation afin d’assurer une représentation
égalitaire des Etats. Cette hypothése de forte corrélation entre le degré d’accés a
I’éducation et le taux de représentation dans la bureaucratie nationale pourrait nous

apporter quelques explications sur la faible représentation de Jigawa.

Toutefois, force est de constater que 1’acces a cette ressource cruciale est a
son tour conditionné par des facteurs économiques, culturels et géographiques. En
effet, selon certains sociologues, l’origine socio-économique et 1’emplacement
géographique auraient un impact considérable sur les opportunités d’acces a
I’éducation qui s’offrent aux individus. J. Coleman a décrit avec justesse comment
I’origine familiale, la localisation géographique et le milieu de socialisation des
individus s’articulent et constituent un tremplin pour leur ascension sociale.*’!
Dans une analyse similaire, P. Boyle est d’avis que la localisation géographique
dans une ville (et par extension, dans un Etat) a une influence déterminante sur la
qualité d’accés a des services sociaux tels que I’éducation, la santé et
I’électricité.**? Ces facteurs territoriaux, familiaux et culturels finissent souvent par
créer des asymétries dans le développement des ressources humaines et [’acces aux
ressources ¢conomiques et politiques. Ceci donne lieu a un cercle vicieux de faible
capacité économique, culturelle, sociale et de développement territorial. Pour
contrecarrer ce processus dynamique qui s’autoalimente, J. Coleman préconise des
mesures consensuelles précises et égalitaires pour redresser les asymétries

identitaires et territoriales.>3?

En abordant la question de 1’éducation dans ce chapitre, nous cherchons a
comprendre comment la trajectoire de la politique éducative du Nigeria, avec ses
déclinaisons territoriales, a pu contribuer a I’asymétrie de représentation des Etats
dans la main-d’ceuvre nationale. On se penchera donc sur 1’analyse de 1’éducation

comme fondement de la superstructure des politiques d’intégration nationale et un

31 Idem, p. 38
32 p, BOYLE, Op. cit, p. 66
33 J. COLEMAN, Supra, p. 36
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¢lément essentiel pour la diminution des inégalités entre plusieurs catégories
sociales au Nigeria. Ceci pourrait nous aider a valider ou invalider 1’hypothese
selon laquelle le déficit éducatif des catégories défavorisées serait la cause de
I’inefficacité des politiques de traitement préférentiel en leur faveur. Nous
commencerons par tracer le parcours de la politique éducative du pays depuis
I’époque coloniale jusqu’a la quatrieme république actuelle. Puis nous aborderons
ensuite les différents éléments culturels et les caractéristiques géoéconomiques qui

auraient pu disposer les Etats du Nord a une formation inadaptée de sa main-

d’ceuvre.
5.1. La politique éducative au Nigeria : A la
recherche d’'une éducation fonctionnelle de
base

Les enjeux d’une éducation fonctionnelle pour le marché de 1’emploi font
I’objet d’une grande préoccupation tant dans la communauté internationale qu’au
Nigeria. Selon I’observation de Koichiro Matsuura, plus de 100 millions d’enfants
en age de suivre une éducation primaire n’y ont pas acces.** Et, parmi ceux qui
ont la chance d’étre scolarisés, « ils sont des millions [...] a ne pas bénéficier d’un
enseignement de qualité qui répond a leurs besoins éducatifs fondamentaux,
besoins qu’il devient de jour en jour plus urgent de satisfaire dans un monde ou les
bouleversements engendrés par la globalisation et la révolution des technologies de
I’information et de la communication menacent de marginaliser des populations
entiéres, encore plongées dans la plus extréme pauvreté.» >*° Etant donné le
nombre trés important d’enfants au Nigeria, il est fort probable que la situation

telle qu’elle est décrite par Matsuura affecte fortement le Nigeria. Vue de cette

334 Koichiro MATSUURA, « Avant propos », in UNESCO, Rapport Mondial sur I’éducation
2000 : Le droit a 1’éducation (Vers I’éducation pour tous tout au long de la vie), Paris,
UNESCO, 2000, p. 7

35 Idem
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manicre, la priorité devrait étre portée sur un enseignement utilitaire, fonctionnelle
et de bonne qualité avec une portée transfrontaliere en vue de la globalisation

rapide.

Un point essentiel dans cette démarche est la reconnaissance de la
« connaissance pratique » disponible en dehors du cursus conventionnel
d’éducation. A ce titre, on pense non seulement au corpus du savoir disponible et
transmissible dans les différentes cultures locales du Nigeria, mais aussi aux
formations non-structurées dispensées par le biais des pratiques de 1’économie
informelle. En effet, I’¢éducation utilitaire et fonctionnelle dans le contexte du
Nigeria prend en compte la spécificité de son économie qui dépend largement du
secteur informel actif. Dans certains cas, comme nous le verrons a Abia,
I’importance accordée a I’apprentissage pour intégrer 1’économie informelle ne
doit pas a étre sous-estimée. Il en est ainsi parce que l’économie informelle
constitue une alternative a un secteur public saturé et contraignant pour 1’ascension
socio-économique. La complémentarité des formes d’éducation est donc essentielle
a une ¢éducation utilitaire. Le Nigeria a donc le devoir de fournir a sa population
I’acces a un enseignement fonctionnel de bonne qualité afin de satisfaire son

besoin de main-d’ceuvre pour 1’économie formelle ou informelle.

Sachant qu’a I’intérieur de chaque pays coexistent différentes subcultures,
subnationalités, et catégories sociales, se pose aussi la question de la capacité d’un
pays a produire des politiques publiques en mati¢re d’éducation correspondant au
mieux aux spécificités locales et susceptibles de les rattacher au systéme
international. Comment donc Iégitimer et construire des politiques ¢éducatives
uniformes dans des sociétés pluriculturelles tout en respectant la particularité de
I’éducation et des valeurs de chaque groupe composant 1’entité national ? Qu’en

est-il dans un pays aussi pluriculturel comme le Nigeria ?
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5.1.1. La trajectoire historique de la politique
éducative du Nigeria

Jusqu’a la constitution de 1951, la politique éducative du Nigeria était
largement sous le controle de 1’administration coloniale et des missionnaires
chrétiens de I’Angleterre, et donc trés influencée par la culture britannique.*° Le
systeme éducatif nigérian tel qu’on le connait aujourd’hui a été introduit par la
puissance coloniale britannique vers la fin du XIX°®si¢cle. Le germe a été semé par
les missionnaires chrétiens venus propager I’évangile. La premiére école avec une
orientation occidentale a été construite en 1843 a Badagry, a c6té de Lagos.*’
Toutefois, le gouvernement colonial n’est intervenu dans le secteur qu’en 1882 par
la promulgation de la loi Promotion and Assistance of Education in the Gold
Coast’®® colony of 1882. Cette loi, qui couvrait Le Ghana et le Nigeria, a été
renforcée par la loi de 1887. Celle-ci a concilié le controle du gouvernement dans

le secteur avec celui des missionnaires.

Pourtant, chacun s’est engagé dans cette collaboration étroite pour
différents motifs. Les missionnaires avaient besoin de former des indigénes dans la
lecture de la sainte bible. Ces indigénes devaient servir de médiateurs entre les
missionnaires et les peuples locaux, surtout dans des lieux qui étaient inaccessibles
aux missionnaires a causes des maladies tropicales. Leur but était donc le
prosélytisme a travers I’éducation. De leur part, le gouvernement colonial s’y est
engagé afin d’obtenir une main-d’ceuvre locale pour la gestion de la colonie,
surtout au niveau inférieur de la fonction publique. Donc, pour pourvoir cette
main-d’ceuvre locale et 1’adapter au besoin du gouvernement colonial et des
missionnaires, il fallait un minimum de formation des indigénes. Cette formation
privilégiait ’apprentissage de 1’anglais et 1’arithmétique de base. Le contenu du

programme ¢tait élaboré dans le but de correspondre au besoin immédiat des

36 Michael OMOLEWA, “Myth and reality of the colonial legacy in nigerian education, 1951 —
84”, in Tekena N. Tamuno & J.A. Atanda (ed.), Nigeria since Independence: The first 25 years.
Vol.IIl - Education, Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p. 10

3Y7Aliu Babs FAFUNWA, “National policy on education: A planner’s view point” in Tekena N.
Tamuno & J.A. Atanda (ed.), Nigeria since independence: The first 25 years. VolIll -
Education, Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p. 36
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colonisateurs, et non pas a 1’autonomie scientifique de la population locale. P.
Boyle a souligné le fait que la majorité des Africains ayant obtenu leur diplome
entre pendant 1’époque coloniale et peu aprés I’indépendance de nombreux Etats
Africains étaient dans le domaine des humanités, et de ce fait, n’étaient pas
préparés a relevé le défi scientifique, technologique et commercial qui les attendait

dans les nouveaux Etats indépendants.®*

Avec la constitution de 1945 du Gouverneur Richard, les trois régions du
Nord, Sud et Est ont acquis une certaine autonomie politique dans la gestion de
leurs affaires internes. Cette présence locale dans la politique régionale a pris plus
d’ampleur a partir de la constitution de 1951. Grace a cette constitution, les
Nigérians ont pu contribuer a 1’élaboration et a la gestion des projets d’éducation
pour leurs différentes régions. C’est durant cette période que se sont mis en place
des projets phares tels que l’éducation primaire gratuite d’Awolowo pour la

Région de I’Ouest en 1955, suivi de trés prés par la Région de 1’Est.**

En dépit de cette autonomie apparente, M. Omolewa a déploré la
dépendance aux experts étrangers dans 1’analyse des besoins éducatifs du pays,
ainsi que les politiques mises en ceuvre pour y pallier.**! Cette situation a perduré
jusqu’a I’époque de la guerre civile du Nigeria (1967 — 1970). A ce probléeme de
dépendance s’ajoutent aussi ceux de contenu culturel du programme. De 1951
jusqu’a Dl’intervention militaire, 1’éducation au Nigeria a été confrontée a deux
défis majeurs : absence de contenu local dans le programme éducatif et la diversité
culturelle se constituant en frein a la formation d’un sentiment d’appartenance
nationale. Tout d’abord, elle était caractérisée par un programme avec une
orientation déséquilibrée vers la culture britannique et qui ne semblait pas prendre
en compte les besoins spécifiques du peuple nigérian. De plus, la tendance

régionaliste mettait a mal la création d’un sentiment d’appartenance nationale. A.

38 T e Ghana actuel.

339 Patrick M. BOYLE, Class formation and civil society: The politics of education in Africa,
Aldershot, Ashagate, The making of modern Africa series, 1999, p. 68

340 A FAFUNWA, op. cit., p. 39
341 M. OMOLEWA, M, op. cit, p. 14
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Fafunwa, décrivant la situation, affirme que non seulement le systéeme éducatif du
Nigéria était resté colonial quatre ans aprés son indépendance, mais il était plus
proche a la culture anglaise que les Anglais eux-mémes ne 1’¢taient car les enfants
¢taient formés pour répondre aux besoins d’une culture étrangére et n’étaient donc

pas préparés a une vie dans leur propre pays.**?

La premicre tentative de faire répondre 1’éducation au besoin national a
travers une participation locale dans 1’élaboration des programmes a été
enclenchée en 1964 par le sondage d’Aliu Fafunwa auprés de 2000 parents sur
I’ensemble du pays.**® Suite a ce sondage qui a révélé le mécontentement des
Nigérians en ce qui concerne le contenu de 1’éducation, le Joint Consultative
Commission (JCC) du Nigéria a proposé la mise en place de la National
curriculum conference. L’objectif de cette conférence était de changer 1’orientation
coloniale de 1I’éducation nigériane et de promouvoir une philosophie d’éducation
qui mettrait en valeur la conscience nationale, la citoyenneté, I’autosuffisance et

I’accomplissement.’*

Malheureusement, ce processus n’a pas recu l’attention immédiate qu’il
méritait a cause de [I’instabilité politique qui a suivi. La publication des
recommandations de la conférence est sortie en 1969, en plein milieu de la guerre
civile.’* Mais 1a encore, pour rouvrir le dossier de ces recommandations, il a fallu
attendre jusqu’en 1973 quand la Commission fédérale de 1’éducation a organisé un
séminaire sur « 4 national policy on education ». Ce séminaire est devenu le point
de référence de 1’éducation du Nigeria et le titre en est devenu le programme phare
du secteur jusqu’a présent. Cependant, ce n’est qu’en 1977 que le gouvernement a
publi¢ sa feuille de route sur I’éducation du Nigeria a travers le tout premier
National Education Plan (NEP). Selon Aleyideno, le NEP a été congu au moment
du boom pétrolier, quand 1’économie était encore en expansion, mais sa mise en

ceuvre s’est amorcée quand la crise économique avait déja commencé a s’ abattre

32 A, FAFUNWA, op. cit., p. 42
33 Ibid.
M1bid, p. 45
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sur le pays.**® De ce fait, le NEP avec son objectif d’éducation universelle de base

gratuite n’a pas connu de grand succes dans les années qui ont suivi.

Le deuxiéme probleme auquel le systeme éducatif nigérian faisait face était
le poids prépondérant des pouvoirs régionaux dans la mise en place des politiques
¢ducatives. Ceci a contribué a renforcer le développement différencié de
’enseignement dans les trois régions, puis dans les Etats qui leur ont succédés.
Dans les années de I’indépendance, il y avait déja une tension palpable au sujet du
partage du pouvoir politique.**’ L’instabilité politique de la premiére république
(1960 — 1966) liée a la rivalité et a la suspicion mutuelle des trois grandes régions
ont conduit a la guerre civile en 1967. Face a cette situation, le role de 1’éducation

dans I’intégration nationale a été remis en cause par les intellectuels.

En 1960, la Commission Ashby (Commission on post-secondary education)
avait noté qu’il existait un probléme d’équité et d’acces a 1’éducation entre le Nord
et le Sud, et qu’il n’y avait pas suffisamment de place pour absorber tous les éleves
potentiels.’*® La commission a donc recommandé plus d’investissement de la part
du gouvernement pour 1’établissement de nouvelles écoles** Bien que largement
inférieures aux besoins réels du secteur de 1’éducation, les recommandations de la

commission Ashby ont donné un élan considérable a 1’investissement dans ce

35 M. OMOLEWA, op. cit., p. 23.

36 §.C. ALEYIDEINO, “National policy on education: Formulation and implementation (An
assessment), in Tekena N. TAMUNO & J.A. ATANDA (ed.), Nigeria Since Independence: The
first 25 years. Vol .IIl - Education, Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p.
74

347 A partir de 1966, il y a eu des coups d’état qui ont exacerbé la relation déja tendu entre le nord
et le sud du pays. Cela est dii au fait qu’a chaque coup d’état la majorité des victimes étaient
souvent da la méme région et le coup d’état suivant aurait I’apparence d’une représaille.

348 Federal Ministry of Education (Nigeria), Nigerian education sector diagnosis: A framework for
re-engineering the education sector, Abuja, Education Sector Analysis Unit of the nigerian
Federal Ministry of Education, May 2005, p. 29; Teboho MOJA, Nigeria education sector
analysis : an analytical synthesis of performance and main issues, World Bank, 2000, p. 30

3% Joe U. UMO, “Political economy of nigerian education, 1960 — 1985, in Tekena N. TAMUNO
& J.A. ATANDA (ed.), Nigeria Since Independence: The first 25 years. Vol.Ill — Education,
Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p. 96. Pour le rapport complet, voir
Ashby Report, Investment in Education: The- Report of the Commission on Post School Certificate and
Higher Education in Nigeria, Lagos, Federal Ministry of Education, 1960.
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secteur.>® Pour la commission, 1’éducation devait étre considérée comme un outil
d’intégration nationale qui effacerait les allégeances primordiales envers les
différentes régions au profit de [’identité et du sentiment d’appartenance
nationaux. Jusqu’a la guerre les écoles et la plupart des universités étaient sous le
controle des gouvernements régionaux ; ce qui a renforcé le sentiment régional.
Chacun des gouvernements régionaux, jouissant d’une grande autonomie dans

I’ancienne structure fédérale, concevait et mettait en ceuvre sa propre politique.

Au niveau de 1’éducation tertiaire les différentes constitutions de 1951 a
1963 donnaient aux régions le pouvoir de gérer la politique d’éducation dans leur
région a tous les niveaux, tout comme le gouvernement central. Cette tendance a
¢té suspendue par les régimes militaires dans les années 1970. Le processus de
fédéralisation des universités régionales a démarré en 1975, et le décret N° 46 du
31 mai 1977 a mis la gestion exclusive des universités entre les mains du
gouvernement fédéral. Le gouvernement a aussi essayé d’ouvrir l’acces a
I’éducation au plus grand nombre d’étudiants venant de tous les Etats.>*! Pour ce
faire, le gouvernement a introduit le systéme de quota pour mieux représenter les

ressortissants des différents Etats dans I’admission aux institutions fédérales.

Selon J. Atanda, l’introduction du systéme de quota a cette époque a
exacerbé la tension liée au déséquilibre régional.?>* Il y avait beaucoup de rancceur
chez les candidats du Sud, jusque-la majoritaires, qui se sont vus refuser
’admission dans les universités fédérales. Mais étant donné que les Etats avaient
aussi le pouvoir d’établir leur propre université¢ a partir de 1979, plusieurs

nouvelles universités ont émergé, surtout dans les Etats du sud. Ces universités ont

330 Yann LEBEAU, « Classement et déclassement des universités au Nigeria : De 'uniformité des
procédures d'admission a la multiplicité des stratégies de contournement », in Cahiers d'études
africaines, Vol. 1 n° 169-170, p. 213

351 e régime militaire de Gowon a remplacé les quatre régions par 12 Etats a la veille de la guerre
civile en 1967. Mais le spectre des anciennes régions continue a se manifester dans la
configuration politique actuelle de 36 Etats et le Territoire Capitale Fédérale, Abuja (FCT —
sigle en anglais).

32 J.A ATANDA, “Conclusion: Towards education for self-reliance and nation building in
Nigeria”, in Tekena N. TAMUNO & J.A. ATANDA (ed.), Nigeria since independence: The first
25 years. Vol.III - Education, Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p 319
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absorbé la majorité des candidats refusés par les institutions fédérales. De ce fait,
le déséquilibre que le systeme de quota voulait réduire a persisté. Par ailleurs,
I’objectif de la formation d’un sentiment d’appartenance nationale fut mis a rude
épreuve car la plupart des candidats se tournaient vers leurs Etats d’origine pour

avoir pour avoir accés a I’enseignement supérieur.>

Face a cette tendance contreproductive du systéme de quota, J. Atanda
exprime des doutes quant a son efficacité, voire sa désirabilité dans la formation
d’une allégeance et d’une intégration nationale comme le prétendent ses
fondateurs, autant dans le domaine de 1’éducation que dans le domaine de
I’emploi.®** Par ailleurs, il est a noter que la politique de quota dans les écoles vise
avant tout a contrer la disparité régionale et non pas la disparité socioéconomique.
L’objectif était donc de maintenir 1’équilibre du rapport géopolitique fragile du

Nigeria.?%

Les régimes militaires antérieurs a 1979 ont aussi établi des écoles
secondaires, dites Unity Schools, ayant pour vocation |’harmonisation de
I’éducation secondaire sur le principe d’intégration fédérale. Le secteur
postuniversitaire a aussi connu une intervention visant a 1’intégration a travers la
mise en place du National Youth Service Corps (NYSC) en 1973. Le programme
de NYSC, jusqu’a présent, est une condition préalable a I’embauche des diplomés
dans la fonction publique et dans certaines entreprises privées orientées vers le
public. Le NYSC a pour objectif la formation de liens et de valeurs communs entre
les diplomés de I’enseignement supérieure®® sans distinction de lieu de formation

(i.e. sur le territoire nigérian ou a 1’étranger). Apres leurs études, ils sont déployés

353 Selon le témoignage de la famille Okoli, une famille Igbo qui réside a Lagos depuis 1975, un de
leur fils avait réussi le concours pour entrer a I’université de Lagos en 1998 avec une trés bonne
note. Mais on lui a refusé 1’admission car il n’était pas de Lagos. Ses parents lui ont
recommandé de postuler & Nnamdi Azikiwe University située dans son Etat d’origine avec les
mémes notes et il a été admis. Bien que la famille continue a résider a Lagos, tous les autres
enfants ont fait leurs études supérieures dans des universités situées au Sud-est. (Entretien
téléphonique avec Mme. Okoli le 23 mars 2012)

33 J. ATANDA, « Conclusion... », supra, p. 320.
3% Yann LEBEAU, « Classement et déclassement des universités au Nigeria... », supra, p. 215

356 Le site internet du NYSC, http://www.nysc.gov.ng, consulté le 15/10/2012.
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dans d’autres Etats de la fédération pendant une année afin de favoriser une
interaction culturelle et, par ce biais, atténuer I’impact négatif de [’allégeance
régionale primordiale. Hormis la remise de 1’éducation dans /a concurrent
legislative liste’’ de la constitution en 1979, les autres programmes introduits par

le régime militaire dans les années 1970 persistent jusqu’a présent.

5.1.1.1. De la 2¢ jusqu’au début de la 4° Républigue :
Le secteur d’éducation soumis a rude épreuve

Avec le retour a la démocratie en 1979, le gouvernement de Shagari a
démarré le processus de révision du NPE qui a abouti a la publication de la
deuxieme édition en 1981. Cependant, il y avait beaucoup d’incohérence dans
I’exécution des projets éducatifs, et la part de 1’éducation dans le financement
national avait rétréci.>>® Bien que le projet d’éducation universelle de base ait fait
entrer beaucoup d’enfants dans les €coles pendant cette période, cela ne s’est pas
traduit par une amélioration de la qualité de I’enseignement. Tekena Tamuno a
caractérisé la période de 1979 — 1983 comme une ¢ére de quantité sans qualité dans
le domaine de la politique éducative nigériane.>” En effet, la qualité de
I’enseignement a connu un déclin progressif durant cette période et ses effets se
font toujours sentir jusqu’a présent. Quoique, avec les nouvelles politiques
introduites a partir de 2004 auxquelles on reviendra ultérieurement, on s’attend a

un redressage de la barre en termes de qualité.

357 Rappelons-nous les domaines d’exercice du pouvoir législatif du Nigeria sont repartis en trois

listes : L exclusive legislative list est le domaine réservé au gouvernement fédéral, et auquel les
Etats n’ont aucun droit de légiférer sauf pour y apporter des précisions. La concurrent
legislative list est le domaine ou le gouvernement central et les Etats ont le droit d’intervenir.
Mais si jamais il y a un conflit entre les deux, le gouvernement central aura la priorité. La
residual list est le domaine exclusif des Etats, ol le gouvernement central ne peut intervenir.

3% A. FAFUNWA, op. cit., p. 52

39 Tekena N. TAMUNO & J.A. ATANDA (ed.), Nigeria since Independence: The first 25 years.
VoLIIl - Education, Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p. 4
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L’intervention militaire en 1983 n’a pas amélioré les choses pour le secteur.
C’est 1’époque ou le programme d’ajustement structurel, avec ses conséquences
néfastes pour 1’économie des pays du Sud, a été dévastateur pour 1’économie
nigériane. Le domaine de I’éducation, tout comme d’autres secteurs, n’a pas été
épargné. Durant ces régimes militaires successifs jusqu’en 1999, le secteur de
I’éducation a connu le pire moment d’incohérence en termes de planification, de
formulation, de mise en ceuvre et d’évaluation des politiques et des programmes
éducatifs. Il n’y avait pas de données fiables sur la base desquelles on aurait pu
entreprendre une analyse approfondie des besoins du secteur. Par conséquent, il est
difficile d’analyser la profondeur du dysfonctionnement du systeme dans cette

période.

Pourtant, 1’effet se traduisait indubitablement par une main-d’ceuvre
médiocre pour 1’économie. Avec une économie affaiblie, les peuples avaient
d’avantage de difficultés a s’acquitter des frais d’éducation de plus en plus chers.
La période a aussi connu un désengagement croissant du gouvernement dans le
financement de 1’éducation. Tous ces facteurs combinés ont contribué a former un
cycle vicieux : faible éducation de la population, non-production d’une main-
d’ceuvre compétente, faible croissance économique et absence de mise a jour des
politiques €ducatives effectives. E. Adiele est d’avis qu’apreés de longues années de
réformes dans la philosophie de 1’éducation au Nigeria, les résultats laissent

beaucoup a désirer en termes d’accés et de qualité.*°

Le retour a la démocratie depuis 1999 semble avoir insufflé une nouvelle
vie dans le secteur de 1’éducation. Un certain nombre de reformes, comme nous le
verront prochainement, sont intervenues dans le secteur. Non seulement les
politiques éducatives ont été renforcées, mais elles sont aussi devenues réactives
aux exigences sociales. De nouveaux dispositifs législatifs ont ainsi permis la
restructuration des acteurs institutionnels et privés. La structure fédérale laisse

assez de marge aux Etats et au secteur privé dans la prise de nouvelles initiatives

30 E. E. ADIELE, “Reflections on the philosophical base of the nigerian education and the
attainment of equality of access to primary education”, in International Journal of African &
African American Studies, Vol. V, No. 1, Jan 2006, p. 27
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tout en fournissant un cadre de référence national. Quelle est donc le cadre
politique et 1égislatif qui a permis ces réformes ? Les différences culturelles, ont-
elles été prises en compte dans I’élaboration des programmes nationaux et sont-
elles conciliables aux objectifs d’une éducation uniforme qui donnera lieu a une
forte intégration nationale ? Le systéme en vigueur sous la 4° République, inspire-
t-il I’optimisme quant aux objectifs de qualité, d’innovation et d’adaptation

adéquate aux exigences sociales a long terme ?

51.1.2. Mise en perspective de la politigue
éducative actuelle du Nigeria

La constitution nigériane de 1999 accorde a I’éducation une place
importante parmi les objectifs fondamentaux et les principes directifs de la
politique nationale dans son Art. 18. L’article affirme que le gouvernement veillera
a I’éradication de I’analphabétisme et a ce qu’il y ait des opportunités d’éducation
équitables et adéquates a tous les niveaux. Le gouvernement nigérian, dans son
programme phare de Vision 20:2020, a identifi¢ 1’éducation et la santé comme la
pierre angulaire de la pleine réalisation du potentiel productif du peuple
nigérian.’®! La Vision 20:2020 est un programme sociopolitique a long terme qui
vise 1’optimisation des ressources humaines et naturelles du pays en vue d’une
croissance économique, et ce, en s’appuyant sur des facteurs sociaux,
économiques, institutionnels et environnementaux.’®? Cette croissance devrait se
traduire en un développement social équitable sur I’ensemble de la population en
2020. La Vision 20:2020 envisage 1’amélioration de la qualité de 1’ enseignement
de base et de la formation professionnelle. Le gouvernement croit fortement que
I’éducation de sa population contribuera a subvenir aux besoins du pays en termes

de capacité humaine en vue de la croissance et du développement en général. Vue

36! Federal Government of Nigeria, Nigeria Vision 20:2020 — Economic transformation blueprint,
Abuja, October 2009, p. 46

32 Ibid. p. 9
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de cette optique, 1’éducation serait donc un levier pour I’éradication de la pauvreté,

ainsi que I’accélération du développement économique du pays.

La Vision 20:2020 considére 1’éducation comme un droit fondamental et un
élément essentiel au développement de ressources humaines.*®* En vue de ceci, le
programme envisage la formation complete de tous les enfants sans distinction de
sexe, d’ethnie, ou d’handicap dans une période de 12 années d’éducation
primaire.’** Le document reprend et affirme des politiques précédentes d’éducation
et pose le cadre général pour les futures politiques dirigées par le ministere fédéral

de 1’éducation.

La mise en ceuvre des objectifs du Vision 20 :2020 est programmée en trois
étapes allant de 2010, I’année du lancement officiel du plan national, a 2020.3%
Toutefois, chaque secteur visé pour le programme a aussi la possibilité de préciser
son propre programme d’action du moment ou cela rentre dans le cadre temporel
prévu par la Vision 20 :2020. Ainsi, le ministere de 1’éducation fédérale (FME en
anglais), en collaboration avec des parties-prenantes des Etats, du secteur privé et
certains organismes internationaux, a fait des diagnostics des besoins du secteur et
a essay¢ d’élaborer des lignes directives des actions précises pour mieux répondre
a ces besoins. Cette précision pour la politique éducative est contenu dans le

Roadmap for the Nigerian Education Sector, publié par le FME en 2009.

En vertu des articles 27 a 30 de la liste législative concurrente de la
constitution, le pouvoir d’agir dans le domaine d’éducation est partagé entre les
trois niveaux du gouvernement. Cependant, I’Art. 60 (e) de la liste législative
exclusive donne au gouvernement fédéral le pouvoir de déterminer le niveau

minimum de I’éducation sur I’ensemble du territoire afin d’en assurer I’uniformité.

393 Ibid p. 64

3% Ibid, p. 9

395 La premiére phase du programme couvre 2010-2013. La deuxiéme sera de 2014 a 2017 tandis
que la derniére phase sera de 2018 a 2020. Voir Shamsuddeen USMAN, «Nigeria Vision 20-
2020: The first implementation plan (2010 — 2013)», communication publique lors du Validation

workshop on the st Four-year implementation plan for NV-20:2020, a Eko Hotel & Suites
Lagos, 5 aotit 2010, p. 4
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Il en résulte alors que sur le fond du niveau de base et du cadre d’opération
proposés par le gouvernement central a travers le ministere de I’éducation fédérale,
chaque Etat et gouvernement local, en collaboration avec des agences spécialisées,
est dans I’obligation de mettre en place et de financer des projets d’éducation sur

son propre territoire.

Le Nigeria a adopté le modéle international de niveaux d’éducation
composé€s de trois grands sous-secteurs: le primaire, le secondaire, et
I’enseignement supérieur (voir Annexe 4). Chacune de ces sous-catégories a des
composants qui ont évolué en fonction des particularités culturelles du pays, ainsi
que de sa démarche vers 1’homogénéisation de la formation nationale. Ainsi, du
niveau primaire ou l’éducation de base est adaptée a 1’environnement culturel et
géographique immédiat de 1’enfant, on passe progressivement au niveau tertiaire

qui a ’empreinte de I’abstrait et de ’homogénéité pour I’ensemble du pays.

5.1.1.3. La 4° République : relance progressive du
secteur éducatif

Depuis le retour a la démocratie en 1999, on assiste a une transformation
progressive de la politique d’éducation au Nigeria. Une premicre étape a été la
réintroduction formelle du programme d’éducation universelle de base (UBE —
sigle en anglais) en septembre 1999. Le cadre législatif n’a cependant été mis en
place qu’en 2004 avec la promulgation de I’ Universal Basic Education (UBE) Act,
2004. Le programme a effectivement démarré en 2005 avec le financement de
I’Universal basic education commission (UBEC) et la distribution de fonds aux
différents Etats pour le projet. Toutefois, avant la promulgation de cette loi, des

activités avaient commencé en préparation pour le démarrage officiel.

Afin d’analyser en profondeur les besoin du secteur, le Fond

moncétaire international (FMI) a lancé un projet de diagnostic dont le résultat a été
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publié en 2005.°%° Vu I’absence de collation systématique des données pour le
secteur, le FMI s’est appuyé sur le National Population Commission (NPC)
Analytical Report (1998) et le Multiple Indicator Cluster Survey (MICS) (1999)
pour faire ses analyses.’® L’étude a démontré une aggravation du niveau
d’analphabétisme chez les jeunes et les adultes. De plus, les auteurs du rapport font
part de leur crainte que les enfants qui ne sont pas scolarisés en primaire finissent
par gonfler le rang des analphabetes si des mesures strictes ne sont pas prises pour
contrdler la situation.’®® Les auteurs ont constaté que dans le Sud-est du Nigeria,
les garcons abandonnent vite les écoles au profit du commerce dans le secteur
informel ; tandis que dans le Nord, moins de filles ont acceés a 1’éducation pour des
raisons religieuses. Le rapport préconise donc un effort particulier dans le domaine

de I’éducation non-formelle pour récupérer toute ces catégories de personnes.>®’

Un facteur aggravant qui s’ajoute a tous les maux précités est la corruption
endémique qui caractérise la gouvernance au Nigeria. Selon Human rights watch
(HRW), la corruption dilue davantage la capacité déja faible du gouvernement
nigérian a bien prendre en charge ses obligations légales auprés de sa population
en matiére d’éducation et de santé.>’® Le rapport des enquétes du HRW dans le
Delta du Niger démontre qu’en plus d’une allocation inadéquate a 1’éducation dans
son budget, I’opacité de la gestion des fonds et I’incapacité de la population de
demander des comptes au gouvernement font que le secteur de 1’éducation,
notamment au niveau primaire, connait un niveau de développement inférieur  a
I’idéal.’”' Le manque d’infrastructures, de fonds et de matériels pour
I’enseignement est devenu une source majeure de démoralisation pour les

enseignants, mettant ainsi en péril 1’objectif d’acces a I’éducation de base

366 Federal Ministry of Education (Nigeria), Nigerian education sector diagnosis: A framework for
re-engineering the education sector, Abuja, Education Sector Analysis Unit of the nigerian
Federal Ministry of Education, May 2005

1bid, p. 55
38 Ibid, p. 58
39 Ihid, p. 59

370 Human right watch, “Chop fine: the human rights impact of Local government corruption on
mismanagement in Rivers State, Nigeria”, in HRW, Volume 19, N° 2(A), 2006, p. 10
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fonctionnelle. Pour pallier les effets néfastes de la corruption et de la mauvaise
gestion, la plupart des parents envoient leurs enfants aux écoles privées. Mais la
encore, HRW note que les frais de scolarité dans les écoles privés est un facteur
dissuasif pour les parents pauvres désirant offrir une bonne éducation a leurs

enfants.

En 2004, la National Policy on Education (NEP) a été révisée. Le document
affirme 1’engagement du gouvernement dans 1’acces a 1’enseignement de base des
différentes catégories de la population n’ayant pas acces a [’éducation
conventionnelle.>’? Ensuite, le FME a publié sa stratégie d’action pour le secteur
pour une durée de 10 ans.’”> Le ministére a collaboré avec I’UNESCO a
I’¢élaboration d’une simulation de I’évolution des programmes d’éducation et du
colt sur la base de trois scénarios possibles pour une période de 10 ans
correspondant chacun a trois hypothéses.’”* Le premier scénario était fondé sur
I’hypothése d’un environnement politique et économique extrémement prospere ;
le deuxiéme sur une hypothése d’environnement de faible progres ; et le dernier
sur I’hypothése d’une croissance plutot normale. Avec les résultats de ses
recherches, le FME a tracé une ligne directive pour les années a venir dans le
Roadmap for the Nigerian Education Sector de 2009.>”> Ceci est suivi de trés prés
par la publication du rapport de 1’équipe de recherche pour le secteur de

I’éducation dans la Vision 20:2020 en mars 2009 par le gouvernement fédéral.?’¢

L’état des lieux a démontré un faible taux d’inscription, d’assiduité et de
transition des éléves du niveau primaire au niveau secondaire (Voir Annexe 11).

En plus, le secteur a subi de nombreuses années de négligence, de mauvaise

31 Ibid, p. 50

372 Federal Republic of Nigeria, National policy on education. Lagos, NERDE Press, 2004, p. 9 —
10

373 Federal Republic of Nigeria, 10 Year Strategic Plan, Abuja, FME, mars, 2007.

374 Gwang-Chol CHANG, “Nigeria 10 year strategic plan for education: policy, cost and financing
assumptions and their implications” Education Sector, UNESCO, 2007, 14.

375 Federal Ministry of Education (Nigeria), Roadmap for the nigerian Education Sector, Abuja,
Federal Ministry of Education, April 2009
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gestion, ainsi que d’insuffisance des ressources correspondant aux besoins
nationaux et a la croissance de la population.’”’ Les effets de ces longues années de
négligence prendront du temps a se dissiper. En réaction aux résultats déplorables
de fin d’études secondaire du West African Examination Council (WAEC) pour
I’année 2011, M. Robinson Uwak, un député de 1’ Assemblé Nationale du Nigeria,
a invité le gouvernement fédéral a déclarer un état d’urgence dans le secteur de
’éducation du pays.’”® Le directeur national du WAEC a révélé que parmi les
1,540, 250 candidats (dont 844,630 gargons et 695,620 filles), 789,288 ont obtenu
plus de la moyenne (credit) dans six maticres ; ce qui représente 51,71% de
réussite. 38,93% a dépassé la moyenne en mathématique ; tandis que 55,34% ont
eu un credit en anglais.>”® Ceci n’est que la preuve d’un malaise plus profond dans

le secteur, d’ou I’importance de plus de contrdle dans tous les sous-secteurs.

Désormais, on commence a voir une cohérence dans la politique éducative
du Nigeria pour I’ensemble du pays. Les domaines d’intervention ciblés et les
stratégies employées deviennent de plus en plus cohérents. Il y a plus de
collaboration dans la formulation et la mise en ceuvre des politiques pour le
secteur. La formulation des politiques est pilotée par le département de Policy,
Planning, Management & Research (PPMR) du FME. Le cadre institutionnel pour
les politiques implique la coordination de trois comités nationaux, a savoir : le
Conseil National de I’Education (NCE en anglais), le Joint Consultative

Committee on Education (JCCE) et ses neuf comités de références.>*°

376 Federal Republic of Nigeria, Report of the Vision 20:2020 national technical working group on
the Education sector, Abuja, FME, July, 2009.

377 Ibid, p. 7
3% Emma OVUAKPORIE, ‘Mass failure in WAEC : Rep. calls for state of emergency in
education’, Vanguard  Newspaper, Lagos, le 23 aolt, 2011, p. 14;

http://www.vanguardngr.com/2011/08/mass-failure-in-waec-rep-calls-for-state-of-emergency-in-
education/.

37 WAEC Nigeria, “Address by the head of the National office of the West African Examination
Council [...]at the press briefing to announce the result of the West African Senior School
Certificate Examination (WASSCE) on Wednesday, August 10, 20117,
http://www.waecnigeria.org/waecpress.pdf, consulté le 5/9/2011.

380 Roadmap for the nigerian education sector, op. cit, p. 70
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Pour assurer un controle adéquat de la gestion des politiques d’éducation
touchant a plusieurs catégories de la population, des agences spécialisées ont été
mise en place. Le systéme éducatif prévoit ainsi des interventions continues pour
les enfants dans les écoles primaires conventionnelles et nomades, 1’enseignement
supérieur, les adultes analphabétes, les enseignants, les examens nationaux, etc.
Toutes ces agences ont des roles spécifiques mais complémentaires, ce qui procure
aux individus pris en charge dans une catégorie la possibilité de s’orienter dans
d’autres spheéres prises en charge par d’autres agences. Parmi ces agences,
certaines sont plus visible que d’autres car leurs activités touchent une partie plus
importante de la population nigériane. L’ Universal Basic Education Commission
(UBEC), avec ses antennes dans chaque Etat (State Universal Basic Education
Board — SUBEB) s’occupe principalement de 1’éducation primaire pendant une
période correspondant a neuf ans d’études pour chaque enfant (de 1’école primaire

a I’école secondaire inférieure).>8!

Le West African Examination Council (WAEC) et ses homologues, le
National Examination Council (NECO) et le National Business and Technical
Examination Board (NABTEB), sont les agences chargées de valider les acquis des
é¢tudes secondaires normales et techniques ; tandis que le Joint Admission
Matriculation Board (JAMB) est chargé d’administrer le concours d’entrée a
I’enseignement supérieur. Au-dela de ces agences de premier plan se trouvent
d’autres agences non négligeables telles que la National Commission for Adult
Education Mass Literacy and Non-Formal Education (NMEC) et la National
Commission for Nomadic Education pour des catégories spéciales dont les
situations particulieres ne permettent pas de suivre le cursus classique
d’enseignement. Le réle du gouvernement fédéral consiste a proposer le cadre
général de fonctionnement de toutes ces agences par la formulation des politiques
d’éducation, des programmes phares pour les programmes scolaires, et d’un forum

d’interaction.

31 Depuis le mois de mai 2012, le gouvernement prévoit 1’intégration partielle des senior
secondary schools dans le programme d’UBEC. Les modalités sont en cours d’élaboration au
moment de cette rédaction.
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5.1.2. Un acces a I'éducation toujours difficile

Malgré les progres accomplis dans le renouvellement de la politique d’acces
a un enseignement de qualité, il semble que les résultats soient mitigés. En général,
la capacité infrastructurelle de tous les gouvernements confondus est largement
inférieure aux nombre de demandes d’admission, surtout au niveau supérieur. Loin
d’étre idéale, la situation au niveau de 1’enseignement primaire et secondaire est
meilleure que celle de I’enseignement supérieur pour deux raisons : moins de frais
de scolarité et la réintroduction de la politique de 1’acceés a 1’éducation universelle
de base obligatoire. En revanche, en raison de la non-uniformité de degré d’acces
sur toute I’étendue du territoire nigérian comme nous le verrons ultérieurement,
nous estimons que c’est a ces deux derniers niveaux d’enseignement que devraient
se concentrer des efforts pour I’équité et la qualité d’acces a 1’éducation entre les
Etats et les zones géopolitiques. On aura 1’occasion de revenir sur les efforts
menés au niveau primaire et secondaire dans ce sens. Mais d’abord, traitons la

question de ’acces a I’enseignement supérieur.

Chaque année, il y a en moyenne 9 million de demande d’admission dans
les universités nigérianes par le concours national de JAMB. Toutefois, moins de
20% des candidats sont admis dans les universités fédérales et des Etats. Moins de
la moitié des demandeurs non admis, surtout ceux issus des familles aisées,
finissent par s’orienter vers les universités privées. Sachant que le taux de pauvreté
est trés ¢élevé au Nigéria et que les frais de scolarité dans le secteur privés restent
exorbitants, le nombre d’admission dans les universités privées demeure largement
inférieur aux besoins réels du secteur. Au total, moins de 40% des candidats sont
admis dans les universités. Les 60% qui restent, avec peu de motivation, rejoignent
les candidats pour I’année suivante. La raison mise en avant pour ce décalage entre
le taux de demande d’admission et le taux réel d’admission est le manque
d’infrastructure dans les institutions existantes. Ceci est un phénomeéne qui se
conjugue mal avec la capacité réelle des universités en termes de place disponibles

dans les salles pour les étudiants et le ratio étudiant enseignant.
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Tableau 12: Le décalage entre la demande et 1'admission de JAMB

Demande d'admission du JAMB 2004 - 2008

B Demande ® Admission

105:

918340 912350
848991
805446
125583
— 78112 88246 118056

Source : NBS, 2009

Pour ce qui est de I’acceés aux institutions fédérales, la sélection se fait pour
45% sur des critéres de mérite ; 35% selon la catchment area (i.e. les Etats autour
de I’Etat dans lequel se trouve D’institution); et 20% au profit des candidats
originaires des Etats désignés comme les moins développés en termes
d’éducation®® (Educationally Less developped States — ELDS). 3% Ce critére de
sélection est une rupture par rapport aux critéres employés dans les années 1980
selon lesquels on attribuait 15% de place au mérite ; 50% pour le catchment area,

et 35% sur la base de chance égale entre les Etats. Dans la politique d’accés a

382 Chris WILLOT, « ‘Get to the bridge and I will help you cross’: Merits, personal connections
and money in access to Nigerian higher education”, in Africa Spectrum, Vol. 46, N° 1, 2011,
p. 92. Ce mode¢le a été approuvé par le Conseil exécutive fédéral le 22 septembre 2000. Voir
aussi Arikewuyo OLALEKAN, «La démocratie et I'éducation universitaire au Nigeria : quelques
considérations d'ordre constitutionnel», in OCDE (éd.), Politiques et gestion de l'enseignement
supérieur, 2004/3 no 16, p. 142

383 Les ELDS au Nigeria sont : Adamawa, Bauchi, Benue, Borno, Gombe, Jigawa, Kaduna, Kano,

Kebbi, Kogi, Kwara, Nasarawa, Niger, Plateau, Sokoto, Taraba, Yobe, and Zamfara dans le
Nord ; Ebonyi dans le Sud-est; et Bayelsa, Cross River et Rivers dans le Sud-sud.
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I’université, on constate donc un glissement vers la reconnaissance du mérite et
une assistance bien ciblée au profit des Etats ou 1’éducation n’est pas bien

développce.

Cependant, 1’enjeu de 1’acceés a 1’enseignement supérieur devient ainsi un
des facteurs qui alimentent le clientélisme. Dans ces analyses, Chris Willot pointe
le doigt sur la mobilisation de 1’argent et le trafic d’influence dans les stratégies
principales déployées par les candidats pour leur admission dans les universités. A
I’aide du concept de néopatrimonialisme, il met en évidence I’imbrication des
intéréts privés dans le processus d’accés a 1’enseignement supérieure. En plus
d’étre un lieu de formation, il considére que les institutions supérieures sont
devenues des lieux de lutte de pouvoir politique et de trafic d’influence au méme
titre que d’autres secteurs publics au Nigeria.’®* Pour arriver a ces fins, des
démarches officielles et officieuses sont toutes les deux mobilisées. La majorité de
ceux touchés par ce phénomene sont les candidats qui ont eu des notes moyennes
au concours de JAMB. Aux deux extrémités des notes moyennes se trouvent ceux
qui ont obtenu de trés bonnes notes au dessus de la moyenne. Cette premicre
catégorie n’est guere affectée par le schéma décrit par C. Willot. Par contre, ceux
qui n’ont pas eu la moyenne ne pourraient méme pas faire appel a leur réseau
clientéle ou a leurs ressources financiéres pour se faire admettre.?®> Or, vu le peu
de places disponibles et le fait qu’un grand nombre de candidats obtiennent la
moyenne au concours, 1’acces a I’université devient une affaire de la survie des

plus forts en termes de réseaux d’influence et de somme mobilisables.

Pour créer plus de places dans les universités, le gouvernement nigérian a
créé¢ neuf nouvelles universités fédérales en 2009. Ces nouvelles universités
fédérales sont stratégiquement situées dans les zones géopolitiques ou il y avait
moins d’institutions fédérales. Chacune des trois zones géopolitiques du Sud a

obtenu une nouvelle université. Par contre, les trois zones du nord en ont obtenu

384 Chris WILLOT, supra, p. 89
5 Ihid, p. 86
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deux chacune car c’est dans le Nord que [’acces a 1’université est plus difficile.

Trois nouvelles universités fédérales ont été créées en 2013 pour le Nord.

Tableau 13: Les nouvelles universités fédérales créées en 2009 et 2013

Federal University, Ndufu-Alike Ebonyi Sud-est
Federal University, Oye EKkiti Ekiti Sud-ouest
Federal University, Otuoke Bayelsa  Sud-sud
Federal University, Lokoja Kogi Nord-central
% Federal University, Lafia Nasarawa Nord-central
Federal University, Kashere Gombe Nord-est
Federal University, Wukari Taraba Nord-est
Federal University, Dutsin-Ma Katsina ~ Nord-ouest
Federal University, Dutse Jigawa Nord-ouest
Federal University, Birnin Kebbi Kebbi Nord-ouest
g Federal University, Gusau Zamfara  Nord-ouest
Federal University, Gashua Yobe Nord-est

Adapté du FME (2012) et NUC (2013).

Au moins, six de toutes ces universités, y compris celle de Jigawa, ont
démarré I’admission de nouveaux étudiants a partir de la rentrée de 2011. Et
comme Adeyemo Aderinto le soulignait déja en 1978, les universités attirent plus
de candidats des Etats dans lesquels elles sont situées.®® Dans le cas de Jigawa,

parmi les 459 étudiants admis pour I’année 2011/2012, 305 étaient originaires de

386 Adeyemo ADERINTO, “The Universities and the problem of regional educational imbalance in
Nigeria”, in Human Resource Research Unit Bulletin, N° 78/03, University of Lagos, 1978, p. 6
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Jigawa, soit 66,4%.%7 Les étudiants admis sur le principe du catchment area
étaient au nombre de 83, soit 18%, la majorité d’entre eux (54 étudiants) provenant

de I’Etat de Kano.

Ces nouvelles universités fédérales sont arrivées au bon moment pour
combler I’écart entre la demande d’admission et les places disponibles. L’effet a
long terme sera aussi €valué sur la base de la qualité de I’enseignement qui y est
dispensé. Le déséquilibre entre les places disponibles dans les universités et le
nombre de demande exercent une forte pression sur les infrastructures des
universités existantes. Il est encore plus difficile quand on considére le peu de
financement disponible pour ces universités. Face a un financement insuffisant de
la part du gouvernement pour rémunérer leurs employés, les universités admettent
plus d’étudiants que leurs infrastructures pourraient en contenir, mettant ainsi une
pression importante sur leurs ressources matérielles et humaines. Il en résulte donc

une forte réduction dans la qualité de I’enseignement.

Pour I’encadrement de ces politiques ainsi que les agences du secteur, le
gouvernement fédéral, les Etats et les Collectivités locales (LGAs) ont des rdles
qui leur sont assignés par la Constitution et les dispositifs 1égislatifs subsidiaires.
Reste a savoir si cette démarche de partage de pouvoir et de responsabilité entre
les trois niveaux favorise une prise de décision ponctuelle et effective ainsi que la
mobilisation des ressources financieres adéquates pour 1’exécution des projets
éducatifs. L’effet conjugué de la croissance démographique, de l’insuffisance
budgétaire et du degré de responsabilité asymétrique laisse penser qu’il existe des
inégalités a multiples facettes entre les différents niveaux de gouvernement et les

Etats ; ce qui pénalisera les politiques éducatives a long terme.

387 Federal University, Dutse, http://www.fud.edu.ng , consulté le 01/11/2011
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5.1.3. Capacité asymétrique entre le centre et les
périphéries en matiere de politiques
d’éducation

Le partage des pouvoirs inscrit dans la Constitution donne la majorité des
responsabilités d’exécution des projets aux Etats et aux LGAs, surtout pour
I’éducation primaire et secondaire. De 1970 a 1996, le domaine de 1’éducation était
progressivement passé a la juridiction exclusive du gouvernement nigérian.>%® Mais
face a son incapacité de prendre en charge 1’éducation de toutes les catégories et

de tous les ages, le gouvernement a dii faire appel au secteur privé.>’

La responsabilit¢é du gouvernement fédéral consiste principalement a
formuler des politiques d’encadrement des programmes scolaires pour 1’ensemble
du pays ainsi qu’a gérer des écoles secondaires fédérales (Unity Schools), les
universités et d’autres institutions supérieures fédérales implantées dans différents
Etats. Jusqu’au début de I’année 2010, on dénombrait 27 Universités fédérales
financées directement par le gouvernement fédéral. En 2008, on comptait déja 34
universités des Etats et 34 pour les universités privées, ce qui faisait 68 universités
admettant la majorité des étudiants mais ne dépendant pas du financement direct

du gouvernement fédéral.

Dans le méme temps, certains colléges d’éducation et d’agricultures ont vu
leur statut se transformer en institut fédéral, ce qui implique un financement direct
du gouvernement fédéral et une augmentation de salaire pour les employés. Malgré
cette augmentation et transformation des institutions tertiaires en faveur du

gouvernement fédéral, le nombre des universités privées et des différents Etats ne

388 A la fin de la guerre civile en 1970, le gouvernement de la Région de I’Est a pris le contrdle
absolu des écoles, convertissant ainsi toutes les écoles privées en écoles publiques. Les autres
Régions ont suivi jusqu’en 1977 quand le régime militaire a scellé le processus par la
promulgation du Schools Take Over Validation Decree N° 41. Voir Nigerian Education Sector
Diagnosis, supra, p. 69

389 Federal Min. of Education, (Nigeria), Nigerian education sector diagnosis: A framework for re-
engineering the education sector, Abuja, Education Sector Analysis Unit of the Nigerian Federal
Ministry of Education, May 2005, p. 21
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cessent d’augmenter a une vitesse impressionnante. Pourtant, la capacité financiere
et infrastructurelle dont disposent ces derni¢res ne correspondent pas a leur
capacité¢ d’admission. Et pour les étudiants, cette explosion des institutions
d’ensiegnement supérieur privées et des Etats ne se traduit pas en une accessibilité
apparente puisque les frais de scolarité y sont tres élevés et peu sont ceux qui ont

la capacité financieére requise.

Tableau 14: Le nombre des universités nigérianes de 2004 a
2008 et 2012

Universités 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2012
Universités fédérales 18 18 18 18 18 27
Universités fédérales de 4 4 4 4 4 4
Technologie

Universités fédérales d’agriculture 3 3 3 3 3 3
Université fédérale du Pétrole* - - - 1 1 1
Université Militaire (Nigerian 1 1 1 1 1 1
defence academy)

Police academy 1
Universités d’Etats 21 25 30 34 34 38
Universités privées 8 24 32 34 34 50
Total 55 75 89 95 95 | 125

* L’université fédérale du pétrole n’a été établie qu’en 2007.
Source : National Bureau of Statistics (NBS) 20093 et National University Commission

(NUC) 20123

3% National Bureau of Statistics, Annual abstract of statistics 2009, Abuja, NBS, 2009, p. 275

31 National university commission, http://www.nuc.edu.ng/pages/universities.asp, consulté le
16/11/2012.
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Tableau 15: Le rythme d’accroissement des universités nigérianes de 2003 a 2007

40

35

o) Universités privées
Nombre

d’universités @ Universitésdes Etats

o) Universités fédérales

Source : NBS, 2009392

De la méme manicre, il existe davantage d’écoles secondaires entretenues
par les gouvernements d’Etats et le secteur privé. La aussi, le secteur privé a connu
un essor exponentiel depuis les années 2000. En ce qui concerne la gestion directe
des écoles primaires et maternelles, le gouvernement fédéral y est pratiquement
absent. Sa participation se limite a 1’élaboration des politiques et au « fonds
d’intervention » qui ne représente que 2% du « Fonds du Revenu Consolidé » de la
fédération (Consolidated Revenue Fund — CRF) prescrit dans I’UBE Act 2004 pour
I’enseignement primaire. Remarquons que les écoles primaires et secondaires
privées ne touchent pas au fond d’intervention prévu dans I’UBE Act ; pourtant
leur présence se fait de plus en plus sentir. En effet, le tournant des années 2000
témoigne d’une expansion rapide du secteur privé dans 1’éducation du niveau

primaire au niveau supérieur.

2 Ibid, p. 276
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L’une des questions centrales a la gestion de [’éducation est son
financement. Dans le cas du Nigeria, le faible financement que le secteur a connu a
conduit au déclin de la qualité d’enseignement, ainsi que du nombre de personnes
qui pourrait y avoir acces. Pour remettre le secteur sur ses pieds, il faut beaucoup
d’argent. Mais la configuration politique et financi¢re de la fédération penche en
faveur du centre et au détriment des périphéries.>” Le gouvernement fédéral
détient la majorité de taxes prélevées sur le territoire nigérian. Il a aussi le contrdle
exclusif des ressources naturelles souterraines sur toute 1’étendue du territoire. A
toutes ces inégalités des ressources s’ajoute celle de 1’allocation des revenus
fédéraux entre les trois niveaux de gouvernement. Les revenus mensuels de la
fédération sont déposés dans le Federation Account, et redistribué aux différents
gouvernements par le Revenu Mobilisation, Allocation and Fiscal Commission

(RMFAC) selon la formule suivante :

(a) Pour le Gouvernement Fédéral = 56% ;
(b) Pour les Etats tous ensemble = 24% ; et

(c) Pour les Gouvernements Municipaux (LGAs) = 20%.**

Avec un tel déséquilibre d’allocation qui ne correspond pas aux
responsabilités réelles des différents gouvernements, la question se pose sur la
capacité réelle des gouvernements locaux de s’acquitter de leur responsabilité. La
majorité de la population qui a besoin d’interventions soutenues de la part du
gouvernement réside dans les zones rurales. Sans minimiser I’impact négatif de la
corruption sur I’éducation dans les Etats et les LGAs, le manque d’infrastructures,
de ressources humaines et de matérielles est incontestable. Face a cette situation,
on a du mal a comprendre comment les gouvernements des Etats et les
gouvernements locaux pourraient bien faire leur devoir envers leurs populations

locales en matiere d’éducation.

39 Voir § 2.3.3.2 du Chapitre 2 sur le I’affaiblissement de 1’autonomie financiére des Etats
Nigerians.
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La situation se complexifie quand on considere la part de 1’éducation dans
le budget national. Depuis 1985 jusqu’a nos jours, la part du budget national
consacré a I’éducation est largement inférieure aux besoins urgents du secteur. Au
niveau du budget fédéral, le secteur de 1’éducation semble étre I’un des secteurs les
moins financés par rapport aux besoins nationaux. D’aprés les détails publiés par
le Bureau fédéral du budget, sur le 4,97 trillion et le 4,92 trillion de Naira du
budget national pour 2011 et 2013 respectivement, la céte du secteur éducatif
s’¢éleve seulement a 356,495 milliards et 427, 515 milliards de Naira. Cela
représente environ 5% et 8,6% du budget total des ces deux années respectivement.
Pourtant, ’ONU recommande que 26% du budget national soit consacré a
’éducation.® Au niveau des Etats et des gouvernements locaux, la part de
I’éducation dans le budget varie selon leurs priorités mais reste tout de méme
faible. La politique d’éducation du Nigeria se voit alors reléguée a 1’arriere plan au
sujet du financement. Le financement de 1’éducation primaire a connu son point le
plus bas en 1985 lorsque le gouvernement fédéral, dans le processus d’ajustement
structurel, a décidé de couper le financement de I’éducation universelle primaire

gratuite qu’il avait introduit en 1976.3%

Avec une telle conjoncture politique et financiére dans le contexte nigérian,
la gestion de 1’éducation s’aveére ardue. Il est évident que la réalisation des
objectifs d’éducation fixés a long et a court terme nécessite la mobilisation de
ressources financieres, matérielles et humaines importantes. Le déséquilibre

constaté dans les ressources financiéres disponibles aux Etats dans la formule

34 Art. 2 Allocation of Revenu (Federation Account, etc.) ACT, CAP.16 L.F.N., 199 ACT
CAP. A15 L.F.N. 2004. NB: Cette formule n’inclut pas les 13% de la Derivation formula
reserves aux Etats producteurs du pétrole.

35 Federal Government of Nigeria, 201/ Budget, Budget office of the federation, FRN,
http://www.budgetoffice.gov.ng/2011_budget approved.html;
http://www.budgetoffice.gov.ng/EDUCATION.pdf; http://www.budgetoffice.gov.ng/2013-
budget_details/12.%20Summary Education.pdf , et http://www.budgetoffice.gov.ng/2013-
budget details/Consolidated%20Summary.pdf, consultés le 16/09/2011 et le 27/06/2013.

3% Muhammad S. UMAR, “Profile of new Islamic schools in Northern Nigeria”, papier non publié
du Dept. of Religious Studies, Arizona Universities, p. 11; Voir aussi: National Planning Office
(Nigeria), Fourth National Development Plan (1981 — 1985), vol. 1, Lagos, National Planning
Office, 1981, p. 259.
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d’allocation du revenu fédéral met a rude épreuve leur volonté d’assurer

I’éducation de leurs ressortissants d’une maniére satisfaisante.

L’enjeu est encore plus difficile pour les Etats dont la capacité économique
des habitants est réduite. En 1985, Joe Umo établissait une corrélation positive
entre le niveau d’éducation et le niveau du revenu.®’ Il affirmait que dans une
situation telle que celle du Nigeria, il y a forte chance qu’un cycle vicieux se mette
en place entre un faible niveau de revenu et un faible niveau d’éducation transmis
de génération en génération. Comme nous I’avons démontré dans le chapitre deux,
la répartition des capacités économiques entre les 36 Etats et le FCT Abuja est
largement inégale. Certains Etats font preuve d’activités économiques importantes
au sein de leur population, ce qui se traduit par un niveau de vie plus élevé pour
certain et un capital financier relativement important qu’on pourrait transformer en
capital culturel & long terme. II se trouve donc que les Etats dont les habitants ont
un niveau de revenu relativement stable et redistribué ont plus de chance d’un

meilleur bilan de scolarisation.

Il convient aussi de rappeler que la majorité de la population du Nigeria
dépend de 1’économie dite informelle, dont la composante principale est
I’agriculture. Or, la part de 1’agriculture dans le PIB national se situe a 30% ;
tandis que 70% de la population totale dépend de 1’agriculture.’*® Avec prés de
70% de la population vivant dans la pauvreté relative, et la majorité de la main-
d’ceuvre nationale se trouvant dans le secteur informel qui ne génere pas assez de
revenu dans le contexte du Nigeria, on peut en déduire que la capacité économique
de la majorité des nigérians ne leur permet pas d’avoir acces a un niveau

d’éducation nécessaire a la croissance nationale et individuelle.

Selon le rapport sur 1’indice de développement humain (IDH) publié par le

Programme des nations unis pour le développement (PNUD) pour [’année

37 Joe U. UMO, “Political economy of nigerian education, 1960 — 1985, in Tekena N. TAMUNO
& J.A. ATANDA (ed.), Nigeria Since Independence: The first 25 years. Vol.Ill - Education,
Ibadan, Heinemann Educational Books (Nig.) Ltd., 1989, p. 111

398 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ni.html, consulté le 05/09/11
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2008/2009, les Etats les plus touchés par un taux d’activités économiques inférieur
a la moyenne nationale sont ceux du Nord du pays.*” Si on tirait la déduction
encore plus loin, constaterait-on une corrélation positive entre I’index économique
inférieur et I’index d’éducation inférieur des Etats du Nord par rapport a la
moyenne nationale ? Cette hypothese, serait-elle plausible dans 1’absence des
statistiques précises sur les activités académiques provenant des Etats du Nord ?
Dans ce cas, on pourrait donc se pencher sur d’autres indicateurs qui ont un lien
direct ou indirect avec la situation académique des territoires en question. La
représentation des Etats du Nord dans la bureaucratie nationale, comme nous avons

essay¢ de le démontrer dans le chapitre précédent, pourrait servir a cette fin.

La politique de recrutement selon le principe de quota exige un minimum de
mérite académique pour accéder aux différents postes dans la bureaucratie
nationale. A partir du « Grade 7 », un diplome de I’enseignement supérieur est
généralement requis pour le recrutement. En-dessous de ce grade, souvent composé
des messagers, des nettoyeurs, des dactylos, etc., on demande parfois une
attestation de fin d’études primaire ou secondaire selon le cas. Il en suit alors que
les Etats dont les ressortissants n’ont pas le niveau d’éducation requis n’ont pas
autant de chance de représentation dans la bureaucratie nationale. Pareillement, le
manque de candidats formés pour ce genre de poste implique un acces limité a la
formation et aux écoles. L’absence de candidats qualifiés pour prétendre aux
postes réservés a leurs Etats, ne serait-elle pas la preuve indiscutable que les
indigénes ou les habitants de certains Etats n’ont pas accés a la forme d’éducation

permettant aux qualifications demandées ?

Dans son analyse du déclin de la qualité d’éducation en Afrique, P. Boyle
écrivait que le systeme d’école public introduit dans les années 1960 et qui avait
connu son essor dans les années 1970 avait du mal a survivre dans les années 1990
en raison de moins d’appui financier de le part des Etats de plus en plus en faillite

et de la part de la majorité des citoyens pauvres ne pouvant pas payer les frais de

3% UNDP, Human Development Report Nigeria 2008 — 2009: Achieving growth with equity,
UNDP Nigeria, 2009, p. 38
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scolarité.*®® Dans le contexte du Nigeria ol I’intervention financiére de 1’Etat ne
correspond pas aux besoins et ou les citoyens ne peuvent pas s’acquitter des frais
¢levés pour un enseignement de qualité, souvent disponible dans les écoles privés,
le constat de P. Boyle est toujours d’actualité. On pourrait en conclure que la
capacité économique réduite des habitants de certains Etats s’ajoute a la capacité
financiére réduite des Etats pour limiter I’accés a 1’éducation. Mais ne se focaliser
que sur le facteur économique sera une perception réductrice de la complexité des
facteurs rendent difficile 1’accés a 1’éducation. En effet, 1’option d’acces a
I’éducation serait conditionnée non seulement par le facteur économique, mais
aussi par d’autres facteurs sociaux tels que la disponibilité des centres de
formation adaptés, les identités ethniques, 1’affiliation religieuses, le sexe, la
localisation géographique.*”! Dans le cas du Nigeria, les enjeux identitaires tels
que nous les avons élaborés dans le chapitre un, ainsi que 1’orientation culturelle
des groupes méritent d’étre analysés pour comprendre le rapport avec I’acces

a I’éducation.

5.2. Une éducation homogénéisante, est-elle
envisageable face a la diversité culturelle du
Nigeria ?

D’une maniere générale, le systéme éducatif du Nigeria est fondé sur
I’éducation formelle selon la description du ministére fédérale de I’éducation. Elle
est construite sur le modele occidental mais force est de constater qu’il existe
d’autres formes d’éducation sur le territoire qui ne sont pas dépourvues de toute
importance dans le contexte pluriculturel du pays. Mais n’ayant pas de vocation
expansionniste, ces formes d’éducation connaissent un domaine d’influence
géographiquement restreint et se trouvent sous la menace d’extinction a cause des

autres cultures et formes d’éducation en pleine expansion.

400 patrick M. BOYLE, Class formation and civil society..., 1999, p. 2
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La distinction entre 1’éducation conventionnelle reconnue dans le systéme
national et celle particuliere a des communautés traditionnelles donne lieu a la
catégorisation du systeme éducatif nigérian en trois formes : formel, non-formel et
informel. L’éducation formelle désigne le cursus conventionnel du systéeme 9-3—4
allant de I’école primaire de neuf ans a I’enseignement supérieur de quatre ans
minimum. L’éducation non-formelle comprend toute formation en dehors du
systeme 9-3—4 ayant pour but de donner une instruction de base fonctionnelle aux
enfants qui n’ont pas eu I’occasion de fréquenter les écoles conventionnelles ou
aux adultes qui les ont abandonnées prématurément.*’? L’éducation formelle inclut
toute formation non-structurée obtenue a travers les activités quotidiennes des
foyers ou I|’apprentissage dans 1’économie informelle, notamment dans le

commerce.**?

Une éducation formelle, informelle ou non-formelle pourrait s’avérer utile
dans un contexte géographique ou temporel donné et se montrer d’une utilité
marginale dans d’autres contextes selon les besoins perg¢us de la communauté.
Cette perception d’une éducation a caractére fonctionnel est d’autant plus mise en
valeur par le caractére organique des sociétés dans le sens ou la société est en
constante évolution et qu’il faut sans cesse adapter la philosophie, la politique

d’éducation et la méthodologie de 1’enseignement aux changements sociaux.

Dans le contexte du Nigeria, 1’éducation formelle a pour vocation
I’homogénéisation des savoirs et des acquis en vue d’un développement et d’une
intégration uniforme sur toute 1’étendue du territoire nigérian. Elle est caractérisée
par un processus d’apprentissage dans un milieu organisé dédié¢ a cet effet. Au
Nigeria, le systeme de référence est le 9-3—4. Ce systeme, introduit en 2004 via

I’Universal Basic Education Act, remplace 1’ancien systéme de 6-3-3-4 proposé en

1 Ibid, p. 29

402 National Population Commission (Nigeria), Nigeria DHS EdData survey 2010: Education data
for decision-making, Abuja, National Population Commission, May 2011, p. 3

403 Pour une discussion sur les variantes de 1’éducation informelle voir T. JEFFS and M. K.

SMITH (1997, 2005, 2011). 'What is informal education?', in The encyclopaedia of informal
education, http://www.infed.org/i-intro.htm , consulté le 21/11/2012.
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1973 lors du séminaire sur la politique nationale d’éducation organisé par la
commission fédérale de 1’éducation, et validé dans la premiere National Policy on
Education de 1977. *** L’ancien systéme représentait six ans d’études primaires,
tois ans d’études secondaires inférieures connues sur le nom de Junior Secondary
School (JSS), trois ans d’études secondaires supérieurs (Senior Secondary School —

SSS), et quatre ans d’études universitaire.*’

La classification officielle par les agences du gouvernement nigérian
désigne comme éducation non-formelle toute formation qui ne passe pas par le
systeme standard de 9-3—4. L’éducation non-formelle comprendrait alors toute
formation qui, ne se déroulant pas dans le systéme standard, a pour but de donner
aux apprenants les compétences nécessaire pour le secteur informel de
I’économie.**® Ce n’est qu’a partir de 1999, avec la réintroduction de 1’éducation
universelle de base, que des politiques spécifiques a I’égard de cette catégorie ont
évolué en vue de leur insertion dans le courant d’éducation national. Compte tenu
de la possibilité de sa validation et son insertion dans le programme d’éducation
formelle, I’éducation non-formelle serait mieux classée comme une sous-catégorie
de I’éducation formelle. Toutefois, il est parfois difficile de trouver 1’équivalence
entre une qualification acquise dans ce domaine et le domaine formel. Il devient
donc plus ardu pour ceux qui le veulent de transiter de la structure non-formelle a

la structure formelle.*"’

D’autre part, I’éducation informelle comprendrait toute pratique culturelle
destinée a préparer les membres d’une communauté a produire ses vivres et a

assurer leur survie dans le temps. L’apprentissage dans ce domaine se fait par le

4041 >ancien et le nouveau découpage correspondent a celui proposé par 1’Unesco pour 1’éducation
de base universelle. Puis, il y a la formation secondaire de 3 ans, et la formation tertiaire de 4
ans au minimum.

405 Les quatre années d’études universitaire sont données a titre indicatif car il y a des disciplines
spécifiques telle que le droit, la médecine, 1’architecture, la pharmacie, etc. qui demandent plus
d’années d’études pour 1’obtention de la licence.

406 Federal Min. of Edu. (Nig.), Nigerian education sector diagnosis, op. cit, 2005, p. 50
7 Ipid, p. 66
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processus de socialisation dans le milieu immédiat d’un individu.*®® La différence
la plus marquante entre celle-ci et les deux précédentes c’est 1’absence d’une
codification des pratiques, des droits et des obligations de chaque partie dans
I’éducation traditionnelle. Ces formes d’éducations sont rarement régies par des
politiques spécifiques servant de référence formelle, d’ou leur catégorisation
comme éducation informelle. Vu comme ceci, le contenu d’une forme d’éducation
et son degré de réglementation a travers des dispositifs 1égislatifs et des politiques
publiques sont les deux éléments qui distinguent 1’éducation informelle dans les
sociétés traditionnelles de 1’éducation formelle promue par le gouvernement

nigérian.

Ceci n’exclut pas I’existence des pratiques traditionnelles avec un trait de
codification. Certaines cultures du Nigeria ont fait preuve d’un certain niveau de
formalisation des pratiques et de standard dans leur éducation. C’est le cas des
communautés du Nord du Nigeria qui ont adopté 1’islam, et par conséquent la
formation coranique selon des principes bien définis et codifiés. Mais dans le
contexte du Nigeria, bien que reconnu comme un systéme d’éducation a part
entiere, la formation coranique ne détient pas autant d’autorité sur I’ensemble du
pays que 1’éducation formelle. Différentes raisons pourraient étre avancées pour
expliquer pourquoi 1’éducation coranique n’a pas autant de notoriété. Mais la
raison la plus mise en avant est que le contenu de cette formation ne répond pas
aux besoins de développement du Nigeria contemporain en mati¢re d’économie et

de technologie.

5.2.1. L’éducation coranique au Nigeria

Le basculement vers 1’éducation avec une orientation occidentale pour la
vie nationale du Nigeria semble avoir occulté la présence de 1’éducation islamique.

L’islam a atteint les savanes de I’ Afrique de I’ouest au XIII® siecle, et I’empire de

408 UNESCO, Rapport Mondial sur [’éducation 2000, op. cit, 2000, p. 45
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Kanem Borno, situé au nord du Nigeria, en 1085 aprés J. -C.*” L’éducation
coranique a fait son entrée sur le territoire actuel du Nigeria au XIV® siécle.*!”
V¢éhiculé par I’islam, elle s’est répandue sur la quasi-totalité du nord du Nigeria et
a fini par pénétrer le territoire yorouba vers la fin du XVIII® siécle. A la suite du
jihad d’Usman Dan Fodio au début du XIX° siecle, 1’islam a pris un véritable élan
dans son expansion sur le territoire nigérian, entrainant ainsi 1’accélération de la
formation coranique. Les écoles coraniques (madrasas) sont apparues a cette
époque dans toutes les communautés musulmanes de cette partie du Nigeria. La
récitation du coran et I’application des principes de la charia ont gagné du terrain
par ce biais. La forte influence de 1’éducation coranique a contribué a donner au
Nigeria sa spécificité avec des retombées politiques et juridiques entre autres. Le
caractere hybride de 1’éducation au nord du Nigeria tel qu’on le verra par la suite
est dii au besoin de concilier I’éducation coranique a I’éducation occidentale. Cette

conciliation semble avoir trouvé sa marque a Jigawa a travers le personnelle de la

justice formé au College of Islamic & Legal Studies de I’Etat de Jigawa.

Pour traiter la question de I’éducation coranique au Nigeria et comment elle
s’articule dans le contexte particulier de Jigawa, nous commencerons par dresser
son profil pour en comprendre 1’origine et 1’ancrage idéologique et pragmatique
qui la distingue de 1’éducation conventionnelle. Enfin, nous essayerons de voir
comment I’éducation coranique s’articule avec la structure fédérale nigériane et ses
institutions pour jouer un réle de complémentarité pour la population musulmane

du pays, notamment dans le Nord.

52.1.1. L’éducation coranique, est-elle soluble dans
les objectifs de I'éducation de base ?

L’éducation coranique a perduré dans le temps et occupe une place

importante dans les sociétés du Nord du Nigeria. Elle a survécu a I’époque de la

409 Voir aussi Nigerian education sector diagnosis (supra), p. 273
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colonisation britannique grace aux politiques que le gouvernement britannique
avait adoptées aprés 1’amalgame des protectorats du Nord et du Sud en 1914.
L’une des politiques visait a empécher la pénétration des missionnaires venant du
Sud, porteurs de 1’éducation occidentale dans la Région du Nord. L’administration
trouvait que la présence de 1’éducation occidentale au Sud du pays était déja une
source de contestation de leur mainmise au Sud et ne voulait pas que la méme
chose se reproduise au Nord. D’ailleurs, I’administration britannique a eu I’idée
d’administrer le Nord en s’appuyant sur la structure politique fournie par le

systéme islamique en place.*!!

La formation coranique trouve son issue dans les islamiyats et les
madrasas, les écoles coraniques traditionnelles au Nigeria. Selon Muhammad
Umar, les islamiyats, dont la premiére date de 1976, sont arrivées sur la scéne de
I’éducation nigériane suite a 1’échec de 1’interventionnisme de 1’Etat Nigérian*"?
dans les décennies suivant la guerre civile de 1967 a 1970.4'* Suite a cette guerre
provoquée par la tendance régionaliste accrues de 1’époque, le gouvernement
fédéral a eu 1’objectif d’harmoniser les systémes éducatifs disparates des

différentes régions qui composaient le Nigeria, et de cette sorte, couper le lien

410 A FAFUNWA, op. cit., p. 35

41 Abdul MUSTAPHA, “Ethnic structure, inequality and governance of the public sector in
Nigeria”,in UNRISD, Democracy, Governance and Human Rights, Paper N° 24, Geneva,
UNRISD, 2006, pp. 7-8

42M. S. UMAR, op. cit., p. 12

413 Umar utilise le terme « Etat développementaliste » désignant la poursuite des projets de
développement piloté par le gouvernement qui en détient le pouvoir décisif. Soit le
gouvernement crée I’environnement propice a la poursuite des projets de développement tout en
laissant faire la force du marché, soit il en contrdle le processus directement. Voir M. S. UMAR,
op. cit.,, p. 3. Mais une interprétation plus nuancée des actions du gouvernement nigérian pour
I’éducation a cette époque est mieux explicité par Patrick Boyle dans sa description du
rhétorique du « welfare statism » - une interprétation qui se démarque de la conception classique
de I’Etat de providence qui s’inspire des politique de protection sociale (Sur cette extension
vers I’éducation, voir aussi Isabelle CASSIERS et Pierre REMAN, « Ambivalences de 1'Etat-
providence : A I'horizon d'un Etat social actif », in Informations sociales, 2007/6 n° 142, p. 21). Selon
Boyle, les leaders Africains de 1’apres indépendance croyaient que chaque enfant Africain avait
le droit a une opportunité d’éducation. Cette conviction s’accompagnait des programmes
d’éducation primaire universelle et un investissement public massif dans les infrastructures pour
I’éducation. P. M. BOYLE, Classe formation and civil society..., op. cit., p. 21

#4M. S. Umar, op. cit, p.11
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avec les legs du pouvoir