ROGELIO PINEDA MURILLO

LA CUESTION TERRITORIAL, LA PLANIFICACION Y LAS
POLITICAS PUBLICAS EN EL ANALISIS DE LA
VULNERABILIDAD Y LA RESILIENCIA SOCIO-AMBIENTAL.
EL CASO DE LA EXTRACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE
EN LA CUENCA DEL RiO CHINCHINA, COLOMBIA.

TESIS PARA OPTAR AL TIiTULO DE DOCTOR
EN FILOSOFIA Y LETRAS:
AREA GEOGRAFIA

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

DIRECCION EN COTUTELA:

Universidad de Buenos Aires, Universidad Aix, Marsella,
Argentina. Francia.

Aix:-Marseille

Initiative d'excellence

Dra. CLAUDIA E. NATENZON Dr. HUBERT MAZUREK
PIRNA Instituto de Geografia. LPED-Instituto de Investigaciones

FFyL, UBA. Argentina. para el Desarrollo. Francia.

BUENOS AIRES, ARGENTINA. 2018







TABLA DE CONTENIDOS

Dedicatoria-Agradecimientos
Prologo del autor

Introduccion General

CAPITULO 1.

LOS CIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo General

1.1.2. Objetivos Especificos

1.2. Planteamiento del Problema

1.3. Justificacion

1.4. Hipotesis y tesis a Defender

1.5. EIl Material de Arrastre en la Cuenca del Rio Chinchina
1.5.1. La Cuenca Hidrografica del Rio Chinchina

1.5.2. El Sistema de Produccion de Material de Arrastre
1.5.2.1. La Cuenca Hidrografica como unidad territorial de analisis
1.5.2.2. El Sistema de produccion

1.5.2.3. Los Actores Implicados

1.5.2.4. La Economia: Mercado en el Sistema de Produccion

1.5.2.5. Las Instituciones Puablicas en la Cadena Productiva

CAPITULO 2.

EL MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y LOS ANTECEDENTES
2.1. Introduccion

2.2. Los Cambios del Clima

2.2.1. El Cambio Climatico

2.2.2. La Variabilidad Climatica

2.3. La Vulnerabilidad y la Resiliencia

2.3.1. La Vulnerabilidad

13
15
17

21
21
22
22
22
23
26
29
32
32
43
43
45
58
66
67

69
69
71
73
73
76
78
79



2.3.1.1. Definiciones

2.3.1.2. Factores que Configuran la Vulnerabilidad
2.3.2. La Resiliencia

2.3.2.1. Definiciones

2.3.2.2. Elementos de Resiliencia

2.4. El Territorio, las Politicas Publicas, la Planificacion y
el Desarrollo

2.4.1. El Territorio

2.4.1.1. Territorio y espacio

2.4.1.2. Definiciones

2.4.2. La Planificacion Territorial y los Actores del Desarrollo
2.4.2.1. La Planificacion Territorial

2.4.2.2. Teoria de Actores del Desarrollo Territorial

2.4.3. Politicas Publicas, Gobernabilidad y Gobernanza
2.4.3.1. Politicas Publicas

2.4.3.2. Gobernabilidad y Gobernanza

2.4.4. El Desarrollo

2.5. Teoria de Escenarios

2.6. Sintesis Parcial

CAPITULO 3.

EL METODO, LAS TECNICAS Y LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.1. Introduccion

3.2. Unidad de Analisis de la Investigacion

3.3. Unidad Geografica de la Investigacion

3.4. Tipo de Investigacion

3.5. Etapas o Momentos de la Investigacion

3.5.1. Etapa Preliminar

3.5.2. Etapa de Revision de Informacion Secundaria

3.5.3. Diseno de Instrumento de Investigacion

3.5.4. Etapa de Campo

79
83
89
89
96

98
98
98
99
101
101
104
105
105
103
107
114
115

117
117
119
121
121
121
123
123
123
125
137



3.5.5. Procesamiento y Sistematizacion de Informacion 138

3.5.6. Analisis de Informacion 138
3.5.7. Sintesis Parcial 139
CAPITULO 4 141
LAS RELACIONES HOLISTICAS EN EL SISTEMA DE

PRODUCCION DE MATERIAL DE ARRASTRE 141
4.1. Introduccion 143
4.2. Caracteristicas del Sistema de Produccion 144

4.3. Percepcion social de los areneros en relacion a la influencia

de las alteraciones del clima en su proceso productivo 148
4.4. Las Relaciones Socio-Ambientales 151
4.4.1. Relaciones Sociales de Produccion 158
4.4.2. Relaciones Arenero — Arenero 159
4.4.3. Relaciones Arenero —Instituciones 166
4.5. Las Politicas, Normas e Instrumentos de Planificacion 167
4.6. Sintesis Parcial 178
CAPITULO 5. 181
LA VULNERABILIAD Y LA RESILIENCIA DE LOS ARENEROS 181
5.1. Introduccion 183
5.2. Vulnerabilidad Social 184
5.2.1. La Dimension Ambiental-Ecosistémica 188
5.2.2. La Dimension Economico-Productivo 188
5.2.3. La Dimension Politico-Institucional 190
5.2.4. La Dimension Socio-Cultural 191
5.2.5. Indice sintético de vulnerabilidad social 195
5.3. Capacidad de Resiliencia 196
5.3.1. Capacidad de Resiliencia por Capacidad Endogena 199
5.3.2. Capacidad de Resiliencia por Tutores Externos 201

5.3.3. Capacidad de Resiliencia por Contexto Territorial 202



5.4. ¢El Acomodamiento a la Emancipacion Ante la Crisis?

5.5. Sintesis Parcial

CAPITULO 6.

EL FUTURO: ENCRUCIJADA E INCERTIDUMBRE DE LOS
ARENEROS

6.1. Introduccion

6.2. Las Relaciones entre los Actores Territoriales y Vision
de Futuro

6.2.1. El Método MACTOR

6.2.2. La Metodologia VAD. Vision-Accion-Demandas

6.3. La Definicion de Escenarios

6.3.1. Escenario Tendencial

6.3.2. Escenario Utopico

6.3.3. Escenario Posible

6.4. La Busqueda de Salidas a la Problematica

6.5. Sintesis parcial

CAPITULO 7.
DISCUSION FINAL Y CONCLUSIONES GENERALES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y FUENTES DE
INFORMACION

1. Referencias Bibliografica

2. Referencias Electronicas

3. Referencias Documentales

3. Referencias Cartograficas

203
207

209

209
211

212
212
235
244
245
246
246
259
270

273
273

285
285
295
295
295



ANEXOS

1.

N o AL

Encuesta socioeconomica.

Encuestas geologia.

Modelacion cuenca.

Reporte final MACTOR

Entrevistas dirigidas a lideres areneros
Entrevista Actores Publicos.

Metodologia VAD-Areneros



LISTA DE FIGURAS

1-1. Conflictos identificados por el recurso agua en la zona que
operan los Areneros en la Cuenca del Rio Chinchina. 25

1-2. Ubicacion geografica de la Cuenca del Rio Chinchina,

Colombia. 33
1-3. Mapa del sistema hidrico de la cuenca del rio Chinchina. 35
1-4. Manifestacion de Fenomenos ENOS entre 1951-2011

(60 anos) 37
1-5. Mapa de Indice de Pobreza Multidimensional en la Cuenca

del Rio Chinchina. 39
1-6. Explotacion manual y mecanizada de material de arrastre en
la cuenca del rio Chinchina. 40
1-7. Altimetria de la Cuenca del Rio Chinchina. 42
1-8. Principales Problematicas Ambientales de la Cuenca 43
1-9. El sistema socioecologico y sus componentes 45

1-10. Rutas de acceso de los sitios de extraccion de material

de arrastre 48
1-11. Piscinas de Sedimentacion del material pétreo 49
1-12. Estructuras en Trinchos 50
1-13. Construcciones de Kioskos o Casetas. 51
1-14. Disposicion de Puntos de Acopia para el Material 52
1-15. Sitios para Disposicion de Basuras. 53

1-16. Diagnoéstico de la explotacion manual de material de

arrastre en la Cuenca del Rio Chinchina. 54
1-17. Sector El Argel (Fuente: Google Maps) 56
1-18. Sector La Playita (Fuente: Google Maps) 56
1-19. Sector Cenicafé (Fuente: Google Maps) 57
1-20. Sector Montevideo (Fuente: Google Maps) 58
1-21. Piramide Poblacion. Areneros Rio Chinchina 61

1-22. Nivel de Escolaridad. Areneros Rio Chinchina. 62



1-23. Enfermedades Padecidas. Areneros Rio Chinchina.
1-24. Ingresos Mensuales. Areneros Rio Chinchina.
1-25. Actividades Economicas. Areneros Rio Chinchina.
2-26. Mapas de Escenarios de Cambio Climatico para el
Departamento de Caldas.

2-27. Estrategia del Desarrollo Local. PNUD (2002).

2-28. Relaciones en el Territorio.

2-29. Sistema de Relacion Territorio-Sociedad en el Desarrollo

Sostenible
3-30. Primer Grafico de Complemento de Divergencias

3-31. Plano de influencias-dependencias de actores

63
65
66

75
110
111

113
135
136

4-32. Tiempo de Permanencia Laboral de los Arenero en la Cuenca

del Rio Chinchina.

4-33. Fluctuacién del Trabajo en Epocas del fenémeno de la

Nina (izquierda) y del Nino (Derecha).

4-34. Componentes y Relaciones del Sistema Socio-Ambiental

4-35. Contaminacion por aguas residuales o descoles directos

al rio

4-36. Cartografia Social en el sector El Argel

4-37. Cartografia Social en el Sector La Playita

4-38. Cartografia Social en el Sector Cenicafé

4-39. Cartografia Social en el Sector Montevideo

4-40. Tipo de Relaciones Entre Areneros

4-41. Conflictos Entre Areneros

4-42. Percepcion Apoyo Institucional.

4-43. Tematicas de las Capacitaciones.

4-44. Aspectos que Mejorarian la Extraccion de Material

del Arrastre.

5-45. Figura No.47. Tipos de Vulnerabilidad y Variables que

Intervienen en un Territorio

5-46. Actividades a desarrollar por los Areneros ante la

148

149
152

154
156
156
157
157
161
163
169
170

172

185



presencia de fenomenos de variabilidad climatica

5-47. Percepcion de los Areneros sobre el futuro de su actividad
6-48. Plano de Influencias y Dependencias entre Actores

6-49. Histograma de Relaciones de Fuerza. MACTOR

6-50. Histograma de la Implicacion de los Actores en los
Objetivos. MACTOR.

6-51. Plano por cuadrantes de Correspondencia entre actores
y Objetivos. MACTOR.

6-52. Convergencia entre Actores. MACTOR

6-53. Divergencia entre Actores. MACTOR

6-54. Modelo de apropiacion territorial mediante

la participacion comunitaria para el desarrollo territorial.

6-55. Mapa de Relaciones y Conflictos en la Cadena Productiva

de Material de Arrastre por la Competencia por el Agua

194
195
224
226

227

228

231

232

263

265

10



TABLAS

2-1. Pilares y Dimensiones de la Resiliencia
3-2. Técnicas e Instrumentos de Investigacion.

3-3. Disenno de Encuestas.

4-4. Distribucion y Problematica Ambiental en la Extraccion de

Manual de Material de Arrastre.

5-5. Estimacion del Indice de Vulnerabilidad Social -IVS, por
dimension el indice total

5-6. Niveles y Categorias de la Resiliencia.

5-7. Categorizacion y Capacidad de Resiliencia

5-8. Agrupaciones de la Vulnerabilidad versus Resiliencia.
6-9. Variables y Componente del Sistema

6-10. Matriz de Actores por Objetivos, Retos, Fortalezas y
Debilidades

6-11. Matriz de Influencias Directas. MACTOR

6-12. Posiciones Valoradas. MACTOR.

6-13. Influencias Directas. MACTOR

6-14. Relaciones de Fuerza entre Actores. MACTOR

6-15. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante I.
MACTOR

6-16. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante II.
MACTOR

6-17. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante III.
MACTOR

6-18. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante IV.
MACTOR

6-19. Componentes a Diligenciar por los Actores en la
Metodologia VAD.

6-20. Resumen de Matriz VAD con los Areneros de la Cuenca

del Rio Chinchina.

93
126
127

147

187

198

199

205

213

214

219

221

222

225

229

229

230

230

236

242

11



6-21. Objetivos por Orden Importancias Versus Cambios
Tendenciales, Términos, Deseados y Anhelados. 248
6-22. Escenario Planteados Versus Hipotesis Planteadas 256
6-23. Inventario y Caracterizacion de Actores en el Sistema de

Produccion de Material de Arrastre de la Cuenca del Rio

Chinchina. 264
6-24. Conlflicto entre los Areneros y demas actores en la Cuenca
del Rio Chinchina. 266

6-25. Posibilidades de Salidas a los Conflictos en la Cuenca

del Rio Chinchina. 267

12



DEDICATORIA

A mi familia la razén de lo que somos, en especial a
Lina Marcela y Federico; a mis amigos, en especial
a Jaime Eduardo que descansa hoy al lado de los
Mayores. A mis estudiantes, por sus buenas
preguntas en el trasegar de las aulas
universitarias. A los Areneros de la Cuenca del Rio
Chinchind, que no tienen cara, sino brazos para
sacarle cada dia al rio, el sustento familiar, a estos
Areneros que valen mucho en las campanas de
gobierno y mucho menos en sus administraciones

cuando son electos.

AGRADECIMIENTOS

El autor desea expresar los agradecimientos a los Areneros de la Cuenca del Rio
Chinchina por toda la disposicion en aportar a la investigacion, desde sus
conocimientos, percepciones, suenos y temores. Igualmente, a la Universidad de
Buenos Aires -UBA en Argentina, especialmente a la profesora Claudia Natenzon
y al Instituto de Investigaciones para el Desarrollo (IRD) y la universidad Aix-
Marseille en Francia, especialmente al profesor Hubert Mazurek; a estos dos
excelentes investigadores y académicos, mil gracias por el apoyo académico y
economico, por sus valiosos comentarios, paciencia y apoyo incondicional para el
desarrollo del trabajo, pero mas aun, por la amistad ofrecida. Igualmente, a todos
los estudiantes de programas de pregrado que realizaron su trabajo de grado en
el marco de esta tesis, mil gracias a Jhon Fredy Salazar, Maria Mayerly Cardoso,
Perla Giraldo y Franci Yulieth Tabares. Finalmente, a las universidades del
Sistema de Universidades de la Ciudad de Manizales —SUMA (Universidad de
Caldas, Universidad Auténoma de Manizales, Universidad Catolica de Manizales y
la Universidad de Manizales) porque en cada una de ellas, encontré
permanentemente apoyo institucional y oportunidad de discusiones académicas

con mis colegas sobre el tema de trabajo.

13



14



PROLOGO DEL AUTOR

Los cambios globales del planeta estan incidiendo cada vez con mas fuerza
en las poblaciones, especialmente en aquellas mas expuestas y vulnerables
a dichos cambios, marcadas por condiciones de precariedad y pobreza.
Estos impactos no se estan dando en territorios “en blanco” (Wilchex-
Chaux, 2008), ya que poseen una carga historica propia de
multiamenazas, riesgos y desastres, asociada a su misma configuracion
territorial, donde adicionalmente, las presiones sobre los ecosistemas,

terminan comprometiendo su misma calidad de vida y bienestar social.

Para el caso de las economias de subsistencia o precarias en comunidades
de paises en desarrollo como el caso de Colombia, la incidencia de estos
cambios globales es compleja, porque si bien son muchos los factores que
apuntan a generar mas presion sobre estas economias pobres y a agravar
su situacion por el cambio climatico (IPCC, 2001), igualmente se
identifican factores asociados a su misma condicion social y nivel de vida
que los hacen, aparentemente, y de forma paradojica, resilientes frente a
estos cambios perturbadores y amenazantes, pero que sin lugar a dudas,
es un tema que habra que discutir mas a fondo en esta investigacion y

trabajos sucesivos.

Para el caso de la comunidad que extrae material de arrastre en la cuenca
del rio Chinchina, los altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas -
NBI, la variabilidad climatica y el cambio climatico, las condiciones poco
ventajosas del mercado, la ausencia de organizacion social y empresarial
de los trabajadores, la poca eficacia de la planificacion territorial y el débil
apoyo estatal al sistema artesanal de aprovechamiento de material de
arrastre, pareceria que -tal como sostiene la misma comunidad- se estaria

forzando la desaparicion de la actividad productiva en pequenos mineros
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para que ella quede concentrada en los grandes y mecanizados extractores

de material de arrastre.

A partir del analisis de las relaciones socio-ambientales, esta investigacion
trata de indagar los factores de vulnerabilidad y la capacidad de resiliencia
de estas poblaciones para enfrentar los cambios globales que se
materializan localmente en sus territorios (Condesan, 2010); y en base a la
teoria de escenarios, poder vislumbrar el futuro para estas comunidades
para mejorar su actividad, discutir sobre las condiciones que se requieren
a nivel endogeno, es decir, desde el mismo grupo social y a nivel exégeno,
sobre las organizaciones pubicas, la politicas, normas e instrumentos de
planificacion; en otras palabras, como pasar de una situacion de alta

vulnerabilidad a una de genuina resiliencia comunitaria.

Finalmente y evocando a Santos (1997) solo en la medida que la
metamorfosis de los territorios o espacios habitados, expresada en
cambios globales y nuevas relaciones socioambientales, propicien a su vez
metamorfosis, cambios y justes de las nuevas estructuras productivas y de
mercado, pero principalmente organizacionales de los actores sociales e
institucionales, principalmente del Estado en torno a repensar las politica
publica, sus normas e instrumentos de planificacion, es posible no dejar
atras a los mas vulnerables socialmente frente a estas dinamicas que

emergen y no dan mucho tiempo para prepararnos.

Rogelio Pineda Murillo
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INTRODUCCION GENERAL

El rio es la vida, la sobrevivencia de nosotros,
pero hoy estd cambiando y ademads enfermo,
todos somos culpables, pero lo peor es que
nos sentimos solos en esta lucha. Un Arenero
del Rio Chinchina (2017).

La presente tesis, profundiza una problematica general para muchos de
los paises en desarrollo y en especial para América Latina, relacionada con
la lucha por la sobrevivencia que realizan las comunidades obreras que
laboran en economias informales al vaivén de las reglas del mercado, en
ausencia de politicas publicas y de procesos planificacion territorial que se
materialicen a su favor y con una alta desarticulacion interinstitucional en
el territorio. Sumado a esto, la problematica se complejiza mas, por las
condiciones propias de fragilidad o de vulnerabilidad intrinseca o
endogena de las mismas poblaciones por las carencias de minimos vitales
para tener una vida moderadamente digna en términos de Necesidades
Basicas Satisfechas -NBS como: acceso a servicios publicos basicos, salud,

alimentacion, vivienda e ingresos decentes, entre otros.

La investigacion aborda un caso concreto en una cuenca hidrografica de
los Andes Colombianos (la cuenca del Rio Chinchina en la cordillera
central), donde un grupo social, extrae material de arrastre de los rios
(arenas, gravas y rocas) para la industria de la construccion,
principalmente para vivienda y construccion de equipamiento publico. Si
bien este analisis se centra en los factores de vulnerabilidad y la capacidad
de resiliencia del grupo social ante los cambios globales y mas
particularmente, frente a las dinamicas propias de gobernabilidad y
gobernanza existentes, es clara la necesidad en la tesis de centrar el
estudio en todo el sistema de produccion econémico, como unidad de

analisis, y al que llamaremos en adelante: extraccion de material de
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arrastre y al grupo poblacional o de trabajadores, llamaremos en adelante:
los Areneros.

Tal como se discute y analiza permanente en el documento, los conceptos
de vulnerabilidad y resiliencia desde lo epistemologico pero también desde
las corrientes de investigadores y si se quiere, desde las escuelas de
pensamiento sobre el tema; nos llevan a una encrucijada final alrededor de
varios cuestionamientos relacionados con la tematica, como: 1. ¢Qué es
ser menos vulnerables y mas resilientes para los Areneros?, 2. ¢Qué es
estar bien o mejor para ellos?, 3. :Qué se requiere para propiciar la
resiliencia?, 4. ¢Es la adaptacion a los cambios globales y la sobrevivencia
a la reglas del mercado lo que se quiere para ellos?, 4. Al contrario, ¢se
requiere propiciar un cambio positivo que en el marco de unas nuevas
dinamicas territoriales que permita a estos grupos sociales salir de la
sobrevivencia y poder alcanzar estandares, mediamente aceptables de

bienestar y calidad de vida?.

El tema de investigacion surge de un interés particular del tesista en
analizar, correlacionadamente, un fenémeno ambiental, geologico mas
precisamente, asociado a la produccion y presencia o no, de sedimentos en
los lechos de los drenajes para extraer material de arrastre y en segundo
lugar, en las interrelaciones socio-culturales, econdémico-productivas y
politicos-institucionales que estan asociadas a la actividad y que al
parecer, se confabulan funestamente para mantener estas condiciones de

Status Quo y de precariedad de la poblacion de Areneros.

Colombia es un pais reconocido en Ameérica Latina por sus avances
comparativos en politicas publicas territoriales asociadas con Ila
planificacion en temas: ambientales, de ordenamiento territorial, de
gestion del riesgo de desastres y del desarrollo como tal. Reconocemos que
los marcos normativos y la definicion de instrumentos para “aterrizar” las

politicas en los territorios se encuentran muy avanzados y validados, pero
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no se logra finalmente, materializar estos planes en programas y proyectos
que redunden en bienestar y calidad de vida para los habitantes, en eso
que se llama desarrollo y si se quiere, desarrollo humano sostenible. Sin
lugar a dudas y en sintonia con De Mattos (1988), aparece en el pais la
planificacion como la liturgia, como el mesias o la panacea para superar

los problemas del desarrollo territorial.

La tesis esta estructurada en 7 capitulos que recogen e integran los

elementos basicos de un proceso de investigacion, de la siguiente forma:

EIl Capitulo 1 (Los Cimientos de la Investigacion), aborda unas generalidades
que soportan la investigacion desde unos objetivos, la justificacion, el
planteamiento del problema y las hipotesis que se plantea en la tesis.
Igualmente se hace una descripcion detallada del sistema de produccion

de material de arrastre en la Cuenca del Rio Chinchina.

El Capitulo 2 (El Marco Tedrico-Conceptual y los Antecedentes) presenta el
marco tedrico-conceptual que soportan las discusion, analisis y
conclusiones finales del trabajo, pero que igualmente permitieron,

encaminar el trabajo de campo.

El Capitulo 3 (El Método, las Técnicas y los Instrumentos de Investigacion)
exponen la unidad de analisis, la unidad geografica y el método
investigativo y las principales técnicas e instrumentos de la investigacion

aplicadas en el trabajo de campo.

El Capitulo 4 (Las Relaciones Holisticas en el Sistema de Produccién de
Material de Arrastre), abarca el sistema de produccion en detalle, como la
unidad de analisis de la investigacion y las relaciones holisticas presentes,
de un lado, como relaciones socio-ambientales endogenas o internas del

mismo sistema y de otro, como relaciones politico-institucionales,

19



exogenas o externas al sistema. Se trata de analizar aqui, dichas
relaciones como sistema (interconectado e interrelacionado) y las
problematicas que se asocian.

El Capitulo 5 (La Vulnerabilidad y la Resiliencia de los Areneros), indaga, a
partir de los resultados o hallazgos del trabajo de campo, sobre los factores
que vulnerabilidad, entendida como la fragilidad o exposicion del sistema
de produccion, pero en espacial de los Areneros y su nucleo familiar
(vulnerabilidad social), y la capacidad de resiliencia de dichos Areneros,
entendida como la capacidad de superar ventajosamente o positivamente,

las adversidades propias de la actividad que realizan.

El Capitulo 6 (El Futuro: la Encrucijada e Incertidumbre de los Areneros), se
centra en analizar los niveles de incertidumbre y posible camino futuros,
no necesariamente ideales, ante la encrucijada de luchar por la
sobrevivencia y mantenerse en un escenario tendencial o de Status Quo, o
de emanciparse para propiciar cambios positivos y lograr condiciones de
vida mas digna en términos de bienestar y calidad de vida. Este capitulo se
apoy6 de la construccion de escenarios con base en la teoria de la
prospectiva territorial y de juego de actores, utilizando software

desarrollados y validaos para ello con el MACTOR® (Godet, Bourse, 1990).

El capitulo 7 (Discusion Final y Conclusiones Generales), realiza los analisis
y discusiones finales de la tesis a la luz de las hipotesis planteadas al
inicio del trabajo. Para ello se hace la triangulacion entre el marco teorico-
conceptual, los hallazgos en el trabajo de campo y la opinion y puntos de
vista, no necesariamente objetivos, del autor de la investigacion.
Finalmente, se hace la sintesis y se extraen las ideas fuerza y conclusiones

del trabajo de investigacion.

Finalmente, las referencias bibliograficas utilizadas y en general, las fuentes de

informacion, primarias y secundarias empleadas para realizar el trabajo.
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1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo General

Analizar los factores de vulnerabilidad y la capacidad de resiliencia socio-
ambiental en comunidades pobres que extraen material de arrastre en la
cuenca del rio Chinchina para coadyuvar a la consolidacion de procesos de
planificacion y desarrollo sostenible enmarcados en politicas publicas

territoriales.

1.2. Objetivos Especificos

- Identificar, a partir de las dinamicas socio-ambientales, las relaciones
entre los componentes del sistema productivo de material de arrastre de la
cuenca, para establecer los factores de vulnerabilidad y la capacidad de

resiliencia de las comunidades que extraen material de arrastre.

- Indagar sobre la percepcion social de los trabajadores de material de
arrastre, en relacion a la influencia que tienen las alteraciones del clima en
su proceso productivo, tomando en cuenta particularmente las sinergias
de participacion y organizacion comunitaria en busca de objetivos

comunes para enfrentar esta problematica.

- Indagar sobre los futuros escenarios de desarrollo para el grupo social
que depende de la actividad extractiva de material de arrastre en la

cuenca, partiendo de analisis holisticos actuales y prospectivos.

- Identificar puntos criticos en el marco de politicas publicas en
planificacion territorial y desarrollo sostenible frente a la problematica del
sistema productivo de material de arrastre, que permitan disminuir la

vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resiliencia del grupo social.
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema a investigar esta asociado al sistema de produccion de
material de arrastre en la cuenca del rio Chinchina y a los conflictos que
se generan entre actores sociales, gremiales e institucionales alrededor de
la extraccion de arenas y gravas, matizados fuertemente por las relaciones
socio-ambientales y politico-economicas que se presentan. No obstante, si
bien el sistema de produccion es el “todo” en el analisis de la tesis a través
de sus componentes e interrelaciones, el componente basico en el
problema de investigacion son las comunidades de Areneros. La actividad
economica se realiza en condiciones precarias desde el punto de vista
organizacional, de planificacion empresarial y territorial, y de apoyo
institucional. Pero las mismas condiciones de pobreza del grupo social y el
arraigo y pertenencia por la actividad realizada, los hace permanecer alli y
con seguridad seguiran muchos anos, a menos que sean expulsados por el
monopolio de los grandes areneros o que los desarrollos tecnologicos
generen otros materiales alternativos a mediano o largo plazo que reduzca

el uso de arenas y gravas en la industria de la construccion.

El problema de investigacion se define como altamente complejo ya que
permea todas las dimensiones del desarrollo (socio-cultural, econémico-
productiva, ambiental-ecosistémica y politico-institucional), asi como los
atributos fisico-espaciales del territorio en cuestion. Siendo asi, es
necesario recurrir a un analisis complejo y holistico, que sin desbordar los
alcances y recursos previsto para la investigacion, logren discutir y
analizar la problematica bajos estos enfoques, permitiendo preguntar por
las dinamicas, relaciones e impactos sobre todo el sistema y sus partes: el
ecosistemas, las amenazas y riesgos de desastres, la poblacion que vive de
esta actividad, la cadena productiva de material de arrastre, la
hidroeléctrica presente que compite por el agua, el gobierno y las

instituciones asociadas, entre otros.
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Trescientas personas y sus familias (alrededor de 1.200 personas en total)
derivan su sustento diario de los ingresos de la actividad extractiva en la
cuenca media del rio Chinchina, donde cada actor en el territorio
involucrado con el sistema de produccion, se mueve por intereses y
necesidades diferentes, actuando sectorialmente. Una dificultad adicional
al problema es que los Areneros ha perdido la confianza en las
instituciones para encontrar puntos de encuentro a los problemas y
conflictos y también, de alguna manera las instituciones perciben a los

Areneros como un problema.

La figura siguiente (No.1-1) relaciona los principales conflictos
identificados en el territorio y relacionados con el sistema de produccion de
material de arrastre y los Areneros, en particular. Tres actores economicos
compiten por el agua; pequenos areneros (nuestro grupo de interés,
poblacion pobre), grandes areneros (tecnificados y empresariados de clase
media alta y alta) y la hidroeléctrica presente en la zona. Simultaneamente
el recurso agua tiene interés de preservacion para la Autoridad Ambiental
(ecosistema hidrico), gestion del riesgo del municipio por la existencia de
escenarios de riesgos y desastres (inundaciones, remocion en masa y
avalanchas), pero también es receptaculo de contaminantes solidos
(basuras) y liquidos (vertimientos de aguas residuales del sistema de
alcantarillado doméstico y de fabrica en la parte media de la cuenca). Esta
situacion termina por generar conflictos de distinto tipo: territorial por el
espacio geografico que apropian y aprovecha o explotan, econémico por la
actividad para proveer al mercado de materiales para la industria de la
construccion, y legales porque la actividad productiva y los tema
ambientales se rigen por normas que se incumplen, desde los riesgos de
desastres y desde lo economico, a través de los controles de la
institucionalidad publica, territorial (municipio) y sectorial (autoridad

ambiental y autoridad minera).
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INTERRELACIONES DINAMICAS Y
EMERGENCIA DE CONFLICTOS

CATASTROFES

CONSERVACION

-Dindmica fluvial

ooy U SO

Se compite por el agua:
1.Pequefios Areneros
2.Grandes Areneros
3.Hidroeléctrica

1.Inundaciones
2.Avalanchas

CONTAMINACION

1.Impactos Ambient.
2.Enfermedades

- Legales

- Territoriales

- Econémicos

Figura No.1-1. Conflictos Identificados por el Recurso Agua en la Zona que Operan

los Areneros en la Cuenca del Rio Chinchina.
Fuente. Elaboracion propia para esta Investigacion, 2017.

25



1.3. JUSTIFICACION

La investigacion busca hacer un aporte concreto, partiendo de una
revision tedrica y de un trabajo de campo, a un problema sentido en los
territorios asociados a actividades productivas precarias y a maultiples
factores de vulnerabilidad y baja resiliencia que se asocian. La justificacion
para emprender esta investigacion se soporta en los siguientes aspectos:

Un ecosistema hidrico influenciado por los cambios del clima: cambio
climdatico y variabilidad climatica: Indudablemente la produccion de
sedimentos de valor econémico para la industria de la construccion estan
relacionadas directamente con las condiciones del clima como factor
preponderante en el proceso de meteorizacion de las rocas y posterior,
arranque, transporte y deposicion de sedimentos, de diferentes tamanos,
en las orillas de los drenajes (geomorfologicamente denominadas llanuras
de inundacion o terrazas aluviales). Siendo asi, la variacion de las
condiciones climaticas actuales en la cuenca del rio Chinchina por cambio
climatico (variacion en las condiciones promedio de precipitacion y
temperatura en la cuenca) y la variabilidad climatica (fenomenos ENOS:
Nino y Nina), terminan por condicionar las nuevas dinamicas fluviales y de

produccion de sedimentos.

Los factores de vulnerabilidad y capacidad de resiliencia del grupo social o
de Areneros. La poblacion de Areneros, unidad de analisis central en la
tesis, labora y vive en condiciones actuales de precariedad y adversidad
que se evidencian en: la ausencia de agremiacion, de interés o capacidad
para mejorar el sistema de produccion o actividad economica, los bajos
niveles de ingresos y en general, sus condiciones de pobreza (pobreza
multidimensional). Mas de 3.000 personas derivan directa e
indirectamente el sustento diario de esta actividad y a través de la

investigacion se pretende, entender, o al menos discutir y analizar, esos
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factores de vulnerabilidad (principalmente vulnerabilidad social) y
capacidad de resiliencia (principalmente resiliencia comunitaria) y en
escenarios futuros, las posibilidades reales de tener mayor calidad de vida
y bienestar. Sin embargo, este es un tema central de discusion de la tesis y
sobre el cual surgen varios cuestionamientos: ¢Qué es bienestar y calidad
de vida para ellos?, 2. :Qué quieren los actores institucionales para ellos?,
3. ¢Es la adaptacion y continuidad en la actividad en las mismas
condiciones que se debe privilegiar?, 4. O ¢es la posibilidad de romper
paradigmas 'y generar cambios que les permitan avanzar
considerablemente hacia los satisfactores minimos de vida decente y
bienestar asociado a educacion, salud, vivienda e ingresos, ente otros?. En
este sentido se hace un aporte desde el conocimiento de estas categorias

de analisis: vulnerabilidad social y resiliencia comunitaria.

Las Politicas publicas, la planificaciéon, la gobernanza y la gobernabilidad
territorial. Seguidamente, se presenta el interés de indagar en el marco de
las politicas publicas territoriales que aplican al territorio y al caso
concreto de estudio, los aspectos legales, de normas, de instrumentos de
planificacion y de incidencias o impactos finales en la gobernabilidad y
gobernanza del territorio. Aqui se tienen un interés central también en
indagar porque este marco de accion institucional y legal que al parecer
esta consolidado, no termina por resolver los problemas del territorio y, al

contrario, muchas veces los profundiza.

La teoria de escenario y juegos de actores. Si bien es importante entrar a
analizar la problematica desde la causalidad y sus consecuencias, la tesis
pretender ir mas alla, buscando posibilidades o alternativas de salida a las
encrucijadas que presentan la problematica en la zona. Estos

instrumentos de investigacion, permiten modelar escenarios posibles que
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daran pistas sobre las salidas mas “convenientes” a los problemas. Sin
embargo, es clave entrar a discutir y analizar dicha “conveniencia” para

quien y desde que optica.

Finalmente, para superar aspectos descriptivos es necesario identificar
puntos criticos o sensibles que, en el marco del sistema de produccion y de
los actores sociales e institucionales involucrados, deben ser atendidos
para llegar a niveles de equilibrios en las relaciones entre actores y la
sostenibilidad del sistema de produccion. Estos aportes se espera que
puedan ser tomados por las instituciones y el mismo grupo de Arenosos

para avanzar hacia las soluciones de los problemas que se presentan.
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1.4. HIPOTESIS Y TESIS A DEFENDER
La tesis a sostener en la investigacion, relacionada con el grupo social de
interés o de Areneros, esta dividida en tres partes correspondientes cada

una, a una hipotesis.

La primera hipéotesis de la tesis esta asociada con el desarrollo de las
capacidades de organizacion, planificacion, innovacion y capitalizacion de
las experiencias que ellos han vivido en torno al sistema productivo de
material de arrastre en la cuenca. En este sentido, se considera que a
través de un proceso de organizacion del grupo social que responda a sus
intereses y dinamicas propias, se podria aumentar la capacidad de

resiliencia.

Sin embargo, en simultaneo con el desarrollo de la capacidad de
organizacion, las politicas publicas que emprendan procesos de
planificacion, principalmente institucionales y sociales, permiten fortalecer
la capacidad de enfrentar las amenazas naturales o antropicas a las que
esta sometido este grupo social y su sistema de produccion. Si bien se
identifican procesos de planificacion en el territorio de la cuenca
hidrografica, a nivel del municipio (Plan de Ordenamiento Territorial, Plan
de Desarrollo Municipal, Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres) y de la cuenca hidrografica (Plan de Ordenamiento y Manejo de
la cuenca del Rio Chinchina -POMCA), es claro que dicha planificacion, de
un lado no ha superado la mirada o enfoque fisico y de regulacion de uso
del suelo, pero de otro, no ha logrado fortalecer las instituciones, generar
capacidad local en el grupo social y dar sostenibilidad a la actividad

productiva como tal.

En este marco, se formula a continuaciéon la primera hipoétesis orientada
hacia un escenario ideal:

Mejorando la organizacion y planificacion en el sistema de produccion de
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material de arrastre en la cuenca, es posible disminuir la vulnerabilidad y

aumentar la resiliencia de los Areneros:

- Hipétesis Interna: El grupo social que explota material de arrastre en la

cuenca debe tener capacidad de organizacion para propiciar un proceso de
resiliencia genuino.

- Hipdtesis Externa: Los actores institucionales implicados en la

problematica deben propiciar cambios y ajustes en las politicas y procesos

de planificacion territorial para favorecer la resiliencia social.

La segunda hipotesis esta relacionada directamente con las condiciones de
precariedad o pobreza de cada uno de los integrantes del grupo de
Areneros y en ese sentido las exigencias o necesidades de ingresos para
cubrir sus minimas necesidades, que no son altas economicamente.
Asociada a esta misma situacion de pobreza (falta de satisfactores), se
plantea que ante estas necesidades minimas, su capacidad para “moverse”
en otras actividades laborales, informales, estacionarias o intermitentes,
les permite generar ingresos en momentos dificiles de trabajo por
problemas principalmente climatico, especialmente las sequias, ya sean
asociadas al periodo bimodal normal del clima en Colombia (dos periodos
al ano) o a fenomenos hidrometeorologicos o extremos del Nino-Nina
(Variabilidad Climatica -ENOS). Sin embargo, es claro que este
comportamiento mas que acercarse a una estrategia de resiliencia grupal,
esta mas cerca de una estrategia de sobrevivencia multiple asociada con
adaptacion y es precisamente lo que debe evitarse cuando se habla de

resiliencia.

En contraposicion a lo que se afirma comunmente sobre la alta
vulnerabilidad de los pobres frente a problemas asociados con la
variabilidad y el cambio climatico, este podria ser un ejemplo de como los

pobres por sus mismas condiciones son a la vez muy vulnerables, pero
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mas resilientes que otros grupos sociales de clases medias (CLRD, 2010).

La segunda hipotesis entonces se define de la siguiente forma:

St bien la vulnerabilidad social de la poblaciéon extractora de material de
arrastre —en particular, los Areneros como individuos— es alta, la misma
situacion de pobreza multidimensional asociada a sus minimos vitales y a la
facilidad de movilidad por actividades laborales diversas, les generan altas

capacidades de adaptacién, mas no de resiliencia.

La tercera y ultima hipotesis esta asociada a un escenario tendencial o de
Status Quo con base en la continuidad de la actividad por muchos anos,
aunque manteniendo la precariedad misma que ha tenido desde el punto
de vista social, pues hay gusto, arraigo y persistencia por lo que se hace,
es decir, ser Areneros. Las variaciones del clima en la zona (aumento de
las lluvias en un 20 a 30% al 210, segun los Escenarios de Cambio
Climatico del IDEAM de su Tercera Comunicacion Colombia, 2016)
implican que habra mas procesos de meteorizacion fisica, de transporte y
sedimentacion de material, lo que permitira mantener la continuidad en la

actividad laboral.

De esta manera, la tercera y ultima hipotesis quedaria definida asi:

A pesar de precariedad en la organizaciéon interna del grupo social —los
Areneros como grupo— que extrae material del arrastre, de la débil
planificacién institucional y las amenazas de los cambios globales para el
sistema de produccién, continuara persistiendo la actividad de igual forma

sin mayores cambios en el corto y mediano plazo.
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1.5. EL MATERIAL DE ARRASTRE EN LA CUENCA DEL RIiO
CHINCHINA

A continuacion, se presenta un breve resumen de la unidad geografica de
estudio, la cuenca del Rio Chinchina y el objeto de analisis de la
investigacion, el sistema de produccion de material de arrastre en la

cuenca.

1.5.1. La Cuenca Hidrografica del Rio Chinchina

La cuenca del rio Chinchina esta localizada en la region central del
Departamento de Caldas, Colombia. Comprende los municipios de
Manizales, Villamaria, Neira, Chinchina y Palestina, en una zona de gran
importancia, social, economica y ecologica (Corpocaldas, 1999). En esta
region se concentra alrededor del 50% de los habitantes del departamento
de Caldas, el 85% ubicados en la zona urbana y el resto en la zona rural,
en un area correspondiente aproximadamente al 20% del area

departamental, representados en unas 113.264 ha. (Ibidem).

De estas 113.264 ha., como lo muestra la siguiente figura, la actividad
pecuaria, con cultivos de pastos, cubren el 40%. El uso forestal, con
cultivos de especies principalmente exoticas, abarca el 28% del area y por
ultimo el uso agricola cobija el 21% de la cuenca. La mayoria de los
bosques naturales han sido aprovechados en forma selectiva, extrayendo
las especies de lento crecimiento y de mayor valor comercial (Ibidem).
Economicamente constituye una de las areas mas importantes del pais,
por ser parte de la zona de maxima produccion cafetera, gracias a los
suelos de origen volcanico, la oferta hidrica y alto desarrollo tecnologico en

dicha actividad econdémica (Cenicafé, 2000).
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La figura No.2 senala ubicacion geografica de la cuenca dentro del pais y

los principales usos y coberturas del suelo. (Corpocaldas, 2000).
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Figura No. 1-2. Ubicacion Geografica de la Cuenca del Rio Chinchina, Colombia.
Fuente: POMCA, Corpocaldas, 2000.

La cuenca se extiende desde los puntos mas elevados de la cordillera
central colombiana, nacimiento de los rios Claro, Chinchina y Guacaica, a
los 5200 m.s.n.m., ubicados en el volcan activo del Nevado del Ruiz, y

disminuyendo en altura hasta los 800 m.s.n.m, sector en el que el rio
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Chinchina entrega sus aguas al rio Cauca. El clima en el area es
tipicamente (inter) tropical, caracterizado por pequenas fluctuaciones de la
temperatura interanual, pero grandes fluctuaciones diarias y una

distribucion bimodal de la lluvia durante el ano (Corpocaldas, 2000).

Morfométricamente, la cuenca se describe de forma oval oblonga,
ligeramente achatada, muy alargada y montanosa con pendientes entre O°
y 84.7° y pendiente media de 18.8°. Cuenca se encuentra en una etapa
intermedia entre la fase de equilibrio e indica que es geologicamente
madura y evolucionando a su etapa de vejez con potencial erosivo alto. El
sistema de drenaje consta de 393 drenajes, donde el mayor orden es de 6,
perteneciente a su cauce principal con red de drenaje eficiente y tiempo de

concentracion de 19 horas. (Ver figura No.3)

En la cuenca se evidencian suelos jovenes con una cobertura fluvio-
volcanica; esto sumado a la diversidad de los pisos térmicos genera a la
cuenca un mayor desarrollo de las actividades agricolas y un crecimiento
de las actividades de interés ambiental como conservacion de suelos,
parques naturales y reservas forestales dentro de la jurisdiccion de cinco
municipios (Manizales, Villamaria, Chinchina, Palestina y Neira). La
cartografia geologica realizada para la zona de estudio, enmarcada en la
Cuenca del rio Chinchina, corrobora la existencia de las rocas aflorantes
que ya han sido consideradas como unidades litologicas; las rocas
cristalinas son de origen principalmente intrusivo, las metamorficas son de
origen principalmente regional y la cobertera sedimentaria es tratada como

unidades litoestratigraficas.

La cuenca presenta gran alteracion de sus areas silvestres, ya que es la

zona mas densamente poblada del departamento de Caldas, donde mas de

34



500.000 personas demandan bienes y servicios ambientales! (Corpocaldas,
POMCA, 2000); ademas, los modelos de uso y explotacion del suelo han
generado sistemas de produccion agropecuaria, no compatibles con la
conservacion de la biodiversidad. Adicionalmente, la pérdida de masa
glaciar, asociada al calentamiento global y la actividad volcanica de la
zona, genera grandes riesgos de suministro de agua para consumo
humano, uso agropecuario e industrial para mas de 2.000.0000 de

habitantes del centro de Colombia. (Ibidem, 2000).
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Figura No.1-3. Mapa del Sistema Hidrico de la Cuenca del Rio Chinchina.
Fuente: Corpocaldas, 2000, 32.

Respecto al aprovechamiento de los recursos de subsuelo, sobresale la
explotacion manual y mecanizada de material de arrastre para la

construccion (arenas y gravas de los lechos de los rios) y la mineria

1 Principalmente agua, biodiversidad, ecoturismo, educaciéon ambiental e investigacion cientifica.
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aurifera filoniana de oro. Ambas actividades a pesar de involucrar a un
numero considerables de personas y realizada desde hace varias décadas,
se hace de forma artesanal, poco planificada, generando impactos
ambientales considerables por las altas cargas de sedimentos dispuestos
sobre los drenajes y la modificacion de la dinamica fluvial de los mismo.
De otro lado, los bajos niveles de educacion, la ausencia de cooperativismo
o desarrollo empresarial de la actividad, redunda en bajos ingresos
economicos que perpetian las condiciones de pobreza de las familias

involucradas.

La Cuenca del rio Chinchina es influenciada directamente por Ila
ocurrencia del ciclo ENOS produciendo alteraciones en el régimen de
lluvias, generando eventos extremos de lluvias y sequias. De acuerdo a la
figura siguiente (No.4), se evidencian periodos fuertes de ocurrencia de
ENOS segun el indice Oceanico El Nino (ONI) para los anos 1982-83 (El
Nino), 1988-89 (La Nina), 1991-92 (El Nino), 1997-98 (El Nino), 2007-08
(La Nina), 2010-11 (La Nina). En el periodo 2004-2014 han ocurrido 4
eventos “El Nino” con ocurrencia moderada para 2002 y 2009, 6 eventos

“La Nina” con ocurrencia fuerte en 2010 y moderada en 2007.
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(*) termino en Enero de 1956

Figura No.1-4. Manifestacion de Fenomenos ENOS entre 1951-2011(60 afios).

analfabetismo al

Fuente: Montealegre, 2012.

La cuenca posee un total de 525.702 habitantes, con problemas de

igual que servicios publicos basicos y falta de



oportunidades laborales, lo que causa mayor indice de pobreza y
decrecimiento de las actividades economicas. Un informe de Rimisp (Agua
y Pobreza en Caldas, 2013) sobre los municipios que hacen parte de la

cuenca del rio Chinchina afirma que:

“En el plan socio-econémico, U. Auténoma de Manizales et al. (2007) resalta
los grandes avances que se han hecho en Caldas en la cobertura de
educacion basica, primaria y secundaria, en el acceso a abastecimiento de
agua a través de acueducto y el avance en el sistema de recolecciéon de
basura. Del otro lado, se observd un retroceso notorio en la calidad de los
servicios de saneamiento (U. Auténoma de Manizales et al., 2007: 26).
Tanto en Caldas en su totalidad como en la regién Centro-Sur del
departamento, existe una importante brecha entre las condiciones de vida
de la poblaciéon rural y urbana, que se observa claramente al comparar los
indices de calidad de vida entre Manizales y el resto. Asi, tanto las cifras
de pobreza multidimensional provenientes del Censo 2005 como los valores
del Indice de Desarrollo Humano (IDH) municipal indican que la poblacién
de la capital tiene mejor acceso a servicios bdsicos, niveles educacionales
mas altos, y menores niveles de empleo informal, entre otros criterios
tomados en cuenta por estos indicadores.”

A continuacion, se trascribe texturalmente un analisis de Ortiz (2016)
sobre el Indice de Pobreza Multidimensional para la cuenca del rio

Chinchina:

“El calculo del IPM por veredas en la cuenca del rio Chinchind permitira
identificar quienes son los mds pobres y qué caracteristicas estan
asociadas con su pobreza de forma que sirvan de orientaciéon para las
acciones que deben emprenderse en la region y para la focalizacion de los
proyectos previstos en el Plan de Acciéon para la Recuperacion y la
Conservacion de la Cuenca del Rio Chinchind. En términos del enfoque de
Rimisp, “se incorpora la dimensién territorial del desarrollo” porque se
podra buscar el crecimiento de la economia regional y el desarrollo en la
Cuenca con mayores inclusion territorial y cohesién social a partir de los
mismos territorios. Las cinco dimensiones tienen igual ponderacion, lo
mismo con las variables dentro de cada una, para cada familia la variable
toma el valor 1 sila familia tiene esa carencia y O en otro caso. El indice de
cada dimension es un promedio simple de las variables que lo componen y
el IPM es un promedio simple de los indices de las cinco dimensiones. Asi,
el IPM se puede interpretar como la proporcion media de carencias de la
familia. Una familia se considera pobre si su IPM es mayor que 0,33, es
decir, sitiene en promedio mads de cinco carencias de las 15 consideradas.”
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“Hasta el momento se ha avanzado en la geocodificacion de las veredas en
la base de datos del Sisben para los cinco municipios de la regiéon centro
sur de Caldas, en el aqjuste de las variables para el cdlculo del indice a la
informacion disponible en la base de datos?, en la estimacién del IPM total
y de sus cinco dimensiones y en su incorporacion al SIG. En el siguiente
mapa se presentan los resultados para el IPM total. Las veredas en blanco
no tienen poblaciéon en la base de datos, las coloreadas con verde vivo
tienen un IPM medio entre 0,213 y 0,33 (no son pobres, en promedio), de
ahi en adelante, las veredas coloreadas con verde claro, ocre y rojo son
cada vez mds pobres en la media, con rangos de IPM entre 0,335 y 0,388,
0,39 y 0,438, y 0,44 y 0,5, respectivamente. En el mapa los poligonos
negros indican los limites municipales y el poligono rojo muestra los limites
de la cuenca.”

Figura No.1-5. Mapa de indice de Pobreza Multidimensional en la Cuenca del Rio
Chinchina.
Fuente: Ortiz, 2016.7.
De acuerdo al mapa anterior y atendiendo que los colores verde claro, ocre

y rojo son zonas, gradualmente, de mayor pobreza en la cuenca, se

2 En la ficha Sisben no hay preguntas adecuadas para calcular el indicador de falta de acceso a servicios de
salud dada una necesidad. Las otras 14 variables se calcularon para las personas y familias.
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concluye rapidamente que un 70% de la cuenca tiene problemas de

pobreza multidimensional.

La figura siguiente (No. 6), muestras las actividades manuales o
artesanales, asi como las industriales o mecanizadas para extraer material
de arrastre en los afluentes del rio Chinchina. Las imagenes muestran los
controles que hace la policia a la actividad para detectar ilegalidad,

igualmente muestra la actividad extractiva de grande Areneros o

mecanizados con el uso de palas mecanicas o dragas,

i ol 2N =

7 3 - - qhcre
Figura No.1-6. Explotacion Manual y Mecanizada de Material de Arrastre en la
Cuenca del Rio Chinchina.

Fuente: Corpocaldas, 2000.39.
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La cuenca posee un Plan de Ordenamiento y Manejo, denominado -
POMCAS, de acuerdo a lo reglamentado en el Decreto 1729 de 2002 y en la
actualidad se esta realizando la revision y ajuste de dicho POMCA. Si bien
se destaca que el proceso de ordenamiento de la cuenca ha sido un
ejercicio de planificacion, desde el diagnoéstico y la formulacion, juicioso y
responsable, la ejecucion y aplicabilidad de los programas, proyectos y
acciones de dicho plan, ha sido baja, lo cual obliga a replantear las
estrategias de ejecucion de las acciones, y mas alla de esto, de la misma
estrategia de ordenacion territorial de la cuenca, especialmente en un
contexto ambiental que genera nuevos retos y desafios, como lo es la

variabilidad y el cambio climatico -CC.

El mapa siguiente (Figura No.1-7) muestra la altimetra de la cuenca, su
geomorfologia de laderas de pendientes altas, al igual que su densidad de
drenajes superficiales o de escorrentia, lo cual indica que es una cuenca
de alta dinamica erosiva y de generacion de escenarios de riesgos de

desastres como inundaciones y avenida torrenciales, principalmente.

3 “...La ordenacién de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y
manejo de recursos Yy la orientacién y regulacién de las actividades de los usuarios, de
manera que consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econdmico de tales recursos y la preservacion de la estructura fisico-
bidtica de la cuenca y particularmente de los recursos hidricos...constituye el marco para
plantear el desarrollo integral de la cuenca y programar la ejecucién de proyectos
especificos de aprovechamiento hidrico” Art 4. (CORPOCALDAS 1999,15).
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Escala Numérica

0 05 1

Figura No.1-7. Altimetria de la Cuenca del Rio Chinchina.
Fuente: Cardozo & Salazar, Pineda, 2016, 52.
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La figura siguiente (No.8), sintetiza los problemas mas relevantes de la
cuenca, principalmente asociados a conflictos socio-ambientales. Es claro
segun el diagnodstico esquematizado de Casas (2013), que las

problematicas de la cuenca pasan por todas las dimensiones y atributos

del territorio generandole alta complejidad.

DIAGNOSTICO

. Degradacion acelerada A & Altas tasas de
Los sintomas de d%grecursos naturales - sedimentacion
deterioro '
ambiental son Alteracion del ciclo

Sl hidrolégico
muy similares
en cualquier
cuenca
hidrogréafica, los

storeo y
cambios de uso de suelo

Cambio climatico Veggsﬂi?ﬂlﬁ de

Problemas de calidad icas, normativa
que suceden en iy R st ks
los 1044 km® de ?
la cuenca del rio WY ThEC b Vision sectorial

riesgo a desastres cortoplacista

Chinchina no

=ofila . Conflictos
excepcion. socio-ambientales

Institucionalidad y
gobernanza deficientes

Figura 1-8. Principales Problematicas Ambientales de la Cuenca Rio Chinchina
Fuente: Casas, 2013.

1.5.2 El Sistema de Produccion de Material de Arrastre

1.5.2.1. La Cuenca Hidrografica como unidad territorial de analisis

Natenzon et al, (1989), definen la cuenca hidrografica como una:

43



“Expresion territorial de un segmento especifico de la realidad social. Dicha
realidad se encuentra diferenciada por grupos cuyas -conflictivas- razones
y determinaciones no empiezan ni terminan en el recorte territorial elegido.
Tampoco son pasibles de ser sometidos a una interpretaciéon sincronica, de
su situacion actual; los procesos sociales operan en una perspectiva, en
una génesis, histoérica”.

Contintla agregando Natenzon (1989) que, varios autores critican el
abordaje eminentemente técnico en el estudio de las cuencas,
demandando introducir o relacionar la problematica social, por ejemplo,
cuando se busca una mayor "eficiencia" del sistema agua-suelo-vegetacion,
no se pregunta para qué, para quién, a quién beneficia y a quién perjudica

esa eficiencia.

En este sentido, la cuenca es definida también como un sistema socio-
ecologico -SSE (Berkes y Folke, 1998) utilizada para hacer referencia a un
concepto holistico, sistémico, en co-evolucion y co-dinamica cuyos
componentes estan en fuerte interrelacion del “ser humano en la
naturaleza”. Por tanto, se entiende como un sistema complejo y adaptativo
en el que distintos componentes culturales, politicos, sociales, econémicos,
ecologicos, tecnologicos, etc., estan interactuando (Resilience Alliance,
2010). Esto implica que el enfoque de la gestion de los ecosistemas y
recursos naturales, no se centra en los componentes del sistema (aunque
los tiene en cuenta) sino en sus relaciones, interacciones y

retroalimentaciones.

Como sistema natural, la cuenca esta compuesta por el clima, el relieve, la
fauna, la vegetacion, el suelo, el subsuelo, entre otros; elementos que a su
vez conforman el capital natural. El sistema social estara compuesto por
una estructura poblacional que deriva de una cultura, relaciones sociales,
economia, politica y administracion entre otros; elementos que a su vez

conforman el capital social. El interés en este caso, se centra en las
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dinamicas y relaciones de todos los componentes, tal como se muestra en

la siguiente figura No. 9.

Caracterizacion del sistema socioecologico:

Componentes TN

ital Dinamicas:Acciones,
caplta interacciones, retro procesos.

Social —_y
Sistema

socioecologico

Capital
natural

C.Melki, 2012

Figura No. 1-9. El Sistema Socioecoldgico y sus Componentes.
Fuente: Melki, 2012.

Para Vigil (1994), la tematica ambiental constituye un enfoque sintético,
que no debe abordarse mediante el analisis fragmentario ya que no se
refiere solamente al planteo de determinados factores, sino también a la
accion o a la consecuencia (productos de la accion de determinados
procesos) que se establecen entre el medio natural y las acciones

antropicas.

1.5.2.2. El Sistema de Produccion

En la cuenca del Rio Chinchina desde hace aproximadamente 40 anos se
viene dando la explotacion de material de arrastre en diversos sitios de los

rios afluentes de la cuenca (Corpocaldas, 2002). La mayor concentracion
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de explotaciones manuales y mecanizadas se localiza en la cuenca alta de
la quebrada Olivares y cuenca baja y media del rio Chinchina, afectando
los periodos de reposicion y sedimentacion de las corrientes, especialmente
los grupos de extractores manuales y mecanizados, informales o ilegales,

por la forma inadecuada de extraccion en el lecho de los rios (Ibidem).

Un numero aproximado de 300 areneros manuales (cifra proyectada al
2017, Corpocaldas) subsisten en base a esta actividad, en condiciones de
trabajo y salarios precarios, pues sus ingresos son bajos y estacionarios,
dependiendo de factores como el clima, la demanda del material para la
construccion y la competencia de otras explotaciones: entre ellas
manuales, las mecanizadas y las especiales (Ibidem). Adicionalmente, no
hay ninguna forma de organizacion gremial o comunitaria entre los
Areneros y algunos hacen una explotacion inadecuada, causando danos a
los cauces y riberas de los rios y las quebradas, aunque el impacto mayor
esta dado por las explotaciones mecanizadas cuando superan los limites
maximos de altura permitidos en el permiso de explotacion (Ibidem).
Igualmente, esta ausencia de organizacion en los Areneros artesanales,
impacta sus ingresos, de por si bajos, y aumenta su vulnerabilidad frente
a la variabilidad climatica, el cambio climatico, el mercado y la demanda

de los grandes Areneros.

Se asume como sujeto de estudio a los areneros “artesanales”, los cuales
se definen como tales, al no hacer uso de maquinaria pesada o semi-
pesada; es decir, en el proceso de trabajo hay una primacia del uso de la
fuerza humana acompanada de instrumentos simples como palas,
zarandas y carretas. El area de extraccion es delimitada a partir de
trinchos artesanales construidos con maderas recolectadas de la ladera y
materiales que arrastra el mismo rio, formando piscinas de sedimentacion

que permiten la acumulacion de la carga de materia solida de la que los
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areneros clasifican y extraen material de construccion (arena, gravilla y

piedra) que es comercializado en la misma zona de extraccion.

El sistema de produccion de material de arrastre esta conformado por la
materia prima: las arenas y gravas aluviales, los Areneros- (algunos
propietarios del titulo minero y otros jornaleros), las herramientas para
extraerlos, los transportistas del material, los negocios donde se
comercializa en las ciudades y los wusuarios finales, es decir, los
constructores. Adicionalmente forman parte del sistema de produccion las
instituciones publicas como las alcaldias de los municipios que conforman
la cuenca del rio Chinchina, la autoridad ambiental que vela por el
cumplimiento de los planes de manejo y la autoridad minera quien regula

y otorga los titulos, y exige cobro de regalias.

A continuacion, se explica y muestra, de forma breve, las principales
actividades realizadas para la extraccion del material de arrastre, y la

terminologia asociada (Giraldo & Tabares, 2016).

Materiales de construccion. Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y
canteras usados, generalmente, en la industria de la construccion como
agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos,
obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos
efectos, son materiales de construccion, los materiales de arrastre tales
como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales. (Codigo

de Minas, 2001, art 11).

Areas de extraccion. El area de extraccion es denominada por los
areneros como trabajadero; dicho trabajadero hace referencia al area total,

la cual se encuentra divida en charcos. Cada zona de extraccion
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(trabajadero) cuenta con rutas de acceso, charcos (piscinas de
sedimentacion), kioscos o casetas y puntos de acopio, adicional a estas

construcciones encontramos zonas especificas para las basuras y letrinas.

Rutas de acceso. Cada area de extraccion cuenta con carreteras
(destapadas) que permiten la entrada y salida de transporte,

principalmente de volquetas como medio de transporte principal para la

salida del material. (Ver figura No.10).

Figura No.1-10. Rutas de Acceso de los Sitios de Extraccion de Material de Arrastre.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

Piscina de sedimentacion- charco. Cada area de extraccion o trabajadero
se encuentra dividido en varias piscinas de sedimentacion conocidas por
los areneros como charcos, los cuales son pequenas acumulaciones de
agua de wuna profundidad maxima de aproximadamente 50 cm,
profundidad que no sobrepasa la rodilla de quienes ingresan, y en la cual

se genera una acumulacion de solidos como la arena la gravilla y la piedra.
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A partir de la encuesta se determino que el tamano del charco varia entre
10 m* y 500 m* para los diferentes sectores de extracciéon. Tenemos que el
16,6% no da informacion o no conoce el tamano de su area de trabajo, no
tienen conocimiento del area en los casos en que el arenero no es titular

del charco donde desarrolla su trabajo.

Charco Montevideo

Charco La Playita

Charco Cenicafe Charco El Argel

Figura No.1-11. Piscinas de Sedimentacion del Material Pétreo.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

Los charcos (piscinas de sedimentacion), se forman a partir de barreras
puestas en el rio, conocidas por los areneros como trinchos, los cuales

seran descritos a continuacion.

Trincho. El trincho es una estructura horizontal sobre el rio, construida
de forma artesanal con materiales del mismo rio como roca y troncos de
madera, que disminuye la corriente de agua, actiia como pared o barrera
permitiendo la formacién de charcos, playas o piscinas de sedimentacion,
advirtiendo que el trincho cumple también con la funcién de delimitar el

charco, es decir, es un lindero entre un charco y otro. La mayoria de los
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trinchos son permanentes, construidos principalmente a partir de la
acumulacion de roca gruesa y maderos, predominando la roca. Las figuras

siguientes muestran las estructuras en trinchos que realizan en la zona.

. Sector el Argel Sector La playita

Trinchos permanentes Cuenca del rio Chinchina "
k J\ J\ vV

Figura No.1-12. Estructuras en Trinchos
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

Kioscos o casetas. Se define mediante la observacion directa que cada
charco tiene un Kiosco o caseta. Estas son estructuras de madera o
guadua y materiales como tejas de asbesto-cemento, plastico y estopa; si
bien se encuentran unos kioscos mas elaborados que otros, podemos decir
que todas estas estructuras son construidas de forma artesanal por los
areneros para tener un lugar donde cambiarse de ropa, guardar sus
pertenencias, almorzar, y también como refugio para la lluvia y el sol; de
igual forma el kiosco representa un lugar de encuentro y descanso para los
areneros. En la graficas siguientes se muestran las estructuras

rudimentarias o artesanales de estas casetas.
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Sector Cenicafe 4 : playita

Figura No.1-13. Construcciones de Kioskos o Casetas
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

Puntos de acopio. El acopio hace referencia al punto especifico en el cual
los areneros acumulan y clasifican los diferentes materiales extraidos,
formando pilas o montos de roca, gravilla y arena. Por otra parte, también
se advierte que en ocasiones el material no es acopiado, sino acumulado

directamente en la volqueta o medio de transporte.

Acumulacion de basuras. En todas las zonas de extraccion artesanal de
material de arrastre visitadas, se pueden observar que existen puntos
claros para el deposito y acumulacion de basuras. Para la mayoria de los

areneros, recolectar las basuras es una de las responsabilidades que
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tienen con el rio, mantener limpio el lugar representa para ellos una

obligacion.

Roca

Arena

Acopio de material Cuenca del Rio
Chinchina, Caldas.

Figura No.1-14. Disposicion de Puntos de Acopia para el Material.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.
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"La responsabilidad es
mantener limpio el lugar de
trabajo y las orillas". Encuesta
Cenicafe

"una de las normas es
mantener botes de basura".
Encuesta Montevideo

Figura No.1-15. Sitios para Disposicion de Basuras.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

A continuacion, se presenta en la siguiente figura, el arbol de problemas

asociado a la explotacion de material de arrastre en la cuenca del rio

Chinchina, derivado de un estudio realizado por Corpocaldas en el ano

2000. Este arbol se ha actualizado a la fecha de la investigacion y es la

base para identificar y analizar los conflictos presentes en la zona,

asociados al recurso agua. Sin embargo, estos conflictos podrian asociarse

en algunos casos como, entre los mismos Areneros pequefnos y grandes, a

divergencias de estrategias (competencia) que podrian resultar algunas

veces en conflictos.
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Figura No.1-16. Diagndstico de la Explotacion Manual de Material de Arrastre en la
Cuenca del Rio Chinchina.
Fuente: Corpocaldas, 2000.

La figura anterior de diagnoéstico de la problematica asociada a la
explotacion de material de arrastre, muestra que existia en la época (ano
2000) y continua hoy existiendo, una alta sobreexplotacion del material de

arrastre, tanto por el pequeno Arenero como por el grande o mecanizado.
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Sin embargo, este ultimo es el que mas impacto puede generar al sistema
de produccion, no solo desde el punto de vista ambiental al ecosistema
hidrico, sino también social por reducir ostensiblemente la posibilidad de
extraer material de arrastre a los pequenos Areneros, con las
consecuencias asociadas a los bajos ingresos. La figura anterior senala
como problema central la sobreexplotacion descontrolada de material de
arrastre, superando los limites permisibles, senalandose en especial al
pequeno Arenero como responsable y se refieren los impactos que
igualmente genera sobre las bocatomas de aguas, embalses y la erosion
lateral y de causes en el ecosistema hidrico que, si bien es cierto, pareciera
desconocerse los impactos que genera la actividad mecaniza de los grandes

Areneros.

A continuacion, se presenta la ubicacion en imagenes satélites Landsat
(Google Earth) de cada uno de los sitios referentes para la investigacion

donde se hace la extraccion de material de arrastre del rio Chinchina:

Sector El Argel, Villamaria, Caldas

Se encuentra ubicada sobre el cauce del rio Chinchina, en cercania al
colegio Granadino del barrio la Florida de Villamaria en las coordenadas X:
845013 Y:1046014 con origen Bogota. El ancho del cauce es

aproximadamente 15 a 20 m y la profundidad varia hasta 80 a 1.0 m.
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Figura No.1-17. Sector El Argel.
Fuente: Google Maps, Aplicacion My Tracks. Giraldo & Tabares, Pineda, 2006.

Sector La Playita, Manizales, Caldas

Se encuentra ubicada en el antiguo barrio “La Playita” a un costado de la
via Panamericana sobre el cauce del rio Chinchina, en las coordenadas
842902 - 1049296 coordenadas Bogota. El ancho del cauce es

aproximadamente 17 a 20 m y la profundidad varia hasta 80 a 90 cm.

Figura No.1-18. Sector La Playita.
Fuente: Google Maps, Aplicacion My Tracks Giraldo & Tabares, Pineda, 2006.
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Sector Cenicafé, Chinchina, Caldas

Se encentra ubicado sobre el rio Chinchina en la via de acceso a la
cabecera urbana del municipio de Chinchina en las coordenadas 845932 —
1044616 coordenadas Bogota. El ancho del cauce es aproximadamente 19

a 25 m y la profundidad varia hasta 70 a 90 cm.

Mapa  Satélite

Figura No.1-19. Sector Cenicafé.
Fuente: Google Maps, Aplicacion My Tracks. Giraldo & Tabares, Pineda, 2006.

Sector Montevideo, Villamaria, Caldas

Se encuentra en la bocatoma “Montevideo” sobre el cauce del rio
Chinchina, en las coordenadas 847922 — 1042233 coordenadas Bogota. El
ancho del cauce es aproximadamente 13 m y la profundidad varia hasta
80 cm.
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igura No.-20. Sector ontevideo.
Fuente: Google Maps, Aplicacion My Tracks. Giraldo & Tabares, Pineda, 2006.

1.5.2.3. Los Actores Implicados

La investigacion se realizé en cuatro sectores de la Cuenca del Rio
Chinchina, denominados en su orden, aguas abajo: 1. El Vergel, 2. La
Playita, 3. Montevideo y 4. Cenicafé. Alrededor de 300 personas y sus
familias (unas 1.200 personas) derivan su sustento diario de los ingresos
de la actividad extractiva que depende del recurso agua, pero cada actor
involucrado se mueve por intereses y necesidades diferentes, actuando

sectorialmente.

A raiz de los fenomenos de variabilidad climatica (especialmente el
fenomeno del Nino que en Colombia se manifiesta con sequias y altas
temperaturas), los ingresos de estas familias han venido disminuyendo
ostensiblemente. Estas afirmaciones las hace El periodico La Patria, que
publica en el ano 2014 varios reportajes sobre el tema con entrevistas

realizadas a Los Areneros, donde sostienen que en épocas de altas sequias

58



deben regresar en las tardes a sus viviendas sin ingresos para el sustento

diario de las familias.

“Desde hace 30 arnos, Luis Eduardo Munoz Marin vive de extraer arena y
gravilla. En este momento recibe la mitad de lo que lograba antes de
empezar el intenso calor que tiene seco al rio Chinchind, de donde se
abastece para vender material. "Uno siempre vende dos o tres viajes
diarios. Cada uno es de siete metros, ahora solo saco uno o dos metros en
el dia. La situacién estd complicada". Dice que, aunque hay cosecha
cafetera, no se le mide a la recoleccién porque no tiene experiencia y no le
rinde. "Prefiero insistir en lo que sé hacer”, asegura”. Diario La Patria
(2014).

Otro Arenero del sector dice que:

“A esta situacién, Carlos Sdnchez, otro arenero, le agrega que no saben
desemperiar otras labores, como obrero de construccion, por lo que
dependen de lo que ocurra con el clima. "No encontramos qué hacer,
estamos asustados por el verano y los requisitos que nos pide el Ministerio
de Minas dificultan la labor, pues dicen que tenemos que trabajar con
botas, delantal y casco, pero es muy dificil por el calor".

No obstante, estas alteraciones o impactos por cambio climatico o
variabilidad climatica, no necesariamente deberan ser negativos para los
productores de material de arrastre, pues es sabido, que el aumento de
precipitacion y lluvias en la parte alta de la cuenca del rio Chinchina,
favorece la produccion de sedimentos (arena y gravas) y la acumulacion en

las riberas de los rios para su posterior aprovechamiento.

Se resaltan tres condiciones propias de la actividad econémica que afectan
la poblacion de Areneros: la primera son las condiciones laborales, ya que
esta poblacion subsiste con ingresos bajos y estacionarios, dependiendo
éstos de diferentes factores entre los cuales se tiene la variabilidad
climatica. La segunda son las condiciones higiénicas y en general de
seguridad industrial, ya que esta poblacion no cuenta con una
infraestructura, ni con implementos adecuados para la extraccion, y

mucho menos con reglas sanitarias que les faciliten su labor, por lo tanto
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se puede advertir que esta poblacion esta continuamente expuesta a
contraer cualquier tipo de enfermedad laboral, debido a que tienen que
realizar su actividad dentro del rio en condiciones de riesgo, lo cual se
puede observar con los vertimiento de aguas servidas entre otros casos. Y
la tercera que esta actividad depende de factores como la variabilidad
climatica, la cual afecta directamente la cantidad de materia prima
disponible; la poblacion se expone a la fluctuacion entre episodios de

sequia y lluvia. (Giraldo & Tabares, 2016).

A continuacion, se resume la informacion socioeconémica capturada en 54
encuestas realizadas a los Areneros en las 4 zonas de trabajo mencionadas
(Ibidem). Esta informacion se retoma en los capitulos siguientes para

soportar los analisis venideros.

Poblacion: Del total de los integrantes de los hogares de los areneros
ubicados en los sectores de La Playita, Argel, Cenicafé y Montevideo,
encontramos que el 59% de la poblacion es de sexo masculino y el 41% de
sexo femenino. El mayor nimero de personas se encuentra en el grupo de
edad entre 50 y 54 anos para ambos sexos, seguido por el grupo entre 10y
14 anos. Los bajos numeros de poblacion en el primer escalon (0-4) estan

asociados a baja natalidad.
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Piramide Poblacional. Areneros e integrantes del hogar. Cuenca rio
Chinchina. 2015
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Figura No. 1-21. Piramide Poblacion. Areneros Rio Chinchina.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

Jefatura del hogar. La mayor parte de las jefaturas de hogar se
encuentran a cargo del sexo masculino, encontrando una baja porcion de
jefaturas femeninas; las edades de los jefes de hogar oscilan entre los 25 y
79 anos, siendo mayor entre los 49 y los 59 anos de edad. Se encuentra
una tendencia a la organizacion tradicional familiar en la que el hombre
aparece como el jefe de hogar y con ello como el responsable del bienestar

de todos los integrantes de éste.

Educacion. En la actualidad ninguno de los jefes de hogar asiste a
formacion educativa; el 5,56% culminoé sus estudios secundarios, mientras
que la mayor parte de los jefes de hogar (46,3%) no logro culminar sus
estudios primarios, el 12% terminé sus estudios primarios, mientras que

18,52% afirma no tener ningun grado de formacion escolar.
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Nivel de escolaridad del jefe de hogar. Areneros cuenca
del rio Chinchina. 2015
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Figura No.1-22. Nivel de Escolaridad. Areneros Rio Chinchina.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

La mayor parte de los integrantes del hogar tienen un nivel educativo que
corresponde a primaria incompleta, es decir que no han culminado los
primeros cinco grados de la educacion basica, representando el 31,94% de
la poblacion; el 6.8% de la poblacion que no terminé sus estudios
primarios esta entre las edades de 52 a 57 anos, siendo este el grupo de
edad que concentra el mayor nimero de personas con estudios primarios
incompletos, seguido por el grupo de edad de 70 a 75, el cual representa el

4.2%.

El 25,13% alcanza una formacion secundaria incompleta, en su mayoria
ubicados en el grupo de edad entre 16 y 21 anos; el 13,61 % ha logrado
culminar sus estudios de formaciéon secundaria. La poblacion que culmino
la primaria es el 13,09%, la mayor parte de la poblacion que logro
culminar sus estudios primarios se encuentra en los grupos de edad entre
22 y 45 anos, advirtiendo que el 10, 47% afirma nunca haber recibido
formacion escolar. El 0,52% alcanza el grado de formacion técnica
incompleta, y el otro 0, 52% logra terminar la formacion técnica; un 1,57%
alcanza una formacion wuniversitaria incompleta y no encontramos
integrantes del hogar con formacion universitaria completa. En su mayoria
las personas aluden a problemas economicos y el trabajo como las razones

y motivos principales de la no continuacion de sus estudios.
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Estrato socioeconomico de los hogares: Se encuentra que el 72% de los
hogares corresponde al estrato socioeconomico 1, el 28% restante se
encuentra distribuido en un 24% para el estrato 2 y un 4% para el estrato
3; no encontramos hogares correspondientes al estrato 4 o superior. (Para
Colombia los municipios estratifican su poblacion por niveles o capacidad

economico en estratos de 1 a 6)

Salud: El mayor indice de personas con enfermedades se presenta en
Cenicafé (50% de Areneros) y El Argel (28% de Areneros); en tales sectores
se concentra el 78% de la poblacion que reporta enfermedades. Las
enfermedades mas frecuentes son la diabetes (32%), artritis (8%),
hipertension (8%) y dermatitis (8%); los sectores con menor indice de

enfermedades en los hogares son La Playita (8%) y Montevideo (16%).

ENFERMEDADES PADECIDAS PORLOS INTEGRANTES DEL
HOGAR. ARENEROS CUENCA DEL RIO CHINCHINA. 2015

W Artritis Asma Cataratas Corazon W Dermatitis
W Derrame B diabetes B Gaucher W Hipertension M Migrafia
M Presion alta W Vena varice Artrosis sin determinar
& &
~ ~
— —
R R R
o o o

4%
4%
4%
4%
4%

|— 4

3
=
A

Figura No. 1-23. Enfermedades Padecidas. Areneros Rio Chinchina.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.
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Vivienda (tipo casa): Se puede advertir que el 70,37% de la poblacion
encuestada se siente satisfecha con su vivienda, y el 20,37% de la
poblacion se siente muy satisfecha con ésta, siendo el motivo principal el
hecho de que ésta sea propia y otros motivos en menor porcentaje son los
materiales en que esta construida, la ubicacion de ésta y el hecho de poder
contar con una vivienda, asi no sea propia. El tamano de la vivienda no
influye en el grado de satisfaccion; se advierte que 24,07% de los hogares
encuestados habitan viviendas pequenas desde los 12m? hasta 32m?, el
29,63% de los hogares encuestados habitan viviendas desde los 33m?
hasta 53m?, y en un porcentaje menor, 1,85% de los hogares encuestados

habitan en viviendas grandes (Ver en anexo tamano de la vivienda).

Ingresos del hogar. El 26% de los hogares registra un ingreso mensual
inferior a un salario minimo, advirtiendo que la mayor parte de estos
hogares tienen entre 3 y 6 integrantes. El 11% de los hogares recibe
exactamente un salario minimo, de los que la mayor parte tienen entre 3 y
4 integrantes, encontrando también hogares de entre 5 y 6 integrantes que
subsisten con dicho salario. La mayor parte de los hogares (51,8%) registra
un ingreso mayor a un salario minimo pero inferior a dos, presentando
como caracteristica un tamano mayor del hogar, en su mayoria superior a
los tres integrantes, y de hasta 10 integrantes por hogar. Se identifico un
minimo de hogares (7%) que registran ingresos superiores a dos salarios,
pero inferiores a tres, correspondiente a hogares en su mayoria de Sy 6

integrantes.
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Ingreso mensual de los hogares por area de extraccion. Areneros

1> cuenca del rio Chinchina. 2015
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Figura No. 1-24. Ingresos Mensuales. Areneros Rio Chinchina.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

El ingreso mensual de los hogares es en todos los casos producto del
trabajo del jefe del hogar; el 9,3% recibe ingresos adicionales al trabajo,
provenientes de ayuda familiar (1,85%), renta (3,7%) y pension (3,7%); la
mayor parte de los hogares obtiene sus ingresos de la extraccion de
material de arrastre en la cuenca del rio Chinchina. Encontramos un
menor porcentaje de casos donde el arenero encuestado no es el jefe del
hogar, pero realiza aportes o contribucion economica; en tales casos los

hogares subsisten también a partir de otras actividades laborales.

Gastos del hogar. La mayor parte de los hogares invierten mensualmente
entre 600.000 y 700.000 pesos mensuales en gastos del hogar (a cifras
actuales en dolares entre 200 y 230), en que el principal gasto es la
alimentacion, seguido por el pago de servicios domiciliarios. Es de resaltar
que el 75% de los hogares no gasta dinero en arriendo o cuotas de pago de

la vivienda, advirtiendo también una baja inversion en salud y recreacion.
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Actividades economicas desarrolladas por los integrantes del hogar.
Areneros cuenca del rio Chinchina. 2015
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Figura No. 1-25. Actividades Econ6micas. Areneros Rio Chinchina.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

1.5.2.4. La Economia: Mercado y Sistema de Produccion

El analisis economico del sistema de produccion es muy simple en el
sentido de que el precio lo pone el mercado que fluctia con las variaciones
del clima: lluvias o sequias. Cuando hay épocas de lluvias se produce
mucho material y como hay abundancia, el precio baja, al contrario, en
épocas secas, disminuye el material y el precio sube. Los Areneros no tiene
capacidad de almacenar el material para tener disponible en otros
momentos y mucho menos, darle valor agregado o transformarlo en otros
bienes y servicios que demanda el gremio de la construccion, como

ladrillos, tubos, tejas, etc.
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Es el trasportista en volquetas o camiones (intermediario) quien pone el
precio cuando llega al rio y el que revende a los almacenes o negocios en
las ciudades o directamente a los constructores. Los Areneros deben cubrir
adicionalmente con parte de sus ingresos, el pago a profesionales para
realizar los Estudios de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
que exige la Autoridad Ambiental, al igual que el pago de regalias a la
Agencia Nacional Minera que es la empresa estatal que regula y otorga los
permisos mineros.

Al respecto senala el periodico La Patria:

“La sequia que azota al pais tiene en crisis los cultivos, el ganado y no se
salvan los areneros ni el sector de la construccion. El agua que falta en rios
Yy quebradas hace que no llegue material a las zonas de extraccion de
arena y gravilla. Este desabastecimiento tiene sin trabajo a quienes viven
de la extraccion. Ademdas, dificulta y encarece la labor de las firmas
constructoras en Manizales. El ingeniero Simén Linares construye un
edificio de apartamentos en Palermo y asegura que se ha complicado la
consecucion de arena. La situacion estd peor con la gravilla, que es mads
pesada, por lo que el bajo caudal no logra arrastrarla. "Se consigue, pero a
precios muy altos. El metro cubico de arena estaba a $30 mil, ahora, si es
capaz de conseguirlo, lo venden a $50 mil. La gravilla estaba a $40 mil y
no se consigue ahora, por lo que venden triturado de piedras a $65 mil".
Dice que, con estos precios, mds el aumento en las tarifas del acero, por el
alza del doélar, los costos de construccion se incrementaron en el 60%”.

1.5.2.5. Las Instituciones Publicas en la Cadena Productiva
Las instituciones publicas relacionadas con el sistema de produccion y
formalmente con el desarrollo territorial de la cuenca del Rio Chinchina

son:

- Los municipios: corresponde a la division minima territorial en Colombia

con autonomia administrativa y fiscal; en este caso, forman parte de la
cuenca del rio Chinchina y estan involucrados en esta investigacion los
municipios de Chinchina, Manizales y Villamaria. Los municipios a través

de sus planes de desarrollo deben identificar este tipo de problematica y
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formular programas y proyectos tendientes a atender estas poblaciones

marginales en condiciones de vulnerabilidad.

- La Corporacion Autéonoma Regional - CAR: Es la autoridad ambiental

presente en todos los departamentos del pais y denominada en Caldas,
Corpocaldas, quien vela por la conservacion, proteccion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en el territorio. Los titulos o permisos
mineros, de los cuales las explotaciones de material de arrastre forman
parte, deben tener un Plan de Manejo Ambiental que dé cuenta del manejo

de los posibles impactos ambientales que genera la actividad.

- La Agencia Nacional Minera - ANM: Es la autoridad minera del pais que

tiene delegaciones en las regiones y los departamentos. La ANM regula y

otorga o cancela, los titulos de exploracion y explotacion minera.

Hace pocos anos atras se formul6 en Plan de Desarrollo Minero 2012-2023
para el departamento de Caldas, departamento al que hacen parte los
municipios involucrados en la investigacion. En ese Plan se encuentras las

siguientes conclusiones respecto a las actividades mineras:

- Es necesario desarrollar un marco politico y regulador dirigido a la
promocion y gestion de la pequena mineria y la mineria artesanal.

- Existe escaso conocimiento geocientifico en la region que impide el
crecimiento del sector minero.

- Hay necesidad de formalizar las actividades mineras de la region con
beneficios sociales, ambientales y econémicos.

- La pequena minera no tiene enfoque de sector empresarial.

- Existen obstaculos para la formalizacion de la mineria que deben ser

superados.
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2.1. INTRODUCCION

Los problemas complejos se enfrentan con
soluciones complejas. E. Morin, 1998.

El marco teodrico se ha construido sobre cuatro grandes ejes de analisis:
inicialmente se abordan los cambios del clima, tratando de asociar los
conceptos y expresiones de los fenomenos al caso concreto de la cuenca
del rio Chinchina y su incidencia en la actividad extractiva de material de
arrastre. Si bien, se encentran evidencias de los impactos de la
variabilidad climatica (fenomenos ENOS) en la cuenca, aun es prematuro
tratar de encontrar pistas de cambios en las variables y los promedios de
precipitacion y temperatura para la cuenca, asociados al fenomeno global
de cambio climatico. Sin embargo, los escenarios futuros de IDEAM en
Colombia de cambio climatico (www.documentacion.ideam.gov.co),
permiten modelar preliminarmente lo que podra pasar en la cuenca en

torno a la produccion de sedimentos para el mercado de la construccion.

Seguidamente, el segundo eje es la dupla vulnerabilidad/resiliencia,
tratando de hacer un recorrido por las diferentes teorias y conceptos
desarrollados desde diferentes enfoques, pero con intereses colocados
desde lo ambiental y social. En vulnerabilidad, se realiza primero una
discusion tedrica para luego abordar los factores que construyen dicha
vulnerabilidad y comparar con los hallazgos obtenidos en el trabajo de
campo. Igual para el concepto de resiliencia: se realiza el abordaje desde lo
teorico para luego entrar a discutir la capacidad de resiliencia social o
comunitaria, foco de interés de la presente investigacion. Finalmente, en
este punto se buscan elementos que permitan la evaluacion y analisis de
la vulnerabilidad y la resiliencia, tratado de encontrar pistas para discutir
las caracteristicas propias del sistema de produccion en torno a los

hallazgos de la investigacion en campo.
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El tercer eje de analisis aborda el tema del territorio, las politicas publicas,
la planificacion y el desarrollo. El territorio como construccion social y
politica se corresponde con los actores sociales e instituciones en la
cuenca del rio Chinchina. Se plantea un abordaje vinculado a politica
publica, de planificacion y desarrollo, realizando un analisis critico sobre
como ellos se vienen materializando en la cuenca, las dificultades para que
orienten acertadamente la sostenibilidad del proceso productivo y mejoren

la calidad de vida de las poblaciones.

Finalmente, se aborda la teoria de escenarios para, desde un enfoque
prospectivo, tratar de encontrar soluciones a la problematica de alta
vulnerabilidad y baja resiliencia, tratando de incidir a través de juegos de
actores en la toma de decisiones sobre la cuenca y el sistema de

produccion, observando y analizando los cambios que se pueden producir.
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2.2. LOS CAMBIOS DEL CLIMA

En adelante nos referiremos como cambios del clima, exclusivamente a dos
fenomenos que inciden o incidiran en la produccion de sedimentos para la
mineria de material de arrastre. Estos son el cambio climatico y la

variabilidad climatica.

Sostiene CONDESAN* en su Carta de Navegacion 2011-2015 que:

“la poblaciéon andina no se sustrae de la dindmica ambiental global
marcada por una diversidad de fendémenos interconectados, como las
modificaciones ambientes y procesos fisicos y bioquimicos que impactan los
medios de vida y el bienestar de la poblaciéon a nivel mundial. Los Andes
tropicales albergan los ecosistemas tropicales de montana mds extensos y
diversos del mundo, pero, al mismo tiempo, son sistemas fragiles y
susceptibles a los efectos del cambio climdatico y las dindmicas de
conversion y uso de la tierra. Del mismo modo, los agro-ecosistemas que
constituyen una gran parte de territorio andino, son igual de vulnerables y
enfrentan problemdticas similares. En este contexto, es preciso analizar las
reacciones entre los sistemas sociales y ambientales a fin de tener mejor
comprension del grado de vulnerabilidad de las poblaciones andinas”.

De acuerdo a lo anterior, queda claro que los cambios del uso del suelo en
la zona andina (caracterizados por la maximizacion del beneficio
economico sobre la proteccion y conservacion de la base de recursos
naturales, pero de otro lado, sobre el beneficio social y adicionalmente, el
cambio climatico) esta generando nuevas dinamicas socio ambientales que
requieren de nuevas estratégicas institucionales a través de politicas

publicas, legislacion e instrumentos de planificacion territorial.

2.2.1. E1 Cambio Climatico

Actualmente se  acepta, basados en  estudios del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico -IPCC, que el

4 Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina.
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clima del planeta esta cambiando y que la causa principal es el aumento
de los Gases de Efecto Invernadero —GEI, generados en todos los sectores
de la economia, como las practicas extractivas de materias primas, la

industria, y los servicios, principalmente los sistemas de transporte.

Igualmente, mundialmente se acepta, que las principales causas del
problema son las emisiones a la atmosfera de bioxido de carbono —CO2,
subproducto de la combustion de los llamados combustibles fésiles:
petroleo, gas y carbon; y, en segundo lugar, la deforestacion de las masas
boscosas del planeta, para el aprovechamiento de las maderas y algunos
subproductos, asi como para la expansion de la frontera agricola y los

suelos urbanizables (IPCC, 2010).

Rodriguez, 2007, sostiene que el actual incremento de la temperatura de la
tierra, denominado calentamiento global, data del ano 1840, cuando la
revolucion industrial trajo el descubrimiento y uso de combustibles fosiles
y la explotacion intensiva de recursos minerales. Sin embargo, fue en los
anos 80 del siglo XX que inici6 un periodo mas caluro cuyos anunciados
efectos catastroficos lo ubicaron en el centro del debate. Igualmente
corresponde al ser humano adoptar medidas que estén a su alcance para
prevenir, contrarrestar y/o mitigar los efectos que comprometen su propia
existencia, hecho que debe conducir sus actuaciones a la conservacion de
los recursos naturales y del ambiente, por encima de intereses

particulares.

Para el caso concreto de Colombia, el IDEAM en su Tercera Comunicacion,
prevé para después del ano 2040 y con un horizonte al ano 2100, aumento
de la temperatura gradual hasta 2,4 C y aumento de precipitacion gradual
hasta un 28% para la region del Eje Cafetero, zona donde se encuentra la
cuenca del Rio Chinchina y especificamente, los cuatro sectores de estudio

de la investigacion (Figura 28). Este aumento de temperatura pero en
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especial de precipitacion, como cambios permanentes en el promedio del
clima para la zona, generara mayores procesos de meteorizacion en las
rocas, procesos erosivos, mayor energia de transporte y sedimentaciéon de
material de arrastre (arenas, gravas y piedras), por lo tanto, desde los
pronésticos futuros de cambio climaticos para la zona, se tiene
tranquilidad por la continuidad en la generacion de material de arrastre,

ya que las lluvias son consideras el factor central para su produccion.
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2.2.2. La Variabilidad Climatica

Se define la variabilidad climatica como un fenémeno natural, ciclico,
provocado por el calentamiento de las aguas del Océano Pacifico y que
termina por generar altas precipitaciones en unas zonas y altas sequias en
otras. Estos fenomenos de extremos en precipitacion y temperatura,
denominados fenémenos ENOS (El Nino Oscilaciones del Sur) generan
altos riesgos de desastres en las zonas como: inundaciones, avenidas
torrenciales, sequias, e incendios, pero también influyen, drasticamente,
en la produccion de sedimentos y la actividad extractiva de material de

arrastre. (www.ideam.gov.co).

Para el caso de Colombia en ENOS, el fenéomeno de la Nina se manifiesta
con extremos de precipitacion que, si bien generan alta dinamica erosiva y
de transporte de sedimentos por la torrencialidad de los rios, no hay
deposicion en zonas de pendientes altas y medias (zonas de la cuenca del
Rio Chinchina) e igualmente es muy riesgosa la actividad de extraccion de
material por parte de los Areneros por la alta fuerza de las corrientes. De
otro lado, en el fenomeno del Nino que se asocia con altas temperaturas y
sequias, no se producen sedimentos por la disminucion de la energia de
agua y los caudales por lo cual no se depositan materiales para extraer.
Ambos fenomenos extremos meteorologicos del Nino y de la Nina, afectan
la actividad extractiva y se han hecho presentes, histéricamente, en la
cuenca, lo cual afecta considerablemente los ingresos de los Areneros y el
sustento de las familias, obligandolo, a buscar otras opciones laborales

temporales e informales, si es posible.

Para la zona se evidencian los impactos de los fenomenos de la Nina (altas

precipitaciones): 1988-1989, 2007-2008 y 2010-2011. Mientras que los
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fenomenos del Nifio (sequias) se han manifestado en: 1982-1983, 1991-

1992 y 1997-1998 (ver figura No.1-4).
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2.3. VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA

Estas dos categorias constituyen la discusion central de analisis en la
presente investigacion, tanto en lo que refiere al marco tedrico-conceptual
como a la estrategia metodologica, el trabajo en campo y la discusion final
relativa a escenarios futuros para tratar de dilucidar posible caminos o
salidas de los Areneros, pasando de un estado de alta vulnerabilidad a un
estado de resiliencia. Se trata pues de analizar la capacidad de superar los
efectos adversos o perturbadores de los fenomenos fisicos o naturales,
pero, ademas, sociales, economicos y politicos, mas concretamente: de
organizacion, de innovacion y de aprendizaje de lo pasado, para poder
mantenerse como grupos social en condiciones similares productivamente,
pero sostenibles, o en condiciones diferentes, pero con mejoras notorias de

bienestar y calidad de vida.

Se parte del entendimiento del concepto de vulnerabilidad como el efecto
que un factor externo, o la modificacion de un contexto, puede modificar
las caracteristicas de un individuo o un grupo. De otro lado, la resiliencia
como la capacidad que tiene un individuo o un grupo en reconstruirse
después de la aparicion de este factor externo. Para esta investigacion se
asumen la resiliencia también como una condicion que se prepara y
fortalece para afrontar ventajosamente las crisis venideras, asociadas a la
precariedad del sistema de produccion en todo su conjunto como se
explicara y analizara mas adelante. En este sentido, se deja claro que la
resiliencia posdesastre, no esta aplicada en esta investigacion
exclusivamente a los desastres por amenazas naturales o antropicas, sino
a las crisis socioeconomicas que deberan enfrentar los Areneros en el

futuro por los factores de vulnerabilidad existentes.

A continuacion, se hace una breve discusion sobre la vulnerabilidad y la

resiliencia como categorias de analisis. Se pone el foco en los factores que
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generan vulnerabilidad en los Areneros y su capacidad de resiliencia ante

los efectos adversos de ciertos fenomenos amenazantes.

2.3.1. Vulnerabilidad

2.3.1.1. Definiciones
Sostiene Lavell, (2000:3) en su documento: Sobre la Gestion del Riesgo:

Apuntes hacia una Definiciéon, que:

“La vulnerabilidad de la sociedad puede manifestarse a través de distintos
componentes o elementos, cada uno resultado de un proceso social
particular. Algunas de las manifestaciones o dimensiones prevalecientes de
la vulnerabilidad se encuentran en la ubicacion de la poblacién, produccion
e infraestructura en dreas de potencial impacto, la falta de recursos
econdémicos, de autonomia y de capacidad de decisién de la poblacién, las
familias, las comunidades o las unidades de produccion, que les permite
hacer frente a contextos de amenaza o de recuperarse después del impacto
de un evento fisico determinado; la falta de una sociedad organizada y
solidaria; la existencia de ideologias fatalistas y la ausencia de una
educacion ambiental adecuada, la ausencia de instituciones u
organizaciones que velen por la seguridad ciudadana y que promuevan la
reduccioén y control del riesgo”.

Complementa Mazurek (2012) afirmando que la vulnerabilidad mas que
absoluta es relativa a un contexto y a acciones particulares. Es algo que
vuelve a alguien vulnerable; su “manifestacion” no depende solo del grado
de vulnerabilidad sino de la interaccion entre este grado y el contexto de la
accion. Los pobres (con falta de recursos econémicos) no son vulnerables
por definicion; la vulnerabilidad se expresa por cambio de contexto o

cambio de accion.

En esta definicion de Lavell (2000), se pueden encontrar gran parte de los
factores que configuran la vulnerabilidad de los Areneros y que, en su gran
mayoria, responden a causas estructurales asociadas a temas como la

pobreza o la persistencia de medios de trabajo en condiciones
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desventajosas o precarias, solo por citar algunas. Estas caracteristicas de
vulnerabilidad se manifiestan diferenciadas en el territorio con relacion a
grupos humanos distintos (Maskrey, 1998; Lavell, 2000). De esta forma se
entiende que la vulnerabilidad individual, no es la misma que la de los
grupos o de un territorio: la importancia de la organizacion y de la
planificacion que permite, sin modificar fuertemente el nivel de recursos,
disminuir la vulnerabilidad, modificando el contexto (regulacion del
mercado, por ejemplo. Para este caso, si los Areneros lograran tener
centros de acopio del material (almacenar) y/o darle valor agregado a la
materia prima (construccion de adobes o bloques) a través de cooperativas
de productores de material de arrastre para el sector de la construccion

podrian incidir en la regulacion del mercado del material de arrastre.

Segun el Informe del IPCC, producido en 2001, la vulnerabilidad es el
grado en el que un sistema -sin diferenciar si es natural o social- es
susceptible a (o no puede soportar) los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo los efectos de la variabilidad y los extremos
climaticos. La vulnerabilidad es una funcion del caracter, el tamano y la
proporcion de la variacion climatica a que un sistema esta expuesto, su
sensibilidad y su capacidad de adaptacion. Desde el punto de vista de las
catastrofes es posible encontrar otras aproximaciones, por ejemplo,
siguiendo a Blaikie y otros (1998); y a Herzer y otros (2002) la
vulnerabilidad —en este caso, la vulnerabilidad social- es un conjunto de
caracteristicas previas pertenecientes a una persona o a un grupo, que
determinan su capacidad de anticiparse, sobrevivir, resistirse y
recuperarse del impacto de determinado peligro. Es un término relativo y
especifico que implica siempre una cierta wvulnerabilidad ante una

amenaza especifica.

Wilches-Chaux (2003), define como vulnerabilidad, “la incapacidad de una

comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un
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determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o
incapacidad para adaptarse a ese cambio”. Siendo asi, corresponde a la
investigacion identificar y analizar esos factores de vulnerabilidad en las
comunidades objeto del estudio para establecer estrategias y mecanismos

de superacion de la problematica.

No obstante, se dista en esta tesis de los conceptos de vulnerabilidad de
Blaikie, Herzer y Wilchez-Chaux, ya que las capacida de resistir, de
anticiparse, de absorber, esta mas asociado a los conceptos de adaptacion
y en caso de resistir positivamente o el estar mejor que antes, al concepto

de resiliencia.

Se podria entender estas estrategias y mecanismos de superacion de la
problematica bajo el concepto de seguridad territorial, el cual recoge y
acoge el de seguridad humana que desde hace varios anos vienen
promoviendo las Naciones Unidas, haciendo referencia al componente
humano del territorio, es decir, a la proteccion de las comunidades y a la
reduccion de su vulnerabilidad frente a amenazas de distintos origenes

(Ibidem).

Pérez de Armino (1999) afirma que un instrumento sencillo y util para
poder analizar esta realidad dual es el Andlisis de Capacidades y
Vulnerabilidades, elaborado por Anderson y Woodrow (1989:9-25). Se trata
de un marco de analisis que tiene por objeto clasificar tanto los factores
causantes de vulnerabilidad como las capacidades de una determinada
comunidad (no de los individuos, en este caso), ambos en tres planos: a)
Vulnerabilidades y capacidades fisico-materiales, b) Vulnerabilidades y
capacidades socio-organizativas y c¢) Vulnerabilidades y capacidades en

torno a motivaciones y actitudes.

Identificar las capacidades locales (y no unicamente las vulnerabilidades)

81



es esencial. Solo asi las intervenciones contra el desastre podran tomarlas
como punto de partida y contribuir a reforzarlas, de modo que la ayuda no
sea meramente paliativa, sino que favorezca el desarrollo futuro. El
desarrollo, por tanto, ha de consistir en un proceso de reduccion de las
vulnerabilidades y de incremento de las capacidades existentes, asi como

la construccion de capacidades nuevas.

Pérez de Armino (1999), menciona en los componentes de la
vulnerabilidad, factores de exposicion fisica como los riesgos de desastres,
las Necesidades Basicas Insatisfechas, bajo capital social y humano, pero
también, la usencia de proteccion y presencia del Estado, y las politicas
negativas que muchas veces terminan amplificando el problema que tratan
de resolver. Dichos componentes constituyen limitantes de la misma

resiliencia individual y comunitaria.

Para Filgueira (2001), la vulnerabilidad social se entiende como una
configuracion particular, negativa, resultante de la interseccion de dos
conjuntos: uno definido a nivel macro, relativa la estructura de
oportunidades y que no controlan las comunidades (relacion Mercado-
Estado-Sociedad), y otro, definido a nivel micro, referido a los activos de
los actores y que controla las comunidades (atributos individuales o de los
hogares: recursos materiales y simbodlicos que permiten al individuo
desenvolverse en sociedad como: capital financiero, capital humano,
experiencia laboral, nivel educativo, composicion y atributos de la familia,
capital social, participacion en redes y capital fisico). El concepto de
vulnerabilidad ha venido a recolocar el debate sobre la problematica social.
El concepto hace su aporte en tanto escapa de la dicotomia pobre-no
pobre, proponiendo la idea de configuraciones vulnerables (susceptibles de

movilidad social descendente o poco proclives a mejorar su condicion).
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Continua agregando Filgueira (2001) que la vulnerabilidad social no es ni
activo ni es estructura de oportunidades, sino la interseccion de las dos.
Esta vulnerabilidad social genera sentimientos de indefension,

incertidumbre e inseguridad.

2.3.1.2. Factores que Configuran la Vulnerabilidad

Los factores que configuran la vulnerabilidad a continuacion, se definen
propiamente para esta investigacion para el caso de estudio del sistema de

produccion de material de arrastre en la cuenca del rio Chinchina.

Condiciones climaticas y ambientales: Desde el punto de vista biético, la
cuenca ha perdido un area muy considerable de su cobertura vegetal
nativa y con ello toda la biodiversidad alli contenida, pasando hoy a una
cobertura de pastos para ganaderia y cultivos de papa en la parte alta,
cultivos de café y asociados (platano, maiz, frutales) en la parte media, y
pastos para ganaderia y frutales en la parte baja de la cuenca. Estas
pérdidas de coberturas boscosas han acelerado procesos geomorfologicos
de remocion en masa por altas pendientes, suelos inconsolidados y altas
precipitaciones. Son condiciones que generan alta vulnerabilidad al
producirse un cambio de contexto (uso de suelo) y se expresa en un
aumento de la “sensibilidad” a una accion que siempre ha existido: las

lluvias intensas en zonas de altas pendientes.

Desde el punto de vista fisico la cuenca se halla sometida a multiamenazas
de origen geologico como remociones en masa, sismos y avalanchas por
flujos de lodo generados por deshielo del Volcan Nevado del Ruiz. Desde el
punto de vista hidrometeorolégico e hidroclimatico se concluye una alta
peligrosidad que termina incidiendo directamente sobre la actividad

productiva de material de arrastres.
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Ocampo (2012) en una investigacion en la cuenca, estima las alteraciones
en las variables climatologicas, en el régimen hidrologico y en la oferta
hidrica por variabilidad climatica; adicionalmente evaltia los cambios en la
temperatura, la precipitacion y la escorrentia por los eventos calidos- El
Nino- y frios-La Nina- del fenomeno ENSO- Oscilacion del Sur. En una de

las conclusiones del trabajo sostiene que:

“El régimen hidrolégico en la cuenca del rio
Chinchind es afectado por el fenomeno de variabilidad climdtica natural
ENSO- Oscilacioén del Sur; la Nifia ocasiona u  incremento en los caudales
del 28%, en promedio, con eventos extremos hasta del 83%, registrados en
la cuenca baja; por otra parte, el Ninio produce una disminucién en el flujo,
alcanzado un promedio del 24%, con extremos de 80% en las cuencas alta
y media alta. Estos cambios en el caudal se deben a las alteraciones en los
patrones de precipitacion que producen los episodios frios- aumentos del
27% en promedio hasta del 140% - y los eventos cdlidos- disminucién del
18% en promedio con reducciones extremas hasta del 55%-. Consistente
con el IDEAM (2010), las afectaciones son mds intensas para el trimestre
diciembre-enero-febrero en el Nino; sin embargo, para la Nina la mayor
intensidad ocurre entre septiembre a diciembre. (Ocampo 2012:245)

En Colombia, la ola invernal de los anos 2010-2011, producida por el
fenéomeno climatico de la Nina (variabilidad climatica), generé grandes
desastres por deslizamientos e inundaciones, por la débil planificacion
territorial y los problemas estructurales sin resolver del pais, como pobreza
e inequidad, entre otros, y obligo al Estado y toda su institucionalidad a
replantear el modelo de Gestion del Riesgo. La cuenca de rio Chinchina no
fue ajena a estos desastres, concretamente en la red hidrica de la cuenca,
la ola invernal generé grandes impactos provocados por aumentos de
caudales y excesos de escorrentias, lo cual influyo directamente en los
sistemas extractivos de material de arrastre y las comunidades
relacionadas, ya que los altos caudales y torrencialidad de los rios no
permitia la deposicion del material de arrastre en las orillas e igualmente
era muy riesgoso entrar al rio a trabajar en estas condiciones de

torrencialidad.
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Los pronoésticos actuales del IDEAM (2017) en su Tercera Comunicacion
Nacional a la Convencion Marco de Cambio Climatico, advierten que, para
la zona de la cuenca del Rio Chinchina, departamento de Caldas,
Colombia, las lluvias van a aumentar entre 20 y 30% para finales de siglo.
Esto se traducira automaticamente en mayor meteorizacion de las rocas,
produccion y deposicion de sedimento y agregados pétreos (arenas y

gravas), es decir mayor abundancia de materias primas.

La pobreza multidimensional: Afirma el IICA (2002) que tanto lo pobres
rurales como urbanos, generalmente, se ven compelidos a hacer un uso
intensivo de los limitados recursos naturales a los cuales tienen acceso. Al
mismo tiempo, sus objetivos de corto plazo los inducen a minimizar sus
costos de produccion. Ambas situaciones provocan costos ambientales que
se traducen en un alto grado de erosion del suelo, la alteracion de las
microcuencas y las fuentes de agua, la pérdida en la calidad del agua
disponible, el vertido de efluentes contaminantes, entre otros (Ibidem,
2002). Esta es wuna problematica claramente evidenciada con los
extractores de material de arrastre de la cuenca del rio Chinchina, como se
explica mas adelante.

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (2012) -CLDR, afirma
que el impacto de eventos extremos meteorologicos, ademas de afectar
mayormente a la poblacion pobre debido a su alta vulnerabilidad, acelera
las tendencias al deterioro de la calidad de vida (como efecto negativo de la
vulnerabilidad) y las migraciones (como una medida de adaptacion). Se
entiende esta afirmacion del CLDR en el sentido de que estar en situacion
de pobreza puede agudizar la vulnerabilidad por la falta de acceso a
muchos servicios basicos, los bajos ingresos y en general poseer
Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI. No obstante, la vulnerabilidad a
las amenazas por la variabilidad y cambio climatico, podrian compensarse

en poblaciones pobres o de economia de subsistencia, por la capacidad de
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absorber efectos negativos a través de practicas ancestrales, sus usos y
costumbres, y el aprovechamiento como ventaja, entre otros, de la
oportunidad de cultivar nuevos alimentos que antes no se daban en sus
territorios por las migraciones altitudinales que tendrian los cultivos.
Finalmente, el tema de la vulnerabilidad y su incidencia en la pobreza, es

una discusion fuerte en la comunidad cientifica internacional.

Afirma Rimisp (2011) que, en América Latina, el 52% de la poblacion rural
es pobre y el 30% es indigente, y que es deficiente la incorporacion de la
tematica del cambio climatico a las politicas del desarrollo. Igualmente,
plantea como hipoétesis frente al cambio climatico que: 1. El impacto del
cambio climatico en un territorio es previsiblemente mayor cuando a la
amenaza o peligro por su ubicacion geografica se agrega la vulnerabilidad
social, economica y politica de sus habitantes. 2. Las respuestas de
actores locales a eventos climaticos extremos pasados dan valiosas pistas
para determinar su capacidad adaptiva y los arreglos institucionales

requeridos para mejorar su resiliencia (Ibidem).

Asi mismo, algunos autores como Adger et al, (2007), afirman que
histéricamente, los pobres y marginalizados han estado mas expuestos al

riesgo, y son mas vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Sin embargo, otros autores, como Sen (2000), en el desarrollo del enfoque
de las capacidades, critican la definicion de pobreza efectuada en términos
de ingresos, afirmando que: no existe una correspondencia estrecha entre
la pobreza vista como escasez de ingresos y la pobreza vista como
incapacidad para satisfacer algunas necesidades elementales y esenciales.
Desde su punto de vista, evitar la pobreza requiere no solo de acceso
materiales y sociales, sino que es necesario que los individuos tengan la
capacidad de utilizarlos eficazmente y con libertad para procurarse su

bienestar.
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“El pensamiento ambiental comienza después del desayuno” dicen
Angelsen y Vainio (1998:3) y, en situaciones de hambre, poca es la
preocupacion que puede tenerse por la ecologia. La pobreza también
constituye un motivo de preocupacion de los ambientalistas, con una
tendencia en los programas de conservacion hacia la articulacion de los
objetivos ecologicos con la generacion de oportunidades de trabajo e

ingresos para las poblaciones asentadas en los habitats a conservar.

Adamo (2012) sostiene que entre vulnerabilidad social y pobreza hay que
hacer una distincion importante. La pobreza se refiere a la falta de
elementos fisicos, bienes e ingresos, mientras que la vulnerabilidad se
centra en la exposicion a los choques, el estrés y los riesgos, y en la
carencia de medios para hacer frente a los danos o pérdidas. Es asi como
la pobreza es un concepto estatico y la vulnerabilidad es un concepto
dinamico y mas adecuado para la medicion de cambio. En este sentido, la
pobreza como tal, no es lo que hace o no vulnerable a un individuo o grupo
social, sino el mismo contexto y las acciones que se generan para construir

dicha vulnerabilidad.

EL mercado de material de arrastre: Tal como se menciona antes en la
descripcion del sistema de produccion en concordancia con Lavell (2000)
cuando define factores de vulnerabilidad, la precariedad del mercado y la
ausencia de una estructura empresarial en la actividad que deja al vaivén
de la oferta y demanda y, peor aun, de los intermediarios trasportista, el
precio de la materia prima (arenas y gravas), lo cual se convierte sin lugar

a duda en un factor de alta vulnerabilidad para los Areneros.

En épocas de abundancia de material (periodos de lluvia) el precio baja
ostensiblemente y en épocas de escases, el precio aumenta, sin tener los
Areneros la oportunidad de almacenarla en centros de acopio, darle valor

agregado o de tener control directo sobre la venta del material de arrastre
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al usuario final, sin intermediacion.

La precariedad en la organizacion social: Igual que para el caso anterior,
otro factor de vulnerabilidad social y de gran incidencia en el grupo social
de los Areneros en la sostenibilidad del sistema de produccion, es la
precariedad o casi ausencia de un sistema organizacion social. Los
Areneros tienen unos representantes por sector o “charcos”, donde cada
“charco” es un titulo minero de explotacion o aprovechamiento. Sin
embargo, esta representacion solamente es para tramites institucionales
antes la autoridad ambiental (CAR) y la autoridad minera (ANM), respecto
a cumplimientos de las normas, tramites pagos de regalias, contratacion

de profesionales para informes, etc.

Realmente los Areneros carecen de un sistema gremial y de organizacion
empresarial que puede tener el control de la actividad productiva y de
todos los eslabones de la cadena. Algunas estrategias simples como
almacenar excedentes en épocas de altas produccion de arenas y gravas en
bodegas, les podria generar ingresos sostenibles en épocas de seguias y, en
consecuencia, de baja produccion de material. En todo caso, este sera un
tema central de discusion a retomar en los resultados finales de esta
investigacion, tema asociado al capital humano y al capital social en el

grupo social como factores de vulnerabilidad.

La institucionalidad: Asi mismo, la debilidad institucional y la ausencia
de politicas y estrategias claras que conduzcan a atender de forma integral
la precariedad de la actividad productiva se traduce para los Areneros en
un aumento de su vulnerabilidad. La ausencia de capacitacion
permanente, de apoyo técnico en las labores productivas y de acercarlos a
canales de mercadeo y comercializacion mas justos y ventajosos para ellos,
por solo mencionar algunas de dichas estrategias, termina por amplificar

las condiciones propias, en lo que se ha denominado “vulnerabilidad
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estructural”.

Un ejemplo de la ausencia de estrategias para disminuir la vulnerabilidad
es el bajo nivel de educacion y la falta de generacion de capacidades
locales por parte del entorno institucional en sus distintas instancias de
gobierno. En general los encuestados en la investigacion, tienen un vago
conocimiento sobre el cambio climatico que se esta dando y se dara en el
futuro. Los Areneros se perciben resignados, aunque con disposicion a
adaptarse mediante simples medidas de proteccion personal como el uso
de sombreros en época de sol y plasticos impermeables en épocas de
invierno, sin poder dimensionar los efectos trascendentales que podra
tener el cambio climatico sobre la actividad de extraccion, de la que

dependen.

2.3.2. Resiliencia

2.3.2.1. Definiciones

Si bien el concepto de resiliencia se ha venido trabajando desde hace
varias décadas en ciencias como la medicina, psiquiatria, psicologia y la
fisica e ingenieria (lonescu, 2016), es decir, desde las ciencias de la salud y
las llamadas ciencias “duras”, en la actualidad es una nociéon que se
aborda desde muchas disciplinas de las ciencias sociales. Para este
estudio, son de especial interés los desarrollos tedricos-conceptuales de la
resiliencia desde un enfoque sistémico y holistico apoyados en las
articulaciones entre ciencias sociales y ciencias naturales principalmente.
Se parte del entendimiento, desde la teoria de los sistemas, que no son
resilientes las partes o componentes de dicho sistema, sino todo en
conjunto y que el analisis sistémico se ha fundamentado tradicionalmente
en el equilibrio por mera comodidad analitica; pero es la flexibilidad el
concepto clave para entender cabalmente un sistema ecologico (Escalera y

Ruiz, 2011). Es concepto de flexibilidad se entiende como la capacidad de
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un sistema para acomodarse, migrar o variar hacia cambios que le

permitan mantenerse.

En este orden de ideas, el abordaje de la resiliencia en el sistema hace
pensar en un sistema complejo, dinamico, no lineal, en el cual la
resiliencia nos ayuda a cambiar la perspectiva de analisis desde modelos
simples de relacion causa-efecto, a sistemas complejos y relaciones no
lineales, siempre considerando la dimension escalar del tiempo y el espacio
(Davidson-Hunt y Berkes, 2003:76). Asi mismo sostienen Escalera y Ruiz
(2011) que las ciencias sociales, a pesar de su evidente interés por lo
ambiental, han seguido mayoritariamente ligadas a una vision donde
prima lo estatico y sobre todo el equilibrio cuando pensamos en medio

ambiente: la naturaleza marcada por el balance.

Después de hacer una breve alusion historica y conceptual a la resiliencia
se pasara a contextualizarla desde las categorias de analisis en esta
investigacion, asociadas a un sistema de produccion de material de
arrastre, donde uno de los factores de interés que genera estrés al sistema
son los cambios globales; en especial dentro de estos, la variabilidad
climatica (fenomeno del Nino/Nina ENOS) y el cambio climatico. Sin
embargo, también sera de interés encontrar relacionamiento entre la
resiliencia y las demas categorias de estudio como la vulnerabilidad y el

desarrollo sostenible en toda su amplitud.

Igual que la aplicacion del concepto de resiliencia desde un enfoque
sistémico, se acepta para esta investigacion que el sistema de produccion
de material de arrastre es altamente complejo, obedeciendo a
interrelaciones socio-ecologicas; en este sentido, sera de interés tratar de
discutir, desde lo tedrico, los tipos de resiliencia para este caso de mayor

pertinencia. Finalmente se hara una aproximacion a los desarrollos
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teoricos hasta el momento, desde el punto de vista metodolégico e

instrumental, sobre como evaluar cualitativamente la resiliencia.

Dicha resiliencia, en palabras de Boisier (2005), debe darse a partir de un
territorio organizado por las personas, donde el poder se distribuya entre
las personas y el desarrollo sea de y para las personas; a esto se podria
llamar desarrollo endoégeno. Sin lugar a dudas, ello requiere potencializar
el capital sinergético entre las comunidades, el cual, “...se encuentra mads
facilmente en espacios sociales y territoriales pequernos, de naturaleza
prosémica, en que los contactos cara a cara, las costumbres y las

tradiciones son muy importantes” (Ibidem, 42).

Haimes (2009), recoge definiciones de resiliencia como:

- Habilidad de un sistema para absorber el estrés externo para que no se
manifieste.

- Capacidad de un sistema para prevenir, reconocer, anticipar y para
defenderse de los riesgos ante adversidades.

- Habilidad inherente y respuesta adaptativa de un sistema que le permite
evitar pérdidas potenciales.

- Es el resultado de que un sistema pueda prevenir consecuencias

adversas, minimizarlas y recuperarse rapidamente.

Al revisar la bibliografia, Kotliarenco et al, (1990) hacen referencia a los
siguientes aspectos de la resiliencia:

- Habilidad para surgir de la adversidad, adaptarse, recuperarse y acceder
a una vida significativa y productiva (ICCB,1994).

- Historia de adaptaciones exitosas en el individuo que se ha visto
expuesto a factores biologicos de riesgo o eventos de vida estresantes;
ademas, implica la expectativa de continuar con una baja susceptibilidad
a futuros estresores (Luthar y Zingler, 1991; Masten y Garmezy, 1985;
Werner y Smith, 1982 en Werner y Smith, 1992).
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- Enfrentamiento efectivo ante eventos y circunstancias de la vida
severamente estresantes y acumulativos (Losel, Blieneser y Koferl en
Brambing et al., 1989).

- Capacidad humana universal para hacer frente a las adversidades de la
vida, superarlas o incluso ser transformado por ellas. La resiliencia es
parte del proceso evolutivo y debe ser promovida desde la ninez (Grotberg,

1995).

Para Lengnick-Hall et Beck, (2005), la resiliencia se define como la
capacidad de comprension de wuna situacion y la formulacion de
respuestas adaptativas, en base a lo cual se presentan tres propiedades: la
resiliencia cognitiva (interpretacion creativa de la situacion), la resiliencia
comportamental (modificacion de las actividades) y la resiliencia

contextual (utilizacion apropiada los recursos y relaciones).

Sostiene Melki (2012) que, sin embargo, existe un debate sobre la
definicion de resiliencia, particularmente alrededor del mantenimiento o no
de las estructuras esenciales como elementos determinantes de la
resiliencia, dado que algunos autores conciben este concepto como el
resultado de la capacidad de absorber unas perturbaciones exogenas y
reorganizarse, manteniendo las mismas funciones y estructuras
esenciales. Se matizan asi las nociones con los conceptos complementarios
de adaptabilidad, que se refiere a la capacidad de los actores de un
sistema de influenciar la resiliencia de este sistema y de la
transformabilidad, que resulta ser la capacidad de crear un nuevo sistema
dado la insostenibilidad practica del sistema existente (Walker, & al.,

2004).

A nivel de resiliencia social, es decir asociada a un grupo social como el
caso de los Areneros en esta investigacion, varios autores coinciden en sus

propuestas enfatizando en que la resiliencia en las comunidades involucra
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dimensiones tanto econdomicas, como sociales, politicas, espaciales,
técnicas, institucionales y organizacionales (Tierney, 2003). En el contexto
anglosajon, la resiliencia social es definida por Adger (2000, 347) como “la
capacidad de una comunidad para hacer frente a perturbaciones o cambios
y mantener la conducta adaptativa”. De manera mas reciente Twigg (2007)
ha definido la resiliencia social como la capacidad por parte de la
comunidad de detectar y prevenir adversidades, la capacidad de absorcion
de una adversidad impactante y la capacidad para recuperarse tras un

dano.

Las siguientes tablas definen los pilares y las dimensiones de la resiliencia

comunitaria (tomado de Manaunteux Suazo, 2014).

Tabla 2: Pilares de la Resiliencia Comunitaria

Autor(es) Pilares propuestos

Kotliarenco et al. (1997) Identidad cultural, autoestima colectiva, vida cultural,
democracia activa, sociedad competitiva, liderazgo,
moralidad y religion.

Suarez (2001) Autoestima colectiva, identidad cultural, humor social y
honestidad estatal.

Uriarte (2013) Estructura social cohesionada, honestidad
gubernamental, identidad cultural, autoestima colectiva y

humor social.

Fuente:Kotliarenco et al. (1997); Suarez (2001); Uriarte (2013).
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Dimensiones de la Resiliencia Comunitaria

Autor(es) Dimensiones propuestas

Adger (2000) Economicas, politicas, espaciales, institucionales vy
sociales

CCE (2000) Gente de la comunidad, organizaciones de la comunidad,
recursos de la comunidad y procesos comunitarios

Tiemey (2003) Econdémicas, sociales, técnicas y organizacionales.

Keck&Sakdapolrak (2013) Capacidades de afrontamiento, capacidades adaptativas y

capacidades transformadoras

Fuente: Adger (2000), CCE (2000), Keck &Sakdapolrak (2013), Tierney (2003).

Tabla No. 2-1 Pilares y Dimensiones de la Resiliencia Comunitaria.

Retomando el interés y la necesidad expresa de un enfoque sistémico y
holistico para el analisis de la actividad productiva de extraccion de
material de arrastre de la cuenca del rio Chinchina, y en segundo lugar
que el sistema es socio-ecologico en el sentido de acoplar factores y
elementos sociales de un grupo poblacional y ecologicos de un espacio
biofisico de la cuenca donde se desarrolla la actividad productiva, se
retoma aqui el concepto de Escalera y Ruiz (2011) en el sentido de soportar
este estudio en una nociéon mas desarrollada de ecosistema como sistemas
adaptativos complejos, consideran la no linealidad, existen las
bifurcaciones, saltos y discontinuidades tempo-espaciales, por
consiguiente, de escasa posibilidad de prediccion pero sin caer en el puro
azar. Si bien uno de los propositos de la investigacion es plantear
escenarios o modelos prospectivos que den pistas de lo que puede pasar en
unos anos con el sistema de produccion, es claro que los niveles de
incertidumbre seran altos, que se pueden traducir en factores de
vulnerabilidad, basados principalmente en la incidencia de variables
ambientales complejas y discontinuas como la variabilidad y el cambio

climatico.

Agregan Escalera y Ruiz (2011) que un elemento basico asociado a la

resiliencia, importante desde donde se aborde el concepto, es la
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innovacion, la creatividad, la recursividad. Es precisamente la innovacion
la que permite mantener funciones, estructura e identidad, a pesar del
cambio incesante e inherente a todo socio-ecosistema: aprendizaje, reo-
organizacion, innovacion, todos estos atributos tienen una especial
incidencia desde la dimension social. La vinculacion del concepto de
innovacion a la resiliencia nos parece capital, como lo sostienen estos
investigadores, ya que hace que los socio-ecosistemas no sean agentes

pasivos, sino antes bien proactivos en su propia configuracion.

La resiliencia esta conformada por elementos capitales y por factores,
aspectos que seran retomados mas adelante. Los elementos capitales de la
resiliencia socio-ecologica son: confianza, redes, cohesion, auto-
organizacion; mientras que los factores son: flexibilidad, innovacion, el
aprendizaje, la reo-organizacion, la creatividad, la experimentacion
(Ibidem). Se podrian entender estos elementos capitales como asociados al
capital social (capacidad de sinergias y movilizacion en torno a propositos
comunes) y los factores a capital humano (acumulado de conocimientos,

tecnologias y capacidades, especialmente productivas).

Desde el punto de vista espacio-temporal y dado que la resiliencia cambia
en funcion de estas dos dimensiones (tiempo y lugar), es importante
abordar desde estos desarrollos teoricos la espacialidad del problema en
estudio, a dos niveles: la cuenca hidrografica del rio Chinchina y el
sistema de produccion de material de arrastre dentro de un sector de la
cuenca, este ultimo claramente definido en espacio y tiempo. El interés
radica en definir la resiliencia del sistema hoy y en el futuro,
principalmente en escenarios de variabilidad y cambio climatico.
Finalmente, y dando por entendido que se podrian abordar tantos tipos de
resiliencias como temas de interés se tengan, para este caso en particular
y muy asociado a los socio-ecosistemas, se abordaran al menos cuatro

tipos de resiliencia que para todos los casos, en general, esta representada
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en la capacidad de sobreponerse a las condiciones adversas de la
variabilidad y el cambio climatico. Estas son: 1. Resiliencia de las
comunidades involucradas (Social), 2. Resiliencia del mercado
(Economica), 3. Resiliencia ecologica (Biofisica) y 4. Resiliencia

institucional (Politica).

2.3.2.2. Elementos de Resiliencia

Respecto a los elementos que nos permita, sino medir o cuantificar la
resiliencia, por lo menos acercarnos a una valoracion cualitativa,

retomamos los aportes de los siguientes autores:

Escalera y Ruiz (2011) hablan de tres rasgos generales que focalizan la
capacidad de resiliencia de los sistemas complejos adaptativos:

- La capacidad de lidiar con el cambio manteniendo funcion y estructura;
es decir, "seguir siendo" a pesar de las corrientes y flujos que lo
impedirian.

- La habilidad de reorganizarse, relacionada espacialmente con la
capacidad de reo-organizacion endogena mas que con las forzadas
externamente -ecosistema evolutivo y redes sociales-.

- La capacidad adaptativa, que se relaciona con mecanismos para la
evolucion de la novedad y el aprendizaje -biodiversidad y diversidad de

instituciones.

De otro lado, Berkes y Seixas, (2005) y Folke (2003), sostienen que en el
reciente pero fructifero campo internacional de la investigacion sobre
resiliencia, ya disponemos de algunas propuestas sobre la identificacion de
los elementos socio-culturales que generan y fortalecen la resiliencia de un
socio-ecosistema y que son: 1. Aprender a vivir con el cambio y la

incertidumbre, 2. Alimentar la diversidad para la reorganizacion y la
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renovacion, 3. Combinar diferentes tipos de conocimiento, incorporando el
conocimiento local en la gestion y la toma de decisiones y 4. Crear

oportunidades para la auto-organizacion.

Asi mismo, Pereyra (2011), en el campo de la psicologia, sostiene que los
atributos que aparecen con frecuencia en los ninos y adolescentes
resilientes, segun un estudio de Suarez (2001: 88), han sido llamados,
“pilares de la resiliencia”. Se tratan de las aptitudes basicas que hacen
posible resistir y preservar la integridad en circunstancias desfavorables o
fuertemente hostiles. Suarez (2011), identifica siete fuentes generadoras de
esas fuerzas interiores de lucha y fortaleza: Introspeccion, independencia,

capacidad de relacionarse, iniciativa, creatividad y conciencia moral.

Si bien estos pilares de resiliencia referidos por Suarez (2001), se basan en
trabajos con ninos y adolescentes, gran parte de ellos se podran extrapolar
a los trabajos con las comunidades y en general con el sistema de

produccion de interés en esta investigacion.

Finalmente, Kotliarenco (1990) distingue en la resiliencia dos
componentes: la resistencia frente a la destruccion, esto es, la capacidad
de proteger la propia integridad bajo presion; por otra parte, mas alla de la
resistencia, la capacidad para construir un conductismo vital positivo pese
a circunstancias dificiles. Segun este autor, el concepto incluye, ademas,
la capacidad de una persona o sistema social de enfrentar adecuadamente

las dificultades, de una forma socialmente aceptable.

En estos elementos intrinsecos a la resiliencia que la describen y
caracterizan, encontramos pistas para acercarnos desde el diseno
metodologico y de los instrumentos de investigacion, a una propuesta
asociada a lo que es pertinente y conducente responder desde los objetivos

e hipotesis propuestas en el estudio.
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2.4. EL TERRITORIO, LAS POLITICAS PUBLICAS, LA PLANIFICACION
Y EL DESARROLLO

2.4.1. Territorio

2.4.1.1. Territorio y espacio

Antes de entrar a abordar el concepto de territorio, se hara una corta

alusion a un concepto relacionado y complementario: el espacio.

Para Dollfus (1994), el espacio geografico se presenta como el soporte de
unos sistemas de relaciones, determinandose unas a partir de los
elementos del medio fisico y las otras, procedentes de las sociedades
humanas que ordenan el espacio en funcion de su densidad de
poblamiento, de la organizacion social y economica, del nivel de las
técnicas, en una palabra, de todo el tupido tejido histérico que constituye

la civilizacion.

Para Mazurek (2012:13), el espacio geografico es un tejido de localizaciones
que tiene una estructura para la organizacion de las dichas localizaciones

y s un sistema porque existen relaciones entre estas localizaciones.

“El espacio geogrdfico es entonces una porcion concreta de la superficie
terrestre que puede ser considerado, a una escala determinada, en su
conjunto, en cada uno de sus lugares, en sus relaciones internas, y en sus
relaciones externas con los demds espacios.”

De esta forma, el espacio se caracteriza por un sistema de localizacion,

mientas que el territorio se basa en un sistema de actores (Ibidem).

Lefebvre, 1974, sostiene que la apropiacion es la transformacion de un
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espacio natural con el objeto de satisfacer las necesidades y posibilidades
de un grupo. El espacio fisico como la trama de relaciones sociales,
politicas y economicas que se desenvuelven en este espacio, lo conforma y
son, a su vez, modificadas por él (Raffestin, 1981). Asi concebido el
territorio aparece como un lugar de relaciones marcadas por el poder

(Raffestin, 1981; Claval, 1978).

2.4.1.2. Definiciones

El territorio, entonces, se define como la porcion de la superficie terrestre
apropiada por un grupo social con el objetico de asegurar su reproduccion
mediante la satisfaccion de sus necesidades vitales (Bailly et al, 195:6060,
citado por Mazurek, 2012). En este sentido, afirma Mazurek (2012) que no
puede existir comportamiento social sin territorio y, en consecuencia, no

puede existir un grupo social sin territorio.

Para Prada (1996:38),

“El territorio es para la cultura su memoria material: una escritura. No
hablamos solamente del territorio como morada, sino como el ambito de la
comunicacion social. Las poblaciones no solo se distribuyen, sino que se
comunican: se comparan, se interpretan e intercambian. La relacién social
se produce en un espacio determinado. El concepto de territorialidad
supone la reactivada social, es decir, la capacidad de producir un espacio

propio.”

Cuando habla de territorio, pero principalmente de territorialidad, Prada
(1996) hace referencia a la existencia de tres sistemas analdgicos que se
ponen en juego: el sistema simbdlico, el sistema de territorios y el sistema
inmanente a la subjetividad. Luego senala que el territorio no es un

término del todo objetivo, tiene, por el contrario, una carga subjetiva,
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connota la posesion de un espacio geografico, supone el reconocimiento de
las huellas, senales y marcas.

Respecto al concepto de espacio en la cuenca del rio Chinchina, lo
podemos definir de acuerdo con Santos (1997), como un conjunto
indisociable de objetos y de sistemas de acciones, construido
histéoricamente. De otro lado, Montanez y Delgado (1999) definen el
territorio en la cuenca como el escenario de las relaciones sociales y no
solamente el marco espacial que delimita el dominio soberano de un
Estado. Agregan que el territorio no es fijo, sino movil, mutable y
desequilibrado. La realidad geosocial es cambiante y requiere
permanentemente nuevas formas de organizacion territorial. Para el caso
de estudio, esta realidad cambiante (entendida como influencia de la
variabilidad y el cambio climatico, y las nuevas formas resultantes) podran
ser definitivas para la supervivencia de las poblaciones mas pobres de la
cuenca. En palabras del mismo Santos (1997), se esta dando para la
cuenca un metamorfismo del espacio habitado que requiere igualmente de
un metamorfismo organizacional de todos los actores sociales e

institucionales del territorio.

Igualmente, Mazurek (2000), identifica cuatro funciones del territorio que
muestran qué hace la sociedad: “vivir, apropiarse, explotar e intercambiar”.
Dentro de esto da relevancia a las formas de gobernar o administrar, a la
gobernabilidad, a la dominancia territorial, al desarrollo sostenible. Habla
de tres niveles de abstraccion metodologica: el espacio vivido, el mental y el
percibido y agrega que el estudio del espacio y el territorio, no puede
reducirse a lo técnico, tiene que dar énfasis al hombre que vive ahi. En
este orden de ideas, el objeto, o mejor aun: el sujeto central de
investigacion es la persona humana, las poblaciones marginales o en
condicion de pobreza en el territorio de la cuenca, pero el estudio hace
necesario involucrar toda la cadena del sistema productivo de interés,

como se explica mas adelante.
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Arismendy (2005) define el territorio como una red, el cual es apropiado
mediante la territorializacion y a su vez es generador de crecimiento
economico, bienestar y calidad de vida, a través de desarrollo endogeno.
No entendemos otro tipo de desarrollo para la cuenca sino el propiciado
por las comunidades de base, por quienes habitan, transforman y
finalmente se benefician de los elementos del territorio. Dicho desarrollo
debera estar en consonancia con la concepcion de Boisier (2005): ...de y
para las personas; de Sen (2000): ...como libertades y oportunidades; de
Max Neef: ...humano y sostenible; de Arismendy: ...enddgeno; y de la
comision Brundtalnd (1997): ... que propicie el disfrute de las generaciones

futuras.

2.4.2. La Planificacion Territorial y los Actores del Desarrollo

2.4.2.1. La Planificaciéon Territorial

Colombia reformé en el anno 1991 su Constitucion Politica y pas6é de un
Estado centralista y de planificacion vertical a un Estado, al menos en el
papel, social de derecho, unitario, descentralizado y con autonomia de sus
entidades territoriales (Departamentos y Municipios). A partir de ese
momento el pais inicié un proceso interesante de construir politica publica
territorial estableciendo la Ley 154 de 1994 (Ley de Planes de Desarrollo),
la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Territorial), el Decreto-Ley 1729
de 2002 (Ley de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas) y otras mas

recientes como la Ley 1523 de 2012 (Ley Nacional de Gestion del Riesgo).

Sin embargo, los avances, resultados e impactos de la aplicacion de estas
leyes en los ambitos territoriales, ha sido lenta y escasa, y nos hemos

“perdido” en la formulacion misma del instrumento (el medio) sin lograr
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llegar a su aplicacion e impactos buscados (el fin). La heterogeneidad
geografica del pais, asociada a condiciones de disparidad en desarrollo
regional (De Mattos, 1984) y exclusion social, no favorecio equitativamente
la descentralizacion, pues unas regiones estaban bien preparadas para
asumirlo con enormes ventajas, mientras que otras, tal vez la gran

mayoria, la debian asumir con enormes desventajas.

Como hipotesis se plantea aqui que la planificacion territorial en Colombia
requiere del fortalecimiento de sus componentes: instituciones, actores y
recursos, para superar la formulacion del documento técnico y pasar a la
ejecucion o acciones que logren los impactos buscados en torno al
desarrollo territorial deseado. La precariedad de las instituciones se

traslada a la precariedad de la politica publica, adelantando el fracaso.

Parafraseando a De Mattos (1988) en Colombia la planificacion territorial
aparece como la liturgia, como el mesias o la panacea para superar los
problemas del desarrollo territorial, pero qué equivocados podemos estar al
respecto. Se encuentra una disociacion entre lo técnico y lo politico, entre
objetivos de gobierno y objetivos de planificacion y fragmentacion
institucional. De otro lado, el ordenamiento territorial no logra empezar a
saldar la deuda historica de consolidar una nacion multiétnica y
pluricultural como politica publica que debe privilegiar el interés general y

beneficio social sobre lo particular.

En base a Subirats, el al. (2008) podemos identificar que lo que falla en la
implementacion de la politica publica de ordenamiento territorial en

Colombia es:

0 Su diseno y viabilidad(es)
0 La formulacion del programa de actuacion: seleccion de objetivos,

instrumentos y procesos que debe ponerse en practica.
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0 La viabilidad politica (poder para conducir el ciclo de accion sin
restricciones, capacidad para generar apoyos y movilizar recursos).

0 La viabilidad técnica (disponibilidad y utilizacion de conocimiento
adecuado en la formulacion e implementacion).

0 La viabilidad institucional y operacional (capacidad de gestion).

0 La viabilidad social (aceptacion por parte de beneficiarios y

destinatarios).

Puede afirmarse que el ordenamiento territorial en Colombia es asumido
mas como un instrumento técnico, de tecnocratas exclusivamente; que
como una negociacion, conciliacion y pacto entre sus habitantes por el uso
y ocupacion del territorio bajo el enfoque de desarrollo humano sostenible
(Sen, 1990 y Brudtland 1987). Desarrollo entendido como expansion de las

libertades y de las capacidades (Sen, 1990).

En el momento, en Colombia no se asocia totalmente el desarrollo
territorial como cambio estructural (social, econoémico e institucional) para
generar bienestar y calidad de vida, desde la vision del ILPES. (2013). El
tema del Ordenamiento Territorial sigue siendo un tema complejo, que se
aborda muy técnicamente lo que genera apatia y preocupacion de las
comunidades de base para participar en los procesos. Es decir, a pesar de
ser multidimensional, no es abordado en su complejidad, de forma

multiactoral y multiescalar.

La planificacion se acepta socialmente como buena, necesaria, importante,
pero realmente en la practica muchas veces termina profundizando los
problemas que quiere resolver. El problema no es que haya o no planes,
sino que los planes no logran dar una asignacion social equitativa al suelo
por estar al servicio de la renta y el capital. La politica deberia poder
modificar cosas que son injustas, revisarlas y ajustarlas. Los instrumentos

de planificacion como los planes son neutrales, el problema en los fracasos
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no es del instrumento sino de como se carga de intenciones e intereses y
ahi esta el problema. La planificacion, entonces, debe permitir cohesionar
los actores en un mismo espacio, apuntando hacia objetivos comunes, y
para el caso de la cuenca del rio Chinchina y los Areneros, permitir la
construccion de un proyecto territorial alrededor del aprovechamiento,

racional y sostenible de sus recursos naturales.

En concordancia con lo anterior sostiene Cicollela (2014:31) que:

“El proceso de desarrollo territorial debe, ademds, tener una
bidireccionalidad, pensarlo de abajo hacia arriba o la inversa; y debe ser
entendido como la doble dimensiéon de articular el desarrollo local;
desarrollo que puede producirse a partir de los recursos y a partir de la
insercion en la malla de relaciones y de asociaciones a otra escala, a otro
nivel.”

2.4.2.2. Teoria de Actores del Desarrollo Territorial

Los aspectos fisicos, biologicos y todos los elementos que describen los
espacios geograficos dentro del territorio son parte de una logica de los
actores- “El territorio es una escena donde se juegan representaciones
(varias) en actos, el actor es entonces ubicuo” (Gumuchian et al, 2003:1).
En este sentido, un estudio del territorio supone un analisis de la
naturaleza, de la organizacion y de las interrelaciones de los actores. No
hay que olvidar que el actor constituye el territorio y no al contrario
(Mazurek 2012). Un territorio también puede estudiarse a través del

analisis de sus actores.

El estudio de sistemas de actores implicaria, seguin Mazurek (Ibidem):

- Un analisis de la tipologia de los actores que actian en un territorio y de
las relaciones entre ellos. Este analisis se sitla en una perspectiva
estructuralista, intenta conocer la relacion entre categorias (clase sociales,

nivel jerarquico, genero, etc.) y espacio.
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- Un analisis de las logicas y estrategias que estan detras de la
estructuracion de un territorio. Este analisis se situa en una perspectiva
interaccionista, es decir, se enfoca en la naturaleza de la interaccion entre

actores, y entre el actor y su espacio mas que en sus caracteristicas.

Sobre la tipologia de los actores, Mazurek (2012) establece cinco clases: 1.
La persona o el individuo, 2. Grupos territoriales o a-territoriales, 3. Los
actores socioeconomicos, 4. El estado y sus representantes, 5. Los actores

extra-territoriales o supra-nacionales

Para Mazurek (2012), el desarrollo sostenible seria el punto de equilibro de
la interaccion grupo social-territorial, influenciado por la innovacion (la

capacidad de cambio) y el nivel de organizacion (la gobernabilidad).

2.4.3. Politicas Publicas, Gobernabilidad y Gobernanza

2.4.3.1. Politicas Publicas

Para Cruz-Rubio, et al (2012) una politica publica es un conjunto
articulado, complejo y coherente de ideas, asunciones, justificaciones,
fines, objetivos, recursos, herramientas, disposiciones legales y/o
pronunciamientos, que se conciben y adoptan bajo el apoyo o tutela de al
menos una entidad publica, para el logro de fines considerados de valor.
Constituyen un curso de accion estable adoptado por la autoridad del
Estado o sus gobiernos con el objeto de resolver un area de problemas
publicos relevantes, a través de un proceso en que participan otros agentes
economicos o sociales, como entidades del sector privado, organizaciones

de la sociedad civil, agencias transnacionales e incluso otros gobiernos.

De acuerdo con Subirats, et al (2008), toda politica publica apunta a la
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resolucion de un problema publico reconocido como tal en la agenda
gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema politico-
administrativo a una situacion de la realidad social juzgada politicamente
como inaceptable. La nocion de la politica publica hace referencia a las
interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico,
entre los diferentes actores publicos y privados, para resolver un problema
colectivo que requiere de una accion concertada. Igualmente, Subirats, et
al (Ibidem), define como elementos de la politica publica: 1. La solucion de
un problema publico, 2. La existencia de grupos objetivos en el origen del
problema publico, 3. La existencia de diversas decisiones y actividades. 4.
Programas de intervencion, 5. El papel clave de los actores publicos, 6.
Existencia de actos formales, 7. Naturaleza mas o menos obligatoria de las

decisiones y actividades.

2.4.3.2. Gobernabilidad y Gobernanza

De acuerdo con Mazurek (2003), la gobernabilidad es la capacidad de un
gobierno para asegurar la eficiencia de respuesta a determinadas
demandas; se trata, entonces, de una relacion gobierno-actores en sentido
vertical. El gobierno es el responsable de su propio funcionamiento para
asegurar la eficiencia de sus instituciones. Mientras que la gobernanza es
la capacidad de dialogo entre los actores para asegurar una buena
coordinacion de las acciones dentro de un territorio dado. Se trata,
entonces, del nivel de coordinacion entre los actores (incluso las
instituciones) para responder a una demanda especifica de la ciudadania a

través de relaciones horizontales.

En una definicion mas comun o aceptada: “la gobernabilidad hace
referencia a las condiciones necesarias Yy sSuficientes para que las

instituciones politicas transformen de manera efectiva las demandas o
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necesidades en politicas o regulaciones.” (Oriol Prats, 2003, pag. 250), lo
que supone que el sistema de transformacion de las demandas en politicas
sea basado en un sistema de representacion ciudadana eficiente, es decir,

fuertemente democratico.

De otro lado, la gobernanza por su parte, se define como “el proceso de
interaccion entre actores estratégicos, con una clave mds sociolégica y
politica por el juego de las instituciones y de las organizaciones. Es una
dialéctica entre politicas y patrones de interaccion entre actores, a varios

niveles que no siempre es jerarquica” (Mazurek 2003:26)

La gobernabilidad seria la capacidad de regulacion del Estado, a través de
sus instituciones, para favorecer una “buena” gobernanza, es decir facilitar
la dinamica local y la creacion de aptitudes locales. Actualmente existe
una diferencia de velocidad entre los dos: la gobernanza responde a
dinamicas rapidas, particularmente en las formas locales de organizacion;
mientras la gobernabilidad se mantiene en formas tradicionales, para no
decir arcaicas, de institucionalidad del Estado politico. Eso significa la
necesidad de una profunda reflexion sobre el nuevo papel del Estado y una

reforma profunda de sus modos de intervencion (Ibidem).

2.4.4. El Desarrollo

El concepto del desarrollo ha tenido una construccion relativamente
reciente y se planted con fuerza después de la Segunda Guerra Mundial,
donde aparecen conceptos espaciales como el Primer Mundo (potencias
occidentales), Segundo Mundo (bloque comunista) y Tercer Mundo (paises
subdesarrollados). En este inicio, el concepto de desarrollo era concebido
fundamentalmente como crecimiento econémico, medido por el nivel de

produccion de cada pais. Sin embargo, el concepto se ha ido
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transformando rapidamente con la inclusion de nuevas concepciones como
el replanteamiento de la relacion estado y mercado, la diversidad cultural
entre las sociedades y la existencia de una base de recursos naturales
cuyas relaciones se denominan comunmente medio ambiente (Revesz,

2006).

Estas transformaciones y giros del desarrollo han hecho aparecer varios
términos y conceptos asociados a €l desde una mirada territorial, como el
desarrollo local o endogeno, el desarrollo regional, el desarrollo sostenible y

el desarrollo humano entre otros.

De acuerdo con Serna (2005), el indicador de PIB para medir desarrollo,
esta siendo altamente cuestionado, pues se confunde crecimiento con
desarrollo, desarrollo con bienestar y este, con felicidad, pero se sabe que
no es igual crecimiento a desarrollo, y que tampoco es igual bienestar y
felicidad, surgiendo la mnecesidad de formular nuevos indicadores
socioeconémicos y ambientes para concretar el concepto de desarrollo
sostenible. Para esta investigacion, el concepto de desarrollo ira enfocado
desde lo territorial local, es decir el municipio, y desde la concepcion del

desarrollo sostenible, incluyendo en €l el concepto de desarrollo humano.

A continuacion, se presenta brevemente diferentes concepciones del

desarrollo.

Desarrollo Local: Afirma Garay (2002), que en el gobierno local es claro
que su responsabilidad va mas alla de la simple prestacion de
determinados servicios y que su compromiso debe abogar por el bienestar
social, cultural y econémico de los ciudadanos, pues la cercania de sus
instituciones a los demas actores y la identificacion de intereses hacen que
su papel de promotor, dinamizador y coordinador del desarrollo sea

central.
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Munoz y Holguin (2006), sostienen que la sociedad civil es un actor
esencial en el desarrollo local. Si no existe una sociedad civil organizada y
dinamica, con una clase politica, empresarial y trabajadora y unas
organizaciones sociales fuertes, con capacidad y disposicion de sumar
esfuerzos para provocar un despegue del desarrollo, de nada valen los
esfuerzos del Estado en materia de inversion, capitacion del recurso

humano, proteccion del medio ambiente, etc.

Para estos autores se identifican seis condiciones que permiten
potencializar el desarrollo local endogeno: 1. Existencia de un tejido
humano dinamico 2. Identidad social 3. Existencia de centros sociales
dinamicos 4. Densidad y diversidad de redes de informacion 5. Capacidad
social para asimilar cambios y, 6. Grado de diversificacion del mercado de

trabajo

Asi mismo definen factores que pueden obstaculizar este desarrollo: 1.
Bajos niveles de informacion del recurso humano 2. Carencias en el acopio
y procesamiento de informacion y 3. Escaso desarrollo de la planificacion y

gestion publica y privada.

Vasquez (1999), define el desarrollo endogeno como la habilidad para
innovar a nivel local. Como la capacidad para transformar el sistema
socioeconémico, la habilidad para reaccionar a desafios externos con
promocion del aprendizaje social y la habilidad para introducir formas

especificas de regulacion social a nivel local. (Ver figura 28).
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Figura No. 2-27. Estrategia del Desarrollo Local.
Fuente: PNUD, 2002.

Adicionalmente afirma que el desarrollo endégeno persigue satisfacer las
necesidades y demandas de wuna poblacion local a través de la
participacion activa de la comunidad local en los procesos de desarrollo.
“...no se trata tanto de mejorar la posicién del sistema productivo local como
de mejorar el bienestar econdmico, social, y cultural de la comunidad local
en su conjunto”. El desarrollo endogeno se caracteriza por la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio gracias a la iniciativa y, en

todo caso, bajo control de los actores locales.
Para Boisier (2005), el desarrollo local es un proceso territorial y

autonomo, ejecutado por las personas en su lugar. La grafica siguiente,

relaciona territorio, desarrollo y poder en el municipio.
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Figura No.2-28. Relaciones en el Territorio.
Fuente: Boisier, 2005.

Desarrollo Humano: De acuerdo con Ibarra (2001), el desarrollo humano
significa todo lo contrario de paternalismo, para hacer del protagonismo de
las personas una de las claves del bienestar colectivo. En él se subraya

como fundamento la educacion a todo nivel.

El enfoque de desarrollo humano, desarrollo de capacidades, tiene su
principal exponente a Amartya Sen. Sobre la base de sus aportes se
configur6 la medicién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) que
anualmente publica el PNUD. Para Sen (1995), el crecimiento econémico
es solo un medio, no es el fin: es un medio para lograr el desarrollo. Define
la pobreza ya no solo como falta de acceso a bienes sino como falta de
oportunidades. Una estrategia para erradicar la pobreza deberia empezar
por lo tanto por desarrollar las capacidades de las personas. Otro tema

clave es la libertad de escoger.
De esta manera, el concepto de capital social se vincula al de desarrollo

humano, porque estimula capacidades individuales y colectivas. De forma

mas concreta y tal como se expone anteriormente, el capital social esta
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conformado por redes de relaciones sociales como la familia y ciertos
rasgos de una cultura institucional como la confianza en las instituciones
o el cumplimiento de normas, que afectan el sentido y la posibilidad de la
accion individual y colectiva. De manera que el capital social es

fundamental para el logro de ciertas capacidades.

Desarrollo Sostenible: El informe Brudtland en 1987, definio el desarrollo
sustentable o sostenible como aquel satisface las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades. Si bien esta definicion se centra basicamente en la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de las bases biologicas de
la vida, trata de formular estrategias integrales de desarrollo, que articula

en las dimensiones economicas, ecologicas, y sociales en un solo concepto.

Edwars y Sepulveda (2000), definen desarrollo sostenible como el manejo
racional de los recursos naturales como aquel proceso que permite el uso
de la base de recursos sin afectar su capacidad de produccion en el corto
plazo y de su reproduccion en el largo plazo, es decir, incorpora
explicitamente las necesidades de las generaciones presentes y de las

futuras generaciones.

En la definicion del IICA (2002) de desarrollo sostenible se sostiene que:
“...para que el desarrollo sea sostenible debe ser concebido como un
proceso multidimensional e intertemporal, en el cual la trilogia equidad,
sostenibilidad y competitividad se sustentan en principios éticos,
culturales, socioeconomicos, ecolégicos, institucionales, politicos y

tecnologicos-productivos”.

El desarrollo sustentable o sostenible implica pasar de un desarrollo
pensado en términos cuantitativos, basado en el crecimiento econémico, a

uno de tipo cualitativo, donde se establecen estrechas vinculaciones entre
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aspectos economicos, sociales y ambientales, en un renovado marco
institucional democratico y participativo, capaz de aprovechar las
oportunidades que suponen avanzar simultaneamente en estos tres

ambitos, sin que el avance de uno, signifique ir en desmedro de otro.

De acuerdo con Boisier (2001), por mas adjetivos que se le den al concepto
de desarrollo, éste puede solo ser sustentable, endogeno, descentralizado,
capilar y descentrado:

* Sustentable, de acuerdo a lo definido por la Comision Brundtalnd.

* Endodgeno por la capacidad de autogenerar su propio desarrollo.

Descentralizado, donde el territorio pasa a ser sujeto colectivo.

Capilar, que se expande desde abajo hacia arriba y a todos lados.

Local, desde el mismo municipio y,

Descentrado, dispersion en el territorio del mismo desarrollo.

Para Mazurek (2012), el desarrollo sostenible seria el punto de equilibro de
la interaccion grupo social-territorial, influenciado por la innovacion (la
capacidad de cambio) y el nivel de organizacion (la gobernabilidad) segtn

puede verse en la figura 31.

Coercidn Coercién
con otros grupos sociales Natural

Ordenamiento y gestion Divercidad

Nivel de organizacion

rrrrrrrrrrrrrrrr == ¢ :r
: GRUPO SOCIAL |, Desarrollo | TERRITORIO

Equilibrio socioeconémico | sostenible Equilibrio ambiental

T o e

Innovacion

Riesgo y decision

Figura No. 2-29. Sistema de Relacion Territorio-Sociedad en el Desarrollo
Sostenible. Fuente: Mazurek, 2012.
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2.5. TEORIA DE ESCENARIOS

La formulacion de escenarios es una técnica que tiene por objeto orientar
las decisiones estratégicas, teniendo en cuenta los distintos procesos que
permiten pasar del estado presente a la imagen futura. Los escenarios son
simulaciones que permiten mejorar nuestra comprension de las

consecuencias a largo plazo (http://teoriadelosescenarios.blogspot.fr/).

Una de las clasificaciones de escenarios, los divide en: 1. Exploratorios:
parten de las tendencias pasadas y presentes y conducen a futuros
verosimiles; y 2. Anticipacion o Normativos: construidos a partir de
imagenes alternativas del futuro que pueden ser deseables o rechazables,
se conciben de un modo retrospectivo. Este escenario exploratorio o de
anticipacion a su vez se diferencian segun se tomen en cuenta las
evoluciones mas probables o mas extremas, ser tendenciales o

contrastados.

Los escenarios se viven a diario a través de los multiples lugares
en donde se puede encontrar cada quien, pero para el caso de
grupo social de Areneros o empresas en general, los escenarios
son todos los pronodsticos de posibles situaciones, las
probabilidades de que ocurra alguna situacion derivada de otras que se

han previsto.

De acuerdo con Vergara, et al (2010), la palabra escenario ha generado
mucha confusion, resultando en diferentes significados o conceptos, pero
siempre con un mismo trasfondo de pensar en el futuro. En general, las
palabras que se atanen a la definicibn de escenario son planeacion,
imaginacion, proyeccion, analisis y conocimiento. La primera definicion
encontrada realizada por Kahn (1967) considera a los escenarios, como

secuencias hipotéticas de eventos construidos con el proposito de centrar
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la atencion en los procesos causales y la toma de decisiones. Asi mismo
Kahn (1967: 262), define los escenarios como “intentos de describir con
cierto detalle una secuencia hipotética de hechos que puede conducir a

una situacion futura plausible”

Una definicion simplificada considera al escenario como la descripcion de
un futuro potencial o posible, incluyendo el detalle de como llegar a ella,
que explora el efecto conjunto de varios eventos. Por otro lado, la
planeacion por escenarios se considera como parte de la planeacion
estratégica, relacionada con las herramientas y tecnologias para manejar

la incertidumbre sobre el futuro (Vergara, et al 2010).

Los escenarios por si solos no son una estrategia. Una apreciacion
ampliada sobre la planeacion por escenarios la proporcionan Garry D.
Peterson, Graeme S. Cummings y Stephen R. Carpentier (2003), que
apuntan a usar escenarios contrastantes para explorar la incertidumbre
que rodea las consecuencias futuras de una decision. Capturar varias
imagenes del futuro que en conjunto muestren las condiciones de
incertidumbre que enfrentara una organizacion, es uno de los aspectos
importantes que buscan los desarrolladores de escenarios. En este caso, se
trata de identificar los escenarios posibles en torno al futuro de los
Areneros y tratar de disminuir la incertidumbre sobre varias posibilidades
o escenarios, basados en el resultado del trabajo de campo, los referentes

teoricos y el punto de vista del investigador.

2.6 SINTESIS PARCIAL

A manera de sintesis parcial se hace la siguiente relacion entre conceptos
con la situacion concreta que se presenta en la cuenca del rio Chinchina.

Inicialmente se reconoce la incidencia de los cambios del clima en la
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cuenca y particularmente, en la produccion y extraccion de material de
arrastre (Cambio climatico con tendencia, a largo plazo, al aumento fuerte
de la precipitacion en la region -IDEAM y de variabilidad climatica -ENOS,
con la alternancia de extremos climaticos por los fenémenos del Nino y de
la Nina). Igualmente se definen unos factores que configuran Ila
vulnerabilidad social en los Areneros como las condiciones climaticas y
ambientales, la pobreza multidimensional, el mercado de material de
arrastre, la precariedad de la organizacion social, las politicas publicas y la
institucionalidad, asi mismo se identifican unos elementos de resiliencia.
El territorio se asume como la construccion social, ambiental, econémica y
politica a partir de las interacciones hombre-sociedad-base de recursos
naturales en la cuenca (areneros-familias-ecosistema hidrico), ademas
como un conjunto indisociable de objetos y de sistemas de acciones,
construido historicamente (Santos, 1997). Las politicas publicas
tendientes a abordar los problemas de la agenda publica en el territorio y
la planificacion territorial como el proceso de organizacion del uso y
ocupacion del suelo hacia la racionalidad, equidad, competitividad y
sostenibilidad, no logran superar los problemas que quieren resolver y
muchas veces terminan por profundizarlos. El problema no es que haya o
no planes, sino que los planes no logran dar una asignacion social
equitativa al suelo por estar al servicio de la renta y el capital, como se
menciona anteriormente. Finalmente, se identifica para la cuenca y en
especial para el sistema de extraccion de material de arrastre, un modelo
de gobernabilidad que no resuelve los problemas sociales y ambientales,
asi como un modelo de gobernanza muy incipiente o débil por la baja
participacion ciudadana y capacidad real de influir, en la toma real de

decisiones sobre el territorio.
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3.1. INTRODUCCION

Si bien la tesis se enmarca claramente en el campo de las ciencias
sociales, la complejidad de la problematica abordada y el interés en
profundizar una mirada holistica, sistémica y compleja, requiere de la
concurrencia de varias disciplinas cientificas. En este sentido, la tesis
aborda desde las ciencias naturales, campos de la geologia y climatologia,
desde la ingenieria ambiental, temas de impactos ambientales, desde las
ciencias sociales, temas de sociologia, geografia y el ordenamiento
territorial, entre otros. En general, la investigacion hace un recorrido de la
problematica, por las dimensiones del desarrollo (social, ambiental,
econémica y politica) y desde los atributos fisico-espaciales del territorio
para relacionar, igualmente, el uso y ocupacion del suelo y de los recursos

naturales con estas dimensiones abordadas.

El desarrollo de la investigacion conté con el apoyo de dos trabajos de
grado a nivel de carrera o pregrado (Geologia, y Sociologia), que generaron
informaciéon e insumos importantes para consolidar las discusiones y
analisis finales aqui expuestos. 1. A nivel de Geologia, dos estudiantes
realizaron estudios sobre las dinamicas actuales y futuras de
sedimentacion en la cuenca del rio Chinchina, asociado principalmente
con el cambio climatico y la variabilidad climatica. De su trabajo titulado:
ANALISIS RETROSPECTIVO Y PROSPECTIVO DE LOS APORTES DE
SEDIMENTOS EN LA CUENCA DEL RIO CHINCHINA EN ESCENARIOS DE
VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO. UNA MIRADA DESDE LAS
ACTIVIDADES DE EXPLOTACION DE MATERIAL DE ARRASTRE, se toma
informacion para esta investigacion a manera de insumos para temas de
Cambio Climatico, Variabilidad Climatica y Produccion o Aportes de

Sedimentos en la Cuenca.
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2. En el campo de la Sociologia, dos estudiantes indagaron sobre los
factores de bienestar y calidad de vida de los Areneros, frente a la
problematica general y conflictos en desarrollo de la extraccion de material
de arrastre (sistema de produccion). De su trabajo titulado: CALIDAD DE
VIDA, VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA SOCIAL DE LA POBLACION
EXTRACTORA DE MATERIAL DE ARRASTRE EN ESCENARIOS DE
VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO. CUENCA DEL RIO CHINCHINA,
CALDAS, se toma informacion sobre vulnerabilidad social y resiliencia

comunitaria, principalmente.

El autor de esta tesis, fue el director y asesor de los trabajos de grado en la
universidad de Caldas en Manizales (Colombia), acompanando
permanentemente a los estudiantes y redireccionando los resultados a los
objetivos propios de la tesis, ya que se pensaron e implementaron
intencionalmente, como aporte a esta tesis doctoral y ambos trabajos se

financiaron con recursos propios del investigador.

Para los temas sociales se empelaron metodologias cualitativas con
momentos cuantitativos: en campo se realizaron entrevistas, encuestas e
historias de vida con apoyo de documentacion institucional oficial
(Autoridad Ambiental y Autoridad Minera, principalmente). Para los temas
de geologia e ingenieria ambiental, se trabajéo desde la observacion y
analisis cuantitativos, resignificando (Natenzon y Gonzalez, 2004) la
informacion y los resultados en funcion de la localizacion, la distribucion
geografica y la configuracion social correspondiente al problema en

estudio.
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3.2 UNIDAD DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION

La unidad de analisis de la tesis esta representada por el sistema de
produccion de material de arrastre, centrado en la discusion y el analisis
de las caracteristicas y relaciones entre cada una de las partes. Como
componentes del sistema se presentan: El ecosistema hidrico, el material
que extraen, la tecnologia y los medios de produccion, el mercado, las
instituciones relacionadas, los actores que entran en conflicto por el agua

y muy especialmente, los Areneros y sus nucleos familiares.

3.3. UNIDAD GEOGRAFICA DE LA INVESTIGACION

El espacio geografico como tal o lugar donde se presenta la problematica
de estudio, esta representada por cuatro puntos de extraccion de material
de arrastre sobre afluentes de la cuenca hidrografica del Rio Chinchina o
directamente sobre el rio Chinchina. Estos puntos son: 1. El Argel
(municipio de Villamaria), 2. La Playita (Municipio de Manizales), 3.
Montevideo (Municipio de Manizales) y 4. Cenicafé (Municipio de

Chinchina).

3.4. TIPO DE INVESTIGACION

El estudio se considera basicamente de corte social, de tipo cualitativo
(descriptivo y explicativo) ya que el proposito es describir, evaluar y
analizar las relaciones y conflictos que se dan a través del sistema de

produccion. Sin embargo, tuvo momentos cuantitativos cuando se entra a
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representar y analizar informacion estadistica, tanto para temas fisico-

bidticos o ambientales como socioeconoémicos.

Existen diversos tipos de estudio de caso, segun Pérez (1994): descriptivo,
evaluativo e interpretativo. Este en particular se considera de tipo
descriptivo, pero también interpretativo y propositivo, por los elementos de
discusion que se incluyen al final del documento para explorar soluciones

o alternativas a los conflictos y problematicas existentes.

La investigacion fue desarrollada en forma espiral, es decir se volvia a
cuestionar los resultados y analisis de los avances de cualquier momento,
a medida que se iba avanzando (accion - reflexion — accion). En este
sentido, el estudio pretendioé categorizar, describir, establecer relacionar,
interpretar, comprender y dar sentido a las relaciones y acciones que se
producen entre actores sociales e institucionales en un territorio definido
por un sistema de produccion como lo es la extraccion de material de

arrastre.

Son precisamente los datos no-cuantificables que se tomaron, basados en
experiencias, actitudes y percepciones (especialmente de los Areneros a
través de encuestas y entrevistas), que pudieron dar una vision holistica,
generar conocimientos y explicaciones, causales y consecuenciales. La
combinacion en esta tesis de métodos, técnicas e instrumentos cualitativos
y cuantitativos, permite contrastar y verificar la validez de la investigacion;
en este sentido las técnicas del campo de las ciencias sociales y del campo
de las ciencias naturales, mas que renir se complementan para analizar
integradamente factores fisico-bioticos o ambientales con socioeconémicos
y politico. Sostiene al respecto Philip (1998), que combinar métodos en un
mismo proyecto de investigacion puede ser ventajoso por una variedad de
razones. Por ejemplo, el uso de mas de una técnica en la recoleccion de

pruebas ayuda a minimizar los riesgos de generar aseveraciones erroneas.
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Ademas, se puede llevar adelante la recoleccion del material y luego

generar tanto datos cuantitativos como cualitativos.

“La meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la investigacion
cuantitativa ni a la investigaciéon cualitativa, sino utilizar las fortalezas de
ambos tipos de indagacién, combindndolas y tratando de minimizar sus
debilidades potenciales” (Hernandez-Sampieri, 2014).

3.5. ETAPAS O MOMENTOS DE LA INVESTIGACION

3.5.1. Etapa Preliminar

En la etapa preliminar o etapa de aprestamiento de la investigacion, se
abordaron tres aspectos basicos: 1. La definicion de la unidad de analisis
de la investigacion, mediada por discusiones académicas con colegas y
busqueda de informacion secundaria, 2. La seleccion de las areas
especificas dentro del rio Chinchina donde se extrae material de arrastre a
trabajar como estudio de caso, 3. Los alcances propios de la investigacion
asociados a las hipotesis y objetivos. A continuacion, se describen

brevemente cada una de ellas.

3.5.2. Etapa de Revision de Informacion Secundaria (Analisis de
Contenido).

Documentos e informes oficiales: En esta etapa se consultaron todos los
documentos e informes de caracter institucional relacionados con el tema

de investigacion. Entre las principales fuentes consultadas estan:

- Entes Territoriales: Informacion en los municipios que involucra la

cuenca del rio Chinchina y que hacian parte alguno de los cuatro puntos
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de trabajo. Igualmente se consulté a la gobernacion del departamento de

Caldas, en la oficina de Asuntos Mineros.

- Autoridad Ambiental: Se consultaron los expedientes o archivos

documentales sobre los Planes de Manejo Ambiental y el manejo de los
Impactos Ambientales identificados en las 2zonas por la actividad

extractiva.

- Autoridad Minera: Igualmente se elevaron consultas a la Oficina de

Delegacion Minera el Departamento de Caldas sobre los titulos de
explotacion otorgados en estas zonas. No fue posible obtener informacion

en esta entidad por el caracter confidencial que tienen los datos.

Revision Bibliografica: Para la revision bibliografica se definieron las
categorias de analisis importantes y pertinentes para la investigacion con
base en la relacion con el tema de trabajo y la construccion del marco
teorico-conceptual con el diseno metodologico, la triangulacion final para
la discusion de resultados y el aporte a la discusion y analisis finales de
las hipotesis planteadas. Finalmente se tomaron como grandes categorias
de analisis, las siguientes: vulnerabilidad y la resiliencia, territorio,
politicas publicas y planificacion, actores del desarrollo territorial,

gobernabilidad y gobernanza, y escenarios.

Igualmente se hizo una revision de politicas publicas, marcos legales y
normativos, y de instrumentos de planificacion que tienen incidencia en el
area de trabajo. En este sentido, se centro el estudio en Planes de
Desarrollo (Ley 154 de 1994), Planes de Ordenamiento Territorial (Ley 38
de 1997), Planes Municipales de Gestion del Riesgo (Ley 1523 del 2012) y
Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrografias (POMCAS. Decreto 1640
de 2014)).
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Revision de Informacion Cartografica y de Geomatica: Se identificaron
los cuatro puntos de interés de extraccion de material de arrastre sobre
imagenes satelitales y cartografia con la ayuda de GPS. Esto permitio
zonificar las areas, precisar los impactos ambientales y realizar analisis
ambientales y socioeconomicos desde la localizacion y distribucion de las
zonas de extraccion (llamadas “charcos” por los “Areneros”). Entre la
informacion espacial o de Geomatica utilizada estan: Cartografia Basica,
Cartografia Tematica y de Resultados, Imagenes Satelitales Landsat
(Google Earth), Aerofotografias, Fotografias de Baja Altitud (DRON),
Sistemas de Posicionamiento Global —-GPS y Sistemas de Informacion
Geografica —SIG. Las escalas cartograficas principales fueron 1:25.000,

1:10.000, y 1:5.000.

3.5.3. Diseno de Instrumentos

A continuacion, se detallan las técnicas e instrumentos aplicados en el

desarrollo de la investigacion.

TECNICA INSTRUMENTO PROPOSITO
Observacion Diario de campo, | Identificar y reconocer las
fotografia y videos. dinamicas asociadas a la

actividad extractiva de material
de arrastre.

Analisis Espacial | Cartografia, GPS e | Ubicar y zonificar elementos y
imagenes satelitales, | problematicas de interés.

Entrevistas Guia de preguntas Indagar sobre conocimientos,
Semiestructuradas roles, intereses, influencias y
relacionamientos entre los
actores del sistema de

produccion
Encuestas Cuestionarios Indagar de forma puntual
Semiestructuradas sobre aspectos

socioeconomicos y ambientales
asociados al sistema de
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produccion.

Cartografia Social | Mapas semi-técnicos | Indagar acerca de las
percepciones, intereses,
motivaciones y preocupaciones
de los Areneros en la cuenca

Calculo de | Indice Simple Estimar el nivel de

Vulnerabilidad vulnerabilidad social de los

Social Areneros.

Calculo de | Indice Simple Estimar la capacidad de

Capacidad de resiliencia de los Areneros

Resiliencia

VAD-Visiones, Metodologia de | Conocer directamente de los

Acciones, Planificacion Areneros sus Visiones,

Demandas Participativa Demandas y Acciones en pro
de mejorar la  actividad
extractiva

MACTOR® Escenarios de | Busqueda de salidas o

Desarrollo Territorial | alternativas a los conflictos
existentes.

Juego de Actores Posiciones e | Objetivos, intereses,

intereses de los | influencias de los actores.
actores.

Tabla No.3-2. Técnicas e Instrumentos de Investigacion.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Observacion:

Se realizaron visitas y recorridos por los sitios de interés para observar el
estado actual de las zonas, actividad econdmica e impactos. Esta
informacion fue registrada mediante notas o diarios de campo, mapas y

fotografias.

Encuestas:

Se realizaron encuestas a los Areneros con preguntas cerradas para
conocer informacion concreta la cual fue expresa en graficos estadisticos.
Igualmente se hacian preguntas abiertas, en el mismo cuestionario para
indagar sobre opiniones, percepciones y puntos de vista sobre los temas de
interés (Ver anexo No. 1 Modelo de Encuestas Aplicadas). En total se
realizaron 54 encuestas de un disponible total de areneros de 121 (44%)

para la época.
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En el enfoque cuantitativo de la investigacion se uso la encuesta como
instrumento para la caracterizacion socioeconomica de la poblacion,
recolectando asi informacion tanto del arenero como de su grupo familiar.
Se realiz0 un muestreo intencionado teniendo como elemento de
representatividad el ser arenero manual/artesanal del area delimitada

como unidad de analisis.

R

o AR I A —

‘ Villamaria El Argel
---_
I I

B Montevideo B Cenicafe

El Argel M La playita

Tabla No.3-3. Disefio de Encuestas.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

La encuesta se dividio en 6 capitulos. El primer capitulo se encuentra
compuesto por indicadores demograficos que nos permiten la
identificacion de la persona encuestada. Del capitulo dos al capitulo cuatro
la encuesta se orienta a la identificacion de las condiciones objetivas de
vida, teniendo en cuenta como principales indicadores la vivienda, la
salud, ingresos, gastos y la capacidad alimentaria. El capitulo cinco nos
permite advertir como se encuentra compuesto el nucleo familiar; ademas
permite identificar elementos tales como: grado de escolaridad, salud,
ocupacion, oportunidades y principales dinamicas familiares. El capitulo
seis, esta dirigido Unicamente a las personas que realizan la actividad de

extraccion de material de arrastre, en tanto se encuentra orientado a la
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identificacion de los aspectos laborales. Este capitulo esta dividido en
cuatro categorias, tales como: trabajo, relaciones sociales, salud y

percepcion.

La encuesta esta compuesta por cuatro tipos de preguntas; cerradas
dicotomicas (respuestas si o no), cerradas politomicas (opciones de
multiples respuestas), numeéricas (escala de valores) y abiertas (respuesta
libre). Los tipos de preguntas usados cumplen también funciones
especificas dentro del cuestionario, asi podemos decir que la encuesta se
encuentra organizada por baterias de preguntas, donde cada pregunta
cumple una funcion especifica en la veracidad de la encuesta, funcionan
como filtro, control, consistencia, introduccion muelle o colchon, se
encuentran orientadas en general a dar respuesta a los cuestionamientos

basicos de la investigacion.

Las escalas utilizadas en la encuesta son la escala nominal, la ordinal y
escala de actitudes; la escala nominal es usada en las preguntas cerradas
dicotomicas y politomicas, la escala ordinal obedece al tipo de pregunta
abierta, y la escala de actitudes comprende las preguntas orientadas a la

valoracion subjetiva de las condiciones materiales de vida.

Igualmente se realiz6 una encuesta paralela a los Areneros, asociada con
las implicaciones del cambio climatico y la variabilidad climatica en la
actividad productiva: tipo de material extraido, volumen, anos de mejor y
peor productividad, calidad del material, contaminacion y percepcion

frente a la adaptacion frente al cambio climatico.

Entrevistas:
Se realizaron 16 entrevistas semi-estructuradas, a representantes de

actores claves en la investigacion (Ver anexo No.2. Guia de Entrevistas).
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Las entrevistas contribuyeron a identificar apreciaciones y opiniones
personales y/o institucionales de los actores sobre las diferentes tematicas
abordadas. Asi como en las encuestas, se traté de identificar un grupo a
entrevistar que tuviera representantes de cada uno de los actores
estratégicos en el proceso, tanto de actores institucionales como de la

sociedad civil.

A partir del uso de la entrevista semi-estructurada se pretende conocer el
proceso organizativo que surge de la comunidad. Esta arroja informacién
acerca de la forma como se estructuran los procesos del trabajo y las
relaciones sociales, tanto entre los areneros como su relacion con los
actores publicos institucionales, e identificar las problematicas y
demandas de los areneros, asi como las formas mas frecuentes de buscar
soluciones que impliquen un consenso entre la comunidad y las

instituciones publicas.

La entrevista se encuentra dividida en tres partes. La primera obedece al
interés de advertir como se encuentran organizados los areneros, como es
la relacion entre los areneros y las instituciones, como los areneros se han
o no vinculado al tema de la variabilidad climatica, y como por medio de la
organizacion se media entre las diferentes problematicas existentes
(Areneros — instituciones, Areneros — Areneros, Problematicas ambientales
y sociales). El segundo componente se remite a la indagacion sobre el
conocimiento que desde los areneros se tiene de lo que es la variabilidad
climatica, especificamente el fenomeno ENSO y la problematica que éste
conlleva. El tercer componente de la entrevista pretende conocer la
percepcion de los areneros sobre la variabilidad climatica, lo que ellos
perciben de la gestion institucional, lo que piensan de su trabajo y el

futuro de éste.
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En el anexo de presenta la guia de preguntas empleadas para realizar las
entrevistas, las cuales se llevaron a cabo mas como conversatorios
dirigidos, donde los actores tuvieron la oportunidad de manifestar y
expresar sus opiniones ampliamente. En promedio cada entrevista tuvo
una duracion de dos horas, las cuales fueron grabadas y trascritas

posteriormente para su analisis.

Cartografia v Zonificacion Espacial:

Las zonas de trabajo se delimitaron sobre cartografia basica escala
1:25.000 y sobre imagenes satelitales Landsat de Google Earth.
Igualmente, con GPS se levantaron puntos de los sitios de trabajo(charcos)

de los Areneros en cada una de las cuatro zonas seleccionadas.

Cartografia Social:

Se realizaron ejercicios de cartografia social con los Areneros para las
cuatro zonas de trabajo, donde reconocieron e identificaron las principales

problematicas asociados a la extraccion de material de arrastre.

A partir del ejercicio de la cartografia social se pretende construir un mapa
del presente para reconocer la ubicacion de los charcos, identificar otras
actividades economicas actuales en la zona, asi como la relacion y
conocimiento que tiene el arenero de su entorno, indagando también por
los diferentes conflictos ambientales e institucionales. Es un ejercicio
participativo y grupal, en el cual se utilizo como instrumento central el
mapa, permitiendo que las personas que participan en la actividad

reflexionen y redescubran su territorio.

Indice de Vulnerabilidad Social:

Se calculé un indice ponderado y un indice sintético de vulnerabilidad

social para cuatro categorias, asociadas a las dimensiones del desarrollo,
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dado que el interés de la investigacion es realizar un analisis holistico e
integral desde dichas dimensiones. Para cada una de estas dimensiones se
definieron 39 variables, las cuales se calificaron con colores de la técnica
del semaforo (Rojo: Alto, Amarillo: Moderado y Verde: Bajo). Posteriormente
se asignaron valores numeéricos cuantitativos a los colores (Rojo: 1,
Amarillo: 3 y Verde: 5. Estos rangos mas amplios se seleccionaron para
tener valores intermedios mas indicativos, pero estan asociados con 1-2-3
respectivamente que son los valores que usualmente se usan), asociados a
la vulnerabilidad existente en cada caso. Seguidamente se ponderd cada
una de las 39 variables (cada dimension es el 100% y cada variable tiene
un ponderado un porcentaje sobre este 100%, asignado por criterio de
investigador), asignandoles un valor de peso en la dimension entre 1, 3 y
5. Finalmente se obtienen indices de vulnerabilidad por dimension y un

indice sintético para todas las dimensiones.

La definicion de las variables por dimension se seleccion6 con base a
referentes teoricos, las variables definidas en las encuestas aplicadas en
campo y criterios adicionales del investigador basados en el conocimiento
de la zona y experiencia profesional. La asignacion de los colores del
semaforo, los valores numeéricos correspondientes y la ponderaciéon o
asignacion de pesos por importancia de la variable, se hace con base en los

resultados del trabajo de campo.

Capacidad de Resiliencia Comunitaria:

Se calculo, igualmente, un indice ponderado y sintético de capacidad de
resiliencia de la poblacion de areneros con base en tres determinantes de
resiliencia: Capacidad, Tutores, Contexto. A cada uno se le definieron
variables con base en referencias bibliograficas y criterios adicionales del
investigador. Cada variable se asocioé con un color del semaforo y un valor,
en torno a la capacidad de resiliencia existente. Seguidamente se pondera

cada variable con un peso de importancia para obtener el indice de
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capacidad de resiliencia por determinantes y uno sintético total. Igual que
en el caso anterior, la asignacion de los colores del semaforo, los valores
numeéricos correspondientes y la ponderacion o asignacion de pesos por
importancia de la variable, se hace a juicio o criterio del investigador,

argumentado en el conocimiento de la problematica.

VAD (Vision-Accion-Demandas):

A través de esta metodologia desarrollada por Beaulieu (CIAT, 2002),
denominada metodologia de planificacion territorial participativa - VAD:
Vision-Accion-Demandas se realizo un taller con los Areneros en el ano
2014 en la Universidad Catolica de Manizales, donde asistieron 58
Areneros. Este taller se sistematizo y arrojo informacion importante para
las discusiones y a analisis finales del proyecto. La metodologia VAD
permite a partir de los suenos o futuro deseado, identificar las acciones
que deben emprender las comunidades para que los proyectos se
concreten, e igualmente, identificar las demandas o necesidades desde

afuera, porque estan lejos de su alcance o competencia.

MACTOR:
El método MACTOR se emplea en la investigacion para establecer
relaciones entre los actores del sistema de produccion y tener insumos

para la discusion posterior sobre la teoria de escenarios.

La siguiente descripcion textual del método MACTOR® (Godet & Bourse,
1990) es tomada del documento: “Prevencion de Conflictos y Cooperacion en
la Gestion de los Recursos Hidricos en América Latina. Pag.344.” (Escuela
Superior Politécnica del Litoral, Universidad de Buenos Aires, Universidad

Catolica Andrés Bello y Universidad Nacional Autonoma de México).

El método de analisis de juegos de actores, MACTOR® busca valorar las

relaciones de fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y
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divergencias con respecto a un cierto numero de posturas y de objetivos
asociados. A partir de este analisis, el objetivo de la utilizacion del método
MACTOR® es el de facilitar a un actor una ayuda para la decision de la

puesta en marcha de su politica de alianzas y conflictos.

El método presenta la ventaja de tener un caracter muy operacional, para
una gran diversidad de juegos, implicando numerosos actores frente a una

serie de posturas y de objetivos asociados.

El método MACTOR® tiene un cierto niumero de limitaciones, principalmente
concernientes a la obtencion de informacion necesaria, como por ejemplo la
reticencia de los actores a revelar sus proyectos estratégicos y los medios de
accion externos. Existe una parte irreductible de confidencialidad (con todo
es posible proceder a contrastes y cruzamientos de informacion provenientes
de diversas fuentes de una manera util). El método presupone un
comportamiento coherente de todos los actores en relacion a sus finalidades,

lo cual se encuentra a menudo en contradiccion con la realidad.

En referencia a las herramientas propuestas, el programa MACTOR® tal y
como funciona actualmente, no requiere mas que dos cuadros de datos a
partir de los cuales se obtienen multiples paginas de listados de resultados y
de esquemas. Es el principal peligro de acecha a la utilizacion del método,
uno se deja llevar por la cantidad de resultados y comentarios que suscitan,
olvidandose de que todo depende de la cantidad de los temas mas

pertinentes.

El método MACTOR®, comprende siete fases.

Fase 1. Construir el cuadro “estrategias de los actores”: La construccion de

este cuadro se refiere a los actores que controlan las variables clave surgidas

del analisis estructural, el juego de estos actores “motores” es lo que explica
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la evolucion de las variables controladas (el numero util de actores varia

entre 10 y 20).

Las informaciones recogidas sobre actores se situan del siguiente modo:

- Se establece, por una parte, una verdadera carta de identidad de cada
actor: sus finalidades, objetivos, proyectos, en desarrollo y en maduracion
(preferencias), sus motivaciones, obligaciones y medios de accion internos
(coherencias), su comportamiento estratégico pasado (actitud), etc.

- Se examina por otra parte los medios de accion que dispone cada actor

sobre los otros para llevar a buen término los proyectos.

Fase 2: Identificar los retos estratégicos y los objetivos asociados: El choque

de los actores, en funcion de sus finalidades. Proyectos y medios de accion a
ellos asociados, permite revelar un cierto numero de retos estratégicos sobre

los que los actores tienen objetivos convergentes o divergentes.

Fase 3: Situar cada actor en relacion con los objetivos estratégicos (matriz de

posiciones): Se debate en esta etapa una representacion matricial Actores x
Objetivos, la actitud actual de cada actor en relacion a cada objetivo

indicando su acuerdo (+1), su desacuerdo (-1) o bien su neutralidad (0).

Para enumerar los juegos de alianzas y de conflictos posibles, el método
MACTOR® precisa del numero de objetivos sobre los cuales los actores,
tomados de dos a dos, estan en convergencia o divergencia. Se establecen
dos primeros graficos complementarios de convergencias después de las
divergencias posibles. Permite visualizar los grupos de actores de las
divergencias de interés, de evaluar su grado de libertad aparente, de
identificar los actores mas amenazados potencialmente y de analizar la
estabilidad del sistema. Asi, en el grafico siguiente, por ejemplo, aparece la
ausencia de objetivos comunes entre el aeropuerto de Paris y su tutoria, El

Estado.
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Asociaciones
de vecinos

Aeropuerto
de Paris

Figura No.3-30. MACTOR® - Primer Grafico de Complemento de Divergencias
Fuente: Godet & Bourse, 1990

Fase 4: jerarquizar para cada actor sus prioridades de objetivos (matriz de

posiciones evaluadas): Los graficos construidos anteriormente son bastantes

elementales porque no tienen en cuenta mas que el numero de
convergencias y divergencias de los objetivos entre actores. Para aproximar
el modelo a la realidad, conviene tener en cuenta la jerarquizacion de los
objetivos para cada actor. Evaluamos la intensidad del posicionamiento de

cada actor con la ayuda de una escala especifica.

Fase 5: Evaluar las relaciones de fuerza de los actores: Se construye una

matriz de influencias directas entre actores a partir de un cuadro estratégico
de actores valorando los medios de accion de cada actor. Las relaciones de
fuerza son calculadas por el programa MACTOR® teniendo en cuenta la
fidelidad de los medios de accion directos e indirectos (un actor puede actuar

sobre otro por mediacion de un tercero).
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Se construye un plano de influencias-dependencia de actores. El analisis de

las relaciones de fuerza de los actores antepone las fuerzas y las debilidades

de cada uno de los actores, sus responsabilidades del bloqueo, etc.

A Estado
®
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(O]

=

fremy

£

Actores Actores
dominantes de enlace
Asociaciones
Cosntructores de vecinos Com paiiias regulares
[ J ® [ J
AdP
[ J
Actores Actores
autonémos dominados
Com paifiias charter
[ J
Dep endencia

Figura. No.3-31. MACTOR® - Plano de influencias-dependencias de actores

Fuente: Godet & Bourse, 1990

Fase 6: Integrar las relaciones de una fuerza en el andlisis de convergencias y

de divergencias entre actores: Decir que un actor pesa dos veces mas que

otro en la relacion de fuerza global, es dar importancia a un doble peso a su
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implicacion sobre los objetivos que le interesan. El objeto de esta etapa
consiste justamente en integrar la relacion de fuerza de cada actor con la

intensidad de su posicionamiento en relacion a los objetivos.

Se obtiene nuevos graficos de convergencia y divergencia posible entre todos
los actores. La comparacion entre las series de graficos permite observar la
deformacion de alianzas y conflictos potenciales teniendo en cierta la

jerarquizacion de objetivos y las relaciones de fuerza entre los actores.

Fase 7: Formular las recomendaciones estratégicas las preguntas claves del

futuro: Por el juego de alianzas y de conflictos potenciales entre actores que
se ponen de manifiesto, el método MACTOR® contribuye a la formulacion de
preguntas clave la prospectiva y de recomendaciones estratégicas. Ayuda,
por ejemplo, a interrogarse sobre las posibilidades de evolucion de relaciones
entre actores, la emergencia y la desaparicion de actores, los cambios de

funciones, etc.

3.5.4. Etapa de Campo

El trabajo de campo consistio en recorridos de observacion vy
levantamiento de informacion biofisica-ambiental y socioeconémica, tanto
en la parte urbana como rural, que comprendia los cuatro puntos de
estudio y correspondientes a los municipios de Chinchina, Palestina,
Villamaria y Manizales en el departamento de Caldas. Igualmente, en
campo se realizaron los levantamientos con GPS, la zonificacion
cartografica, la cartografia social y toma de fotografias y videos. Dada la
complejidad de la investigacion, el trabajo de campo central o grueso se
realizo entre anos 2016 y 2017, realizando un numero aproximado de 30

visitas a la zona.
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3.5.5. Procesamiento y Sistematizacion de Informacion

Para el caso de las entrevistas, fueron digitadas a partir de las grabaciones
realizadas y después desgravadas y depuradas manualmente, tratando de
identificar opiniones claves y categorias para el estudio. Las encuestas
fueron sistematizadas y tabuladas para expresarse mediante graficos

estadisticos.

3.5.6. Analisis de Informacion

Finalmente, se analiza la informacion recogida en campo y cruzada con los
desarrollos teorico-conceptuales de la investigacion a la luz de las hipotesis
planteadas. En importante también mencionar que el punto de vista y el
criterio del investigador, principalmente en las soluciones alternativas a los

conflictos a través de escenarios y juegos de actores, fue importante.

138



3.5.7. Sintesis Parcial

A manera de sintesis final se presenta lo siguiente: Se tiene como unidad
geografica del estudio, cuatro sectores de extraccion de material de arrastre
sobre el rio Chinchina, correspondientes a los municipios de Chinchina,
Villamaria y Manizales, de otro lado, la unidad de analisis esta representada
por el sistema de extraccion de material de arrastre en su conjunto:
ecosistema hidrico, mercado, instituciones de control, competencia y muy
relevantes para la investigacion, los Areneros y sus nucleos familiares.
Posteriormente se hace un inventario y revision exhaustiva de informacion
de diferentes fuentes: institucionales publicas, academia o universidades,
periodicos y cartografia y analisis espacial. Seguidamente se elabora el
marco tedrico-conceptual con las categorias de analisis seleccionadas, lo
cual es la base para el diseno y aplicacion de los instrumentos de
investigacion en campo: encuestas, entrevistas, cartografia social,
cartografia técnica, VAD, MACTOR, entre otros. Finalmente se sistematiza la
informacion, aplicando en algunos casos software como el MACTOR. El
analisis final de la informacion se hace parcialmente en los capitulos
resultados que son el 4: Relaciones en el Sistema de Produccion, 5.
Vulnerabilidad y Resiliencia, 6. Escenarios y nuevamente en la Sintesis Final

y Conclusiones que es el capitulo 7.
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CAPITULO 4
LAS RELACIONES HOLISTICAS EN EL SISTEMA DE
PRODUCCION DE MATERIAL DE ARRASTRE

CONTENIDOS

4.1. Introduccion

4.2. Caracteristicas del Sistema de Produccion

4.3. percepcion social de los areneros en relacion a la influencia de las
alteraciones del clima en su proceso productivo

4.4. Las Relaciones Socio-Ambientales

4.4.1. Relaciones Sociales de Produccion

4.4.2. Relaciones Arenero — Arenero

4.4.3. Relaciones Arenero -Instituciones

4.5. Politicas, Normas e Instrumentos de Planificacion

4.6. Sintesis Parcial
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4.1. INTRODUCCION

La confianza representa el pegamento que cohesiona las redes
sociales y hace posible el intercambio reciproco, esencial para la

supervivencia de los sectores pobres. Camilo Madariaga, 2002

La lectura y el analisis que se realiza sobre el sistema de produccion de
material de arrastres, se hace desde una mirada holistica, tratando de
relacionar los aspectos ambientales, sociales, econdémicos y politico-
institucionales en toda la actividad. Igualmente, se entiende la actividad
productiva de material de arrastre como un sistema formado por
subsistemas o partes donde cada parte tiene su rol de alguna manera
autonomo, pero cuyas acciones terminan influyendo en el todo, es decir,

en todo el sistema de forma positiva o negativa.

Inicialmente se realiza una caracterizacion del sistema de produccion
desde sus componentes. Posteriormente se hace una descripcion de la
percepcion de los Areneros en relacion a la influencia del cambio climatico
actual y futuro en la actividad productiva. Como percepcion se asume al
proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento, la
interpretacion y la significacion para elaborar juicios en torno a las
sensaciones obtenidas del ambiente fisico y social, en el que intervienen
otros procesos psiquicos como el aprendizaje, la memoria y la
simbolizacion (Vargas Melgarejo, 1994). Seguidamente, se establece y
discuten las relaciones socio-ambientales en el sistema cuenca y las
implicaciones en el sistema de produccion para finalmente, discutir la
incidencia del Estado o de lo publico a través de las politicas, normas e
instrumentos de planificacion territorial en el sistema de produccion y

muy especialmente en los Areneros como grupo social.
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4.2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PRODUCCION

El sistema de produccion y la cadena productiva de material de arrastre
esta conformada por la materia prima —los sedimentos (arenas, gravas y
piedras), como elementos del subsuelo que afloran y se depositan en el
suelo sobre las orillas de las fuentes de agua (llanuras y terrazas de
inundacion). Posteriormente, estan los trabajadores o Areneros que son el
eslabon basico de la cadena. Ellos realizan la actividad de forma manual o
artesanal en la mayoria de casos, sin seguir, en la mayoria de veces, las
recomendaciones o medidas fijadas por las autoridades ambientales o
autoridades mineras. Los Areneros conforman un grupo de unas 300
personas en las cuatro zonas trabajadas para la investigacion: El Argel, La
Playita, Montevideo y Cenicafé. Cada uno en promedio tiene 4 personas
que dependen de él (grupo familiar), identificandose asi un total de
aproximadamente 1.200 personas que viven de la actividad en condiciones
de precariedad, pobreza y altas necesidades basicas, como se ha venido

sosteniendo.

Los comerciantes del material de arrastres son los trasportistas que en
volquetas o camiones llegan por el material y fijan el precio de compra
dependiente del mercado en el momento, es decir de la oferta y la demanda
regulada por las condiciones climaticas. El transportista, como
intermediario, vende al usuario final, o a almacenes o ferreteria que
revenden a su vez la materia prima. El usuario final es el constructor que
se provee del intermediario del almacén o del volquetero, pero solo para
obras civiles pequenas o medianas, pues cuando son grandes obras se
provén directamente de productores grandes o mecanizados. Finalmente
estan las instituciones que regulan o plantean exigencias ambientales y
técnicas, como la Autoridad Ambiental (Corporacion Autonoma Regional
Corpocaldas), la Autoridad Minera (Agencia Nacional Minera ANM) y el

Municipio como tal. El rol o papel de cada actor y sus responsabilidades,
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pero sobre todo como puede terminar influyendo en la sostenibilidad de la
actividad o en la resiliencia del grupo social, es de importancia central en

el analisis de la cadena.

Los Areneros no dan ningun valor agregado a los materiales de extraccion,
ya sea el simple almacenamiento o acopio en época de abundancia para
tener material que vender en época de escases, esto muy asociado a las
condiciones climaticas de la zona, especialmente por efectos de la
variabilidad climatica (Fenomeno de la Nina y del Nino). Al igual, no hay
transformacion de estos materiales en productos como adobes o bloques,
tejas y tubos, entre otros. Esta condicion de produccion genera una alta
vulnerabilidad para ellos asociado a las reglas basicas del mercado: oferta
y demanda. Siendo asi, la mayor parte de las utilizadas o ganancias de la
actividad queda en manos de los transportadores o volqueteros que tienen
la capacidad de comprar y revender al usuario final del material y son
quienes finalmente ponen el precio en las zonas o “charcos”. Mas adelante

se precisa las cantidades de material y precios de venta.

La tabla siguiente presenta y sintetiza gran parte de los conflictos
ambientales que se dan en la zona, asociados a la actividad de extraccion
de material de arrastre en la Cuenca del Rio Chinchina. Como se aprecia,
la actividad extractiva no controlada y que no cumple con las normas
ambientales y mineras, genera impactos asociados a remocion en masa
por desestabilizacion de laderas, socavamiento de cauces y orillas de los
drenajes y cambios en las dinamicas fluviales de estos drenajes que
termina provocando problemas de inundaciones o torrencialidad, aguas

abajo.
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4.3. PERCEPCION SOCIAL DE LOS ARENEROS EN RELACION A LA
INFLUENCIA DE LAS ALTERACIONES DEL CLIMA EN SU PROCESO
PRODUCTIVO.

En la Cuenca del Rio Chinchina la extraccion de material de arrastre es
una de las actividades de sustento; los mineros que se dedican a esta
actividad en las areneras “Cenicafé”, “Montevideo”, “La Playita” y “El Argel”
llevan trabajando un promedio de tiempo entre 10 a 45 anos. La figura
siguiente, expresa en porcentajes de personas el tiempo que llevan
laborando los mineros en la zona, éste es un promedio de tiempo
significativo para evaluar la influencia en la producciéon de material de
arrastre segin la percepcion de quienes llevan trabajando en esta
actividad desde hace tanto tiempo y conocen muy bien los cambios que
han ocurrido. Como se aprecia en la grafica, no aparecen personas que
lleven menos de 5 anos, es decir, en la actividad se permanece en el
tiempo, lo cual podria indicar gusto por lo que hacen y que les permite ale

menos sobrevivir.

@5a15anos

#15a25anos
u25a 35 anos
@ 35a45anos

Figura No.4-32. Tiempo de Permanencia Laboral de los Arenero en la Cuenca del Rio
Chinchina.
Fuente: Cardoso & Salazar, Pineda, 2016.



La época de ocurrencia de los fenomenos “La Nina” y “El Nino” tiene
incidencia directa en como fluctua el trabajo para los mineros de las
areneras de la cuenca; la oscilacion del trabajo se observa a manera de
porcentaje en las figuras siguientes. Por unanimidad los mineros coinciden
en que en épocas de inviernos fuertes y prolongados (“La Nina”) el aporte
del material es mucho mayor y muy variado, pero a su vez afecta el trabajo
ya que el caudal del rio aumenta y no permite extraer el material, a pesar
del gran aporte de sedimento muchos de los charcos debido a su ubicacion
quedan totalmente inaccesibles. En época de veranos fuertes y
prolongados (“El Nino”) el aporte de material es muy escaso, esto conlleva
en muchos casos a extraer el material de las orillas o interviniendo el

cauce, lo que causa un gran impacto en la dinamica fluvial del rio.

7,5%

@ Aumenta

@ Aumenta
E Disminuye u Disminuye
u Estable e

Figura No.4-33. Fluctuacién del Trabajo en Epocas del fenémeno de la Nifia
(izquierda) y del Nifio (Derecha).
Fuente: Cardoso & Salazar, Pineda, 2016.

Al igual que el fenomeno ENOS oscilacion del sur, el estado del tiempo
meteorologico también influye de manera directa en el tipo de material que
se extrae de los cauces, el cien por ciento de los mineros indica que bajo
condiciones de lluvias el aporte es de tamano mas variado y de mejor

calidad ademas de salir ya lavado y ahorrar tiempo de trabajo; lo contrario
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ocurre en el tiempo seco (sin lluvia) donde el aporte de material es de
tamano fino con alto exceso de material lodoso lo cual baja la calidad y

aumenta el tiempo de trabajo al tener que lavarlo.

Las condiciones climaticas ideales para trabajar varian segun la ubicacion
de las areneras, es decir, del sitio. En algunos sectores las condiciones
ideales son de invierno con mucha lluvia, pero en otros sectores estas
condiciones no permiten la extraccion del material, por lo tanto, son
ideales en este caso, las condiciones de poca lluvia o verano. Muy
seguramente las condiciones climaticas ideales para los mineros son de
invierno con poca lluvia donde el aporte del sedimento es bueno y el

caudal del rio permite la extraccion del material.

Respecto a preguntas en las encuestas y entrevistas a los Areneros sobre el
cambio climatico, no tienen claridad de los escenarios del clima
proyectadas para Colombia y la cuenca del Rio Chinchina en unas
décadas, lo que es apenas razonable y ante preguntas de como creen que
se van a adaptar a las condiciones futuras de estos cambios, responden
con simples medidas de proteccion como el uso de sombreros en época de
sol y plasticos impermeables en épocas de invierno, sin dimensionar los
demas efectos que podria tener el cambio climatico sobre la actividad de

extraccion y en general para su bienestar y calidad de vida.
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4.4. LAS RELACIONES SOCIO-AMBIENTALES

Las relaciones socio-ambientales en la cuenca se definen como el conjunto
de interacciones, dinamicas, dependencias, procesos y retroalimentaciones
que se dan desde los atributos de las dimensiones sociales y las
ambientales, es decir las relaciones hombre-naturales o sociedad-
naturaleza. La figura siguiente representa los atributos del sistema natural
y las categorias del sistema social que entran en relacion en la cuenca. Los
intereses diferentes, la presion que se hace sobre los recursos naturales, la
ausencia de planificacion territorial y la baja materializacion de las
politicas publicas, generan relaciones de apropiacion, uso y explotacion de
los recursos naturales, normalmente conflictivas y estigmatizas por la
desconfianza, la incredulidad en las instituciones e interés, en la medida
de las posibilidades, de no cumplir con las normas establecidas. Se
entenderia entonces, que las relaciones socio-ambientales en la zona son
de baja gobernanza territorial (Casas, 2012), lo cual aumenta la
vulnerabilidad ambiental de los recursos naturales, pero también y de

importancia central, la vulnerabilidad social del grupo de Areneros.
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Figura No.4-34. Componentes y Relaciones del Sistema Socio-Ambiental.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Las relaciones socio-ambientales se discutiran en torno al capital natural o
ecosistémico, representado en la base de recursos naturales de la cuenca,
pero también por los fenomenos ambientales que generan riesgos de
desastres como la variabilidad y el cambio climatico, otras amenazas de
tipo de geologico e hidrologico como los sismos, volcanes, remocion en
masa e inundaciones. Se trata de establecer entonces, cuales son los hilos

que unen al capital social o grupo social de interés, los Areneros y sus
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familias, con este capital natural; y qué dinamicas, dependencias y
conflictos se genera alrededor de dichas relaciones. Claramente el rio para
los Areneros es su forma de vida, su sustento, a partir del material de
arrastre que se deposita de forma natural o con las “piscinas” que ellos
realizan, pero a su vez estan sometidos a muchos riesgos de desastres que
deben afrontar. Asi mismo se generan conflictos de intereses diferentes de
cado uno porque entran a competir por el mismo recurso agua, por
ejemplo, para generar energia, pero también como receptaculo de desechos

como los vertimientos de aguas servidas.

En todas las areas de extraccion, los Areneros identifican zonas de interés
y proteccion ambiental, afirmando tener una relacion respetuosa con el
medio ambiente que se ve expresada en acciones como la recoleccion de
basuras, la siembra ocasional de arboles y limpieza del rio, resaltando que
no se realizan actividades de caza ni de pesca en la zona porque estan

prohibidas y ellos hacen control de ello.

Los Areneros advierten como problemas ambientales la deforestacion y
contaminacion por basuras y aguas residuales que son ocasionados por
agentes externos a ellos. En la mayoria de los casos la deforestacion se da
porque los terrenos son dedicados al cultivo de pino para el comercio y en
los casos de contaminacion se da por vertimientos de la industria,
urbanizaciones o agentes inescrupulosos que usan el rio como botadero de

escombros y basuras.
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Figura No.4-35. Contaminacion por aguas residuales o descoles directos al rio.
Sector CENICAFE del Municipio de Chinchina
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

“La Central Hidroeléctrica de Caldas -CHEC desvia el rio, eso siempre ha
existido ahi, eso antes nos beneficia porque cuando esta toda el agua no
podemos trabajar, porque si fuera con toda el agua no se pudiera uno
meter” (Cartografia social Cenicafé para este Investigacion, 2016).

Los Areneros se quejan de la ausencia de programas de educacion y de

recuperacion ambiental en las zonas. Al respecto un Arenero afirma que:

“Para nosotros acceder a capacitaciones ambientales, tenemos que
pagarlas, nos toca conseguir un ambientalista que venga, nos tome una
foto aqui y hable con nosotros, asi como estamos acd, y presente eso a
Corpocaldas y eso es un informe ambiental, nos toca hacerlo en todos los
trabajaderos, entonces lo hicimos, eso es una obligacién que nos coloca
Corpocaldas. SIC.” (Cartografia social Cenicafé para este Investigacion,

2016).
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Refieren los Areneros que las instituciones que han hecho presencia en las
zonas de trabajo (“Charcos”), son: Corpocaldas, la Agencia Nacional de
Mineria y la Policia, Bomberos, la Defensa Civil y empresas como la CHEC
(Central Hidroeléctrica de Caldas). Se pudo advertir poca presencia de
representantes de las alcaldias y de la gobernacion del departamento de

Caldas. Al respecto un Arenero afirma que:

“Las entidades si han venido pero no a capacitarnos, sino a buscar
beneficios, ellos quieren, por ejemplo, la CHEC que comprometernos en un
cuento de reforestaciéon, pero es porque la CHEC es una empresa que
también estd tratando de quedarse con esto, el Ministerio de Minas ni que
decir, vienen contratistas o sea a uno le dicen que son contratistas, porque
uno les hace una pregunta y dicen: yo no le puedo contestar, yo vengo
porque a mi me estan pagando, entonces quedamos en las mismas, no
hacemos nada. La alcaldia no se ve por acd, vino un doctor, no sé si de la
Defensa Civil o la Cruz Roja y no volvié, nos dio mercado y nunca mas y la
secretaria de gobierno viene a decirnos que nos tenemos que salir
temporalmente del rio por lo de la ceniza que cae del volcdn, pero nosotros
no nos salimos porque entonces el sustento, que nos daban 50.000 pesos,
pero mensuales entonces no (sic. (Cartografia social Cenicafé para este
Investigacion, 2016).

Lo anterior advierte que las relaciones que las instituciones tienen con los
areneros son de tipo conflictivo, principalmente en referencia a la fiscalia y
la policia ambiental, que han realizado decomiso de herramientas y
detencion de los areneros en repetidas ocasiones. Por otra parte,
instituciones como Corpocaldas y la Agencia Nacional de Mineria, hacen
presencia a través de funcionarios que no se interesan por conocer la

actividad o por escuchar la percepcion y problematicas de los areneros.

A continuacion, se muestran algunos de los mapas de la cartografia social,

realizada por los Areneros.
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Figura No.4-36. Cartografia Social en el sector El Argel.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.
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Figura No.4-37. Cartografia Social en el Sector La Playita.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.
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Figura No.4-38. Cartografia Social en el Sector El Argel.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.
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Figura No.4-39. Cartografia Social en el Sector Montevideo.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

Sin duda alguna, otra relacion de los Areneros y el Rio esta asociada

directamente con los riesgos de desastres.

Ademas de los problemas

ambientales de contaminacion del rio por vertimientos industriales y
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residenciales, que repercuten en problemas de salud para ellos, se tiene el
riesgo por desastres asociados al rio que basicamente son: inundaciones y
avenidas torrenciales o avalanchas. Estos escenarios de riesgos estan
relacionados con el crecimiento y desbordamiento de los rios en épocas de
temporadas de lluvias, normales en los ciclos bimodales del clima en
Colombia o por avalanchas a raiz de deshielo del volcan Nevado del Ruiz el
cual esta activo en el momento y ya afect6é la zona de mineria de material
de arrastre de Cenicafé, concretamente. El resto de puntos de trabajo (El
Argel, La Playita y Montevideo) no presentan amenaza por avalancha por

deshielo por tener drenajes tributarios que no nacen en el nevado del Ruiz.

4.4.1. Relaciones Sociales de Produccion

Las relaciones sociales de produccion son las que inicialmente se
establecen entre los propietarios de los medios de produccion y los
productores directos de un proceso de produccién, pero que se van
transformando en el transcurso de su propia dinamica, estas relaciones
sociales de produccion se pueden advertir como un conjunto de relaciones
economicas, institucionales y sociales con el entorno, construidas entre los

individuos por medio de la interaccion continua.

Este tipo de relacion se advierte en la actividad de material de arrastre
donde el Estado es el dueno del medio de produccion (rio y en general
recursos hidricos), el cual realiza su administracion por medio de las
diferentes instituciones, como son Corpocaldas (temas ambientales) y la
Agencia Nacional de Minas (temas mineros). Los areneros son los
productores, es decir, las personas que por medio de un permiso de
explotacion denominado Titulo Minero realizan la extraccion de material de

arrastre.
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En estas relaciones sociales de produccion se advirtieron dos tipos de
vinculos: la primera es la relacion arenero—arenero, en la que se destacan
caracteristicas como la cooperacion y la competencia, y por parte de
algunos areneros un sentimiento de indiferencia respecto a la actividad y a
los otros areneros; la segunda es la relacion de los areneros con las
diferentes instituciones. De lo anterior surge que en el proceso de trabajo
se construyen varios tipos de relaciones: entre los propietarios de los
medios de produccion y los Areneros, entre los Areneros mismos, entre los

propietarios y los Areneros con las instituciones.

4.4.2. Relacion Arenero — Arenero

Las relaciones entre los Areneros se presentan de dos formas: la primera
forma refiere a caracteristicas armoénicas como la cohesion social®, la
reciprocidad®, el respeto mutuo’ y la capacidad para ayudarse entre si; la
segunda forma refiere a caracteristicas conflictivas como la competencia8 y
la indiferencia® que genera malestar y conflictos por la falta de interés y
solidaridad. Ambas formas se definen por medio de la interaccion
constante entre los individuos y en las que no necesariamente existe un
sentimiento de afectividad. Estas caracteristicas les permiten a los
areneros reconocerse e identificarse como tales, definiéndose como
personas activas laboralmente y creando conciencia entre los areneros de
la importancia de su trabajo como el motor para la infraestructura, el

desarrollo y el progreso de la sociedad.

5 La cohesion social entendida como la capacidad que tienen los areneros para unirse en busca de un bien
coman.

® La reciprocidad entendida como la interaccién de dos o mas individuos, en la que implica algin tipo de
intercambio como es el dar y recibir.

" El respeto mutuo entendido como el comprender y valorar al otro como persona diferente a mi.

8 La competencia entendida como una disputa entre los areneros que buscan lograr un objetivo comun, por
ejemplo, la venta del material extraido.

° Para este caso la indiferencia sera entendida como un sentimiento que experimentan algunos areneros y que
se caracteriza por la falta de interés e integracion hacia sus compafieros y/o alguna situacion determinada.
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Es asi como se advierten varios tipos de relacion entre los Areneros. La
primera es la relacion de cooperaciéon, que se caracteriza por la
colaboracion mutua, buscando el beneficio para las partes involucradas.
Asi lo indica un Arenero del sector de Cenicafé, y otros companeros
areneros de los diferentes sectores, cuando se les pregunta en el momento
de la encuesta como son las relaciones entre ellos. Un Arenero ilustré con
un ejemplo este tipo de relacion y su relato fue: “Cuando alguien va por
algun tipo de material y una cantidad determinada sino se tiene todo el
vigjel9 se le pide a otro companero que le complete el viajecito y asi ganamos
ambos”. Es asi como el 53,70% de los areneros encuestado sostiene que

entre ellos existe una relacion de cooperacion.

La segunda, son relaciones de competencia, pero esta relacion no estaria
enfocada a las habilidades, conocimientos, eficacia o actitudes de los
areneros para realizar su actividad, es decir, no esta enfocada a la
competitividad que tienen los individuos para mostrar su potencial laboral,
sino a la competencia del precio del material; los areneros se refieren a
una competencia desleal en el momento de la venta en época de sequia
(fenéomeno del nifio). Lo que indican es que cuando hay escasez de material
de arrastre, lo que se saca se vende y se puede vender a muy buen precio,
pero el problema es cuando a algin arenero no le importa darlo a un
precio mucho mas barato que sus companeros, lo que le importa es vender
«

lo poco que se saca, escudandose en el hecho que €l y su familia, “no

comen arena”, que €l necesita la plata para cubrir sus gastos basicos.

Es esa accion la que entra en conflicto con los demas areneros porque
ellos consideran que si se estipula un precio es para ganancia de todos y
no sé6lo de uno, problematica que abarca cada una de las zonas donde se

realizo el trabajo investigativo. Es asi como el 16, 67% de los areneros

10 Cuando un arenero se refiere a “El viaje”, se refiere a la cantidad de material solicitado.
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advierten una relacion de competencia en el momento de la venta y el

precio del material extraido.

Y el tercer tipo de relacion que también se pudo advertir entre los areneros
es un sentimiento de indiferencia, el cual es definido como una postura
que toma un arenero hacia otro o hacia un grupo o una situacion
determinada, produciendo en €l alienacion, es decir, no se reconoce ni
siente que pertenece a ese colectivo. Lo anteriormente descrito se advirtio
en las zonas de interés del trabajo investigativo, donde el 9,26% de los
areneros encuestados indicaron que no les interesa crear ningun tipo de
vinculo, que solo les interesa su trabajo y que mientras no se metan con

ellos no hay ningun problema.

Tipo de relacion que existe entre los areneros. Cuenca del rio
Chinchina 2015

Competencia e indiferente 1,85%

} 18,52%

Cooperacion y competencia

__L_\.

Indiferente 9,26%

T

Competencia 16,67%

|

Cooperacion ) 53,70%

Figura No.4-40. Tipo de Relaciones Entre Areneros.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

El 50% de la poblacion encuestada manifiesta que entre ellos existen
diferentes conflictos. Es importante anotar que entre los Areneros estan
los que tienen titulo minero (permiso de la Autoridad Minera) y lo que no
tienen y trabajan para otros. Entre los conflictos mas comunes estarian los

siguientes:
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El primer conflicto que genera la mayor problematica, es por la venta y el
precio del material extraido. Este conflicto lo indican los areneros como el
mas grave que tienen; la solucion es que intentan persuadir al Arenero
invitandolo a que todos manejen un mismo precio, si no lo aceptan lo

dejan asi.

Le siguen los conflictos por linderos!!. Este conflicto lo solucionan
realizando la medicion y comparandola con lo que esta escrito en el titulo;
cuando no hay titulo, tienen un promedio del area, area que han manejado
por muchisimo tiempo o que referencian con un punto especifico como por

ejemplo una roca, un tronco, un monton de maleza.

Algunos areneros indican conflictos con los volqueteros o transportistas.
Estos conflictos se presentan cuando los volqueteros quieren estipular el
precio; la solucion a la que han llegado es concertar con €l un precio que
beneficie a ambos, pero cuando el volquetero busca sélo su beneficio y se

tiene otro comprador, no se le vende el material.

Y el conflicto por el arreglo de las carreteras. Este conflicto es entre el
titular del charco y los no titulares, porque éstos consideran que el arreglo
de las carreteras es una obligacion del titular, los cuales a su vez piensan
que como el que necesita las vias de acceso al trabajadero es la otra parte,
ellos son los que deberian estar a cargo de mantenerlas en buen estado;
unos logran solucionar el problema dando un pequeno porcentaje
monetario como algo acordado entre el dueno del titulo y el arenero, y los

que no lo resuelven se van a trabajar a otro lado.

1 Lindero entendido por el limite de un trabajadero con otro.
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IExistencia de conflictos y soluciones.

Areneros de la cuenca del rio Chinchina
2015
—_
Linderos.
3,70%
Competencia
50% en laventa.
; ; 40,74%
existencia
d? - Dialogo 9,26%
conflictos
Linderos, -Midiendo 1,85%
ventay — -No se hace nada
precio del 37.04%
material !
1,85%
a—-——-‘—. —
- S
. volqueteros.
Por arreglo en — i
la carretera. e
1.85% h —

Figura No.4-41. Conflictos Entre Areneros.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

En la relacion Arenero—-Arenero se advierte también una accion de cohesion
para luchar por un bien comun. Esa capacidad de union se presenta
cuando atraviesan por una situacion coyuntural de conflicto con alguna
institucion por motivos normativos, legales o ambientales. Una de las
situaciones que indican los Areneros en los diferentes sectores es el
enfrentamiento con la policia de medio ambiente, la cual llega a desalojar y
a privar de su libertad a los areneros que no poseen los permisos para la
realizacion de la extraccion de material de arrastre, argumentando la
practica de mineria ilegal. Al respecto un Arenero en una entrevista dice

que:
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“..vinieron a quitarnos las dreas acda entonces nos juntamos todos ahi
eran titulares y Areneros cierto, todos en general luchando por una razon
cierto porque al burro y a un companero del burro llegaron la policia
salgase de aqui porque esta ya es de INGERSA S.A entonces como asi eso
no es de INGERSA S.A nosotros toda la vida hemos estado acd entonces
empezamos a pelear un derecho adquirido entre todos”. (Entrevista, sector
Cenicafé).

Ante esto, los Areneros se vieron en la necesidad de crear una asociacionli?
para beneficio de todos y luchar por un interés en comun. Llevan tres
intentos de organizacion. La primera fue ASOARECHI (Asociacion de
Areneros de Chinchina); respecto a lo cual un Arenero del sector de

Cenicafé afirmaba que:

“Esta la crearon porque comenzaron a ser desalojados de las dreas de
trabajo. Se conformé con titulares y no titulares. Esta termind porque el
dueno de titulo tiene como obligaciéon pagar las regalias, visitas de
gedlogos, estudio de medio ambiente entre otras obligaciones; y el
sostenimiento del trabajadero, el cual consta de mantener todo limpio, el
arreglo de la carretera para entrada y salida de las volquetas, senalizacion
entre otros. Lo que pretendia el duerio de titulo era que el arenero pagara
un pequernio porcentaje ademdads del valor de la salida del material para
cubrir los gastos de obligaciones y sostenimiento del trabajadero,
porcentaje que los areneros [no titulares] no quisieron asumir y asi comenzé
a diluirse esta asociacion”. (Entrevista sector Montevideo).

El segundo intento de asociacion fue COMARCAL (Cooperativa Multiactiva
de Areneros de Caldas). La principal problematica por la que paso esta
cooperativa era que requeria gastos adicionales como por ejemplo el sueldo
de un contador publico, y la organizacion no daba para ese tipo de gastos,

entonces también finalizo.

La tercera y ultima es ARECAL (Asociacion de Areneros de Caldas). Esta

conformada por titulares solamente, cubre toda el area de Caldas, pero en

12 El concepto de asociacion hace referencia a la unién de varios areneros con un fin determinado, buscando

un beneficio colectivo.
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el momento solo estan inscritos desde el sector de Montevideo hasta el
sector de Cenicafé. Se conformo con el fin de contrarrestar algunas de las
obligaciones que se obtuvieron en el momento de adquirir los titulos y por
algunas problematicas con las diferentes instituciones. Al respecto un

minero sostiene que:

“La asociacién se conformé con el fin de contrarrestar algunas de las
obligaciones que nos vino con los titulos, ccierto? Entonces, a nosotros nos
dijeron: unidos, o sea, si ustedes tienen una asociacién, cooperativa o algo,
les va a ir mejor, entonces, deben agruparse, asociarse en algo,
cooperativa, asociaciéon, lldmese como sea, el todo es que todos
agremiados; y cuando empezaron las... las leyes aqui en minas, era muy
estricta y venian muy costosas, entonces, formamos la asociacién, para
poder pues tener algo de eco ante las entidades...” (Entrevista, sector
Montevideo)”.

Al inicio de esta asociacion todos los integrantes estaban muy animados y
participaban en las reuniones, pero al pasar el tiempo, la participacion
decayo y el interés también; actualmente la asociacion se encuentra

inactiva. Al respecto un minero sostiene que:

“...Mucha falta de compromiso de las personas que estamos ahi
en..., Nosotros sabemos que tenemos cantidad de problemas, sabemos que
como asociacion los podemos resolver, pero, no tenemos como compromiso,
¢St ve? nos falta como ese..., ese sentido de pertenencia por..., por..., por lo
que es el rio y el trabajo que..., que tenemos ahi, yo considero que es eso,
no es mas que todo eso. Usted cita a una..., a una reunién y la gente no va,
eso si, llamelos a que se vino un problema encima y ahi si llega la gente,
pero entonces, llegan a toda hora como..., como con opresién; y yo digo que
si la asociacion funcionara como debe ser, iriamos..., irlamos pues como un
paso adelante en cada problemita que se vaya presentando”. (Entrevista
sector de CENICAFE)”

Se advierte entonces, ausencia de cohesion e integracion permanente entre
los Areneros, les es muy dificil mantenerse unidos en un solo conjunto
para luchar sin intermitencias, es decir, una union en defensa constante
buscando el beneficio colectivo. Si bien los Areneros indican su union y

sus “ganas” de reivindicar su actividad en momentos especificos, esa
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union y esas “ganas” se ven opacadas, manifestando desinterés e
indiferencia. El desinterés por el otro, tanto del mismo sector como de otro
sector, y el cansancio de lucha, permite un grado de indiferencia por los
otros, por la actividad y por €l como arenero, ocasionando la creacion de
pequenos grupos aislados, los cuales buscan sostenerse y luchar hasta

donde puedan llegar.

De acuerdos a resultados del trabajo de campo, so6lo el 11,11% de los
areneros encuestados pertenecen a la asociacion ARECAL, de ese 11,11%,
el 7,41% no se sienten bien representados, y el 88,89% de los areneros
encuestados no se encuentra adscrito a ningun tipo de organizacion. En
conclusion, hay dificultades fuertes en crear y sostener asociatividad como
gremio de Areneros para la defensa de sus intereses. Esto podria ser
asimilado como bajo capital social y pocas sinergias hacia objetivos

comunes.

4.4.3. Relacion Areneros - Instituciones

La relacion entre las instituciones y los areneros debe ser de comunicacion
transparente entre las dos partes, en la que el objetivo sea la discusion de
los diferentes temas referentes a la extraccion de material de arrastre y
posibles soluciones a las problematicas existente, orientando este tipo de
relacion a la regulacion, legislacion y apoyo de caracter social, buscando el
bienestar de la poblacion de Areneros. Pero lo que indican los areneros es
que no se sienten ni guiados, ni apoyados, ni orientados, ni mucho menos
sienten que entre ellos y las instituciones exista una via de comunicacion e

informacion transparente.

Lo anteriormente descrito por los Areneros se advierte en tres

circunstancias especificas. La primera circunstancia esta reflejada en un
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sentimiento de persecucion bajo el nombre de mineria ilegal. Es asi como
lo indican los Areneros de los diferentes sectores. Comentan que han sido
detenidos por la policia de medio ambiente en varias ocasiones sin
importar la edad, ni si son titulares o no; se llevan a todos detenidos por
varias horas. Estas detenciones estan relacionadas, generalmente, con
denuncias por explotacion ilegal o informal de los recursos naturales,
concretamente del material de arrastre en los rios. Un Arenero de

Montevideo relata lo siguiente:

“..vino la SIJIN (Policia) y eso llegé y, mejor dicho, nos hicieron un
operativo el verraco, que ni que hubiera sido para un comando guerrillero.
Nos llevaron, se nos llevaron diecisiete..., diecisiete personas y dos
volquetas “pa’” Villamaria; por mineria ilegal”

La segunda circunstancia es la percepcion que sienten los Areneros al
considerar que las instituciones tienen un desconocimiento de las

dinamicas de su trabajo.

“...y va usted a ver, y es que alla no saben. Allad no saben que nosotros...,
cémo extraemos o que..., es que ni siquiera sabrdn qué extraemos, ¢si ve?
Eso es desconocimiento de..., del..., del.., del trabajo como tal..”
(Entrevista, sector Montevideo).

La tercera circunstancia tiene una correlacion con la anterior, ya que por
el desconocimiento de algunas instituciones acerca del trabajo de los
areneros, se les dictan capacitaciones con tematicas que hacen referencia
a otro tipo de explotacion minera y se les exige legalmente, por ejemplo, el
uso de implementos de trabajo que son imposibles de usar al momento de
realizar la actividad de extraccion. Los areneros indican que esta situacion
se presenta por varias razones, una de ellas son las visitas institucionales
que les realizan, las cuales las hacen a través de un contratista que no

tiene nada que ver con el tema de la extraccion de material de arrastre y el
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cual solo se limita, por ejemplo, a dar una capacitacion que se refiere a la
mineria en general y que no tiene nada que ver con la extraccion de
material de arrastre de forma artesanal. Es asi como advertimos que el
70,37% de los areneros no percibe recibir ningun tipo de apoyo

institucional.

“... Las normas no fueron hechas como para nosotros, fueron hechas para
otra clase de mineria; y a nosotros nos viene a capacitar de eso; entonces
una vez la senora... le dije: jno! Yo ahorita no voy..., y..., y..., than dos o
tres personas; y qué, Jpero por qué? Yo le dije: trdigame una capacitacion
que sea para mi, que sea para nosotros y..., Y..., Y nosotros asistimos;
porque nosotros estamos cansados cada ano de ir a lo mismo. Y entonces
uno le decia a la persona que viene: por favor, ustedes son el puente entre
nosotros y el estado, lleven alla la..., la incégnita; digales: esta gente es asi
Yy asd; a ver si el ano que entra cambia; pues resulta que no, esas personas
vienen también y terminaron un contrato y se fueron; y..., y lo de nosotros,
realmente, queddé en lo mismo otra vez, y al ano siguiente, otra vez lo
mismo...” (Entrevista, sector Montevideo).

El 29,63% de los Areneros percibe que recibe algun tipo de apoyo
institucional de entidades como la CHEC, Corpocaldas, Agencia Minera,
Aguas de Manizales, Gobernacion y la Alcaldia, aunque indican que el
apoyo institucional que reciben son algunas capacitaciones, pero que la
mayoria de éstas no estan direccionadas a la extraccion de material de
arrastre, sino a la mineria en general. Capacitaciones como manejo de
explosivos, la mineria en socavon, uso de implementos de seguridad
laboral como los cascos, botas, guantes, implementos a la hora de realizar
la actividad de la extraccion, no se pueden utilizar porque les dificulta la
actividad; y la mayoria de las capacitaciones no tienen coherencia ni

concordancia en su rutina diaria de trabajo.

“...yo digo que cualquier capacitacion es buena, ¢si? Yo me refiero al tema
de las capacitaciones que trae..., que trae la Agencia Nacional, que son en
salvamiento minero, que nos hablan de..., de..., de las minerias de
socavoén, de como usar dinamita, ¢si me entiende? Que para..., o sea, a
nosotros..., que..., que vienen y nos dicen, que la dotacién, que..., que las
botas, entonces yo le digo..., yo le di..., yo le dije a..., a algunas de las
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personas que vinieron a eso, yo le dije: jvayan pues, “mine” coléquese esas
botas y vamos! ensaye siquiera medio dia, y si no sale..., si no sale con
los pies “pelaos” pues que..., que yo sea un mentiroso, icomo va a hacer
usted?... ...pero como le digo, nos traen capacitaciones de explosivos. Que
use el casco con una linterna, “pa’ qué, si nosotros no trabajamos de
noche, ¢si ve? son cositas asi...” (Entrevista, sector Montevideo)

La figura siguiente indica la percepcion del apoyo institucional que los
Areneros de la cuenca del Rio Chinchina consideran que reciben de
diferentes instituciones, en su totalidad para este caso, de tipo publico o
gubernamental. Llama la atencion en las manifestaciones de las encuestas
y entrevistas, que el poco apoyo en temas de capacitacion y educacion
ambiental y minera, segun ellos, esta totalmente descontextualizada del

sistema de explotacion de material de arrastre.

Percepcion del apoyo institucional. Areneros cuenca del rio
Chinchina 2015

70,37%
Ninguna

Chec y corpocaldas 3,70%
Chec y gobernacion 1,85%
Chec, Aguas de Manizales, Agencia minera,... 1,85%

Alcaldia 1,85%

Agencia Nacional y corpocaldas 3,70%
Aguas de Manizales y agencia Nacional 1,85%
CORPOCALDAS 5,56%

Agencia Nacional 1,85%
CHEC 7,41%

Figura No.4-42. Percepcion Apoyo Institucional.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

El 59,26% de los areneros encuestados indica que ninguna institucion les
ha brindado capacitaciones, y el 40,75% de los areneros indica que si han
tenido alguna capacitacion por parte de las diferentes instituciones. Los

areneros resaltan capacitaciones como: Primeros auxilios y seguridad
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laboral, Formas de trabajo, Cuidado del espacio de trabajo, Limpieza de la

quebrada, Asesoria para permisos de explotacion, entre otras.

Tematicas de las capacitaciones dictadas. Areneros de la
cuenca del rio Chinchina 2015

1 9,26%

Medio ambiente |4 )

Seguridad laboral y medio ambiente |4 ) 7,41%
Organizacion y obligaciones 1,85%
Informacion sobre titulacion 1,85%
Asesoria para permiso 1,85%
Limpieza de la quebrada 1,85%
Cuidado del espacio de trabajo 1,85%

Formas de trabajo |4 5,56%
Primeros auxilios y seguridad laboral —J
9,26%

Figura No.4-43. Tematicas de las Capacitaciones.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.

La percepcion de los areneros sobre el trabajo de las diferentes
instituciones es que éstas no les pueden brindar nada para mejorar su
trabajo de extraccion de material de arrastre ni mejorar su calidad de vida;
por el contrario, como se mencioné anteriormente, sienten una
persecucion sin razon, sienten que los quieren despojar de su unica fuente
de trabajo que es la extraccion de material de arrastre, que les quieren
quitar su unica forma de subsistencia y sostenimiento de su hogar,
sienten que cada vez mas las entidades privadas se apoderan de sus areas
de trabajo implementando asi la extraccion de material de arrastre de

forma mecanizada, escudandose en el progreso para bien colectivo.

“...En estos dias que fui a una reunién en Manizales que venia la gente de
minas y de Bogotd, y resulta que era una gente, pero no, no son, son
contratistas, vienen a darnos una informaciéon a decirnos que lo tenemos
que hacer, a mostrarnos unos mecanizados muy bonitos que son los que
también nos tienen fuera de serie y a decirnos que tenemos que cumplir las
obligaciones porque si no, no podemos laborar...” (Entrevista, sector
Cenicafé).
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Los Areneros indican con poca esperanza que las instituciones podrian en
un futuro mejorar su trabajo de extraccion de material de arrastre y su
calidad de vida si tuvieran en cuenta sus sugerencias, entre las que
reportan: cubrimiento en salud, disminucion de las regalias, permisos de
trabajo, facilidad para el uso de maquinaria para limpiar el rio, asesoria y
acompanamiento en el proceso de creacion y mantenimiento de una
cooperativa o asociacion, en la regulacion del precio, en capacitaciones en
otras areas en que se puedan desempenar de forma paralela a la
extraccion de material de arrastre, y una mejor regulacion a la extraccion

mecanizada.

“Ya lo dije antes, si por ejemplo el gobierno tomara medidas diferentes con
lo que tiene que ver con la extracciéon asi se dice directamente extraccion de
materiales de construccién a nivel de Caldas, si el gobierno tomara unas
medidas diferentes y suspendieran no le dieran como libre albedrio a las
empresas o a las personas que tienen mecanizados, pues seria algo como
mejor para nosotros pero yo creo que hay no hay que ver eso, el gobierno
lo maneja todo por politica, como decimos nosotros por corbata, ellos lo
manejan asi, entonces para nosotros no va a haber solucién, para nosotros
no, nosotros no vemos solucién”. (Entrevista, sector El Argel).

Se advierte entonces que frente a la percepcion que tienen los areneros de
como se puede mejorar la actividad que realizan, encontramos que el
42,59% considera que su actividad ya no se mejora por todas las
complicaciones y los cambios que han percibido, tanto institucionales
como climaticos; el 18,52% considera que su actividad mejoraria si
tuvieran un apoyo que les ayudara a formar de empresa y/o cooperativa; el
12,96% considera que con un mejor apoyo institucional se podria mejorar
la actividad que realiza; el 9,26% considera que todo esta bien, que no
necesitan ningun tipo de ayuda ni apoyo; el 5,56% no sabe como se podria
mejorar su actividad; el 3,70% considera que el apoyo que necesitan
deberia estar direccionado en subsidios en épocas dificiles; el 1,85%

considera que deberia haber un mayor control de la extraccion
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mecanizada; y el 1,85% de los areneros considera que para mejorar su
actividad deberian tener un apoyo con herramientas para su trabajo, una

posibilidad de pension y reducir las presiones institucionales.

CAmo cree que puede mejorarse la extraccion artesanal de material
de arrastre. Areneros cuenca delrio Chinchina 2015

Apoyo institucional : 12,96%

Apoyo formacion de empresa y/o cooperativas 18,52%

con herramientas

Con una pensién

control de la extraccion mecanizada

No sabe

reduciendo las presiones institucionales
subsidios

Todo esta bien 42,59%

Ya no se mejora —

Figura ‘No.4-44. A_si)ec_tos que Mejora_r_iah la Extraccién de Material del Arrastre.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2015.
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4.5. Politicas, Normas e Instrumentos de Planificacion

No  planificar es, simplemente, ser

indiferentes al futuro. Sergio Boisier. 2008.

Es claro que las politicas publicas tendientes a resolver los problemas de
agenda comun (Subirats, 2008) en relacion con la mineria artesanal de
extraccion de material de arrastre, las politicas publicas no ha logrado dar
solucion acertada a los problemas presenten y en algunos casos, los han
profundizado mas, pues esta investigacion y el trabajo de campo realizado,
logran demostrar que la actividad econémica cada vez es mas precaria y
mayor el nivel de vulnerabilidad frente a la metamorfosis del territorio y las
incertidumbres por los riesgos a los que estan sometidos. Concretamente
para este caso se observa la debilidad de las politicas, que se han ocupado
mas por enunciarse con base en un marco legal o normativo, pero sin
identificar recursos econdémicos para emprender acciones, sin
fortalecimiento institucional y sin la inclusion de los actores sociales o
comunidades implicadas en las mismas politicas publicas, para este caso:

la poblacion de Areneros.

De otro lado, las normas, leyes y decretos reglamentarios asociados a estas
politicas, no consideran los contextos territoriales y las posibilidades reales
de cumplimiento por las comunidades o la pertenencia de sus enunciados.
La metamorfosis de los espacios geograficos (Santos, 1997) y de los
territorios de la cuenca, no logra propiciar metamorfosis institucional y se
ha quedado con politicas y normas rezagadas y sin vigencia para los

problemas actuales existentes.

De la misma manera, los instrumentos de planificacion territorial definidos

en el marco de las politicas y normas, se ha centrado en una planificacion
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fisico-espacial o tecnicista, sin considerar principalmente los actores del
territorio y sus conflictos. Esta planificacion se ha preocupado mas por
formular los planes (escribir el documento de plan como tal: Diagnostico y
una Formulacion de Programas y Proyectos) pero no, en encontrar
estrategias para la ejecucion y cumplimiento de las acciones
programaticas. Gran parte de estos planes orientados a la zona rural de la
cuenca podrian influir e impactar positivamente en los Areneros, como los
Planes de Desarrollo Municipal, los Planes de Ordenamiento Territorial, los
Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, entre otros. Pero ellos
se han quedado, muchas veces, como documentos inconsultos por los
gobernantes. Sin embargo, hay que formularlos para evitar sanciones de
los organismos de control publico en el pais. El problema se centra,
entonces, que el organismo de control exige la formulacion del plan como
tal, es decir el documento escrito, pero no la ejecucion, control y

seguimiento a sus acciones programaticas.

A continuacion, se describen algunas de las razones de porque la politica
de desarrollo territorial en Colombia y, para el caso concreto, en la Cuenca

del Rio Chinchina, se viene aplicando de forma insuficiente:

- Los alcaldes aun no tienen la claridad técnica de la importancia del
ordenamiento territorial como instrumento para planificar el desarrollo
territorial de sus municipios. Probablemente puede ser la misma
incapacidad del gobernante de entender una ley y un instrumento que es
complejo, pero también la responsabilidad del Estado en capacitarlos y

formarlos en el tema.

- Aun se tiene gran dificultad en articular los diferentes instrumentos de
planificacion territorial que actian sobre el mismo y unico espacio

geografico dinamico: la cuenca hidrografica (entendido este espacio como
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dimension de las actividades y procesos sociales). En especial ocurre en la
articulacion de Ley de Planes de Ordenamiento (Ley 388/97, Desarrollo
Fisico-Espacial de largo plazo) con la Ley de Planes de Desarrollo (Ley
154 /94, Desarrollo Socioeconémico de corto plazo) y el Decreto 1640/2012
de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas. Si bien son diferentes, tienen
relacion estrecha de complementariedad y correspondencia, y en la gran
mayoria de casos el gobernante termina ejecutando solamente el Plan de
Desarrollo porque es el compromiso politico a corto plazo que ha adquirido
como alcalde, ademas de ser el Plan de Desarrollo el musculo financiero de

la inversion en el desarrollo territorial.

- La Autoridad Ambiental que tiene escala departamental o provincial es
una institucion publica con recursos, poder y alta capacidad técnica para
ayudar a los municipios y emprender acciones de sostenibilidad ambiental,
pero también acciones economicas y sociales, especialmente la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad social y pobreza extrema como el caso de

gran parte de los Areneros de la Cuenca del Rio Chinchina.

- Los altos niveles de corrupcion publica en Colombia, sumados a los
problemas de desarticulacion interinstitucional no permite que el
ordenamiento territorial como instrumento de planificacion técnico se

consolide adecuadamente.

- Los principios estandarizados de las leyes e instrumentos de desarrollo
territorial en Colombia, no se pueden aplicar cuando las condiciones
geograficas, ambientales, sociales y economicas son totalmente diferentes,
incluso dentro de un mismo territorio como lo es una cuenca hidrografica.
La planificacion termina muchas veces fracasando por la isotropia, pues el
lugar y el contexto geografico, si importan para la aplicacion de las

politicas publicas.
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- No se realiza evaluacion y seguimiento al plan y, menos, medicion de
impacto real (accion con impronta propia) de la politica publica de
desarrollo territorial en los municipios y dentro de ellos, en sus cuencas

hidrograficas, con base en indicadores.

- Parafraseando a De Mattos (1988) en Colombia la planificacion territorial
aparece como la liturgia, como el mesias o la panacea para superar los
problemas del desarrollo territorial, pero qué equivocados podemos estar al

respecto.

- Hay disociacion entre lo técnico y lo politico, entre objetivos de gobierno y
objetivos de planificacion, ademas de fragmentacion institucional. De otro
lado la estrategia de desarrollo territorial en Colombia no logra empezar a
saldar la deuda historica de consolidar una nacion multiétnica y
pluricultural como politica publica que debe privilegiar el interés general y

beneficio social sobre lo particular (Subirats, et al. 2008).

- La planificacion se acepta socialmente como buena y necesaria, pero
realmente muchas veces termina profundizando mas los problemas que
quiere resolver. El problema no es que haya o no planes, sino que los
planes no logran dar una asignacion social equitativa al suelo por servir a
la renta y el capital. La politica debe modificar cosas que son injustas,
revisarlas y ajustarlas. Los instrumentos de planificacion como los planes
son neutrales, el problema en los fracasos no es del instrumento sino

como se carga de intenciones e intereses y ahi esta lo malo.

- Si bien existen politicas publicas sectoriales y territoriales dirigidas a
regular la actividad y apoyarla, estas no han logrado “aterrizar” o llegar
realmente al territorio, dado que se centran en un marco regulativo de
normas, pero no genera cambios o dinamica que apoyen el pequeno

Arenero y de paso, protejan la cuenca y los recursos ecosistémico.
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- Si bien la cuenca hidrografica al hacer parte de unos municipios que
tienen formulados varios instrumentos de planificacion territorial y la
cuenca en si, otro adicional, que es que el POMCA (Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca Hidrografica), todos estos no han logrado generar
cambios o sostenibilidad en los Areneros. La politica publica se ha
quedado en un marco normativo, sin recursos econoémicos, sin
instituciones solidas o fortalecidas; de otro lado, los procesos e
instrumentos de planificacion han sido muy dirigidos a regular desde lo
fisico-espacial, el uso y ocupacion de suelo, pero aislado de las

instituciones y la sociedad.
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4.6. SINTESIS PARCIAL

El sistema de produccion de material de arrastre esta representando por:

1. La base de recursos naturales del subsuelo, las rocas, que afloran y se
meteorizaron para luego ser erosionadas, formando sedimentos que se
transportan y depositan en las orillas de los rios, 2. El mercado que los
requiere para la industria de la construccion, 3. Los transportistas, 4. Las
instituciones que controlan técnica y ambientalmente las explotaciones y
5. Los Areneros, que, para esta investigacion, representan el centro de

atencion sobre el cual gravita la problematica de trabajo.

Los Areneros no tienen organizacion gremial, ni empresarial, no le dan
valor agregado a la actividad, reduciendo la actividad a la extraccion de la
materia prima. Esto traduce la actividad en informal, de subsistencia y
precaria, lo cual redunda en pobreza multidimensional para los Arenero y
sus familias. La presion que hacen los Areneros, especialmente en épocas
de sequia, sobre los cuerpos de agua para extraer el material, sumado al
bajo cumplimiento de los requerimientos ambientales y técnicos por estas
autoridades, redunda en degradacion e impactos sobre el ecosistema

hidrico.

Los Areneros tienen claridad respecto a cuales han sido los periodos mas
improductivos y los mas productivos en los ultimos tres décadas y, por lo
general, ellos coinciden con fenomenos de variabilidad climatica,
generalmente de la Nina (lluvias) con alta produccion y del Nino (sequias)
con baja produccion. Sin embargo, no logran trascender sobre las
consecuencias futuras que podria tener el cambio climatico para ellos en
la actividad productivo y reducen las acciones para contrarrestarlo y
adaptarse, refiriendo en las entrevistas, solamente al uso de sombreros

para el sol y de paraguas para las épocas de lluvias.
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Las relaciones socioambientales en la cuenca expresadas por las
interrelaciones entre elementos fisico-bidticos (ecosistemas) y los
elementos culturales (Areneros e instituciones) esta asociadas al uso y
ocupacion del suelo, a las actividades extractivas, al aprovechamiento de
servicios ecosistémicos, pero de otro lado, a los riesgos de desastres, y la
contaminacion, lo cual termina generando conflictos por la competencia
por el agua, la inestabilidad del mercado y por el incumplimiento de las
normas ambientales y minerales, las cuales no logran generar procesos de
sostenibilidad tanto ecosistémica, como social y econémica en la activadas

productiva.

Las relaciones de produccion estan establecidas por la cadena en el
“charco” o lugar de explotacion: propietario, arrendador, trabajador, y muy
matiza por la baja competitividad de la activa econdémica, sin enfoque de
empresa, donde el intermedio a transportista se queda con la mayor parte
de la utilidad. Entre los Areneros mismo, la relacion esta matiza por la
solidada y pactos de precios, pero igualmente, por la desconfianza entre
ellos mismo en la competencia desleal y hacia los lideres, pues dicen que
muchas veces no le representan sus verdaderos intereses. Finalmente, la
relacion entre Areneros con las instituciones esta marcada por la
desconfianza de lado y lado, pues los Areneros consideran que son muchos
las exigencias ambientales y de norma que hace las instituciones y poco el
apoyo en temas ambientales como capacitacion y en temas mineros para
aumentar la rentabilidad productividad de la actividad; igualmente las
instituciones consideran que el pequeno minero no tiene interés en
cumplir los requisitos y norma de ley y en facilitar el control ambiental y

técnico sobre las explotaciones.

Llama la atencion que casi el 50% de los Areneros afirman que las

condiciones actuales de la actividad, no mejoraran con el tiempo y la
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tendencia, pero aun, es a empeorar, por las condiciones climaticas y la
presion continua de los grandes mineros para quedarse con las zonas de

trabajo.

Finalmente, se concluye que tantos las politicas, como sus marcos
normativos e instrumentos de planificacion para materializarse en el
territorio, no ha logrado dar solucion a los problemas de agenda comun
que quieren resolver. Concretamente en el tema de la pequena mineria de
material de arrastre, se presenta desatencion institucional y Estatal de los
pequenos mineros, los planes de ordenamiento no representan realmente
un pacto por el uso y ocupacion el suelo, y se evidencia una baja
gobernabilidad en la cuenca hidrografica, principalmente, en la actividad

de mineria de material de arrastre.
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5.1. INTRODUCCION

El capital social esta conformado por redes de relaciones
sociales como la familia y ciertos rasgos de una cultura
institucional como la confianza en las instituciones o el
cumplimiento de normas, que afectan el sentido y la posibilidad

de la accion individual y colectiva. Camilo Madarriaga, 2002.

En este capitulo se realiza un analisis de la vulnerabilidad social y la
capacidad de resiliencia comunitaria del grupo de Areneros que explotan
material de arrastre en la cuenca del rio Chinchina. El analisis se soporta
en un Indice de Vulnerabilidad Social -IVS, ponderado y sintético,
relacionado con 39 variables asociadas a las dimensiones del desarrollo,
por el interés manifestado en esta investigacion en realizar un analisis o
aproximacion holistico e integral de la problematica de los Areneros en la
cuenca. Igualmente, se calcula un Indice de Capacidad de Resiliencia -ICR,
ponderado y sintético, para estimar la capacidad de resiliencia comunitaria
frente a las problematicas referidas y asociadas con los factores mismo de
vulnerabilidad para los Areneros en la cuenca. Tanto la construccion del
IVS como del ICR son construcciones propias para esta investigacion,
basados en los resultados del trabajo de campo con entrevistas, cartografia
social y encuestas, asi mismo, con informacion bibliografica en la
construccion del marco tedérico-conceptual y finalmente, con el criterio de
investigador, soportado en el conocimiento detallado de la problematica

existente.

Al final de capitulo se establece una relacion entre vulnerabilidad social y
capacidad de resiliencia comunitaria, analizando los valores en las
dimensiones, categorias y variables, para tratar de entender los elementos o
factores finales que configuran condiciones adversas o negativas para los
Areneros y el sistema de produccion, al igual que condiciones positivas o que

propician una baja vulnerabilidad y capacidad de resiliencia en estos Areneros.

183



5.2. VULNERABILIDAD SOCIAL

Este capitulo permitira identificar cada uno de los factores que constituyen
la vulnerabilidad social de los Areneros, la cual pasa por caracteristicas de
pobreza, baja competitividad de la actividad productiva, riesgos de
desastres naturales y antropicos, entre estos el cambio climatico y la
debilidad institucional en el sector productivo, es decir, pasa por todas
dimensiones del desarrollo territorial (social, ambiental, economica y

politica-institucional).

Inicialmente para identificar a la vulnerabilidad individual se toma como
referencia el nucleo familiar de cada arenero, definiendo las siguientes

variables de vulnerabilidad:

1. Ingresos, 2. Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI, 3. Educacion, 4.
Salud, 5. Vivienda, 6. Servicios, 7. Dieta (Alimentacion), 8. Nucleo Familiar

(Dependencia) y 9. Capacidad Productiva

A nivel del grupo social, es decir, de los Areneros en su conjunto, se

establecen las siguientes variables de vulnerabilidad:

1. Nivel de Organizacion, 2. Capital Social, 3. Politicas Negativas, 4. Débil
Planificacion, 5. Mercado, 6. Presencia de Grandes Areneros, 7. Conflictos,
8. Pobreza, 9. Capacidad Productiva, 10. Los Cambios del Clima y 11.

Competencia por el Recurso Agua.

La siguiente figura senala los tipos de vulnerabilidad existentes en un
territorio y las variables que se podrian considerar en cada caso para su

valoracion y analisis.
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Vulnerabilidad

__-_ ﬁ _—> Se esta dentro de la cobertura del fenomeno amenazante
I e > Edificaciones no son resistentes a sismos

: ~> Baja disponbilidad de fuentes de agua

. Ambiental &

Municipio

> Predominan practicas de depredacion de los recursos naturales
> Pobreza y miseria
-;_{2' Baja capacidad emprendedora, desempleo
> Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Politica :\-_i Incapacidad de generar opciones de desarrollo

Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitana

: > Comunidad no es solidana, no hay lideres confiables

F
:

"> Baja capacidad para organizarse
—_——— > Falta de instituciones y funcionarios
Insfitucional Hay instituciones y funcionanos, pero ineficientes

: Educativa ey Baia_comprensmn para relacionarse de manera
armonica con el entorno

~> No conservacion de la memoria colectiva

g
S: I

- Desconfianza en las instituciones

Figura No. 5-45. Tipos de Vulnerabilidad y Variables que Intervienen en un
Territorio. Fuente: Girado & Tabares, Pineda, 2016.

Partiendo de la informacion anterior, de las categorias identificadas en el
trabajo de campo, de la informacion secundaria y las referencias
bibliograficas (tabla anterior), se definen 39 variables para las cuatro
dimensiones del desarrollo o categorias de trabajo, como se presenta en la

tabla No.6.

- Ambiental: 5 variables,

- Economica: 11 variables,
- Politica: 8 variables; y

- Social: 15 variables).

Se procede entonces a calcular un Indice de Vulnerabilidad Social -IVS,
ponderado y sintético con base en una calificacion previa, cualitativa y

cuantitativa, de la técnica del Semdforo para posteriormente asignar pesos
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ponderados por importancia a las variables y proceder, finalmente, a

estimar los indices ponderados por dimisiones y un indice sintético total.

Para este caso de estimacion de un IVS, se asumen que todas las
dimensiones del desarrollo o categorias de analisis influyen en la
vulnerabilidad social de los Areneros, es decir, en sus condiciones de
bienestar y calidad de vida, tanto del grupo de Areneros como de la

poblacion total que incluye sus familias.

Tal como se detalla en la metodologia sobre el procedimiento para este
calculo del IVS, la estimacion cuantitativa de la vulnerabilidad por variable
y el peso o importancia en la dimension (ponderacion), se realiza con base
en los resultados de las encuestas y los datos estadisticos de estas
variables y, en segundo lugar, con el criterio de investigador basado en su

conocimiento de la problematica.
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DIMENSION

COLOR

VARIABLE POR DIMEN SION (SEMAFORO)

VALOR

PONDERADO
VARIABLE

INDICE POR
DIMENSION

CATEGORIA

Ambiental
{Ecosistémica)

Contaminacion

5

Riesgos de Desastres

5

Cambio Climéatico

30

Vaabitind Gimiio —

50

Sostenibilidad de los Recursos naturales

10

Ala Vunerabilidad

Econémica
{Productiva)

Mercado (Oferta y Demanda)

15

Presencia de Mecamzados o Grandes Areneros

15

10

Tngresos

10

Volumen de Extraccion

10

Capacidad Emprendimiento

5

Nivel de Organizacion

10

Capacidad Productiva

5

‘Valor Agregado y Transformacion

10

Competencia por el Agua

5

Costos por Informes Ambientales y Mineros

Politica
{Institucional)

5

a4

Alta Vunerabilidad

Espacios de Participacion Comunitaria

10

Incidencia Politicas

20

Planificacion Territorial

20

Apoyo Institucional

10

Credibilidad Institucional

10

Cumplimiento Normativo

10

-
5

Social
(Cultural)

4,7

Muy Alta Vulnerabilidad

Pobreza

Orgullo por la Labor

Solidaridad

Confianza en los Lideres

Salud

Vivienda

Servicios Pablicos Basicos

Educadon [Capital Humano)

Sinergias [Capital Social)

Capacidad para Generar Alterativas Laborales

Confianza en las Instituciones

Dependencia Familiar por Ingresos de la Actividad

Confianza en el Futuro

Conflictos Internos

W [ A [ A e | e |G e A WA A A e e e e || ||

oot [eefoe [Lifeefoefoeftnfee[tafwr|w |

338

Moderada Vlnwerabilidad

INDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL

41

ALTA VULNERABILIDAD

Tabla No.5-5. Estimacién del indice de Vulnerabilidad Social -IVS, por dimensién e
indice total. Construccion propia para la investigacion (2018).

La lectura de la tabla anterior se realiza con base en los siguientes valores

para la vulnerabilidad:

- Muy Baja :0,1-1,0

- Baja

:1,0-2,0

- Moderada : 2,0-3,0
- Alta : 3,0-4,0
- Muy Alta : 4,0-5,0
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5.2.1. La dimensiéon Ambiental-Ecosistémica

Esta dimension presenta una Alta Vulnerabilidad (4,0), principalmente
influencia por la variabilidad climatica, ya que por la presencia de los
fenomenos ENOS: Nina de altas sequias y Nino de altas precipitaciones, la
produccion de material de arrastre y los riesgos de desastres aumentan
considerablemente en la cuenca. En épocas de altas sequias, no hay
arrastre y sedimentacion del material por los bajos caudales del rio y en
épocas de altas precipitaciones, a pesar de darse un alto arrastre de
material, los altos caudales y la velocidad de los flujos de agua, no permite
la sedimentacion en los “charcos” de los Areneros, pero igualmente es muy
peligro el ingreso al rio por parte de los trabajadores por la fuerza del agua

y la posibilidad de ahogamiento.

Paradogjicamente las variaciones del promedio de precipitacion vy
temperatura para la region del Eje Cafetero, region donde se halla ubicada
la cuenca del Rio Chinchina, de acuerdo con los escenarios de la Tercera
Comunicacion para Cambio Climatico del IDEAM en Colombia (2017),
presentara aspectos positivos para la actividad: se tendran mas
precipitacion en la region (de un 20 a 30% mas de lo normal en la
actualidad), lo cual podria facilitar el arrastre y, sin lluvias
extremadamente fuertes, la sedimentacion del material en los “charcos” de

los Areneros.

5.2.2. La Dimension Economica-Productiva

Igualmente, esta dimension presenta una Vulnerabilidad Alta (4,4),

incidida por categorias como:

- La presencia de Areneros grandes o mecanizados los cuales disminuyen
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las posibilidades de extraccion de los pequenos Areneros por sus métodos
intensivos, pero igual, estos grandes Areneros, controlan gran parte del
mercado (oferta-demanda) y generan mayores impactos ambientales sobre

el ecosistema hidrico.

- Los bajos nivel de asociatividad o de agremiacion de los Areneros influyen
notoriamente en la baja competitividad y productividad de la actividad

economica.

- Las encuestas realizadas indican que los ingresos de los areneros estan
muy por debajo del millon ($1.000.000) de pesos colombianos, lo cual para
una familiar promedio de 5 miembros, como el caso de los areneros, se

consideran pobres (DANE, 2017).

- La capacidad de emprendimiento, pero mas asociada con innovacion y
crecimiento economico sostenible de la actividad es muy baja, o mas
precisamente, ninguna. Igualmente sucede con la capacidad de

organizacion como grupo empresarios.

- En cuanto al valor agregado y trasformacion del material de arrastre por
parte de los Areneros en la cuenca, ya se discutio anteriormente que hay
ausencia total de almacenamiento o acopio del material de arrastre para
sostener el mercado en épocas de poca produccion (sequias principalmente
en la cuenca) y de transformacion del material el adobes o ladrillos, tejas,
tanques y en general, insumos y bienes para la industria de la

construccion.

- La competencia por el agua es una variable que influye negativamente en
la productividad de los Areneros y en la que se presentan los Grandes
Areneros, la Hidroeléctrica y el Municipio cuando realiza vertimientos

directos que afectan la calidad del material y generan enfermedades en los
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trabajadores del rio.

- Finalmente, el costo de los informes peridodicos que deben presentar los
Areneros, tanto a la Autoridad Ambiental (Corporacion Autéonoma
Regional), como a la Autoridad Minera (Agencia Nacional Minera), son alto
y disminuyen las utilidades del negocio ya que deben contratar
profesionales para ellos. Un aspecto importante a considerar aqui, es la
baja percepcion del Arenero sobre la importancia para la sostenibilidad del
negocio o actividad productiva como tal, del control minero y ambiental

que se requiere continuamente.

5.2.3. La Dimension Politico-Institucional

Esta dimension tiene una Vulnerabilidad Muy Alta (4,7) debido a la
ausencia de espacios de participacion comunitaria donde los Areneros
puedan incidir en las decisiones tomadas y, de esta forma, ser mas
proactivos en todos los procesos de gestion que se adelanta. Igualmente, la
baja credibilidad institucional que tienen los actores publico-privados en la
cuenca, termina incidiendo en la vulnerabilidad social, asi como la baja
articulacion interinstitucional, pues si bien existen algunos programas y
proyectos tendientes a mejorar las condiciones de extraccion y en general
de bienestar y calidad de vida de los Areneros, el presentarse de forma
atomizada genera bajo impacto social en los Areneros y muchas veces

pierde credibilidad.

- El apoyo institucional para los Areneros en la cuenca ha sido bajo y de
acuerdo a las encuestas y entrevistas realizadas, no es pertinente en la
medada que no apunta a resolver problemas concretos para ellos, por
ejemplo, las capacitaciones que se ofrecen a los Areneros, se realizan en

temas de mineria, principalmente de socavon, que no esta relacionada con
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las practicas de la mineria de material de arrastre. Igualmente, no hay un
apoyo relevante para la presentacion de los informes técnicos de los
Areneros en temas ambientales (Plan de Manejo Ambiental) y Mineros

(Planes de Trabajo).

- Las politicas publicas tienen baja incidencia en la cuenca ya que, si bien
estan formuladas para los temas ambientales, territoriales y sectoriales,
gran parte de ellas no tienen disponibilidad de recursos economicos para
su materializacion, existe debilidad institucional en la articulacion y el
control, y excluyen a la poblacion de Areneros, directamente implicados en
la problematica. Se hace entonces necesario entrar a replantee estas
politicas publicas porque en muchos casos terminan profundizando los
mismos problemas que desean solucionar, como se ha referido

anteriormente.

- Si bien los procesos e instrumentos de la planificacion territorial se
encuentran formulados de acuerdo a las politicas y normativa vigente en
temas ambientales, territoriales y sectoriales, ellos tienen un sesgo muy
técnico desde las herramientas y de otro lado, se formulan los planes, pero
con una baja aplicabilidad y casi ausente el seguimiento y la medicion de

impactos.

5.2.4. La Dimension Socio-Cultural

Esta dimension aparece, paraddjicamente, con una Vulnerabilidad
Moderada (3,4). Ello es debido a que, si bien la actividad de explotacion de
material de arrastre se realiza en condiciones de precariedad que se
trasladan a la misma condicion de vida (pobreza) de las familias, existe
una moderada capacidad para resolver los conflictos, con autoestima y

capital social en la comunidad que en conjunto con las bajas Necesidades
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Basicas Insatisfechas (NBI) como salud, vivienda, alimentacion y servicios
publicos domiciliarios, los sitila en condiciones de vulnerabilidad

intermedia respecto a las demas dimensiones.

Los Areneros logran reconocerse e identificarse como personas activas
laboralmente y crean conciencia de la importancia de su trabajo, no sélo
para su familia como la base de su economia, sino también como el motor
para la infraestructura, el desarrollo y el progreso de la sociedad. La
percepcion que tienen los areneros sobre su profesion es descrita a partir
de variables tales como la satisfaccion o insatisfaccion de la actividad que
realizan, la motivacion para realizar la actividad, el motivo por el cual
deciden ser Areneros, el significado que tiene para ellos y su familia el ser
arenero, y la proyeccion de la actividad hacia el futuro (Giraldo&Tabares —

Pineda Murillo 2016).

Cerca del 80% se sienten satisfechos por la independencia que manejan,

es decir, no tienen que cumplir horarios, ni le rinden cuentas a nadie.

“...yo personalmente, vivo muy agradecido del rio, porque, el rio me da la
comida. Poquita o mucha, uno se enserfia como a ese estilo de vida... No
tengo que empacar una maleta para irme a buscar trabajo a otro lado.
No, yo sé que salgo de mi casita y tengo al rio aqui cerquita y por la
tarde llego a mi casa, estd uno todos los dias con la familia, pendiente
de la familia y..., y..., se esta ganando el sustento” (Entrevista, sector
Montevideo).

Sin embargo, las siguientes variables sociales con bajas calificaciones,

terminan incidiendo en la vulnerabilidad de esta poblacion:

- Si bien la pobreza no es alta como pobreza multidimensional por lo
mencionado anteriormente, segun los valores de la tabla anterior, si lo es
la pobreza como ingresos insuficientes por el alto numeros de miembros

por familia (5 en promedio) para subsistir con mucho menos de un millon
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de pesos mensuales (DANE, Colombia: Una familia con 4 miembros y que
subsista con menos de un millon de pesos, se consideran pobres). Es
importante aclarar que en la mayoria de las familias los ingresos provienes

casi exclusivamente del trabajo del jefe del hogar en el rio.

- Los bajos niveles de escolaridad y de educacion en la poblacion de
Areneros, especialmente el jefe del hogar Arenero con primaria incompleta
segun las encuestas, les limita las posibilidades de emprendimiento,
innovacion, incorporacion desarrollo tecnologicos y de otro lado, de poder

explorar otras opciones laborales.

- De acuerdo con las encuestas, los Areneros tiene baja capacidad para
buscar o encontrar otras opciones laborales diferente a ser Areneros, estos
debido a los bajos conocimientos o experiencia de emprender otros oficios
o trabajo, pero principalmente, por el gusto de ser Areneros como ellos
mismos afirman, ya que no tienen jefes o patrones como tal, son
autonomos en sus trabajos y manejan sus tiempos (no tienen horarios fijos
para trabajar en el rio). Concretamente frente a la dificultad de produccion
de material de arrastre por fenomenos ENSO (Nino y Nina), un gran
porcentaje de los Areneros, prefieren continuar en la actividad y persistir

(ver figura No.)

193



Incidencia del fenomeno ENSO en
los areneros. cuenca del rio

Chinchina 2015
80,009
oo 09'2 27,78%
40,00%
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0,00%

Sigue como Desarrolla otra
arenero actividad

Figura No.5-46. Actividades a desarrollar por los Areneros ante la presencia de
fenomenos de variabilidad climatica.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

- La baja confianza en las instituciones que controlan, acompana o apoyan
su actividad extractiva, incide notoriamente la falta de mejoramiento de la
actividad productiva, no se percibe a la institucion publica como un actor

que apoya sino, por el contrario, que dificulta la actividad extractiva.

- Finalmente, la baja confianza por el futuro, el pesimismo sobre las
condiciones que ellos tendran en dos o tres décadas, termina por
desmotivarlos y seguir siempre pensando en solo adaptarse poco a poco a
las condiciones venideras, sin hacer nada para cambiar y mejorar
(resiliencia), porque el futuro, segun ellos, esta determinado por las
condiciones ambientales, del mercado, y de las politicas mal disenadas y
aplicadas. Gran parte de los Areneros encuestados perciben el futuro como
peor, donde la actividad de ellos desaparecera por la accion de los grandes
areneros, las condiciones del clima y la presion de las instituciones por el

cumplimiento de las normas.
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Figura No. 5-47. Percepcion de los Areneros sobre el futuro de su actividad.
Fuente: Giraldo & Tabares, Pineda, 2016.

5.2.5. Indice Sintético de Vulnerabilidad Social

Como Indice Sintético de la Vulnerabilidad Social en el sistema de
explotacion de material de arrastre de la cuenca del rio Chinchina, se
obtiene un valor de 4.1, que en una escala de 1 a 5 indica una
vulnerabilidad social alta. Sin lugar a dudas, las condiciones ambientales
complejas de la cuenca en los cambios globales, la precariedad del sistema
de produccion en torno a la competitividad, la débil institucionalidad y
gobernanza de la cuenca en torno las politicas publicas y los procesos de
planificacion territorial, no acertados, sumados a los bajos niveles de
educacion, ausencia de capacidad organizativa, emprendimiento e
innovacion de la actividad como empresa, terminan por configuraciéon una
situacion de alta vulnerabilidad en la actividad productiva que se refleja
directamente en los Areneros y sus familias. Sin embargo, es interesante

reconocer que la poblacion de Areneros a pesar de sus condiciones de
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pobreza por ingresos (mas no pobreza multidimensional), no tiene la mas
alta vulnerabilidad, por lo cual podrian estar en condiciones mucho
mejores hacia el futuro con la disminucion de la vulnerabilidad de los

otras dimensiones o categorias (Ambiental, Econémica y Politica).

5.3. CAPACIDAD DE RESILIENCIA

En este apartado se discutiran los elementos o determinantes que
configuran la resiliencia en la cuenca, en especial en el espacio geografico
que intervienen los Areneros. Se analizan y discuten aspectos de resiliencia
como la innovacion, la auto-organizacion y la capitalizacion de
experiencias, entre otros. El analisis del capital social a nivel de
comunidades y el capital humano a nivel de los individuos con sus
capacidades, nos orientara a encontrar pistas y elementos sobre la
verdadera capacidad de resiliencia del grupo de los Areneros para
continuar como grupos social unido o fragmentado, en esta actividad
(sostenibilidad de 1la produccion de arena/sostenibilidad de la
reproduccion familiar) o en otras actividades, siempre y cuando se

presente una mejoria en sus condiciones de vida.

A continuacion, se detallan los elementos, factores y pilares de la
resiliencia que acuerdo con algunos autores que se detallan mas abajo, y

se realiza una propuesta final resultante de esta investigacion:

1. Capacidad: Hace referencia a las condiciones propias o internas
(endogenas), que aportan a la resiliencia desde los individuos o las
comunidades. Para este caso en las comunidades de Areneros, se hace
referencia a: la confianza, las redes, la cohesion, la autorganizacion, la

autoestima, la identidad cultural, el humor social y la honestidad estatal.
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2. Tutores: Hace referencia a las condiciones foraneas o externas
(exdgenas), que aportan a la resiliencia. Para este caso se consideran las
instituciones y actores publicos en el sistema de extraccion de material de
arrastre, haciendo referencia a: las politicas publicas, la planificacion

territorial, la gestion institucional y la gobernanza.

3. Contexto: Hace referencia a las condiciones propias del espacio
geografico (territorio) que aportan a la resiliencia. Para este caso en el
territorio de la cuenca del rio Chinchina se hace referencia a: el mercado,
la competencia, la materia prima, los riesgos de desastres, la

contaminacion, el cambio climatico y la variabilidad climatica.

Con base en los siguientes aspectos de la resiliencia como Elementos,
Factores y Pilares, se hace una adaptacion propia y conveniente para esta
investigacion, para estimar la capacidad de resiliencia de los Areneros
frente a los cambios globales, riesgos del mercado, debilidad institucional,
y en general, frente a todas las condiciones (variables) que les generan

vulnerabilidad (ver tabla No. 8.)

Elementos de la Resiliencia (Escalera v Ruiz (2011):

Capital Social: Confianza, redes, cohesion y autorganizacion

(Factores de la Resiliencia (Escalera y Ruiz (2011):

Capital Humano: Flexibilidad, Reorganizacion, Innovacion, Creatividad,
Experimentacion.)

Pilares de la Resiliencia (Suarez (2001):

Autoestima colectiva, identidad cultural, humor social, honestidad estatal.
La tabla siguiente hace una categorizacion de capacidad de resiliencia con

base a niveles y categorias, tipificacion adaptada a los fines de esta

investigacion.
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% NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION

Conciencia del problema y anuencia a abordarlo. Capacidad para actuar

21-40 2 Baja Resiliencia (conocimiento y habilidades, recursos humanos, materiales y otros) permanece
limitada. Intervenciones tienden a ser (nicas, fragmentadas y a corto plazo.
Desarrollo e implementacion de soluciones. Capacidad de actuar esta mejorada
y es substancial. Las intervenciones son méas numerosas y de largo plazo.

Coherencia e integrac son amplias, cubriendo los mayores

41-60 3 Mediana Resiliencia

618 | 4 |Reslenda

Tabla No. 5-6. Niveles y Categorias de la Resiliencia.
Fuente: Goal, 2015.

A continuacion, se presenta la estimacion de capacidad de resiliencia para
el grupo social de Areneros. Inicialmente se definen los determinantes de
resiliencia: Capacidad, Tutores y Contexto, para luego definirles variables
de acuerdo a las referencias bibliograficas y la aplicaciéon de encuestas y
entrevistas en el trabajo de campo. Posteriormente se asignan colores con
la técnica del semaforo y a cada color un valor para hacer una
ponderacion por peso o importancia de las variables dentro de cada
determinante. Seguidamente, se calculan los indices ponderados por
dimension, numeérico, porcentual y nominal. Finalmente, se obtienen una

Capacidad de Resiliencia como Indice Sintético.

198



DETERMINANTES COLOR PONDERADO| INDICE POR
DE RESILIENCIA VARI ABLES SEMAFORO VALOR VARIABLE DIMENSION

PORCENTAJE | CATEGORIA

Confianza 20
Redes 15
Cohesion 10
Capacidad Autoorganizacion 20
(Endogenos}) |Autoestima
Identidad Cultural
Humor Social
Honestidad Estatal

19 38%

5

[

Baja

10 Reslienca

Politicas Pablicas
Tutores Planificacion ‘Territorial

(Exdgenos) Gestion Institucional

Gobernanza

2 40%

Baja

Mercado
Competencia
Materia Prima
Riesgo de Desastres
Contaminacion
Cambio Climatico

Variabilidad Climatica |

Contexto
{Ternitorio)

10 2,8 56%

—lwlw|lw| ||~ ||~ |[w|[=|w]w|w|w|w|=|Ww|=]—

30
30
20 Reslliencia
20
20

Mediana
Resiliencia

CAPACIDAD DE RESILIENCIA 2,2 45%

BAJA

RESILIENCIA

Tabla No. 5-7. Categorizacion y Capacidad de Resiliencia.
Fuente: Construccion propia para la investigaciéon, 2018.

De acuerdo a la tabla No. 5-3 de categorizacion de resiliencia, se realiza el

siguiente analisis con los datos obtenidos en la tabla anterior:

5.3.1. Capacidad de Resiliencia por Capacidad Endogena:

La capacidad de resiliencia por condiciones propias o internas de la
poblacion de Areneros como individuos y grupos social, es de 1,9 (38%),
por lo cual se clasifica como Baja Resiliencia. Si bien esta capacidad del
grupo social para ser resilientes es moderada para variables asociadas al
capital social como: cohesion, autoestima, identidad cultural, humor social
y honestidad estatal, para otras variables de mayor peso en la capacidad

de resiliencia es baja, como:

- Confianza: Definitivamente la confianza, entendida como una hipétesis
sobre una conducta futura de alguien y, para este caso, la inseguridad que
tienen los Areneros de que las instituciones van a responder de forma

correcta frente a sus intereses y necesidades. Esta confianza de los
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Areneros en las Instituciones se ha perdido; y -de alguna manera- la
confianza de las Instituciones a los Areneros también, por sus niveles de
incumplimiento. Asi mismo, hay pérdida de confianza entre los mismos
Areneros por la negociacion o el precio que ponen al material de arrastre o
por sus mismos lideres cuando los estan representando. Esta situacion y
ambiente de desconfianza mutua en el sistema de extraccion de material
de arrastre, es extremadamente perjudicial a la competitividad economica,
el bienestar social, la gobernanza del sistema y por supuesto, la

sostenibilidad ambiental.

- Redes: El sistema de extraccion de material de arrastre involucrando
todos los subsistemas y actores (publicos y privados), no funciona como
una red, como una conexion unificada y articulada entre sus partes, es
decir, entre sus actores: Areneros, Familias, Instituciones, Mercado, etc.
Esto no permite que los conflictos puedan ser discutidos, analizados y
negociados, buscando la conveniencia de la mayoria de las partes o -en
general- del sistema de produccion, y muy especialmente, de los pequenos
mineros o extractores de material de arrastre. Las decisiones en la cuenca
se toman aisladamente y de forma vertical, en la mayoria de los casos, en
base a las normas o leyes que soportan politicas publicas de indole

general.

- Auto-organizacion: igualmente en el sistema de produccion se encuentra

baja capacidad de auto-organizacion de la poblacion de Areneros, definida
esta como la capacidad de las organizaciones sociales para sostenerse en
el tiempo como sistema. Si bien esta capacidad de autorganizacion no
depende de factores externos, requiere en los Areneros capital humano
(educacion y conocimientos), innovacion y emprendimiento, entre otros,
condiciones que no poseen por sus bajos niveles de educacion y la
desconfianza mutua como se observa en los resultados de las entrevistas y

encuestas realizadas.

200



5.3.2. Capacidad de Resiliencia por Tutores Exdgenos:

La capacidad de resiliencia por condiciones de tutores externos o exdgenos
y asociados con las instituciones presentes en el sistema de extraccion, se
califica con 2,0 (40%), indicando como en el caso anterior, una Baja
Resiliencia. Para las variables involucradas en la tabla se valoran como
media a las politicas publicas y la gestion institucional, reconociendo que
existe al menos un marco de accion de politicas publicas (territoriales y
sectoriales), asi como acciones de gestion institucional. Sin embargo, la
baja planificacion territorial y la débil gobernanza de la cuenca, terminan
por configurar nuevamente una baja capacidad de resiliencia para este

determinante.

- Planificacion Territorial: Si bien se parte del reconocimiento de la

existente de los planes como tal, es decir, de los instrumentos formulados,
es necesario evaluar su pertinencia y calidad técnica, pero mas alla de
esto, se cuestiona fuertemente el nivel de cumplimiento de sus
componentes programaticos, es decir, las acciones de programas y
proyectos. De esta manera no se llegan a materializar las leyes y las
politicas publicas, y los instrumentos no logran concretarse en el territorio.
Las explicaciones a esto se vienen discutiendo en anteriores capitulos de
esta investigacion y estan asociadas con la limitacion de recursos
economicos, la baja capacidad de gestion, la desarticulacion institucional y

claro esta para un pais como Colombia, la corrupcion.

- Gobernanza: Igualmente se identifica una baja o débil gobernanza en la
cuenca del rio Chinchina, entendida esta como la capacidad que tiene un
gobierno junto con todos los actores del desarrollo territorial de la cuenca,
para resolver los problemas hacia un paradigma de desarrollo sostenible.

Concretamente respecto a la poblacion de areneros, la débil gobernanza en
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la cuenca -en la que los Areneros también tienen responsabilidades-
termina por limitar el desarrollo productivo de la actividad de material de

arrastre y su sostenibilidad.

5.3.3. Capacidad de Resiliencia por Contexto Territorial

La capacidad de resiliencia por contexto, es decir, por las condiciones
propias que emergen del territorio o del espacio geografico, se califica en la
tabla anterior con 2,8 (56%), es decir, Moderada Resiliencia. La necesidad
y demanda del mercado de material arrastre es una variable del territorio
que fortalece la capacidad de resiliencia. La moderada influencia del
cambio climatico en el momento y probablemente positiva a futuro por los
pronosticos de aumentos de lluvias en la region de la cuenca; igualmente,
los moderados riesgos de desastres y de contaminaciéon en aspectos
ambientales, asi como la generacion de sedimento que configuran la
materia prima o el material de arrastre, favorece un proceso de resiliencia.
Sin embargo, la competencia generada por el Arenero grande o
mecanizado, asi como por el agua como principal insumo de la actividad, y
las condiciones de extremos climaticos por fenomenos ENOS; la Nina
(Altas Precipitaciones) y el Nino (Altas Sequias), disminuyen esta capacidad
de resiliencia del territorio y logicamente del sistema de produccion y de la

comunidad de Areneros.

Finalmente, como Indice Sintético de Capacidad de Resiliencia de la
comunidad de Areneros, se tiene: 2,2 (45%) que significa Baja Resiliencia.
Efectivamente, la baja capacidad endogena de la poblacion de Areneros
para asumir cambios positivos y la debilidad de los tutores exégenos o
factores institucionales, terminan por comprometer esta capacidad del
grupo social de Areneros de sobreponerse a las condiciones adversas
futuras e identificadas como alta vulnerabilidad en el capitulo anterior, por

condiciones ambientales (climaticas principalmente), sociales (pobreza y
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bajo capital humano), econdémicas (baja competitividad de la actividad
productiva y politicas (debilidad institucional, asi como en la definicion y

ejecucion de politicas, normas e instrumentos aplicados en el territorio).

Sin embargo, un analisis general de solo el contexto territorial como
determinante de resiliencia (ver tabla No.8), indica que esta capacidad no
es baja, como en los dos casos anteriores y podria ser de moderada a alta.
Es decir, se presenta aqui una condicion importante a potencializar o

fortalecer en pro de la resiliencia.

5.4. ¢ACOMODAMIENTO O EMANCIPACION ANTES LA CRISIS?

Hasta este momento se ha discutido y argumentado la alta vulnerabilidad
social y baja capacidad de resiliencia comunitaria de los Areneros, frente a
las problematicas planteadas en torno la extraccion de material de arrastre

en la cuenca del rio Chinchina.

Retomando los conceptos teodricos sobre resiliencia y vulnerabilidad, su
relacion ha sido objeto de un amplio debate en el terreno (ver Adger, 2006;
Folke, 2006). Como fenomenos sujetos a medicion, la vulnerabilidad pone
el acento en la sensibilidad a las perturbaciones; mientras que la
resiliencia se ocupa de las diversas maneras en que una entidad dada se
prepara y responde a las situaciones de crisis y factores de estrés que
amenazan su bienestar. Es decir, resiliencia como una capacidad
mediadora. En este orden de ideas, se hara un breve analisis respecto al
sistema de produccion de material de arrastre sobre los factores

perturbadores y la capacidad mediadora.
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Si se retoman los resultados del cuadro de Indice de Vulnerabilidad Social
- IVS, se nota que son las variables de las dimensiones: Ambiental-
Ecosistémico, Econoémico-Productivo y Politico-Institucional, las que
termina por configurar estas condiciones de alta vulnerabilidad, pues la
cuarta dimension o categoria de analisis, lo Socio-Cultural, se califica con
vulnerabilidad moderada. Siendo asi, se interpreta que son principalmente
condiciones externas al mismo grupo social de areneros (concretamente: el
ambiente, el mercado y las instituciones) las que determinan esta alta

vulnerabilidad social.

Asi mismo, si se retoma el cuadro de Indice de Capacidad de Resiliencia -
ICR, se identifica que son las bajas capacidades del grupo social (capital
humano principalmente) y los tutores institucionales, los que configuran
esta baja capacidad de resiliencia, concretamente la desconfianza entre los
actores territoriales, la desorganizacion de la actividad productiva y la
débil planificacion territorial y gobernanza. Al contrario, el contexto
territorial no ofrece moderada capacidad de resiliencia, con posibilidades

de apoyar salidas en positivo para los Areneros.

La tabla 5-4 senala que el sistema de explotacion de material de arrastre
en la cuenca del Rio Chinchina en un tiempo T1 (hoy), con una
Vulnerabilidad Baja y un Nivel de Capacidad de Resiliencia Bajo, se
enfrenta a un deterioro progresivo. Es claro que solo en la medida que en
el T2 -tiempo de crisis- se generen nuevas acciones tendientes a disminuir
los factores de vulnerabilidad y aumentar la capacidad de resiliencia, se

podria mejorar el estado del sistema de produccion de material de arrastre.
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Nivel de Capacidad de Resiliencia Medido .
Vulnerabilidad y Situacién del Sistema de Produccién de | Vulnerabilidad
Inicial en T1 Material de Arrastre (SPMA) Post?rl';(’r en
Exposiciony Baja Media Alta
efectos en
relacion con | Deterioro del | Recuperacion | Mejora del
Baja situaciones | estado del del estado del | estado del ?
de crisis y SPMA SPMA SPMA
factores de | Deterioro del | Recuperacion | Mejora del
Media estrés en T2 | estado del del estado del | estado del ?
SPMA SPMA SPMA
Deterioro del | Recuperacién | Mejora del ?
Alta estado del del estado del | estado del
SPMA SPMA SPMA

Reconstruccién de las agrupaciones de vulnerabilidad desde T1 hasta T3 como la interaccion dindmica entre la
vulnerabilidad inicial, las situaciones de crisis y la capacidad de resiliencia

Tabla 5-8. Agrupaciones de la Vulnerabilidad versus Resiliencia.
Fuente: Elaboracion propia, 2018

Si retomanos la discusion anterior sobre el IVS y la ICR, concluimos que, a
pesar de la alta vulnerabilidad social y la baja capacidad de resiliencia
comunitaria de los Areneros, desde la dimension social (la gente, los
Areneros) y desde el territorio (espacio geografico), hay elementos positivos
para propiciar cambios y mejoramiento, y mejor futuro para los Areneros
de la cuenca del rio Chinchina, es decir, propicia la emancipacion,
entendida como resiliencia. Sin embargo, parece que algunos aspectos:
ambientales, de la economia y de las instituciones, sumados al débil
capital humano de los Areneros, intrinseco a las condiciones de
precariedad y pobreza, se “confabulan” para estar como se esta y propiciar
el continuismo, permitiendo solo un cierto acodamiento, es decir, una
adaptacion de tipo espontaneo. Al respecto de esta adaptacion, un Arenero

entrevistado sostiene que:

“Lo que pasa es que nos tenemos que adaptar a cualesquiera climas y a
cualquier tiempo sea bueno o sea malo ¢porque?, porque este es nuestro
trabajo. ...Nos tenemos que adaptar porque no hay mds que hacer, fuera
de eso la mayoria de las personas que trabajamos en esto no somos
personas preparadas, somos personas que escasamente de pronto algunos
estuvimos en colegio y nada, no hay una preparacién especial como
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primera medida, como segunda medida, de todas maneras
economicamente nosotros lo mismo sea bueno sea malo, a veces es
rentable otras veces no porque por ejemplo como ustedes pueden ver al no
haber materia para extraer pues no hay tampoco mucho producto”.
(Entrevista, sector El Argel).

Llegado a este punto es valido preguntarse si esa adaptacion o
acomodamiento con el que se conforma la comunidad, soportado en las
entrevistas y encuestas, es lo mejor para ellos, para el sistema de
produccion, para las instituciones y para el territorio. O seria mejor una
resiliencia verdadera o emancipadora que propicie cambios in situ para los
Areneros, es decir, estar mucho mejor en la misma actividad productiva; la
extraccion del material de arrastre, o en otro contexto territorial y actividad

economico, pero en mejores condiciones de bienestar y calidad de vida.

En el capitulo siguiente, a través de un analisis de escenarios, la discusion
final y conclusiones generales de la tesis, se daran puntadas a estos
interrogantes discutiendo la validacion o negacion de las hipotesis y de la

tesis misma de la investigacion.
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5.5. SINTESIS PARCIAL

En este capitulo se realiza una aproximacion a la medicion de factores de
vulnerabilidad y capacidad de resiliencia del grupo social de Areneros en la
cuenca del rio Chinchina. Se retoma la discusion conceptual sobre
vulnerabilidad y resiliencia para el diseno y aplicacion e instrumentos de
medicion. 1) La vulnerabilidad definida como la probabilidad de que, en un
momento determinado del futuro, el nivel de bienestar de una persona esté
por debajo de una norma o punto de referencia 2) la resiliencia definida
como la capacidad que asegura que los factores de estrés y las situaciones
de crisis no provoquen consecuencias adversas a largo plazo en el
desarrollo. Una distincion obvia entre estas dos definiciones es que la
vulnerabilidad se refiere a una funcion de probabilidad negativa, mientras
que la resiliencia, a una funcion de probabilidad positiva. Una segunda
distincion es que la vulnerabilidad pone el acento en la sensibilidad a las
perturbaciones; mientras que la resiliencia se ocupa del conjunto de

respuestas que disminuyen las consecuencias de dichas perturbaciones.

En este orden de ideas y con el fin de identificar esas probabilidades
negativas (vulnerabilidad) y positivas (resiliencia), se construye dos indices
ponderados y sintéticos de Vulnerabilidad Social -IVS y Capacidad de
Resiliencia comunitaria —-ICR, en este capitulo para estimar y evaluar la
problematica concreta y las posibilidades reales de salida a los conflictos y
problematicas asociadas a la precariedad del sistema de explotacion de

material de arrastre de la cuenca del rio Chinchina.

Para el IVS se trabaja con las cuatro dimensiones clasicas del desarrollo y
39 variables en total, obteniendo un indice ponderado de la siguiente
manera: Ambiental-Ecosistémico: 4,0; Econémico-Productivo: 4,4: Politico-

Institucional: 4,7: y Socio-Cultural: 3,4, para un indice sintético o total de
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Vulnerabilidad Social de 4,1. Respecto al ICR, se trabajo con tres
determinantes de resiliencia y con 19 variables, obteniendo los siguientes
resultados: Capacidad Endogena: 1,9: Tutores Exogenos: 2,0; y Contexto

Territorial: 2,8. El indice sintético total de CRC dio 2,2.

Si bien es claro que tanto la alta vulnerabilidad social como la baja
capacidad de resiliencia no favorecen un proceso de cambio y
mejoramiento de la actividad productiva y, por ende, de la calidad de vida
y bienestar de los areneros y sus familias, es interesante identificar en
estos calculos que son los factores externos, principalmente a los Areneros
como grupo social, los que configuran estas situaciones adversas para
ellos y -en general- para la optimizacion de la actividad productiva,

artesanal o manual de material de arrastre.

Se hace necesario replantear las politicas publicas, los proceso de
planificacion territorial, el rol de las instituciones desde su quehacer
misional, el mercado y la competitiva econoémica de la actividad extractiva,
para hacerle frente a dos aspectos de cambios ambientales globales
centrales: por un lado, el cambio climatico al que los Areneros podran
adaptarse positivamente por el aumento de precipitacion previsto para la
zona y que terminaran generando mas sedimentico y material de arrastre;
por otro lado, a la variabilidad climatica, a la cual no podran adaptarnos
por los extremos en temperatura y lluvias; lo que, definitivamente, deben
ser es resilientes, pero solo es posible lograrlo, si y solo si todos los actores
territoriales estan  orientados en ese  proposito, lo cual,
desafortunadamente para los Areneros, no es tan claro que pase en un

futuro mediano o largo.
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CAPITULO 6.
EL FUTURO: LA ENCRUCIJADA E INCERTIDUMBRE DE LOS
ARENEROS

CONTENIDOS

6.1. Introduccion

6.2. Las Relaciones entre los Actores Territoriales y Vision de Futuro
6.2.1. El Método MACTOR

6.2.2. La Metodologia VAD. Vision-Accion-Demandas

6.3. La Definicion de Escenarios de Desarrollo

6.3.1. Escenario Tendencial

6.3.2. Escenario Utopico

6.3.3. Escenario Posible

6.4. La Busqueda de Salidas a la Problematica

6.5. Sintesis parcial
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6.1. INTRODUCCION

Un estudio de Banco Mundial sobre 192 paises concluye que solo
el 16% del crecimiento econémico se puede atribuir al capital fisico,
un 20% al capital natural y 64% es atribuido al capital humano y

social. Bernardo Kliksberg, 2005.

En este capitulo se establecen y analizan las relaciones entre actores a
través del software MACTOR - Juegos de Actores y Analisis Estructural, y
de la metodologia VAD - Vision de Futuro Deseado. A través de MACTOR
se establecen relaciones de influencia, de dependida y de fuerza entre
actores; igualmente, se definen 17 objetivos que relacionan todos los
actores en el sistema de produccion. MACTOR también permite agrupar
los actores por su rol y determinar los criterios bajos los cuales se
movilizan. Seguidamente con la metodologia VAD se determinan, por parte
de los Areneros, las visiones de futuro, las demandas a las instituciones y

las acciones que ellos podrian hacer para el cumplimiento de dicha vision.

Posteriormente se define los escenarios de desarrollo alrededor de la cuales
se podrian mover los Areneros en el futuro: 1. Escenario Tendencia, 2.
Escenario Posible y 3. Escenario Utopico, y se analizan y correlacionan
estos escenarios a la luz de las hipoétesis planteadas en la investigacion.
Cada uno de los escenarios se argumenta y soporta en informacion
secundaria, informacion primaria levantada en campo, y matrices y

analisis realizados en este capitulo para tal fin.

Finalmente, se proponen salidas a las problematicas entre los areneros a
partir de la identificacion de los conflictos generados y el interés de todos
los actores en mejoraras las condiciones integrales del sistema de
extraccion de material de arrastre y del ecosistema cuenca hidrografica, en

general.
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6.2. LAS RELACIONES ENTRE LOS ACTORES TERRITORIALES

Y VISION DE FUTURO

A continuacion, se presentan los resultados de la aplicacion de dos
instrumentos de prospectiva territorial y vision de futuro deseado que, si
bien involucran todos los actores del sistema de extraccion de material de
arrastre de la cuenca del rio Chinchina, se centran principalmente en los

Areneros, como principal sujeto de analisis en esta investigacion.

Inicialmente se desarrolla un Analisis Estructural de Juegos de Actores
con MACTOR (Gotdet) y posteriormente se aplica la metodologia VAD -
Vision-Accion-Demandas: Vision de Futuro, desarrollada por Beaulieu
(2001) en el Centro Internacional de Agricultura Tropical -CIAT de
Colombia y en la que participo en su validacion, el autor de la

investigacion.

6.2.1. El Método MACTOR

A partir de la teoria de escenarios y utilizando instrumentos como
programas informaticos como MACTOR y Juego de Actores, entre otros, se

estableceran escenarios futuros para el grupo social de Areneros.

a. Analisis Estructural Mic Mac: Este analisis permite:

- Identificacion de variables, problemas y soluciones

- Relacion entre variables, influencias y balanzas
Inicialmente se identificaron los actores (17 en total) para realizar el

ejercicio de juego de actores; a cada uno se le asignoé un nombre corto para

simplificar el ingreso y presentacion de los datos y la informacion.
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No. VARIABLE NOMBRE
(ACTORES) CORTO
1 Areneros Pequenos Arpe
2 Areneros Grandes Argr
3 Corpocaldas Corpo
4 Agencia Nacional Minera Anmi
S Municipio de Manizales Muma
6 Municipio de Villamaria Muvi
7 Municipio de Chinchina Much
8 Intermediarios Inte
9 Comerciantes Come
10 Constructores Cons
11 Usuario Final Usfi
12 Hidroeléctrica Hidr
13 Ecosistema Ecos
14 Lideres Areneros Liar
15 Familias de Areneros Faar
16 | Ambientalistas Ambi
17 Universidades Univ

Tabla No. 6-9. Variables y Componente del Sistema.
Fuente: Construccion Propia, 2017.

b. Conflicto de los Actores Sociales (MACTOR)
Una se vez identificadas las variables del sistema de produccion (17
actores en total) se identifican los objetivos retos, fortalezas y debilidades

de cada uno de ellos, como se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla No. 6-10. Matriz de Actores por Objetivos, Retos, Fortalezas y Debilidades.
Fuente: Construccién propia, 2017.

A continuacion, se procede a realizar la matriz de influencias directas de
cada uno de los actores con los demas. Para la tabla obtenida, se aclara
que los valores de pesos asignados (0O a 4) son criterio del investigador de

acuerdo al conocimiento que tenia de la problematica en el territorio.

c. Matriz de Influencias Directas (MID)

HHEHEEEEEHEHEREBEREE
18|52/ 5|5 5832|5232 2 3=
el el glalalalel 3l e =z 8 ol 2 = 22
sl ol 8| o|E|lE|E| &l o]l gl 82 <
| o] & =2 (3] = o
alZlelelClal8lgl e 2= =8
MBI EEEEEERHEEE R R
MIP 218171585 38|88 =8 |23 58
| o S| N o ol =
= |l ol = = @| o
o| w =| | = v
@ ~HEI I
3
@
o
Areneros Pequerios OJ11 (0O |1 |1 [{1]|3]2[3]|3[3]|4|3]4/(1]1
Areneros Grandes 4101313333103 ]3 (3|3 [4]13[2]2]1
Corpocaldas 41410101212 ]2|0]0|0]j0|4[|4(2[1[3]3
Agencia Nacional Minera |4 |4 |0 |0 |1 |1 |1 [0]J0|0|0([2]|4[0]0[0]2
Municipio Manizales 21313002201 |1]0]|2|3|1]2]|1]3
Municipio Villa Maria 21313020201 |1]0]|2|3|1]2]|1]3
Municipio Chinchina 2131302200 f1|1]j0]|2|3|1]2]|1]3
Intermediarios 4 (0|J0j0|JO0jO|0O]|0O|3]|3|3|0|0]2[0]0]O0
Comerciantes 213|0J0jO0jJO0OJO(3 |03 |3 |0|j0f2]0([0]0
Constructores 3|3|0)j0|0|JO0O[O|3|3|0]2]|0]|0]|2]|0|0]|O0O 2
Usuario Final 2|1]10)j0|0|JO0|0Of2|2|2]0]|0|0]|2]|0|O0]|0O §
Hidroelectrica 4 13(2(0|2]2]2]|0]|0|0|O0O|0[3[3]|1]2]2]|F
Ecosistema 4 14 (22|33 |3|2]|2|2|2[4[0]2]2]3]|2 E
Lideres Areneros JJO0| 11|11 1|33 |3[|3]|]2]|3]|0]2]|2]1]|>
Familias Areneros Jjojojojt1j1j{1jojojfojof1|1|(2]0(3]1 §
Ambientalistas 3(2f2f1]1f1[1]0f0f0J0|2]3]3]2]0]2]3
Universidades 211212 (2|2 ]2|0|(0jOojOo|2]|2]1[1]|3]0]|*

Tabla No. 6-11. Matriz de Influencias Directas.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR

Las influencias se puntian de O a 4 teniendo en cuenta la importancia del

efecto sobre el actor:



: Sin influencia (No hay influencia)
: Procesos (Influencia débil)
Proyectos (Influencia media)

Mision (Influencia alta)

sl

Existencia (Influencia muy alta))

Esta matriz de influencias directas se cruzara mas adelante con una

matriz de influencia indirectas para realizar el analisis respectivo.

Una vez identificados todos los actores involucrados en el sistema de
extraccion de material de arrastre, se procede a identificar los objetivos,
mas relevantes y sintetizados de la tabla anterior. Estos objetivos se

definen de forma resumida, asi:

Investigacion
Capacitacion

Cohesion Familiar
Servicios Ecosistémicos
Articulacion Institucional
Inversion

Innovacion

Transformacion

o ® N ok b=

Acopio
. Control de Calidad

. Formacion de Precio

e i
N —= O

. Transporte

—_
W

. Desarrollo

—_
N

. Planificacion del Subsuelo

—_
Ul

. Regalias

. Control de Actividad

_
N O

. Planificacion
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Control Ambiental

Proteccion de Recursos Naturales
Expansion

Calidad de Vida

Agremiacion

Cumplimiento Normativo

Productividad

La siguiente tabla se denomina Posiciones Valoradas y basicamente

determina si el actor esta a favor, en contra, es neural o le es indiferente,

cada uno de los objetivos propuestos alrededor de la actividad de material

de arrastre en la cuenca del Rio Chinchina. El rango va de 1 a 4, el O

implica neutralidad, mientras que el signo indica si el actor es favorable u

opuesto al objetivo, y con qué intensidad.

SEEEEEEEBEEREBEEBEEBEEBEE
o = Z o ] o wl| 8 ol 3] <| =2 <
HEEHEHHHEEEEHEHEHEEHEEEEHEE
o=l =lala| 8 =N = =1 ol al =212 a Sl o B g sl el 2 3 2 &
= 3| o HEIE I A I EIEIREIS sl12lelalelelz|G
<| =|o]lale|o o ol =| 2| e 3|o|>3|8|e[3]8]8
al@lal®|3[3] 3|58 =|lo|l@|3|® e ol ol = 2] 2
2MAO o| 2| 3| < x| | 8 T S 2| g a HEBEIEIEIE

al| o a S|l o a e o= o 52 3

=1 o =3 o c T| a =1 wl|l 2| =

2 Bl |2 [§ 3|2 | 2|8

3 2 ol = gl
3 ° HE

Areneros Pequefios 411134 1-3]2 2|01 ]-3]0 |4 |3 [-3[3 |3 [2|0]2]0f2]4]|3]O0
Areneros Grandes 413 1-2|3 )4 |-1]1]2]|2 |00 |3 |3 |23 [4([3]|2]4]0fjO0jO]|1]O
Corpocaldas 114122 |-2|4]|4]|4]13]2])2]|3|0|0|J0|OJO |2 |0 |4 |3 [0[3]3
Agencia Nacional Minera |3 [4 [2 [0 |2 |0 |0 |4 |4 |4 |4 [3 |20 (2 [1]1]1]2]4]2]0][3 ]2
Municipio Manizales 3 (3 (2313333 [3[3([3[1]o]Jo|jo|jOo]|1]0)3 |3 |2]|2]|2
Municipio Villa Maria 3(3(2(3 (|13 (3 (3([3[3[3[3[1]o]o|o|o]|1]0]3|3|2]|2]|2
Municipio Chinchina 3 (3 (231|333 ([3[3[3|3|[1]|o]|o|o|0o]|1]0]3 |3 |2]|2]|2
Intermediarios 3 (-2(-3[2|-3|[-1|{-1|0 [-2[-3|-2|{2 |4 |4 |3 |3 |3 |3 |3 |0]0JO0]JO]|O
Comerciantes 3(0(f(1 (|3 |0ofofofofofOofO |23 |3 |4|4|4]|4]|3|0]O]JO]JO]|O
Constructores 3 (2 (22|22 (2220222 |-2]|3 |3 |3 |4]|4)2]|1]0]2]|2
Usuario Final 2 (01 (20|21 fofofOofO (|3 |O|-2|2|2|2]|2]2]|0]|2]|1]0]|O
Hidroelectrica 0 (3 (22|03 (333213 |ofo|O|O|0]2]0 )43 |1]3]|3
Ecosistema -3(4 (2 (2 [-3[4 (4 [4[3[2]4]4]|0]|0O]|O0O|0|0]2]0)4]4]0]3 |3
Lideres Areneros 3 (0 (4 (4 [-4[1(1[2]2[-4]-2]{4[3|-3]2 |3 |3 |2 |3 |2|2|2]|2]|2
Familias Areneros 3(0(3 (4 |-4({1 (1|00 [-4]/0|3|2]|-3|]0|0|0|0]0O )OO |4 |2 |2
Ambientalistas -3(4 (3 [3|-4/4 |4 |4]|4]|0|4|4|0|O0O|O|0O|0O]|O]O |4 ]|4]2]|3 |3
Universidades 2333|0333 [3[2[3[3[2|0|0|0|0|3 ]33 |3 |1 ]4]|4

Tabla No. 6-12. Posiciones Valoradas. MACTOR.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR
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Rango:

: El actor es Neutral al objetivo

: Para el actor el objetivo es un poco importante

: Para el actor el objetivo es medianamente importante

: Para el actor el objetivo es muy importante

A W N = O

: Para el actor el objetivo es extremadamente importante

A continuacion, se presentan los resultados objetivos procesados en

MACTOR de acuerdo la informacion anterior suministrada al software:

d. Matriz de Influencias Directas e Indirectas (MIDI)

sl zlelal sl zslslz¢elcls]lzlals]a]z]s|z
S| s\ 3| ¢e|zs|s|s|¢8|s5|3|s|5|a|e|2|¢e|3|s
[} o o} 5] 0. o = 3 o & 3. 2 @ o = @ o g
2 8 8 o [ B & T 2 S, c S ) T @ @ 2 @, 3,
@ @ = = o 5) o 5 o (4 M o 3 = @ o o
sl 2| 8|8 s|s|e|3|5|5|2|8|®|c|s5|2|¢8]az
MIDI e B 2 g. = g’ 2 @ e = 8 ] g g o &
@ (=% = N 3] o =
=] @ o © = = 73 o
o » = o =- @
@ = & 3 3
=1
[
o
Areneros Pequenos 29 19 11 6 13 13 13 15 19 19 16 16 17 24 15 16 12 244
Areneros Grandes 38 33 20 8 20 20 20 16 18 19 16 27 33 27 21 19 24 346
Corpocaldas 30 21 18 9 20 20 20 7 12 13 10 27 29 21 21 20 19 299
Agencia Nacional Minera [ 19 15 12 7 14 14 14 5 10 11 8 17 19 14 13 13 11 209
Municipio Manizales 25 20 18 9 20 20 20 7 12 12 10 22 22 20 17 20 19 273
Municipio Villa Maria 25 20 18 9 20 20 20 7 12 12 10 22 22 20 17 20 19 273
Municipio Chinchina 25 20 18 9 20 20 20 7 12 12 10 22 22 20 17 20 19 273
Intermediarios 13 8 1 1 2 2 2 13 12 13 13 5 6 11 6 3 2 100
Comerciantes 15 8 4 4 5 5 5) 12 15 15 15 7 7 13 6 5 3 129
Constructores 15 8 4 4 5 5 5 13 15 16 16 8 8 14 7 5 3 135
Usuario Final 11 6 2 2 3 3 3 10 11 11 11 5 & 11 5 4 3 95
Hidroelectrica 26 18 18 9 20 20 20 8 13 14 11 24 26 20 21 18 18 280
Ecosistema 39 29 21 9 21 21 21 13 18 19 16 27 32 30 21 19 23 347
Lideres Areneros 28 21 11 5 14 14 14 16 18 19 16 17 17 24 15 15 14 254
Familias Areneros 14 9 9 4 9 9 9 6 8 9 6 13 14 14 13 12 10 155
Ambientalistas 23 15 14 8 18 18 18 8 12 13 10 21 22 20 17 19 16 253
Universidades 22 18 16 7 18 18 18 5 9 9 6 21 22 17 17 16 20 239
Dependencia neta 368 | 255 [197 [103 | 222 |222 |222 |155 | 211 | 220 |189 |277 291 [296 [236 |225 [215 | 3904

Tabla No. 6-13. Influencias Directas. MACTOR
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR

Los valores representan las influencias directas e indirectas de los actores
entre ellos. Cuanto mas importante es la cifra mayor influencia del actor

sobre otro.

En la tabla anterior observamos que los siguientes actores tienen una alta
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dependencia para existir en la actividad, con respecto a los demas actores,

en orden de Dependencia Neta: 1. Los Areneros, 2. Los Lideres de los

Areneros, 3. El Ecosistema y 4. La Hidroeléctrica. La situacion contraria
referida a la baja dependencia esta en orden: 1. La Agencia Nacional

Minera, 2. El Intermediario, 3. El Usuario Final y 4. Corpocaldas.

De otro lado, revisando los valores de Influencias Netas, se tiene que los

actores que terminan influyendo mas en otros son en orden de influencia
decreciente: 1. El Ecosistema, 2. Corpocaldas, 3. La Agencia Nacional
Minera y 4. La Hidroeléctrica. De otro lado, los menos influyentes en otros
actores y en orden decreciente son: 1. El Usuario Final, 2. Los

Intermediarios, 3. Los Comerciantes y 4. Los Constructores.

e. Plano de Influencias y Dependencias entre Actores

El mapa de influencia y dependencia entre actores es una representacion
grafica de las posiciones de los actores con respecto a las influencias y
dependencias (directas o indirectas: Di e li) entre si. Las posiciones se

calculan automaticamente por el software Mactor.
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Plano de influencias y dependencias entre actores

™ % -
|Arenercs Grandes |
CUADRANTE1 CUADRANTE II
K-t
[Municipio Manizales) q
Municipio Vills Maria]  [Municipio Chinchina}
: - -Q, %
g i [Arenercs Pequeiios
- |’I‘ﬂen0ia Nac'onal Minera. -----------------------------------------------------------------------------------------------
a
CUADRANTE IV CUADRANTE III
- _
[Familias Areneros |
.
a
Comerciantes
Intermediarios
: Usuario Final
a B
- Dependencia

Figura No. 6-48. Plano de Influencias y Dependencias entre Actores.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR

En el cuadrante I (Corpocaldas, Universidades, Ambientalistas, Municipios
y la Agencia Nacional Minera), vemos un grupo de actores que no tienen
dependencia de otros, son autonomos, y a la vez son muy influyentes en

otros actores del sistema de produccion.

En el cuadrante II (Grandes Areneros, El Ecosistema, La Hidroeléctrica,
Pequenios Areneros y Lideres de Areneros), aparecen grupo de actores que
son dependientes de otros y, a la vez, influyentes.

En el cuadrante III (Intermediarios, Constructores, Comerciantes y Usuario
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Final) son el grupo de actores que no son dependientes de otros, pero

tampoco terminan generando influencias en otros.

Finalmente, en el cuadrante IV (Familias de Areneros) con una

dependencia moderada y una baja influencia en los demas actores.

Asi, los actores que resultan ser muy influyentes en los demas actores, en
orden, son: 1. La Agencia Nacional Minera, 2. Corpocaldas, 3. Los Grandes
Areneros y 4. El Ecosistema. Al contrario, no ejercen influencia en los
demas en orden: 1. Los Pequenos Areneros, 2. El Usuario Final, 3. Los

Constructores y 4. Las Familias de Areneros.

La siguiente tabla indica la relacion de fuerza de cada actor teniendo en

cuenta las influencias y dependencias directas e indirectas.

gl BZl1an} ap Sauolde|s
o[ [~ 1QIW eZI8ny 9p ssuoioelRY

Areneros Pequefios 0,
Areneros Grandes 1,
Corpocaldas 1,
Agencia Nacional Minera | 1,25
Municipio Manizales 1,29
Municipio Villa Maria 1,29
Municipio Chinchina 1,29
Intermediarios 0,31
Comerciantes 0,40 _
Constructores 0,42 |-
Usuario Final 0,26 §
Hidroelectrica 1,19 |7
Ecosistema 1,68 g
Lideres Areneros 0,98 |=
Familias Areneros 0,52 §
Ambientalistas 1,14 |3
Universidades 1,06 |*

Tabla No. 6-14. Relaciones de Fuerza entre Actores.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR
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Segun la tabla se observa que la Relacion de Fuerza entre todos los actores
relacionados se configura de la siguiente manera:

- Los actores de mas fuerza en el sistema de produccion son en orden: 1.
Los Grandes Areneros, 2. El Ecosistema y 3. Corpocaldas.

- Los actores de menos fuerza en el sistema de produccion son en su
orden: 1. El Usuario Final, 2. Los Intermediarios y 3. Los Comerciantes.
Las familias de los Areneros y los Pequenos Areneros, también aparecen de

menor fuerza en la 4 y 5 posicion

La tabla anterior se expresa mediante un grafico de histograma simple que

aparecen en la siguiente figura:

Histograma de relaciones de fuerza MIDI

Areneros Pequefios |
Areneros Grandes |
Corpocaldas [15] )

Agencia Nacional Min

Municipio Villa Maria

Municipio Manizales |

Municipio Chinchina

Intermediarios E;! '
Comerciantes E;! l

Constructores 0.4 i

Usuario Final

Hidroelectrica )

Ecosistema [15] |

Lideres Areneros )

Familias Areneros jos| I

Ambientalistas [1.1] ' )

Universidades

SOOI LA HOS T

Figura No.6-49. Histograma de Relaciones de Fuerza.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR
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La figura siguiente es un histograma que muestra la implicacion de los

actores sobre los objetivos planteados por cada actor en la figura No.6

Basicamente se muestra el acuerdo o desacuerdo general de todos los

actores para cada uno de los objetivos. El color amarillo (para) es de

acuerdo y el color azul (contra) es en desacuerdo.

Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivas 2MAO

Productividad ] “
Cumplimiento normati ‘ £ ‘ ‘ E
—

Agremiacion
Calidad de vida ‘ =] ‘ ‘ J
Expansion =

Proteccion RN

El )

Control ambiental E] ‘ iﬂ
' = : : .
Bl El

Planificacion

Control actividad

Regalias
Planificacion subsuelo B2] ﬁ

Desarrollo 2] |
Transporte y i 1

Formacion e precio | I

Control de calidad

E]
Acopio 23] |

Transformacion

Innovacion 0] }

Inversion ] |

Articulacion institucio 3] |

Servicios ecosistemic Bs] ]

Cohesion familiar ‘ |

Capacitacion BE] |

Investigacion jo]

40 50

i
=
o
=
b

] Par= |l Contra

Figura No. 6-50. Histograma de la Implicacion de los Actores en los Objetivos.

Fuente: Construccion propia mediante MACTOR
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En el histograma de la figura 52 se evidencia que el objetivo que mas une a
todos los actores es el DESARROLLO, seguido por la CALIDAD DE VIDA,
LA PLANIFICACION y la ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, mientras
que la EXPANSION, LA FORMACION DE PRECIO y las REGALIAS son los

de presentan mas desacuerdos.

La siguiente figura indica la correspondencia ente actores y objetivos:

L e

CUADRANTE 1 CUADRANTE 11

TEEE

w Te e e e s - ‘m [ﬁ_.
) ': = ﬂ - ’ m |u
e . . w Y.oma @
CUADRANTE IV CUADRANTE III

Figura No. 6-51. Plano por cuadrantes de Correspondencia entre actores y Objetivos.
Fuente: Construccion propia mediante MACTOR

El cuadrante I se encuentra el grupo de actores que trabajan con caracter
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de promocion del desarrollo, pero al tiempo de exigencia de cumplimiento

de las normas, es decir el control. Ellos son:

CUADRANTE I

ACTORES OBJETIVOS
- Agencia Nacional Minera - Planificacion del Subsuelo
- Municipio de Manizales - Planificacion Territorial
- Municipio de Chinchina - Cumplimiento Normativo
- Municipio de Villamaria - Control de la Actividad
- Hidroeléctrica - Regalias

Tabla No.6-15. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante I.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

En el cuadrante II se tienen el grupo de actores que trabaja con criterios
exclusivamente de competitividad y de crecimiento economico. Interesante
observa que basicamente un solo actor esta ubicado en este cuadrante: los

grandes areneros.

CUADRANTE II

ACTORES OBJETIVOS

- Areneros Grandes - Formacion de Precio

Tabla No. 6-15. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante II.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

En el cuadrante III se presentan un grupo de actores que trabaja con
criterios de productividad, involucrando todos los eslabones de la cadena,

que es donde se encuentran los pequenos areneros.
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CUADRANTE III

ACTORES OBJETIVOS
- Pequenos Areneros - Transporte
- Familias de Areneros - Transformacion
- Lideres de Areneros - Inversion

- Comerciantes

- Intermediarios

- Constructores

- Usuario Final

- Control de Calidad
- Acopio

- Productividad

Tabla No.6-17. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante III.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

Y en el cuadrante IV estan los actores que trabajan con criterios de

sostenibilidad ambiental pensando en las estrategias que propician

desarrollo y crecimiento sostenible, al tiempo que se protege y conserva la

base de recursos naturales.

CUADRANTE IV

ACTORES OBJETIVOS
- Corpocaldas - Articulacion institucional
- Ecosistema - Servicios Ecosistémicos
- Universidades - Control Ambiental
- Ambientalistas - Investigacion

- Pequenos Areneros

- Proteccion de los Recursos Naturales

- Capacitacion
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- Desarrollo

- Innovaciéon

- Calidad de Vida

- Cohesion Familiar

Tabla No. 6-10. Relacion entre Actores y Objetivos. Cuadrante IV.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

La figura siguiente es un grafico de convergencia de objetivos entre
actores, los colores y el grosor de las lineas indican la importancia de la

convergencia.

Grafico de convergencias entre actores de orden 1

‘E;é:‘;ﬂ'%?’ =- iar -u}: g
N e ot S e

HOL DAY L - 050 T

Convergencias mas débiles
Convergencias débiles

—— Convergencias mediass

=~ (Convergencias relativaments importantes
—— Convergencias mas importantes

Figura No. 6-52. Convergencia entre Actores.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

Entre los Areneros Pequetios y la Autoridad Ambiental, Autoridad Minera e
Hidroeléctrica, no existe mucha convergencia entre objetivos. Los

municipios, poseen alta convergencia entre ellos en relacion a los
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objetivos, pero llama la atencion que entre los lideres de los areneros y los
constructores existe una alta convergencia entre objetivos, esto podria
permitir, facilmente, la eliminacion posterior del intermediario en la

cadena productiva y el mercado, en general.

Las divergencias entre objetivos se muestran en la siguiente figura.

Grafico de divergencias entre actores de orden 1

HOLDA N L= HO S T

Divergencias mas debiles
—— Divergencias débiles
— Divergencias medias
—— [Divergencias relativamente importantes
—— Divergencias mas importantes

Figura No. 6-53. Divergencia entre Actores.
Fuente: Construccion propia en base a MACTOR

Basicamente la grafica deja ver que los Intermediarios son el actor que
mas divergencias tiene con los objetivos en relacion al resto de actores;
claramente al intermediario no le interesan los objetivos propuestos y solo
esta en funcion del negocio, sin importarle nada mas. Esto muestra que es

un actor que deberia ser eliminado de la cadena porque no aporta a los
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propositos de desarrollo en términos de competitividad econdémica,
sostenibilidad ambiental y bienestar social, y de paso, los recursos que
toma al manejar el mercado, los puede dejar en manos de los pequenos

areneros.

Con base en los graficos y datos obtenidos del MACTOR podemos concluir

que:

- Actores independientes con alta influencia son: Corpocaldas, la Agencia
nacional minera, Municipios de Manizales, Chinchina y Villamaria, los
Ambientalistas y las Universidades. Actores independientes, pero de baja
influencia son: los constructores, comerciantes, usuarios finales y los
intermediarios. Son actores dependientes, pero con alta influencia: Los
Grandes Areneros, el ecosistema, la hidroeléctrica. Finalmente, son actores
dependientes con moderada influencia los pequenos areneros y los lideres

de los areneros

- Los actores de mas fuerza en el sistema de produccion son en orden: 1.
Los Grandes Areneros, 2. El Ecosistema y 3. Corpocaldas. Mientras que
los actores de menos fuerza en el sistema de produccion son en su orden:
1. El Usuario Final, 2. Los Intermediarios y 3. Los Comerciantes. Las
familias de los Areneros y los Pequenos Areneros, también aparecen de

menor fuerza en la 4 y 5 posicion.

- El objetivo que mas une a todos los actores es el DESARROLLO,
siguiendo por la CALIDAD DE VIDA, LA PLANIFICACION y la
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, mientras que la EXPANSION, LA
FORMACION DE PRECIO y las REGALIAS son los de mas desacuerdos.

El cuadro matriz de Actores Versus Objetivos, muestras distribucion y

agrupacion logica y coherente entre grupos de actores y sus objetivos.
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Estos se pueden agrupar por criterios (intereses) y de mayor importancia

en la investigacion, asi:

- Cuadrante I: Criterios de Control: Agencia Nacional Minera y Municipios.
- Cuadrante II: Criterios de Competitividad Econémica: Grandes Areneros
- Cuadrante III: Criterios de Productividad: Pequenos Areneros

- Cuadrante IV: Criterios de Sostenibilidad: Corpocaldas, Ambientales,

Universidades y Pequenos Areneros.

Los pequenos Areneros aparecen en dos cuadrantes pues realmente por la
posicion de la grafica son actores que piensan en la productividad, pero
con criterios de sostenibilidad ambiental. Respecto a los graficos de
divergencia y convergencia entre Actores Versus Objetivos, se tiene que,
entre los Areneros Pequenos y la Autoridad Ambiental, Autoridad Minera e

Hidroeléctrica, no hay mucha convergencia

Con base a los resultados anteriores de MACTOR, se evidencia que los
pequenos Areneros son actores mal relacionados en el sistema de
extraccion de material de arrastre, pues aparecen con alta dependencia,
baja influencia y baja fuerza en la relacion. Sin embargo, es importante
notar que los objetivos que mas unen a todos los actores, son el desarrollo,
la calidad de vida, la planificacion y la articulacion interinstitucional,
objetivos que finalmente podria reducir la vulnerabilidad social de los
Areneros y simultaneamente aumentar su capacidad de resiliencia. El
cuadro de matriz actores versus objetivos, muestra cierta logica y
coherencia con el quehacer institucional o empresarial de cada actor; y en
donde los Areneros aparecen orientados con criterios de productividad,

pero simultaneamente, de sostenibilidad ambiental.

De alguna manera, esta mala posicion o relacionamiento del pequeno
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Arenero en la cadena productiva y sistema de produccion, se asocia a una
situacion de exclusion social, confirmando su condicibn de alta
vulnerabilidad social y baja capacidad de resiliencia en el sistema, tal
como se argumento y analizado en el capitulo anterior de Vulnerabilidad

Social y Resiliencia Comunitaria del Grupo de Areneros.

6.2.2. Metodologia Vision — Accion — Demandas VAD.

La Metodologia de Planificacion Participativa, denominada VAD: Vision-
Accion-Demandas, desarrollada por Beaulieu (CIAT, 2002) permite
identificar el futuro deseado por los Areneros y lo que pueden hacer y

deben pedir a otros para que ese futuro sea realidad.

“Una de nuestras hipétesis es que el éxito de la planificacion depende
mucho de la légica (o forma de pensar) que tenemos. Funcionard mejor
como herramienta de desarrollo si percibimos el mundo y la sociedad
como un sistema organizado en el cual todos los componentes son
interdependientes, en lugar de percibirlo como una competencia y el
escenario inevitable de ganadores y perdedores. Métodos sencillos de
planificacion participativa nos pueden abrir la mente y hacernos ver que
es posible armonizar los objetivos y acciones de una multitud de actores
y niveles para llegar a condiciones deseadas comunes”. Beaulieu, 2002.

En cada grupo o nivel administrativo se organizan talleres de discusion y

se llena la siguiente tabla basica:
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Condiciones futuras Lo que nosotros podemos Lo que otros pueden
deseadas. hacer hacer para ayudarnos
(VISION) (ACCIONES) (DEMANDAS)

Tabla No. 6-19. Componentes a Diligenciar por los Actores en la Metodologia VAD.
Fuente: Beaulieu, et al, 2002.

“Luego, estos resultados se hacen llegar a otros niveles superiores,
institucionales, principalmente, para integrar y armonizar las planificaciones

de varios grupos. Estos otros actores institucionales deben preguntarse:

e cLas visiones son compatibles?

e JPodemos desarrollar una visién general que las incluya a todas?

e _JPueden las acciones causar conflictos?

e (cLas demandas son razonables y realistas?

e (Las personas e instituciones solicitadas estan dispuestas a
incluirlas en su plan de acciones?

e Como podemos enchufar las acciones de unos con las demandas de

otros?” Idem

A continuaciéon, se presentan los resultados de la aplicacion de la
metodologia VAD con los Areneros de la Cuenca del Rio Chinchina: las
transcripciones son textuales para lograr una mayor aproximacion a sus

deseos, intereses y proyecciones.

Inicialmente se les pidi6 a los miembros del grupo que escribieran, a nivel
individual, el sueno futuro, el futuro deseado o la vision de largo plazo, que
dejaran fluir libremente ese futuro deseado, independiente de las
dificultades y problemas existentes en el momento. Estos son los

resultados textuales:
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Vision. El sueiio a largo plazo

Respuestas textuales de los Areneros

Un mejor futuro para el manana

Que el dia de manana ojala nos podamos organizar en una asociacion
de mineros bien organizada donde nos puedan colaborar con auxilios
de gobiernos.

También nos gustaria ver el rio descontaminado, lleno de flora y fauna
para poder respirar un aire bueno y puro.

Otro punto seria que los precios del material fuera un precio estandar y
bien pago.

Asegurados y aspirar a una pension o a prestaciones,

Asegurar un bienestar para nuestras familias,

Que no nos exijan tanto requisito para poder trabajar,

Ser alguien en la vida.

Tener un mejor futuro para nuestras familias, mejorar la calidad de
vida en nuestro trabajo.

Uno de los suenos es estar asociados, bien sea en cooperativas o
asociacion para mejorar las condiciones de vida para nosotros y
nuestra familia.

Primero que nos quiten esa maquinaria, que nos tengan mas en cuenta,
Necesitamos mas ayudas para los que trabajamos mas y necesitamos
para la salud.

Tener mejor calidad de vida para nosotros y nuestras familias y mejor

asistencia en salud.

Las ideas fuerza del suefio de futuro deseado (VISION) que surgen de sus

respuestas, se encuentran asociadas fundamentalmente a:

- El bienestar y la calidad de vida familiar

- La sostenibilidad de la actividad laboral
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- La Asociatividad

- Apoyo institucional

Posteriormente, se les pide a los Areneros que describan como estan hoy,

el presente y esto es lo que responden:

El Presente. :Como estamos hoy?

Respuestas textuales de los Areneros

Regular porque no tenemos los recursos economicos mas importantes
que son la salud, lo social, la economia y la seguridad social.

Estamos muy mal por la contaminacion ambiental y la explotacion
mecanica del rio Chinchina cuyos efectos son perjudiciales para
nosotros los mineros.

También la ola de calor nos esta afectando por la falta de agua y
escases de material.

Lo bueno: que hay quien pida material de arrastre.

Lo malo: que debido a tantas maquinas nos estamos quedando sin
trabajo, muchas entidades nos quieren sacar y dejarnos sin sustento
para nuestras familias, no hay ayudas quien nos apoye, mucha
contaminacion.

Tenemos casos de personas que no tienen ni siquiera un SISBEN
(Sistema de Salud Subsidiada) y ni una pension.

En nuestra area no tenemos zonas de evacuacion porque en la parte
alta es una reserva natural y no se puede tocar.

En lo bueno: que todos tenemos trabajo y tenemos pedido de la materia
prima y progresamos en la actividad que hacemos.

En lo malo: tantos requisitos que estan exigiendo para poder laboral en
el area que uno trabaja, ya que se requiere del dinero para poder

cumplir con nuestras obligaciones como tanto también hay muchas
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enfermedades que lo ocasionan como artritis, hongos, problemas de la
columna.

En lo bueno: Cuando hay buen material ganamos buena platica,
compramos buen mercado, ropita para la familia y no nos falta nada.
En lo malo: en este momento nos falta tanto como comida, no hay para
los servicios, ni para pagar deudas, la cuestion climatica no nos baja
materia.

Lo malo: estamos afectados por la sequia, los escases de material de
arrastre, no queremos mecanizado el rio

Lo bueno: estamos bien.

Tratando de recoger ideas fuerza de como estan hoy, se tiene:

- Limitaciones para producir por el clima

- Los mecanizados limitan las posibilidades de trabajo de los pequenos
areneros

- Muchas exigencias de obligaciones institucionales que son costosas
para ellos.

- Positivo que siempre hay demanda del material de arrastre, quien lo

compre (el mercado).

Seguidamente se les pide que identifiquen las acciones o actividades que

ellos pueden hacer para que ese sueno de futuro deseado (La Vision) se

cumpla. Estas son las respuestas:

Acciones. ¢ Qué podemos hacer para lograr el sueno?

Buscar opciones como tocar puertas, asesoria profesional.
Poner parte de nosotros, tratar de no hacer danos que a nosotros

mismos nos perjudique mas adelante. Como por ejemplo desviar el
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cauce del rio, no contaminarlo con residuos solidos y no soélidos. Para
ello debemos cuidar y sembrar arborizacion en nuestra zona de trabajo.

e Evitar tanta contaminacion, evitar la caza de animales, evitar tala de
bosques y evitar incendios forestales.

e Tocar puertas a Cenicafé y al alcalde.

e Podemos solicitarle al alcalde y a las empresas privadas que nos
ayuden con personas profesionales para la comunidad general.

e Recolectar basuras y sembrar arboles, recoger las aguas negras que hay
muchas.

e No contaminar los cauces de los rios, cuidar el medio ambiente, cuidar

la flora y la fauna.

Las ideas fuerza que surgen de estas respuestas son las siguientes:
- No contaminar, proteger la cuenca y no afectar la dinamica hidrica

- Solicitar ayuda institucional

Finalmente, se les pide a los Areneros que identifiquen las acciones o
actividades (proyectos) que deben solicitar a otros actores, principalmente
institucionales, para que ese sueno de futro deseado se cumpla, esto se

denomina en la metodologia las Demandas.

Demandas. ¢ Qué pedimos a otros para que el suefio se cumpla?

e Manejo ambiental y apoyo técnico.

e Mas colaboracion con nosotros que nos puedan servir para mejor
sustento.

e Una seguridad social con buenas atenciones para todos los mineros.

e Que Corpocaldas nos bajen los precios de las visitas fiscales.
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e Mas apoyo de entidades competentes, un buen seguro para la salud
social, un buen apoyo para que no metan mas mecanizados al rio,
apoyo economico que podamos contar en las épocas de verano.

e Que Corpocaldas y la oficina de minas nos colaboren con los informes
que hay que darles a ellos cada 6 meses y cada ano.

e Herramientas para mejores condiciones de trato y capacitaciones para
desarrollar.

e Un plan de vivienda para el gremio de areneros.

e Necesitamos que estén en contacto con nosotros para darles a conocer
las necesidades que necesitamos toda la comunidad.

e Qué posibilidad hay para pensionar el gremio de areneros ya que en
este gremio hay una cantidad de personas mayores de edad.

e Que no nos exijan tantas cosas de seguridad social, mas apoyo de las
constituciones, mas programas para los areneros, que los trabajadores
tengamos apoyo de los propietarios por que los duenos dicen que los
trabajadores, no tenemos derecho a nada.

e Mejor calidad de vida, que necesitamos mayores calidades de vida para
nuestras familias, mayor oportunidad en educacion, muy pocos

recursos, necesitamos una vida digna.

Las ideas fuerza de las Demandas de los Areneros, se sintetizan como
sigue:

- Mas apoyo institucional

- Que les colaboren con los documentos que exigen la Autoridad Ambiental
(Corpocaldas) y la Autoridad Mienta (ANM)

- Salud y oportunidades de pension.

En la tabla siguiente se sintetiza los resultados de la aplicacion de la

Metodologia VAD:
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VISION EL PRESENTE ACCIONES DEMANDAS
- El bienestar y la - Limitaciones para - No contaminar, - Mas apoyo
calidad de vida producir por el clima proteger la cuenca y | institucional

familiar

- La sostenibilidad
de la actividad
laboral

- La Asociatividad

- Apoyo
institucional

- Los mecanizados
limitan las posibilidades
de trabajo de los
pequernios areneros

- Muchas exigencias de
obligaciones
institucionales que son
costosas para ellos.

- Positivo que siempre
hay demanda del
material de arrastre,
quien lo compre, (el
mercado).

no afectar la
dinamica hidrica

- Solicitar ayuda
institucional

- Que les colaboren
con los documentos
que exigen la
Autoridad
Ambiental
(Corpocaldas) y la
Autoridad Mienta
(ANM)

- Salud y
oportunidades de
pension.

Tabla No. 6-20. Resumen de Matriz VAD con los Areneros de la Cuenca del Rio
Chinchina.
Fuente: Construccion Propia, 2017.

A partir de las ideas fuerza sistematizadas en base a cada uno de los

puntos trabajados con los Areneros, se hace el siguiente analisis:

La vision a largo plazo de los Areneros esta asociada a la posibilidad de
continuidad en la actividad de extraccion de material de arrastre,
fortalecida por la asociatividad (endogena) y el apoyo institucional
(exd6gena) para garantizar el bienestar y calidad de vida de las familias.
Podria hablarse en este caso de una adaptacion positiva o resiliencia en la
medida que ellos haran esfuerzos internos para organizarse como gremio,
pero al tiempo saben que necesitan del apoyo institucional, ademas es
importante saber que la mejoria de ellos, finalmente, esta asociada a la

mejora de los nucleos familiares.

Cuando se les pregunta: ¢Como estan hoy?, los Areneros solo se centran

en aspectos negativos, en problemas o conflictos, pero poco dejan aflorar

242



las potencialidades y aspectos positivos, salvo que en la actividad que
hacen, reconoce, que siempre tiene mercado. Esta posicion de ellos puede
dejar ver que la mayoria de las cosas que los afectan son externas y que
necesitan mas apoyo y ayuda desde afuera que lo que ellos mismo pueden
hacer por mejorar. Por ejemplo, las necesidades de capacitarse, de darle

valor agrado a la actividad productiva, de regular el precio, etc.

Cuando se les pide que identifiquen las acciones, es decir, lo que ellos
pueden hacer para que las cosas mejoren y se concreten, solo se centran
en aspectos que si bien son importantes (como los temas ambientales: no
contaminar el rio, reforestar, no modificar la dinamica hidrologica, etc),
hay ausencia total de propuestas que mejoren por sus propias iniciativas,
la actividad laboral. Por ejemplo, nuevamente el tema de dar valor
agregado a la materia prima, la asociatividad, mejorar la confianza, la
responsabilidad ante las obligaciones ambientales y mineras
institucionales, etc. En conclusion, los temas realmente estructurales para
mejorar sus condiciones de vida hacia una adaptacion positiva, a una
verdadera resiliencia y una disminucion de la vulnerabilidad, no se dejan

VEr.

Finalmente, en las demandas que hace a las instituciones se limitan a
solicitar mas ayuda y apoyo institucional, pero mas a nivel de
asistencialismo que de generar autodesarrollo en ellos. Por ejemplo, en los
temas de salud y pension, si bien hay una obligacion estatal, no
mencionan en acciones como deben ellos responsabilizarse por el cuidado
de la salud y hacer los aportes al régimen de pensiones para poder aspirar

a una pension por vejez o invalidez.

En conclusion, los Areneros tienen claro que desean estar mucho mejor en
el futuro, pero que la responsabilidad para que esas cosas pasen dependen

finalmente de afuera, de las instituciones y del apoyo que reciban. Se deja
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ver aqui una situacion de asistencialismos que no deja transparentar
claramente las motivaciones y acciones internas como grupo social para
que las cosas pasen y se den. Esto podra ser mas una adaptacion positiva
que una verdadera resiliencia en el sentido de propiciar cambios para
absorber situaciones traumaticas en el momento y a futuro y estar mucho
mejor como Areneros, migrando a empresarios e industriales del material
de arrastre de los rios o en otra actividad conexa o no a la extraccion de
material de arrastre. Las entrevistas y la cartografia social realizadas dejan
en claro que en dos décadas mas (al ano 2040) la actividad muy
probablemente va a desaparecer, pero este ejercicio de aplicacion de la
metodologia VAD, da a entender todo lo contrario, que ellos deberian estar

mejor en la continuidad de esta actividad.

6.3. LA DEFINICION DE ESCENARIOS DE DESARROLLO

Un escenario es “un conjunto formado por la descripcion de una situacion
futura y el proceso que marca la propia evolucion de los acontecimientos
de manera que permitan al territorio pasar de la situacion actual a la
situacion futura” (Gabina, 1999). Un escenario no es una realidad futura,
sino un medio de representarla de forma que permita visualizar mejor la

accion presente a la luz de los futuros posibles y deseables.

Se distinguen dos tipos de escenarios (Miklos y Tellos (2012):

* Exploratorios: parten de tendencias pasadas y presentes y conducen a
un futuro probable. Escenarios Tendenciales.

* De anticipacion o normativos: construidos sobre diferentes imagenes de

futuro, podrian ser deseados o, por el contrario, temidos.

Sostienen Miklos y Tellos (2012) que el planteamiento general del método

prospectivo parte de tres visiones principales que surgen de los siguientes
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interrogantes: ¢como podria ser?, dcomo deseariamos que fuese? y gqué

debemos y podemos hacer hoy para lograr el futuro deseado?

Para el caso del sistema de extraccion de material de arrastre de la cuenca
del rio Chinchina, se toman los interrogantes de Miklos y Tello (2012), pero
ajustados a tres escenarios concretos que se desean presentar y discutir a

la luz de las hipotesis planteadas y tesis general de esta investigacion:

1. ¢Como sera el futuro si todo sigue igual como ahora y nadie hace
nada por cambiar? Escenario Tendencial.

2. ¢Como sera el futuro si se dan todos los cambios que queremos para
estar en condiciones ideales e imaginarias? Escenario Utépico

3. ¢Como sera el futuro si se dan, al menos, algunos de los cambios

mas importantes que queremos? Escenario Posible

Para la construccion de cada uno de estos escenarios se tienen presente

los siguientes insumos, desarrollados para la investigacion:

6.3.1. Escenario Tendencial

Es la continuidad o tendencia futura con base a lo que ha ido pasando y
pasa hoy en la cuenca y el sistema de extraccion de material de arrastre.
Se asume en este escenario que las cosas continuaran de igual forma ya
que, al menos desde los actores, no se propiciaran cambios. La
vulnerabilidad social continua casi igual que hoy para los Areneros (Alta) y

también la capacidad de resiliencia (Baja).

El escenario tendencial se define con base en: 1. El diagnoéstico actual
realizado para la cuenca del rio Chinchina en este documento y, en
especial, en el sistema de extraccion de material de arrastre. 2. Con el

taller de la metodologia VAD: El Presente Cémo estamos hoy, 3. La
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informacion obtenida a través del trabajo de campo: entrevistas, encuestas

y cartografia social y 4. La informacion de tablas MACTOR.

6.3.2. Escenario Utopico

Se daran todos los cambios o justes necesarios en el sistema de extraccion
de material arrastre para que los Areneros estén en condiciones ideales y
optimas de desarrollo, traducido en bienestar y calidad de vida de ellos. La
vulnerabilidad social considerada es muy baja y muy alta la capacidad de

resiliencia de los Areneros.

El escenario utopico se define con base en: 1. Metodologia VAD: vison y
futuro deseado, 2. La informacion obtenida a través del trabajo de campo:
entrevistas, encuestas y cartografia social y 3. Los cambios anhelados

definidos en la tabla siguiente (No.7-3).

6.3.3. Escenario Posible

Algunas cosas importantes para los Areneros cambian favorablemente,
mejorando para ellos la actividad extractiva en el rio y superando los

niveles de pobreza asociados a ingresos e NBI.

El escenario posible se define en base a 1. Metodologia VAD: viséon y futuro
deseado, 2. La informacion obtenida a través del trabajo de campo:
entrevistas, encuestas y cartografia social y 3. Los cambios temidos de la

siguiente tabla.

La siguiente matriz califica segin importancia o urgencia, los objetivos
MACTOR por dimensiones, y se definen cambios tendenciales, temidos y

anhelados para los Areneros en el sistema extractivo.

Cambios Tendenciales: Son circunstancias reales que vemos que van a

venir.

Cambios Temidos: Son circunstancias reales que vemos que van a venir
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pero que van a perjudicar.

Cambios Anhelados: Son situaciones que no existen pero que son

anheladas, que nos gustaria que ocurrieran, o que pudiéramos provocar.
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La calificacion de la tabla anterior, se hace con base en el criterio del
experto que para este caso es el investigador, pues conoce la problematica
de forma general y detallada y tiene las claridades de los propositos
buscados. Se toma de base la evaluacion de objetivos de MACTOR para dar

consistencia a la discusion final de escenarios.

A continuacion de definen las caracteristicas de tres posibles escenarios
futuros o de prospectiva para los pequenos Areneros de la cuenca del rio
Chinchina. Para obtener los escenarios, se retoman los insumos
mencionados anteriormente para cada uno de los escenarios, la matriz de
cambios: tendenciales, temidos, posibles y anhelados, y se confrontan con
cada una de las tres hipotesis planteadas al inicio de esta investigacion

(ver tabla No.6-14).
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6.4. BUSQUEDA DE SALIDAS A LA PROBLEMATICA.

La discusion teodrico-conceptual sobre vulnerabilidad y resiliencia, los
hallazgos en el trabajo de campo y la aplicacion de juegos de actores para
prospectiva territorial y de escenarios, ayudaron a identificar estrategias
para disminuir la vulnerabilidad del grupo social, atendiendo los factores
que las construyen desde su origen Posteriormente, identificaron
elementos para mejorar la resiliencia, para que fortalezcan a los Areneros
como grupo social, para que sean capaces de salir adelante, no
necesariamente en la continuidad de la actividad productiva o del sistema
de produccion de material de arrastre, sino como grupo social
cohesionado, fortalecido, que pueda encontrar opciones laborales
sostenibles para mejorar su entorno social y cubrir sus necesidades
basicas, atendiendo de forma priorizada los aspectos mas relevantes en

torno a educacion, dieta alimentacion, salud y vivienda.

A partir de los roles y el relacionamiento de los actores del sistema de
produccion, se hara un analisis en el capitulo final, estos son: Los
Areneros, Los Transportistas, Los Comerciantes, Los Usuarios Finales, La
Agencia Nacional Minera, La Autoridad Ambiental, Los Grandes
Extractores, Los Municipios y una Empresa Productora de Energia

Hidroeléctrica.

Un conflicto se define como una oposicion, desacuerdo, rivalidad,
enfrentamiento (potencial o efectivo) originado en diversidad de
perspectivas, de intereses y de respuestas, que no esta exento de
incertidumbres y desconocimientos (Lopez, 2004). Para que haya conflicto
deben aparecer los actores que confrontan o que podrian confrontar. En el
conflicto hay personas con intereses que entran en oposicion o realizan
acciones mutuamente contrapuestas, para neutralizar, danar o eliminar a

su antagonista, y asi lograr sus objetivos particulares. “El conflicto es algo



propio de la naturaleza humana y puede existir o no una expresion

violenta de las incompatibilidades sociales que genera” (Lopez, 2004).

De acuerdo a estos conceptos, los Areneros, son un actor del sistema de
produccion de material de arrastre que tiene conflictos, entre ellos mismo
y con los demas actores en la cadena productiva, expresados de forma

diversa tal como se sefiala a continuacion.

Para los demas actores de la cadena, los Areneros generan impactos
ambientales por su actividad, que no manejan adecuadamente, pero estos
Areneros estan claramente expuestos a fenomenos y amenazas de origen
antropico, institucional y ambiental que los hacen muy vulnerables a
riesgos tantos de desastres naturales (inundaciones, avalanchas,
variabilidad y cambio climatico) como del mismo sistema de produccion
en peligro de desaparecer, y por sus propias condiciones socioeconémicas

de vida, cada vez mas precarias.

Un elemento fundamental, central y casi una condicion sine qua non para
que mejore, integralmente, el sistema de produccion de material de
arrastre y con ellos también, las condiciones de vida de los Areneros, es la
confianza. La confianza se expresa como la capacidad de relacionamiento
de la sociedad, resultante de un proceso reiterativo. Ella entrega soporte
al capital social, el cual debe emerger como el principal activo de la
comunidad para enfrentar la vulnerabilidad y la pobreza (Moser 1996;
Narayan 1995) y para solucionar conflictos (Schafft, 1998; Varshney,
2000), y esta representado por una diversidad de redes sociales,
asociaciones civicas y organizaciones. La figura siguiente muestra las
relaciones de participacion comunitaria que redundan en fortalecimiento

institucional, pero a partir de un proceso genuino de confianza. Es claro
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para el caso de los Areneros que la confianza en las instituciones esta

perdida totalmente, y es lo primero que se debe recuperar y fortalecer.

r r 1
p PARTICIPACION CONSTRUIR
*CAPITAL SOCIAL .ggﬁ;’?ﬁ&g JUECO
Y SINERGICO *CONSTRUIR ESPACIOS PROCESOS Y
*TOLERANCIA DE PARTICIPACION PROCEDIMIENTOS
-CULTURADE PAZ *CONSTRUIR -EJECUCION DE
PRIORIDADES PLANES Y
<INCLUSION SOCIAL PROGRAMAS Y
e  CONFIANZA \_ PROYECTOS J
. J

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Figura No.6-54. Modelo de apropiacion territorial mediante la participacion
comunitaria para el desarrollo territorial.
Fuente: Jaramillo. 2013.

A continuacion, se presenta una matriz de los principales actores
involucrados en el sistema de produccion de material de arrastre en la

cuenca del Rio Chinchina.
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NOMBRE TIPO DE NIVEL DE ROL RELACION
ACTORE ACTUACION | Misién/ Funcidn
Areneros Organizacion social Local Actividad Productiva  Realiza la extraccion
Mineria NO FORMAL Modo de vida manual o artesanal.
Artesanal
Autoridad Instituciébn Pablica  Nacional, Otorga permisos Controlay regula las
Minera descentralizada Regula la actividad zonas mineras
Cobra regalias
Cancela permisos
Autoridad Institucion Publica  Departamental Otorga licencias Controla y regula los
Ambiental ambientales. impactos
Regula y sanciona ambientales
Hidroeléctrica Empresa Privada Regional -Cuenca  Genera energia, Aprovecha el agua
Actividad econémica  para energia
Negocio Compite por el agua
Alcaldia Institucion Publica  Municipal Estado, promueve el  Es “duerio” del

E1 Municipio

El Gran Minero

Comerciantes

Estado

Empresa Privada

Empresa Privada

Regional -Cuenca

Departamental

desarrollo, bienestar
y calidad de vida
Planifica y legisla
Negocio,

provee materia
primas a industria.

Intermediario, venta,
transforma. .

territorio y atender
su poblacién es su
fin

Compite por las
areas a explotar con
el pequefio. corrompe

Hace parte de la
cadena productiva

Tabla No.6-23. Inventario y Caracterizacion de Actores en el Sistema de Produccion
de Material de Arrastre de la Cuenca del Rio Chinchina.
Fuente: Construccion Propia, 2017.

La figura siguiente representa las relaciones y conflictos principales en el
sistema de produccion, teniendo como actor central y de interés relevante

para esta investigacion, los Areneros.

En la parte superior de la grafica aparecen las instituciones publicas que
controlan y tienen dominio sobre el territorio y sus recursos en: 1.
Autoridad Minera, por los recursos del subsuelo, 2. Autoridad Ambiental,
por la conservaciéon y proteccion de los ecosistemas y 3. Municipio,
autoridad Estatal sobre el territorio. En la parte media de la figura,
aparecen los actores que compiten por el agua como recurso econémico: 1.
La hidroeléctrica para generar energia, 2. El gran minero de material de
arrastre y 3. El pequeno arenero de material de arrastre. Finalmente se

expresan estos conflictos por la competencia por el agua en el ecosistema
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en impactos ambientales, aumento de la vulnerabilidad a amenazas de
desastre (variabilidad climatica, inundaciones, avenidas torrenciales y
avalanchas); para el sistema de produccion en amenazas para la cadena
productiva y el mercado, y finalmente para los pequenos areneros,
aumenta la pobreza, la pauperizacion de la actividad productiva y en

consecuencia, aumentan las Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI.

MAPA INSTITUCIONAL

Autoridad Autoridad Municipio
Minera Ambiental §

GRAN MINERO

CADENA PRODUCTIVA

Cémo se Impactos Ambientales
expresan los Vulnerabilidad y Riesgos de Desastre
problemas y Amenaza para la cadena productiva
conflictos ? Pobreza y pauperizacién de la actividad
Aumento de los NBI para los areneros

Figura No.6-55. Mapa de Relaciones y Conflictos en la Cadena Productiva de
Material de Arrastre por la Competencia por el Agua.

Fuente: Construccion Propia, 2017.
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CONFLICTO DE LOS ARENEROS CON LOS DEMAS ACTORES

OPINION CONFLICTIVA RESPECTO AL OTRO

ACTOR
ACTOR ARENERO PEQUENO
(AM) AUTORIDAD | AM: No pagan las regalias | A: No nos apoyan
MINERA puntualmente técnicamente
(AA) AUTORIDAD | AA: No cumplen con el A: No nos capacitan y apoyan
AMBIENTAL Plan de Manejo Ambiental | con profesionales
(H) H: Colmatan las represas | A: Le estorbamos para su
HIDROELECTRICA actividad y somos

competencia por el agua

(M) MUNICIPIO

M: No colaboran con la
gestion del riesgo

A: No nos dan apoyo
socioeconémico

(AG) ARENERO
GRANDE

AG: No nos importan los
pequenos

A: Ellos nos quitan el recurso
del rio y reciben mas apoyo
institucional

(M) MERCADO

M: La actividad es
importante y el precio lo
pone el mercado

A: Somos los mas afectados
por esto

(AP) ARENERO
PEQUENO

A: No estamos unidos y
tenemos
Lideres que no son genuinos

Tabla No.6-24. Conflicto entre los Areneros y demas actores en la Cuenca del Rio

Chinchina.

Fuente: Construccion Propia con base en trabajo de campo, 2017.
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6.5. SINTESIS PARCIAL

Con base a los resultados anteriores de MACTOR, se evidencia que los
pequenos Areneros, son actores mal relacionados y mal conectados en el
sistema de extraccion de material de arrastre, pues aparecen con alta
dependencia, baja influencia y baja fuerza en la relacion. Sin embargo, es
importante notar que los objetivos que mas unen a todos los actores, son
el desarrollo, la calidad de vida, la planificacion y la articulacion
interinstitucional, objetivos cuyo cumplimiento podria reducir la
vulnerabilidad social de los Areneros y simultaneamente aumentar su
capacidad de resiliencia. El cuadro de matriz actores versus objetivos,
muestra cierta logica y coherencia con el quehacer institucional o
empresarial de cada actor; donde los Areneros aparecen orientados con
criterios de productividad, pero simultaneamente de sostenibilidad

ambiental.

De alguna manera, esta mala posicion o relacionamiento del pequeno
Arenero en la cadena productiva y sistema de produccion, se asocia a una
situacion de exclusion social, confirmando su condicibn de alta
vulnerabilidad social y baja capacidad de resiliencia en el sistema, tal
como se argumento y analizado en el capitulo anterior de Vulnerabilidad

Social y Resiliencia Comunitaria del Grupo de Areneros.

En conclusion, los Areneros tienen claro que desean estar mucho mejor en
el futuro, pero consideran que la responsabilidad para que esas cosas
ocurran dependen finalmente del afuera, de las instituciones y del apoyo
que reciban. Se deja ver aqui una situacion de asistencialismos que no les
permite ver claramente las motivaciones y acciones internas como grupo
social para que las cosas pasen y se den. Esto podra ser considerado mas
una adaptacion positiva que una verdadera resiliencia en el sentido de
propiciar cambios para absorber situaciones traumaticas en el momento y
a futuro y estar mucho mejor como Areneros, migrando a empresarios e

industriales del material de arrastre de los rios o en otra actividad -conexa



0o no-, a la extraccion de material de arrastre. Las entrevistas y la
cartografia social realizadas dejan en claro que en dos décadas mas (al ano
2040) la actividad muy probablemente va a desaparecer, pero este ejercicio
de aplicacion de la la metodologia VAD, da a entender todo lo contrario,

que ellos deberian estar mejor en la continuidad de esta actividad.

El escenario prospectivo de mayor probabilidad para el grupo social
Areneros, de acuerdo a los estudios y analisis realizados en esta
investigacion, es el Escenario Tendencial. A mediano y largo plazo, no se
dan cambios en el territorio de la cuenca del rio Chinchina,
particularmente en las areas de extraccion de material de arrastre por
parte de los pequenos Areneros. Los Areneros concentran su preocupacion
futura en adaptarse a los cambios y las nuevas condiciones politicas,
economicas, ambientales y sociales. Igualmente, las instituciones no
propician cambios que asuman los nuevos retos venideros en estos temas

o dimensiones del desarrollo.

Los cambios del clima, tanto el cambio climatico como la variabilidad
climatica, generan nuevas condiciones ambientales para la zona que
podran tener externalidades positivas y/o negativas pero que no se logran

aprovechar o solucionar en cada caso.

Finalmente, de acuerdo a los conflictos identificados, se proponen posibles
estrategias y caminos para su solucion, lo cual requiere de voluntad
politica, de mejorar la confianza entre todos los actores, fortalecer la
articulacion institucional y que todos los actores, pueden orientar sus
esfuerzos hacia objetivos comunes en torno a mejorar la competitiva del
sistema de extraccion de material de arrastre para los pequenos Areneros,
sin detrimento de la base de recursos naturales y con un saldo o beneficio
social claro en torno al mejoramiento del bienestar y calidad de vida para

ellos.
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7. DISCUSION FINAL Y CONCLUSIONES

En este capitulo se desea hacer una sintesis y discusion final a partir de
las hipotesis planteadas en el inicio, en base a la triangulacion de los
resultados obtenidos en esta investigacion. Para ello se retoman las
discusiones sobre los principales referentes teoricos, los resultados de la
aplicacion de los instrumentos de investigacion en el trabajo de campo, y
la opinion y punto de vista del investigador, no necesariamente objetivo,

pero relevante en esta discusion final.

Antes de entrar en la revision de las hipotesis en torno a los resultados
obtenidos, se resalta la buena disposicion y aptitud de los Areneros frente
al trabajo realizado, la informacion por parte de ellos fue suministrada con
buena voluntad a pesar de que han sido estudiados e investigados una y
otra vez, sin lograr cambios o mejoras en su actividad como resultado de
estos estudios. En el caso de las instituciones y su colaboracion con la
investigacion, aqui si fue mas complejo adquirir informacion por
considerarla algunas de ellas, reservada, no publica o sentian que
tomaban partido en un asunto en el cual no se podian comprometer desde
los institucional, aspecto entendible, pero tampoco se percibia voluntad de

querer mejorar la situacion de los Areneros alrededor de su problematica.
En cuanto a la metodologia y, concretamente, en el diseno y la aplicacion
de instrumentos para el trabajo de campo, se resalta y valora el trabajo
con cartografia social, donde los Areneros exponen su problematica de
forma clara en torno a factores causales y consecuencias.

Retomando las hipotesis iniciales del trabajo se tiene que:

La primera hipétesis plantea que: Mejorando la organizacién y planificacion

en el sistema de produccion de material de arrastre en la cuenca, es posible

disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de los Areneros:
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- Hipétesis Interna: El grupo social que explota material de arrastre en la
cuenca tiene capacidad de organizaciéon para propiciar un proceso de
resiliencia genuino.

- Hipdtesis Externa: Los actores institucionales implicados en la
problematica propician cambios y ajustes en las politicas y procesos de

planificacion territorial para favorecer la resiliencia social.

Estas dos hipotesis (interna y externa) no tienen muchas probabilidades
de cumplirse ya que el grupo social tiene la capacidad de organizarse, pero
no el interés. De otro lado, las instituciones tampoco tienen interés en
hacer cambios o ajustes a sus politicas publicas, normas o procesos de

planificacion territorial.

Tal como se plantea al inicio del documentos, se retoma el parrafo donde
sostiene Santos (1997) que solo en la medida que la metamorfosis de los
territorios o espacios habitados, expresada en cambios globales y nuevas
relaciones socioambientales, propicien a su vez metamorfosis, cambios y
ajustes de las nuevas estructuras productivas y de mercado, pero
principalmente organizacionales de los actores sociales e institucionales,
basicamente del Estado en torno a repensar las politica publica, sus
normas e instrumentos de planificacion, es posible no dejar atrdas a los
mas vulnerables socialmente frente a estas dinamicas que emergen y no

dan mucho tiempo para prepararnos.

En cuanto a la segunda hipotesis:

Si bien la vulnerabilidad social de la poblacién extractora de material de
arrastre —en particular, los Areneros como individuos— es alta, la misma
situacion de pobreza multidimensional asociada a sus minimos vitales y a la
facilidad de movilidad por actividades laborales diversas, les generan altas

capacidades de adaptacién, mas no de resiliencia.

Esta hipotesis se cumple parcialmente ya que la actividad econémica se
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realiza, realmente, en condiciones precarias desde el punto de vista
organizacional, de planificacion empresarial y territorial, y de apoyo
institucional. Pero las mismas condiciones de pobreza del grupo social y el
arraigo y pertenencia por la actividad realizada, los hace permanecer alli
adaptados a sus minimos vitales. Es la necesidad y no la “adaptacion” la
que prevalece. Sin embargo, no se cumple la segunda parte de esta
hipotesis que sostiene que el grupo social de Areneros tiene alta facilidad
de movilidad por actividades labores informales y esporadicas, diferentes a
las de ser Arenero y a las que tienen que recurrir cuando no hay material
de arrastre en el rio para extraer. Lo que evidencian las entrevistas, las
encuestas y la cartografia social realizada con los Areneros, es que no hay
simpatia e interés en ellos por realizar actividades diferentes a ser Arenero
y prefieren insistir en extraer un poco de material en condiciones dificiles
de escasez o esperar en casa mientras que el rio arrastra y deposita

material en sus charcos.

Y la tercer v ultima hipoétesis sostenia que:

A pesar de precariedad en la organizaciéon interna del grupo social —los
Areneros como grupo— que extrae material del arrastre, de la débil
planificacién institucional y las amenazas de los cambios globales para el
sistema de produccién, continuara persistiendo la actividad de igual forma

sin mayores cambios en el corto y mediano plazo.

Esta hipotesis se cumple al menos para el futuro de corto y mediano plazo
como se plantea, pero no para el largo plazo. En este sentido, los

resultados obtenidos llevan a complementarla agregando que:

En el largo plazo los pequenos Areneros de la cuenca del rio Chinchind,
terminaran por salir del negocio y de la actividad, por razones no
consideradas en un inicio en esta investigacion, razones que podemos
caracterizar como emergentes y percibidas por gran parte de los Areneros

cuando afirman que las condiciones actuales en que realizan la actividad,
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no mejoraran con el tiempo y que la tendencia sera a empeorar por las
condiciones climaticas y la presion continua de los grandes mineros para

quedarse con las zonas de trabajo.

Algunas de estas razones son:

- Cada vez son mas evidentes los desarrollos tecnologicos en lo que hace a
materiales de construccion, donde no se emplean material de arrastre sino
estructuras livianas o prefabricadas de derivados del petréleo, los metales

u otros materiales diferentes a las arenas y gravas de los rios.

- El gran Arenero o Arenero Mecanizado tiene mas posibilidades de
sostenibilidad en este negocio por la oferta continuia de material, la
demanda garantizada con grandes constructores, el cumplimiento
normativo en el licenciamiento ambiental y pago de regalias, ademas de su
interés permanente en expansion del negocio. Igualmente, este gran
arenero, por estas y otras razones, tiene mas posibilidades de ser

resilientes antes las crisis que el arenero pequeno.

- Los cambios globales del clima asociados a extremos en precipitacion o
sequias (fenomenos ENOS), asi como a los escenarios de cambio climatico
para la region de la cuenca del rio Chinchina, hacen predecir condiciones
fisicas muy complejas y poco favorables para la produccion o deposito de
material de arrastre en los charcos de los areneros. Adicionalmente, los
Areneros se perciben resignados ante estos cambios globales, aunque con
disposicion a adaptarse mediante simples medidas de proteccion personal
como el uso de sombreros en época de sequias y uso de plasticos e
impermeables en épocas de lluvias, sin lograr dimensionar los efectos
trascendentales que podra tener el cambio climatico sobre la actividad de

extraccion de la que dependen hoy para vivir.

- Finalmente, la débil planificacion tanto empresarial del pequeno Arenero

como territorial del Estado en la cuenca, sumado al desinterés del Arenero
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y del Estado en mejorar las condiciones de competitividad de la actividad,
hacen pensar en una muy baja sostenibilidad de la extraccion de material
de arrastre artesanal del pequeno Arenero. Los Areneros han perdido la
confianza en las instituciones mientras que, de alguna manera, las
instituciones ven al arenero como un problema por su forma de ocupacion
en la cuenca, ademas de que la precariedad de las instituciones se
traslada a la precariedad de la politica publica, adelantando el fracaso (De

Matos, 1984).

Finalmente, a manera de conclusiones se expone lo siguiente:

Los Areneros hoy en la cuenca del rio Chinchina, no tienen organizacion
gremial, ni empresarial, no le dan valor agregado a la produccion,
reduciéndola a la extraccion de la materia prima. Esto tipifica la actividad
como informal, de subsistencia y precaria, lo cual redunda en pobreza
multidimensional para los pequenos Areneros y sus familias. La presion
que hacen los Areneros sobre los cuerpos de agua para extraer el material,
especialmente en épocas de sequia, sumado al bajo cumplimiento de los
requerimientos ambientales y técnicos por las autoridades ambientales y

mineras, redunda en degradacion e impactos sobre el ecosistema hidrico.

La relacion entre pequenos Areneros con las instituciones esta marcada
por la desconfianza de lado y lado, pues ellos consideran que son muchos
las exigencias ambientales y de norma que hace las instituciones y poco el
apoyo en temas ambientales como capacitacion y en temas mineros para
aumentar la rentabilidad productividad de la actividad. Igualmente, las
instituciones consideran que el pequeno minero no tiene interés en
cumplir los requisitos y norma de ley y en facilitar el control ambiental y

técnico sobre las explotaciones.

Tanto las politicas publicas, como sus marcos normativos e instrumentos

de planificacion para materializarse en el territorio, no han logrado dar
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solucion a los problemas de agenda comun que quieren resolver.
Concretamente en el tema de la pequena mineria de material de arrastre,
se muestra una desatencion institucional y Estatal de los pequenos
mineros, los planes de ordenamiento no representan realmente un pacto
por el uso y ocupacion el suelo, y se evidencia una baja gobernabilidad y
gobernanza en la cuenca hidrografica, principalmente, en la actividad de

mineria de material de arrastre.

Como Indice Sintético de la Vulnerabilidad Social -IVS, en el sistema de
explotacion de material de arrastre de la cuenca del rio Chinchina, se
obtiene un valor de 4,1, que en una escala de 1 a 5 indica una
vulnerabilidad social alta. Sin lugar a dudas, las condiciones ambientales
complejas de la cuenca en los cambios globales, la precariedad del sistema
de produccion en torno a la competitividad, la débil institucionalidad y
gobernanza de la cuenca en torno las politicas publicas y los procesos de
planificacion territorial desacertados, sumados a los bajos niveles de
educacion, ausencia de capacidad organizativa, emprendimiento e
innovacion de la actividad como empresa, terminan por configurar una
situacion de alta vulnerabilidad en la actividad productiva que se refleja

directamente en los pequenos Areneros y sus familias.

Como Indice Sintético de Capacidad de Resiliencia ICR, de la comunidad
de Areneros, se obtuvo un valor de 2,2 (45%) que significa Baja Resiliencia.
Efectivamente, la baja capacidad endogena de la poblacion de Areneros
para asumir cambios positivos y la debilidad de los tutores exogenos o
factores institucionales, terminan por comprometer esta capacidad del
grupo social de Areneros de sobreponerse a las condiciones adversas
futuras e identificadas como alta vulnerabilidad, senalada anteriormente:
por condiciones ambientales (climaticas principalmente), sociales (pobreza
y bajo capital humano), economicas (baja competitividad de la actividad
productiva y politicas (debilidad institucional, asi como en la definicion y

ejecucion de politicas, normas e instrumentos aplicados en el territorio).
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Si retomanos la discusion anterior sobre el IVS y la ICR, concluimos que, a
pesar de la alta vulnerabilidad social y la baja capacidad de resiliencia
comunitaria de los Areneros, desde la dimension social (la gente, los
Areneros) y desde el territorio (espacio geografico), hay elementos positivos
para propiciar cambios y mejoramiento, y un mejor futuro para los
Areneros de la cuenca del rio Chinchina, es decir, propiciar la
emancipacion, entendida como resiliencia. Sin embargo, aspectos
ambientales, de la economia y de las instituciones, sumados al débil
capital humano de los Areneros, intrinseco a las condiciones de
precariedad y pobreza, se “confabulan” para estar como se estd y favorece
el continuismo, permitiendo solo un cierto acodamiento, es decir, una

adaptacion de tipo espontaneo.

Llegado a este punto es valido preguntarse si esa adaptacion o
acomodamiento con el que se conforma la comunidad, soportado en las
entrevistas y encuestas, ¢es lo mejor para ellos?, ¢para el sistema de
produccion?, ¢para las instituciones y para el territorio? ¢O seria mejor
una resiliencia verdadera, emancipatoria, que propicie cambios in situ para
los Areneros?, es decir, estar mucho mejor en la misma actividad
productiva; la extraccion del material de arrastre, o en otro contexto
territorial y actividad econémico, pero en mejores condiciones de bienestar

y calidad de vida.

Se hace necesario replantear las politicas publicas, los proceso de
planificacion territorial, el rol de las instituciones desde su quehacer
misional, el mercado y la competitiva economica de la actividad extractiva,
para hacerle frente a dos aspectos de cambios ambientales globales
centrales: por un lado, el cambio climatico al que los Areneros podran
adaptarse positivamente por el aumento de precipitacion previsto para la
zona y que terminaran generando mas sedimentos y material de arrastre;

por otro lado, a la variabilidad climatica, a la cual no podran adaptasen
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por los extremos en temperatura y lluvias. Lo que, definitivamente, deben
es ser resilientes, pero solo es posible lograrlo, si y solo si todos los actores
territoriales estan  orientados en ese  proposito, lo cual,
desafortunadamente para los Areneros, no es tan claro que pase en un

futuro inmediato o de mediano plazo.

Con base a los resultados obtenidos mediante la aplicacion del programa
MACTOR, se evidencia que los pequenos Areneros son actores mal
relacionados en el sistema de extraccion de material de arrastre, pues
aparecen con alta dependencia, baja influencia y baja fuerza en la relacion.
Sin embargo, es importante notar que los objetivos que mas unen a todos
los actores son el desarrollo, la calidad de vida, la planificacion y la
articulacion interinstitucional, objetivos que finalmente podria reducir la
vulnerabilidad social de los Areneros y simultaneamente aumentar su

capacidad de resiliencia.

De alguna manera, esta mala posicion o relacionamiento del pequeno
Arenero en la cadena productiva y sistema de produccion, se asocia a una
situacion de exclusion social, confirmando su condicibn de alta
vulnerabilidad social y baja capacidad de resiliencia en el sistema, tal
como fue senalado en el capitulo de Vulnerabilidad Social y Resiliencia

Comunitaria del Grupo de Areneros.

Los Areneros tienen claro que desean estar mucho mejor en el futuro, pero
que la responsabilidad para que esas cosas pasen dependen finalmente de
afuera, de las instituciones y del apoyo que reciban. Se deja ver aqui una
situacion de maultiples asistencialismos que no deja transparentar
claramente las motivaciones y acciones internas como grupo social para
que las cosas pasen y se den. Esto podra ser mas una adaptacion que una
verdadera resiliencia en el sentido de propiciar cambios para absorber
situaciones traumaticas (en el momento y a futuro) y estar mucho mejor

como Areneros, migrando a empresarios e industriales del material de
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arrastre de los rios o en otra actividad -conexa o no a la extraccion de
material de arrastre-. Las entrevistas y la cartografia social realizadas
dejan en claro que en dos décadas mas (al ano 2040) para los Areneros, la

actividad muy probablemente va a desaparecer,

Los resultados obtenidos permiten visualizar tres escenarios posibles. El

Escenario Tendencial es el de mayor probabilidad futura para los

pequenos Areneros en el sistema de extraccion de material de arrastre. El
diagnostico de la problematica actualizado para esta investigacion con
informacion secundaria y primaria, y con los ejercicios de vision de futuro,
MACTOR y cambios en el sistema, dan pistas claras que sera lo de mayor
posibilidad. Este escenario permite demostrar y validar la hipotesis No.3
de esta investigacion. Asi entonces, los Areneros continuaran persistiendo
en la actividad tal como van al corto y mediano plazo (adaptandose) y las
instituciones no haran las metamorfosis necesarias a los cambios y las
nuevas dinamicas del territorio para mejorar las condiciones de vida y el

sistema productivo en general en la cuenca.

A largo plazo, los pequenios Areneros terminan por fuera del sistema de
extraccion de material de arrastre, fundamentalmente, como se anota
anteriormente y entre otros, por la precariedad institucional y los factores
economicos y productivos, adversos para ellos dada la competencia, su
baja capacidad de organizacion y la no generacion de valor agregado a la

materia prima.

El Escenario Posible se asocia con la hipétesis No.2 en el sentido de que

antes de que desaparezca la activa de extractiva de los pequenos Areneros,
buscaran otras opciones laborales o de generacion de ingresos para
sobrevivir y continuar adaptandose, pero en ningun caso, se podra hablar
de resiliencia. Los Areneros tendran empleos con bajos ingresos,
estacionarios y sin compensaciones laborales es, decir, mas informales, de

coyunturas economicas, lo que se llama coloquialmente “El Rebusque”.
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Para este escenario y en esta hipotesis, que se valida parcialmente, porque
los Areneros dicen, no preferir busca otras opciones laborales cuando no
hay trabajo para extraer materiales en el rio, prefieren esperar a que las
condiciones mejore; pero a medida que el escenario tendencial se vaya
consolidando en la zona, muchos de estos Areneros terminaran buscando
otras opciones laborales en las mismas condiciones, muy posiblemente, de
pobreza y precariedad, es decir, de adaptacion a los cambios y las nuevas

circunstancias para continuar sobreviviendo.

El tercer y ultimo Escenario es el Utépico, un escenario sin ninguna
posibilidad de materializarse en la cuenca, en las condiciones actuales y
futuras que se prevén. Si bien las instituciones no haran ajustes de
politica, de normas y de procesos e instrumentos de planificacion, tampoco
los pequenios Areneros estan en condiciones de mejorar su capital social,
pero principalmente, capital humano para mejorar las condiciones
actuales del sistema de produccion. Los cambios anhelados y la vision de
futuro definida por ellos, no tiene muchas posibilidades de darse. Si bien
esta hipotesis No. 1 de la investigacion es logica y coherente con los
propositos buscados para por los Areneros, en las condiciones actuales se
niega, pues, ni los Areneros se organizaran, ni las instituciones generan

los cambios requeridos para que se de este escenario.

De acuerdo a los conflictos identificados, se proponen posibles estrategias
y caminos para su solucion, lo cual requiere de voluntad politica, de
mejorar la confianza entre todos los actores, fortalecer la articulacion
institucional y que todos los actores, pueden orientar sus esfuerzos hacia
objetivos comunes en torno a mejorar la competitiva del sistema de
extraccion de material de arrastre para los pequenos Areneros, sin
detrimento de la base de recursos naturales y con un saldo o beneficio
social claro en torno al mejoramiento del bienestar y calidad de vida para

ellos.
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Esta investigacion mas que cerrar o agotar un tema de trabajo sobre la
vulnerabilidad y resiliencia de Areneros en el sistema de extraccion de
material de arrastre en la cenca del rio Chinchina, abre un abanico amplio
de posibles nuevas investigaciones en torno a mercados, innovacion,
desarrollo empresarial y sostenibilidad ambiental, en temas de ciencias
naturales como para precisar escenarios de cambios climatico en la
cuenca y probabilidades de escenarios ENOS (Nino y Nina) y aprovechar
estas circunstancias de forma ventajosa para mejorar la actividad
extractiva de material de arrastre. Igualmente abre posibilidades de
investigaciones en politicas publicas y planificacion del desarrollo
territorial. Ese es el camino que esperamos retomar en proximos

proyectos.

Finalmente, se concluye que, aunque la actividad extractiva de los
pequenos Areneros le genera bajos ingresos (menos de 250 dolares al mes),
logran suplir las necesidades mas fundamentales (alimento, transporte,
sostenimiento de la vivienda), permitiéndoles subsistir o sobrevivir, por lo
que continuan hoy alli en la zona (charcos), mejorando los ingresos en
épocas de lluvias por el aumento del volumen de material pétreo. A los
pequenos Areneros del rio Chinchina les gusta su actividad a pesar del
pesimismo futuro y los bajos ingresos, tienen demanda continua de las
constructoras, pero no son competencias fuertes para los grandes
Areneros. Definitivamente no son tan degradantes del medio ambiente y el
ecosistema como se piensa y podrian ser una estrategia de sostenibilidad
ambiental en la cuenca como aliados de la Autoridad Ambiental (guardines

del ecosistema).
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SITIO:

MUNICIPIO:

FECHA:

Anexo B Encuestas (Areneros)

RELACION CON EL CHARCO:

1) ¢Hace cuénto tiempo trabaja en el sector?

2) En los siguientes afios recuerda como fue la produccién de material de arrastre en la zona?

EVENTO ARO MUY BUENA BUENA REGULAR MALA MUY MALA NO RECUERDO
Nifio 1982-83
Nifio 1991-92
Nifio 1997-98
Nifia 1988-89
Nifa 2007-08
Nifa 2010-11
3) ¢En qué época del afio hay mayor produccion de material?
VERANO INVIERNO VERANO INVIERNO
DIC-ENE-FEB MAR-ABR-MAY JUN-JUL-AGO SEP-OCT-NOV
4) ¢En qué época del afio hay menor produccion de material?
VERANO INVIERNO VERANO INVIERNO
DIC-ENE-FEB MAR-ABR-MAY JUN-JUL-AGO SEP-OCT-NOV

5) ¢Eneltiempo que lleva trabajando cuales han sido los afios de mejor produccién de

material?

6) ¢En el tiempo que lleva trabajando cuales han sido los afios de peor produccion de

material?

7) Cuando hay inviernos fuertes y prolongados (Nifia) que pasa con el trabajo?

a) aumenta

b) disminuye

C) estable

d) no hay trabajo




8) Cuando hay veranos fuertes y prolongados (Nifio) que pasa con el trabajo?

a) aumenta b) disminuye C) estable d) no hay trabajo

9) Cuél es el volumen de extraccion dia/semana/mes..? (unidades de medida)

10) ¢Qué tamanio de sedimentos promedio extraen del rio?

a)arenafina b)arenamedia c)arenagrueso d)grava

11) ¢Conoce usted la composicion del material que extrae del rio?

Si_ No_ ¢Cual es?

12) ¢Cémo considera la calidad de la arena que extrae del rio?
a)Buena b)Mala c)Regular

(Porqué?

13) ¢Qué parametros utiliza usted para medir la calidad de la arena?

14) ¢Como influye la contaminacion del rio en la calidad de la arena que se extrae?

15) Depende del estado del tiempo, el tipo de material que se extrae?

Si_ No_ (por qué?




16) Cuéles son las condiciones climaticas ideales para poder trabajar?

a) Invierno con mucha lluvia b) Invierno con poca lluvia
¢) Verano con lluvia esporadica d) verano seco

17) Sienten que se puedan adaptar a los cambios climaticos de pueden venir?
Si_ No_

(Porqué?

¢{ComMo?

18) Que cree que pasaran en 10 afios con la actividad?

a) aumentar b) disminuira C) estara estable

19) Que cree que pasaran en 20 afios con la actividad?

a) aumentar b) disminuira C) estara estable

OBSERVACIONES DEL ENCUESTADO

OBSERVACIONES DEL ENCUESTADOR
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Page 51 /51

Gréafico de distancias netas entre actores
The graph of net distances between actors is used to recognise potential alliances while taking into account divergences and convergences between

actors of order 2.
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Grafico de distancias netas entre actores
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Entrevista dirigida a lideres areneros

Nombre del entrevistado:

Asociacién/grupo:
Municipio:
Cargo:
Fecha:
Organizacion
1. ¢COmo se organizan los areneros?
2. ¢Cudl es la estructura interna de la asociaciéon?
3. ¢éQué se requiere para afiliarse a la asociaciéon?
4. ¢Como se eligen los representantes de la asociacidn? écada cuanto? épor qué?
5. ¢éCémo se distribuyen las funciones en la asociacién?
6. ¢laasociacion esta formalizada o es informal? ¢ Qué iniciativas ha habido de

formalizacion?

N

¢hay instituciones que se interesen por las problematicas de ustedes?

8. ¢Cdmo asociacion, sostienen alianzas con otros grupos? ¢Cuales?

9. ¢Cdédmo es la relacidn entre la asociacion y las instituciones del estado?

10. ¢{Qué normas tiene la asociacidn para poder trabajar?

11. ¢{Qué normas les exigen cumplir?

12. ¢Cémo solucionan los problemas en la asociacién de areneros?

13. ¢Cémo solucionan los problemas con los areneros?

14. iComo enfrentan la sequia y el invierno? Emergencias y desastres que se presentan

15. ¢Cémo interviene la asociacidn en la formulacion de planes de contingencia y
emergencia?

16. ¢Cudles son las problematicas que se abordan desde la asociacién?

Variabilidad y cambio climdtico

17. éiConsideran la variabilidad y el cambio climatico como un problema que requiere
atencién por parte de la asociacién?

18. ¢Como se organizan para enfrentar la variabilidad climatica?

19. ¢Como vinculan el tema de cambio climatico, dentro de las discusiones y agenda de la
asociaciéon?

20. ¢Hay conocimiento acerca de las principales amenazas naturales y antropicas de la
zona en la que trabajan los areneros?

21. iHan creado programas dirigidos a educar a los areneros? ¢En que aspectos?

22. iHan disefiado estrategias que vinculen el tema de cambio climatico, con el trabajo de
los areneros?

23. iConsidera que como areneros se pueden adaptar al cambio climatico?



24.

¢Cudles son los principales problemas devenidos del estado del tiempo?

Percepcion

25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

¢Cémo evalua la gestidn de la alcaldia, en relacidon a la poblacidn de areneros?
¢Cémo evalua la gestidn de la gobernacion, en relacidn a la poblacidn de areneros?
¢Cémo evalua la gestidn de Corpocaldas, en relacién a la poblacién de areneros?
¢Cémo evalua la gestidn de la agencia nacional de minas, en relacion a la poblacion de
areneros?

Como evalla la gestion de otras entidades

¢Cudles son los principales conflictos entre la asociacion y la poblacién de areneros?
¢Cémo se define hoy, el estado de la poblacion de areneros?

¢Qué cree que pasara en 10 o 20 afios con la actividad?

éConsidera que los areneros sienten gusto por su trabajo?

¢En qué temas considera que le falta capacitacién a los areneros?

¢Cémo es la participacién de los areneros en talleres y capacitaciones?

¢Cémo perciben los areneros el tema de variabilidad y cambio climatico?



Entrevista (actores institucionales publicos)

Nombre del entrevistado:

Institucion:

Municipio:

Cargo:

Fecha:

Variabilidad y cambio climdtico

1.

10.

11.

¢Cémo abordan el tema referente a la variabilidad y el cambio climatico desde lo
institucional?

¢éCudles son las manifestaciones del cambio climatico que ustedes perciben en lo local?
¢éla variabilidad climética (fenomeno ENSO) es considerado como un factor de riesgo
para la poblacion de areneros?

¢De qué forma se vincula en la planificacion y la toma de decisiones el tema de la
variabilidad y cambio climatico?

¢hay concertacion y/o trabajo intrer-institucional para el manejo de los temas
referentes a la variabilidad y el cambio climatico?

¢éCudles son los nuevos impactos identificados a partir de la variabilidad y el cambio
climatico?

¢Cudl es la capacidad de la institucidon para ayudar a los areneros en escenarios
drésticos de variabilidad y cambio climatico?

¢Cuales zonas de presencia e influencia de los areneros, identifican como vulnerables
a la variabilidad y el cambio climatico desde los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos?

éconsidera que los areneros se pueden adaptar a los cambios venideros? ¢ COmo?

¢de qué forma podria mediar la institucion, ante la escases de material de rio y
disminucién de ingresos?

¢Cual es el papel o rol de la institucion en el manejo de problemas sociales y de calidad
de vida de los areneros?

Apoyo y seguimiento institucional

1.

¢Cudles son las competencias que tienen como institucidén con los areneros?

¢Cuales son las principales responsabilidades sociales que tienen con la poblacidn que
trabaja en la cuenca del rio Chinchina?

¢Qué hacen como institucién para brindar apoyo a los areneros?

¢Qué alianzas interinstitucionales existen que sean orientadas a dar apoyo a los
areneros?

¢Cémo es la relacidn entre la institucidn y la asociacion de areneros?

éDe qué forma intervienen en las asociaciones de areneros?



7. ¢éCudles son las quejas y reclamos mas comunes que realizan los areneros a la
institucidon?

8. ¢existen programas orientados a la poblacién arenera?

9. ¢Qué programas de emergencia y contingencia funcionan para la poblacién de
areneros?

10. En el plan de desarrollo departamental hay programas para los areneros (solo aplica
para gobernacién)

11. En el POT del municipio que programas existen que vinculen a la poblacién de
areneros (solo aplica para alcaldias)

12. Cual considera que es el papel de los areneros en el actual ordenamiento de la cuenca
del rio Chinchina (solo aplica para corpocaldas)

Normatividad

12. éCuales son las principales exigencias institucionales realizadas a los Areneros?

13. éila extraccion de material de arrastre artesanal cumple con las normas y disposiciones
legales?

14. iComo interviene la institucidn en la adjudicacién de charcos?

15. éCuales zonas son restringidas o prohibidas para la extraccién de material de arrastre?

16. iexisten al momento zonas disponibles para adjudicaciéon?

17. éCuales son los impuestos o regalias que tienen que pagar los areneros?

18. iexisten descuentos o excepciones para los areneros artesanales?

19. éla relacién de la institucién es con, el titular del charco, el lider de los areneros o con
todos los areneros?

Percepcion

20. ¢Cémo evalua los programas de educacidn y capacitacién dirigidos a la poblacion de
areneros desde las diversas instituciones?

21. {Como evalua la participacién de los areneros en programas desarrollados por la
institucion?

22. iconsidera que la actividad deberia desaparecer o mantenerse?

23. écree que la poblacién que vive de la extraccidn de material de arrastre, puede llegar a
ser un buen socio-ambiental en la cuenca? Si/no épor qué?

24. ¢Qué cree que pasara en 20 o 30 afios con la actividad?

25. ¢Cémo define la situacidn actual de los areneros artesanales?

26. ¢Como percibe la forma en que los areneros se encuentran organizados?

27. ¢Como podrian los areneros adaptarse a los cambios sociales y ambientales?



METODOLOGIA VAD (VISION-ACCION-DEMANADAS) APLICADA A MINEROS

Sistematizacion taller

Un suefio (COmo queremos estar mafana?)

e Un mejor futuro para el mafiana

e Que el dia de mafana ojala nos podamos organizar en una asociacion de
mineros bien organizada donde nos puedan colaborar con auxilios de gobiernos.
También nos gustaria ver el rio descontaminado lleno de flora y fauna para poder

respirar un aire bueno y puro.

Otro punto seria que los precios del material fuera un precio estandar y bien

pago.

e Asegurados y aspirar a una pension o a prestaciones,

Asegurar un bienestar para nuestras familias,
Que no nos exijan tanto requisito para poder trabajar,
Ser alguien en la vida.

e Tener un mejor futuro para nuestras familias, mejorar la calidad de vida en
nuestro trabajo.

e Uno de los suefios es estar asociados bien sea en cooperativas o asociacion
para mejorar las condiciones de vida para nosotros y nuestra familia.

e Primero que nos quiten esa maquinaria, que nos tengan mas en cuenta,

¢ Necesitamos mas ayudas para los que trabajamos mas y necesitamos para la
salud.

e Tener mejor calidad de vida para nosotros y nuestras familias y mejor asistencia

en salud.



Como estamos hoy (El presente):

e Regular porgue no tenemos los recursos econémicos mas importantes que son
la salud social la economia y la seguridad social.

e Estamos muy mal por la contaminacién ambiental y la explotacién mecénica del
rio Chinchina cuyos efectos son perjudiciales para nosotros los mineros.
También la ola de calor nos esta afectando por la falta de agua y escases de

material.

e Lo bueno: que hay quien pida materia.
Lo malo: que debido a tantas maquinas nos estamos quedando sin trabajo,
muchas entidades nos quieren sacar y dejarnos sin sustento para nuestras

familias, no hay ayudas quien nos apoye, mucha contaminacion.

e Tenemos casos de personas que no tienen ni siquiera un sisben y ni una
pension.
En nuestra area no tenemos zonas evacuacion porque en la parte alta es una

reserva natural y no se puede tocar.

¢ Enlo bueno: que todos tenemos trabajo y tenemos pedido de la materia prima 'y
procesamos en la actividad que hacemos.
En lo malo: tantos requisitos que estan exigiendo para poder laboral en el area
gue uno trabaja ya que se requiere del dinero para poder cumplir con nuestras
obligaciones como tanto también hay muchas enfermedades que lo ocasionan

como artritis, hongos, problemas de la columna.

e En lo bueno: Cuando hay buen material ganamos buena platica, compramos
buen mercado, ropita para la familia y no nos falta nada.
En lo malo: en este momento nos falta tanto como comida, no hay para los
servicios, ni para pagar deudas, la cuestion climética y la cuestién de flora no

nos baja materia.

e Lo malo: estamos afectado por la sequia, la escases de material de arrastre, no

gueremos mecanizado el rio.Lo bueno: estamos bien.



Acciones (Qué podemos hacer para lograr el suefio?):

e Buscar opciones como tocar puestas, asesoria profesional.

e Poner parte de nosotros, tratar de no hacer dafios que a nosotros mismos nos
perjudique mas adelante. Como por ejemplo desviar el cauce del rio, no
contaminarlo con residuos sélidos y no sélidos. Para ello debemos cuidar u
sembrar arborizacién en nuestra zona de trabajo.

e Evitar tanta contaminacion, evitar la caza de animales, evitar tala de bosques y
evitar incendios forestales.

e Tocar puertas a Cenicafe y al Alcalde.

e Podemos solicitarles al alcalde y a las empresas privadas que nos ayuden con
personas profesionales para la comunidad general.

e Recolectar basuras y sembrar arboles, recoger las aguas negras que hay
muchas.

¢ No contaminar los cauces de los rios, cuidar el medio ambiente, cuidar la flora 'y

la fauna.

Que pedimos (A otros para gue el suefio se cumpla?):

e Manejo ambiental y apoyo técnico.
e Mas colaboracion con nosotros que nos puedan servir para mejor sustento.

Una seguridad social con buenas atenciones para todos los mineros.
Que Corpocaldas nos bajen los precios de las visitas fiscales.

e Mas apoyo de entidades competentes, un buen seguro para la salud social, un
buen apoyo para que no metan nada mecanismos al rio, apoyo econémico que
podamos contar en las épocas de verano.

e Que Corpocaldas y la oficina de minas nos colaboren con los informes que hay
gue darles a ellos cada 6 meses y cada afo.

¢ Herramientas para mejor condiciones de trato y capacitaciones para desarrollar.
Un plan de vivienda para el gremio de areneros.



Necesitamos que estén en contrato con nosotros para darles a conocer las

necesidades que necesitamos toda la comunidad.

Qué posibilidad hay para pensionar el gremio de areneros ya que en este gremio

hay una cantidad de personas mayores de edad.

Que no nos exijan tantas cosas de seguridad social, mas apoyo de las
constituciones, mas programas para los areneros, que los trabajadores
tengamos apoyo de los propietarios por que los duefios dicen que los
trabajadores no tenemos derecho a nada.

Mejor calidad de vida, que necesitamos mayores calidades de vida para nuestras
familias, mayor oportunidad en educacion, muy pocos recursos, necesitamos

una vida digna.












RESUMEN (Castellano)

La presente tesis, profundiza una problematica general para muchos de los paises en desarrollo y en
especial para América Latina, relacionada con la lucha por la sobrevivencia que realizan las comunidades
obreras que laboran en economias informales al vaivén de las reglas del mercado, en ausencia de
politicas publicas y de procesos planificacidn territorial que se materialicen a su favor y con una alta
desarticulacidn interinstitucional en el territorio. Sumado a esto, la problematica se complejiza mas, por
las condiciones propias de fragilidad o de vulnerabilidad intrinseca o enddgena de las mismas
poblaciones por las carencias de minimos vitales para tener una vida moderadamente digna en términos
de bienestar y calidad de vida.

La investigaciéon aborda un caso concreto en una cuenca hidrografica de los Andes Colombianos (la
cuenca del Rio Chinchind en la cordillera central), donde un grupo social, extrae material de arrastre de
los rios (arenas, gravas y rocas) para la industria de la construccion. Si bien este analisis se centra en los
factores de vulnerabilidad y la capacidad de resiliencia del grupo social ante los cambios globales y mas
particularmente, frente a las dindmicas propias de gobernabilidad y gobernanza existentes, es clara la
necesidad en la tesis de centrar el estudio en todo el sistema de produccién econémico, como unidad de
analisis. El objetivo general es el de analizar los factores de vulnerabilidad y la capacidad de resiliencia
socio-ambiental en comunidades pobres que extraen material de arrastre en la cuenca del rio Chinchina
para coadyuvar a la consolidacién de procesos de planificacién y desarrollo sostenible enmarcados en
politicas publicas territoriales.

Para el caso de la comunidad que extrae material de arrastre en la cuenca del rio Chinching, los altos
indices de Necesidades Bdsicas Insatisfechas -NBI, la variabilidad climatica y el cambio climatico, las
condiciones poco ventajosas del mercado, la ausencia de organizacion social y empresarial de los
trabajadores, la poca eficacia de la planificacién territorial y el débil apoyo estatal al sistema artesanal de
aprovechamiento de material de arrastre, pareceria que -tal como sostiene la misma comunidad- se
estaria forzando la desaparicidon de la actividad productiva en pequefios mineros para que ella quede
concentrada en los grandes y mecanizados extractores de material de arrastre.

Se hace necesario replantear las politicas publicas, los proceso de planificacion territorial, el rol de las
instituciones desde su quehacer misional, el mercado y la competitiva econémica de la actividad
extractiva, para hacerle frente a dos aspectos de cambios ambientales globales centrales: por un lado, el
cambio climatico al que los Areneros podran adaptarse positivamente por el aumento de precipitacion
previsto para la zona y que terminaran generando mds sedimentos y material de arrastre; por otro lado,
a la variabilidad climatica, a la cual no podran adaptasen por los extremos en temperatura y lluvias. Lo
que, definitivamente, deben ser resilientes, pero solo es posible lograrlo, si y solo si todos los actores
territoriales estdn orientados en ese propdsito, lo cual, desafortunadamente no es tan claro que pase en
un futuro inmediato o de mediano plazo.

Finalmente, se concluye que, aunque la actividad extractiva de los pequefios Areneros le genera bajos
ingresos (menos de 250 délares al mes), logran suplir las necesidades mas fundamentales (alimento,
transporte, sostenimiento de la vivienda), permitiéndoles subsistir o sobrevivir, por lo que contindan hoy
alli en la zona (charcos), mejorando los ingresos en épocas de lluvias por el aumento del volumen de
material pétreo. A los pequeios Areneros del rio Chinchind les agrada su actividad a pesar del
pesimismo futuro y los bajos ingresos, tienen demanda continua de las constructoras, pero no son
competencias fuertes para los grandes Areneros. Definitivamente no son tan degradantes del medio
ambiente y el ecosistema como se piensa y podrian convertirse en una estrategia de sostenibilidad



ambiental en la cuenca como aliados de la Autoridad Ambiental en una especie de guardines del
ecosistema.
RESUME (Frangais)

La problématique abordée dans ce travail est valable pour de nombreux pays en développement et en
particulier pour I'’Amérique latine; celle de la survie des communautés de travailleurs dans des
économies informelles et une instabilité des regles du marché, dans une situation d’absence de
politiques publiques et de processus de planification territoriale en leur faveur, et dans un contexte de
forte désarticulation interinstitutionnelle sur le territoire. La situation est complexifiée par la fragilité
inhérente et la vulnérabilité intrinséque ou endogéne de ces populations ne disposant que du minimum
vital.

La recherche se base sur le bassin versant des Andes colombiennes (le bassin de la riviere Chinchina dans
la chaine de montagnes centrale), ou un groupe social extrait des matériaux des rivieres (sables, graviers
et roches) pour l'industrie de la construction (les areneros). Cette analyse se concentre sur les facteurs
de vulnérabilité et de résilience du groupe social face aux changements globaux et, plus
particulierement, aux dynamiques de gouvernabilité et de gouvernance. Cependant la these prend en
compte I'ensemble du systéme de production économique, en tant qu'unité d'analyse. L'objectif général
est d’analyser les facteurs de vulnérabilité et la capacité de résilience socio-environnementale des
communautés pauvres qui extraient des matériaux de dragage dans le bassin de la riviere Chinchina afin
de contribuer a la consolidation des processus de planification et de développement durable inscrits
dans les politiques publiques territoriales.

Ces communautés ont des taux élevés de besoins de base non satisfaits, et sont sujets a une variabilité
du climat, a des conditions défavorables du marché, a I'absence d’organisation sociale et économique
des travailleurs, & I'inefficacité de la planification territoriale et du faible soutien de I'Etat au systéme
d’utilisation artisanale du dragage. Il semblerait que - comme le soutient la communauté elle-méme - la
disparition de I'activité productive des petits mineurs serait provoquée par les grandes entreprises qui
désirent favoriser les grands extracteurs mécanisés.

Il est nécessaire de repenser les politiques publiques, le processus de planification territoriale, le role des
institutions, le marché et la compétitivité économique des activités extractives, afin de faire face a deux
aspects des changements environnementaux centraux et globaux: d'une part , le changement
climatique, auquel les Areneros seront en mesure de s’adapter de maniére positive en raison de
I"augmentation des précipitations attendue dans la région et qui finira par générer davantage de
sédiments et de matériel de chalutage; d'autre part, la variabilité climatique, qui ne permettra pas une
adaptation du fait des extrémes de température et de précipitations. La recherche de la résilience n’est
possible que si et seulement si tous les acteurs territoriaux sont orientés dans ce sens, ce qui,
malheureusement, n’est pas évident dans un avenir proche ou a moyen terme.

Enfin, il est conclu que, bien que I'activité extractive du petit Areneros généere un faible revenu (moins de
250 dollars par mois), il peut répondre aux besoins les plus fondamentaux (nourriture, transport, soutien
au logement), lui permettant de survivre, raison pour laquelle ils continuent leur activité, améliorant le
revenu en temps de pluies par I'augmentation du volume de matériel pierreux. Les areneros aiment leur
métier malgré le peu de futur et les faibles revenus. lls ont une demande constante de la part des
constructeurs, mais ils ne sont pas des compétiteurs puissants pour les grands Areneros. Leur activité ne
nuit certainement pas a la dégradation de I'environnement et de I'écosystéme, comme on le pense, et



pourraient devenir une stratégie de durabilité environnementale dans le bassin en tant qu'alliées de
I'Autorité de I'environnement dans une sorte de gardien de I'écosysteme.

SUMMARY (English)

The issues raised in this work are valid for many developing countries and in particular for Latin America;
that of the survival of workers' communities in informal economies and instability of market rules, in a
situation of absence of public policies and territorial planning processes in their favor, and in a context of
strong inter-institutional dislocation in the territory. The situation is complicated by the inherent fragility
and intrinsic or endogenous vulnerability of these populations with only a minimum subsistence level.

The research is based on the Colombian Andean watershed (the basin of the Chinchina River in the
Central Mountain Range), where a social group extracts river materials (sands, gravels and rocks) for the
construction industry (the areneros). This analysis focuses on the vulnerability and resilience factors of
the social group in the face of global change and, in particular, governability and governance dynamics.
However, the thesis takes into account the whole of the economic production system, as a unit of
analysis. The overall objective is to analyze the vulnerability factors and the socio-environmental
resilience capacity of poor communities that extract dredged material in the Chinchina River basin to
help consolidate planning and sustainable development processes, registered in territorial public
policies.

These communities have high rates of basic service unsatisfied, and are subject to climate variability,
adverse market conditions, lack of social and economic organization of workers, ineffective territorial
planning, and weak state support for the artisanal use of dredging. It seems that - as the community
itself supports - the disappearance of the productive activity of small miners would be caused by large
companies that wish to favor large mechanized extractors.

There is a need to rethink public policies, the process of territorial planning, the role of institutions, the
market and the economic competitiveness of extractive activities, in order to address two aspects of
central and global environmental change: on the one hand, the climate change, to which the Areneros
will be able to adapt positively due to the expected increase in rainfall in the region which eventually
generate more sediment and trawling gear; on the other hand, climatic variability, which will not allow
adaptation because of extremes of temperature and precipitation. The search for resilience is only
possible if and only if all the territorial actors are oriented in this direction, which, unfortunately, is not
obvious in the near future or in the medium term.

Finally, it is concluded that although the small Areneros' extractive activity generates low income (less
than $ 250 per month), it can meet the most basic needs (food, transportation, housing support),
allowing it to survive, which is why they continue their activity, improving income in rainy weather by
increasing the volume of stony material. The areneros love their job despite the lack of future and the
low income. They have a constant demand from the manufacturers, but they are not powerful
competitors for the big Areneros. Their activity is certainly not detrimental to the degradation of the
environment and the ecosystem, as we think, and could become a strategy of environmental
sustainability in the basin as allies of the Environmental Authority in a kind of keeper of the ecosystem.





