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Les habitants de Strasbourg, a l'instar de ceux d’autres villes européennes,
ont de tout temps vu les autorités pourvoir a leurs besoins élémentaires’, en
'occurrence, veiller a I’approvisionnement2 de la cité en denrées alimentaires, en
combustibles et en suifs pour I'éclairage. Pour satisfaire a ce devoir, les autorités ont
edicté des réglements en vue d’attirer les marchands et les paysans fournisseurs de
ces produits, de surveiller leurs ventes, de constituer des réserves pour tenter de
prévenir une pénurie et d’en garantir la qualité au consommateur. L’exécution de ces
reglements reléve d’'un personnel mandaté par les autorités de la ville, désigné par le
terme de police®.

Notre sujet, « nourrir, chauffer, éclairer les habitants de Strasbourg au XVIII®
siécle : les autorités et I'approvisionnement (1681-1788) », est une interrogation sur
la politique conduite par les autorités en la matiére, sur les permanences et les
changements de cette politique au cours de ce siécle.

Le choix de la date 1681 s’explique par la rupture gqu’elle représente dans
I'histoire de la ville de Strasbourg. Elle est 'année du rattachement de la ville libre

d’empire au royaume de France. La signature de la capitulation le 30 septembre

" En effet, les sujets attendent de leur souverain qu’il leur assure leur nourriture quotidienne, le « bon roi » se
comportant tel un pére envers ses sujets.

* Nous utilisons 1a le terme « approvisionnement » alors que celui-ci, comme le note Abad Reynald dans Le
grand marché. L approvisionnement de Paris sous |’Ancien Régime, Paris, Fayard, 2002, pages 10 et suiv., n’est
pas employ¢ par les contemporains. L’auteur précise que ni le dictionnaire de Richelet de 1679, ni le dictionnaire
de Fureticre de 1690, ni le dictionnaire de I’Académic frangaise de 1694 ne définissent le mot
« approvisionner ». Nous avons fait le méme constat au cours de nos recherches, a savoir que le mot
approvisionnement n’apparait pas sous la plume des administrateurs. Nous avons a plusieurs reprises rencontré
celui de « fourniture » pour exprimer cette idée d’approvisionnement (notamment dans les documents relatifs a
la fourniture en bois de chauffage).

? Sous I’Ancien Régime, la police désigne a la fois I’ensemble des réglements et le personnel qui doit veiller a
leur exécution. Les villes, a I’instar de Strasbourg, se sont dotées d’une police pour tenter de garantir la
fourniture des habitants. Ainsi la ville de Genéve comme le note Cicchini Marco, La police de la République.
L’ordre public a Genéve au XVIII® siécle, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2012, pages 25 et suiv. Tel
est également le cas des villes allemandes comme le montre I’étude de Insigler Franz sur « I’approvisionnement
des villes de I’Allemagne occidentale jusqu’au XVI® siécle », in L approvisionnement des villes de I’Europe
occidentale au Moyen Age et aux Temps Modernes, Centre culturel de I’Abbaye de Flaran, 5™
internationales d’histoire, 16-18 septembre 1983, Auch, 1985, pages 119 et suiv. La méme observation est faite

journées

pour les villes de Castille par Bennassar Bartolomé dans « I’approvisionnement des villes de Castille aux temps
modernes », in L approvisionnement des villes d’Europe occidentale au Moyen Age et aux Temps Modernes,
Centre culturel de I’Abbaye de Flaran, 5eme journées internationales d’histoire, 16-18 septembre 1983, Auch,
1985, pages 170 et suiv. Les deux auteurs notent que les autorités interviennent dans I’approvisionnement et que
le réle de la police consiste a veiller a ce que les habitants trouvent les quantités nécessaires de denrées et que ces
derniéres aient un bon prix, ¢’est-a-dire que celui-ci soit abordable.
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1681* marque la fin de I'indépendance de la ville et signifie que le magistrat n’incarne
plus l'autorité supréme de la cité. Cette date coincide avec des changements de
nature institutionnelle puisque de nouvelles autorités apparaissent et jouissent de
pouvoirs jadis détenus par le magistrat. Le rattachement au royaume de France a
également pour conséquences l'installation d’'une garnison et de nouveaux habitants.
La croissance démographique5 qui en résulte impacte nécessairement sur la
politique d’approvisionnement puisque la consommation de la ville augmente. Il
incombe aux autorités de satisfaire cette demande. Nous avons retenu la date 1788
pour fin de notre travail parce que la ville connait alors un terrible incendie qui ravage
le magasin du suif, compromettant ainsi toute la politique d’approvisionnement des
autorités en suif et en chandelles. Le magistrat se retrouve profondément divisé suite
a la fronde des bouchers et incapable de soumettre cette tribu. Le magistrat ainsi
fragilisé se trouve confronté a une mauvaise récolte. Les événements de 1788
signifient le crépuscule du pouvoir du magistrat.

Entre ces deux dates, l'autorité du roi s’est imposée mais son influence est

bien plus ancienne. Rappelons les faits.

Le rattachement au royaume de France

Strasbourg, ville libre immédiate de I'empire, a cherché au XVII° siécle a
maintenir une position de neutralité, et cela déja au cours de Ila guerre de Trente
Ans. Le magistrat a cherché a protéger ses intéréts sans favoriser ni le royaume de
France, ni 'empire des Habsbourg. Mais cette position s’est avérée difficile a tenir
dans la deuxiéme moitié du XVII® siécle, alors que la puissance frangaise s’affirme.

Cette derniére établit sa souveraineté sur I'Alsace aprées le traité de Munster du 24

* Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 85.

> Dreyer Roos Suzanne, La population strasbourgeoise au XVIII® siécle, Strasbourg, Istra, 1969, pages 103 et
suiv., note qu’en 1681 la population de la ville est estimée a 22212 habitants par Heitz, a 32510 habitants en
1709 et qu’en 1789 Hermann I’évalue a 49948 habitants. Elle précise que la croissance démographique est trés
forte jusqu’en 1730. Quant aux effectifs de la garnison, ils varient entre trois et 10000 hommes au cours de notre
période.
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octobre 1648°. La situation se complique pour Strasbourg au cours de la guerre de
Hollande entre 1672 et 1678. La pression du roi de France se fait toujours plus forte.
Louis XIV ordonne & Condé’ de détruire le pont du Rhin en 1673 et une nouvelle fois
en 16748 La magistrat de Strasbourg change de politique et abandonne sa neutralité
en 1675. Il permet aux armées impériales de franchir le pont du Rhin qui a été
reconstruit. La ville de Strasbourg favorise encore les troupes impériales en
ravitaillant quelques 6000 soldats. Mais I'étau se resserre pour Strasbourg. La
supériorité des armées francaises leur permet de s’emparer de Fribourg en 1677°.
L’année suivante, le pont du Rhin est a nouveau détruit ainsi que les deux forts de la
rive gauche. L'armée du roi prend également possession de la ville de Kehl. La
situation de la ville de Strasbourg devient chaque jour plus délicate’. Elle a toujours
refusé de s’allier au royaume de France et cela malgré les pressions exercées sur le
magistrat par des représentants du roi installés dans ses murs. Frischmann'' n’a pas
su convaincre les autorités de la ville. La guerre de Hollande s’est achevée avec la
paix de Nimégue de 1679. Ce texte consolide la mainmise francgaise sur la province
d’Alsace. Quant a la ville libre impériale de Strasbourg, les jours de son
indépendance semblent comptés'. En effet, dés la fin des hostilités, et sir de sa
supériorité, Louvois™ décide d'installer les soldats francais dans les bailliages de la
ville de Strasbourg. Cette derniére se trouve coupée de son grenier a blé. Ses

bailliages doivent payer des impbts aux Frangais. La situation de la ville se

% Livet Georges, L intendance d’Alsace, de la guerre de Trente Ans a la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2°™ ed. 1991, pages 19 et suiv. et pages 114 et suiv. Dollinger Philippe, « L’Alsace
et le traité de Westphalie », in Quadrige, 1948, tome 12, pages 9 et 10.

711 s’agit de Louis II de Bourbon, quatriéme prince de Condé, dit le Grand Condé.

8 Schmitt Louis, Le rattachement de Strasbourg a la France en 1681, Strasbourg, annales du CRDP, 1981, page
17.

? Livet Georges et Rapp Francis (dir), Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 80.

1% Schmitt Louis, op cité, pages 35 et suiv.

""" Schmitt Louis, op cité, page 60 et suiv : Frischmann réside alors dans la rue du Fossé des Tanneurs. Reuss
Rodolphe, Histoire de Strasbourg depuis ses origines jusqu’a nos jours, Paris, Librairie Fischbarer, 1922, page
250 : Johann Frischmann a en 1657 exercé la fonction de secrétaire de I’ambassade de France a Ratisbonne. A
partir de 1658, il est résident frangais a Strasbourg. Il est expulsé de la ville le 26 septembre 1674. Il revient a
Strasbourg en 1679 apres la paix de Nimegue. Il se convertit au catholicisme deux ans plus tot alors qu’il vit a
Paris. Dupré défend également les intéréts de Louis XIV a Strasbourg. Il est présent dans la cité entre 1677 et
1680.

'2 Reuss Rodolphe, op cité, page 242 : 'auteur parle de « I’agonie de la république ». Dollinger Philippe,
Histoire de [’Alsace, Toulouse, Privat, 1971, pages 281 et suiv.

" Frangois Michel Le Tellier, marquis de Louvois, est ministre de la Guerre.
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complique puisqu’elle est coupée de ses territoires ruraux, ce qui compromet son
ravitaillement. La ville de Strasbourg ne peut faire face seule. Elle ne voit pas
'empire la soutenir. C’est dans ce contexte que le 28 septembre 1681, Louis XIV
proclame que comme les autres villes de la province d’Alsace, celle de Strasbourg
se doit de lui obéir. Pour montrer sa détermination, le roi ordonne & Montclar'* de
rassembler ses troupes devant Strasbourg. La ville ne peut plus sauver son
indépendance. Elle négocie en conséquence la capitulation que les deux parties

ratifient le 30 septembre 1681.

La capitulation du 30 septembre 1681

La capitulation' laisse a la ville de Strasbourg ses privilkges de nature
politique et religieuse'®. Elle peut continuer de disposer de ses bailliages ruraux et en
reste le seigneur. Elle devient ville libre royale. En apparence, Louis XIV semble
avoir cédé sur de nombreux points. En réalité, il laisse survivre les institutions
existantes et crée de nouvelles charges qu’il attribue a ses fideles serviteurs. Ceux Ci
doivent contrdler ces institutions. L’intention du roi est de vider de leurs substances
ces institutions qu’il laisse demeurer. |l s’agit d'imposer l'autorité du roi en avancant
prudemment pour ne pas susciter d’opposition. Pour ce faire, il suffit d’agir comme
on I'a déja fait a I'échelle de la province d’Alsace apres la guerre de Trente Ans. Trés
bien informé par I'intendant de la province, le roi sait 'attachement aux privileges de
la population locale. Il suffit de donner limpression de les maintenir en les
garantissant par un texte.

Le texte traduit en francais par Christophe Giintzer'’, un homme fidéle au roi

de France et secrétaire de la chambre des XllI, met en lumiére la prudence de Louis

' Joseph de Pons de Guinéra baron de Montclar est le commandant en chef de la province d’Alsace a partir de
1679.
' Reuss Rodolphe, Histoire de Strasbourg des origines d nos jours, Paris, Librairie Fischbarer, 1922, page 251.

' Livet Georges et Rapp Francis (dir), Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 85 : le culte
luthérien reste autorisé. L’article 3 de la capitulation stipule que « sa majesté laissera le libre exercice de la
religion ».

"7 Jean Christophe Giintzer est devenu secrétaire de la chambre des XIII en 1675. A partir de cette année et
jusqu’a sa mort en 1695, Giintzer est un échevin de la tribu de la mauresse.
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XIV. Louvois a cédé et accepté la plupart des demandes du magistrat. Il exige
cependant le désarmement de la ville et la restitution de la cathédrale aux
catholiques18. En apparence, il y a une permanence des institutions, le magistrat
continuant de jouir de certains de ses pouvoirs. Mais dans les faits, les
bouleversements qu’entraine [linstallation des hommes du roi sont profonds.

Présentons les autorités présentes dans la ville et ses habitants.

Une organisation institutionnelle complexe

Les autorités intervenant dans la politique d’approvisionnement de la ville sont
plurielles. Le magistrat, dont I'existence remonte au XIV¢ siécle', continue d'y
intervenir et demande la confirmation du maintien de ses prérogatives au XVIII®
siecle?’. Il consiste en un corps de magistrature dite perpétuelle de 33 membres.
Composée pour un tiers de nobles et pour deux tiers de membres issus des plus
anciennes familles de la bourgeoisie de la ville, cette magistrature perpétuelle
constitue les trois chambres secretes que sont les Xlll, les XV et les XXI. Quelques
familles nobles et bourgeoises dirigent le gouvernement de la cité qui a un caractére
oligarchique®'. La soumission de la ville au roi a cependant privé les familles

luthériennes de leur pouvoir. En effet, I'introduction de I'alternative par le roi en 1687

' Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 2, Strasbourg des
grandes invasions au XVI° siécle, Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 392 : la messe est interdite a
Strasbourg depuis 1529.

" Le schwoerbrief a été rédigé en 1334 et modifié a plusieurs reprises. La derniére modification date de 1482.
Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de [’histoire de Strasbourg, tome 1, des origines a 1790,
Strasbourg, publications des archives municipales, 2000, page 7 et Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page
87 : la rédaction du schwoerbrief doit mettre un terme aux révoltes que connait Strasbourg entre 1308 et 1349.
En 1334, le magistrat comprend alors « huit nobles, 14 patriciens bourgeois, trois maitres et 25 artisans ».
Greissler Paul fait une description du magistrat dans « le magistrat au XVII® siécle » in Pouvoirs, villes et
sociétés 1650-1750, Paris, Ophrys, 1983, pages 67 et 68. Dollinger Philippe, « le premier statut municipal de
Strasbourg », in Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 1972-1973, n°3, pages 36 a 56. Dollinger
Philippe, « Les institutions strasbourgeoises dans la premiére moitié du XVI® siécle », in Société savante
d’Alsace et des régions de I'Est, 1977, pages 15 a 18.

20 AMS AA 2068 C1 L3 n°4 : mémoire adressé au préteur royal Francois Joseph de Klinglin en 1748.

*! Foléa Frédérique, Strasbourg, ville d’empire, ville royale, population et institutions (1670-1690), mémoire de
fin d’études, Universit¢é Schuman de Strasbourg, institut d’études politiques, 1990, page 35 : I’auteur note
qu’entre 1600 et 1681, 91 familles c’est-a-dire 163 personnes ont exercé le pouvoir dans la cité.
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impose que les charges du magistrat soient alternativement occupées par un
luthérien et par un catholique®.

Les membres des Xlll, des XV et des XXl sont nommés a vie. Le
gouvernement du roi a réduit leurs compétences en 1681. Ainsi les questions
militaires et les affaires étrangéres ne relévent-elles plus de la chambre des XlII qui
demeure une cour d’appel jugeant les affaires civiles?®. La chambre des XXI traite
des questions de nature politique et économique24. Les statuts des métiers, la police
des marchés, les inspections des greniers, des caves, des moulins ou encore des
boutiques, et les questions de la politique d’approvisionnement sont du ressort de la
chambre des XV?. Le ravitaillement de la ville reléve de la chambre des XV, mais les
Xl et les XXI y interviennent également.

Outre les magistratures perpétuelles, le magistrat comprend le grand et le petit
sénat. Le premier compte 20 bourgeois et six nobles. Ces derniers élisent pour deux
ans quatre stettmeister?®®. Si chaque stettmeister?” assure la régence pendant un
trimestre, il convient de noter que cette fonction est avant tout de nature honorifique
puisqu’elle consiste a garder les sceaux et a coprésider avec 'ammeister régent la

chambre des XIlI. Celui-ci est élu pour un an par les gens des métiers siégeant au

22 Livet Georges, L intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans d la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2°™ ed 1991, pages 448 et suiv. Reuss Rodolphe, Histoire de Strasbourg des
origines jusqu’a nos jours, Paris Librairie Fischbarer, 1922, pages 270 et suiv. ADBR C574 n°22 : les auteurs
rapportent I’application de 1’alternative en 1687. La BNU posséde aussi dans ses manuscrits alsaciens les
«ordonnances du roi relatives a l’alternative [entre catholiques et les luthériens pour les charge, places et
emplois a remplir dans le magistrat de Strasbourg] du 27 septembre 1760 », MS 1302. Notons que le roi a
attendu six années apres la capitulation et la soumission de la ville pour introduire 1’alternative. Sans doute a-t-il
espéré que les habitants se convertiraient spontanément a la religion du roi. Mais prenant acte du peu
d’empressement des magistrats luthériens et cela malgré les pressions exercées, Louis XIV ordonne que
I’alternative déja appliquée a Colmar et a Landau, le soit également a Strasbourg. Le texte est porté a la
connaissance de la chambre des XIII le 5 avril 1687 et le magistrat n’a d’autre choix que de se soumettre. Le roi
de France considére que la ville compte autant de catholiques que de luthériens et que par conséquent, les
charges du magistrat doivent étre occupées également par les membres des deux religions.

> Greissler Paul, La classe dirigeante a Strasbourg (1650-1750), Strasbourg, publication de la société savante
d’Alsace et des régions de I’Est, 1987, pages 19 et suiv. et Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de
I’histoire de Strasbourg, tome 1, des origines a 1790, Strasbourg, publication de archives municipales de
Strasbourg, 2000, pages 8 et suiv. AMS AA 2068 C1 L3 n°4 : le mémoire adressé au préteur royal Frangois
Joseph de Klinglin traite également des compétences de la chambre des XIII.

** AMS AA 2068 C1 L3 n°4.

» Eheberg Karl Theodor, Verfassungs-, Verwaltungs-, Wirtschafisgeschichte der Stadt Strassburg bis 1681,
Strasbourg, ed Heitz, 1899, pages 99 et suiv. et AMS AA 2068 C1 L3 n°4.

2 Greissler Paul, op cité, pages 19 et suiv. Notons que I’auteur du mémoire de 1748 mentionne qu’il y a a
Strasbourg six stettmeister ; sans doute s’agit-il d’une erreur (AMS AA 2068 C1 L3 n°4).

*7 Le stettmeister est donc le deuxiéme magistrat de la ville et est issu de la noblesse.
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grand sénat. A sa sortie de charge, il ne peut étre réélu pendant cing ans?.
L’ammeister régent peut étre considéré avant 1681 comme détenant I'autorité au
sein du magistrat puisqu’il copréside la chambre des Xlll, préside la chambre des
XXl et le grand conseil des échevins. Le grand et le petit sénat sont des cours de
justice?.

La surveillance des marchés et la perception des droits incombent aux
employés de I'umgeld. Placés sous I'autorité des deux directeurs de 'umgeld issus
de la chambre des XV, 'on trouve trois receveurs des droits, un inspecteur chargé de
relever les prix des grains vendus au marché et qui prend part a I'établissement de la
taxe du pain, un contréleur qui tient plusieurs registres portant sur les droits pergus
par la ville, sur les grains passés aux moulins et sur les quantités de vin et d’eau-de-
vie qui entrent ou sortent de la ville. Le bureau de 'umgeld emploie encore deux
vicaires et deux commis qui pergoivent les droits sur les vins, grains et farines, un
sergent, un brigadier des gardes et 24 gardes présents aux portes de la ville. lls
constituent en quelque sorte les yeux du magistrat. Leurs informations permettant a
la chambre des XV de connaitre I'état des marchés et les prix des denrées et de
réagir en conséquence.

Tous les bourgeois de la ville de Strasbourg doivent étre membres de l'une
des 20 tribus (zunfte). A lintérieur de chacune de ces ftribus, I'on trouve un ou
plusieurs métiers. Ainsi par exemple la tribu de la fleur correspond-elle a un seul
métier, celui des bouchers, ou encore la tribu de I'ancre a celui des bateliers. A
l'inverse, les fariniers grossistes sont membres de la tribu de la lanterne, alors que
les fariniers détaillants appartiennent a la tribu des boulangers.

Au sein de chaque tribu, I'organisation se caractérise par une stricte hiérarchie

des membres. L’on distingue trois catégories de membres : ceux que I'on surnomme

*® Mais il arrive que la méme personne exerce a plusieurs reprises la fonction d’ammeister : ainsi Francois
Reisseissen est-il réélu a six reprises. Ce sénateur de la tribu des pécheurs a ét¢ membre de la chambre des XXI
en 1668-1669, de la chambre des XV de 1669 a 1675, et de la chambre des XIII de 1675 a 1710. Il a été élu
ammeister en 1677, en 1683, en 1689, en 1695, en 1701 et une derniére fois en 1707.

* Hatt Jacques, La vie strasbourgeoise il y a 300 ans, Strasbourg, DNA, 1947, pages 47 et suiv. Knittel Georges,
« L’alsace ecclésiastique d’apres I’almanach d’Alsace pour I’année 1783 », in Annuaire de la société des amis
du vieux Strasbourg, 1970, n°1, pages 40 a 47, note que le petit sénat juge les proces civils. Quant au grand
sénat, il juge les affaires civiles jusqu’a 1000 livres et les affaires criminelles.

** Le Moigne Yves, Les subsistances a Strasbourg au XVIII ¢ siécle, Strasbourg, DES dactylographié, 1959,
pages 197 et suiv.
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les artisans (les leibzlnftig), les geldzinftig, qui peuvent étre en relation avec
d’autres tribus et les zudiener et les professions intellectuelles®’.

Les tribus ont un rdle trés important. Comme dans les autres villes du
royaume de France, elles consistent en des organisations professionnelles. En tant
que telles, elles encadrent les métiers. Les tribus sont dirigées par un maitre (le
zunftmeister), assisté de contréleurs (les schauer). Ceux-ci se chargent de vérifier les
prix des différents produits, leur qualité, les conditions d’apprentissage et d’encadrer
la concurrence entre les membres du métier. Le zunftmeister doit assurer la gestion
courante des affaires. Il se charge de convoquer les assemblées de la tribu et
d’administrer sa caisse. Il est élu tous les ans par le conseil des échevins. Le maitre
a des compétences plus techniques et a ce titre vérifie la qualité du chef d’ceuvre du
candidat a la maitrise. Parmi les autres organes de la tribu, 'on compte le tribunal
(zunftgericht) qui doit arbitrer les conflits entre les métiers ou au sein d'un méme
métier. Chaque tribu a son greffier chargé de tenir a jour la liste des membres et de
rédiger les comptes rendus du conseil des échevins ou du tribunal.

Les tribus ont aussi un réle dans la vie politique de la ville. En effet, a la téte
de chaque tribu il existe un conseil des échevins, qui consiste en une assemblée de
15 personnes recrutées par cooptation a vie. Ces échevins décident si un nouveau
maitre peut étre recu. lls vérifient les comptes. Les échevins des 20 tribus siégent au
grand sénat. Ce sont ces 300 échevins qui élisent 'ammeister et les membres

permanents de la chambre des XIll, de la chambre des XV et de la chambre des XXI.

3! L’organisation interne des tribus est décrite par Nessmann Jean Daniel, Du XVI ¢ au XX © siécle une famille de
la tribu des jardiniers cultivateurs de Strasbourg, texte dactylographié, Strasbourg, pages 7 et suiv, et par
Greissler Paul, La classe dirigeante a Strasbourg (1650-1750), Strasbourg, publication de la société savante
d’Alsace et des régions de I’Est, 1987, page 19 et suiv. Hertner Peter, Stadtwirtschaft zwischen Reich und
Frankreich, Wirtschaft und Gesellschaft Strassburgs 1650-1714, Kéln — Wien, Bohlau Verlag, 1973, pages 1959
et suiv. Hatt Jacques, op cité, pages 59 et suiv. Durr Patrice, Les manufactures a Strasbourg au XVIII® siécle,
mémoire de maitrise, 1974, pages 13 et suiv. Cette organisation en tribu se retrouve également dans d’autres
villes de I’empire comme le montrent les ouvrages de Scheben Wilhelm, Die Zunft der Brauer in Koln, Kdln,
Boifferée, 1880 et Gothein Eberhard, Wirtschafisgeschichte des Schwarzwaldes und der angrenzenden
Landschaften, Strassburg, Triibner, 1892, pages 309 et suiv. Dollinger Philippe, « Corporations et métiers a
Strasbourg a la fin du Moyen Age », in Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 1988, n°28, pages
71 a 80. Dollinger Philippe, « L’évolution politique des corporations strasbourgeoises a la fin du Moyen Age »,
in Société savante d’Alsace et des régions de I’Est, 1965, pages 127 a 135. Reininghaus Wilfried, ,,Die
strassburger Knechteordnung von 1436 und ihre Bedeutung fiir die Geschichte der Gesellengilden am
Oberrhein®, in ZGOR, 1978, n°126, pages 131 a 144. Falck Ludwig, ,,Das mainzer Zunftleben im Mittelalter*, in
Oberrheinische Studien Arbeitsgemeinschaft fiir geschichtliche Landeskunde am Oberrhein, 1975, n°3, pages
267 a 288. Maier Karl, ,,Appenweier Ziinfte im 18. Jhd®, in Die Ortenau. Verdffentlichung des historischen
Vereins fiir Mittelbaden, 1991, n°71, pages 302 a 317. Annexe 28 page 811.
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L’oberherr préside le conseil des échevins (schoffenrath) de la tribu. |l est choisi
parmi les membres de la tribu et siége aussi au sein de I'une des trois chambres
constituant la magistrature perpétuelle. Le réle de I'oberherr est important puisque
c’est lui qui représente la tribu dans le magistrat.

L’échevinage correspond a la premiére étape de la carriére politique du
bourgeois. En effet, le bourgeois est d’abord coopté au conseil des échevins de sa
tribu, puis il siége au grand sénat. Il devient généralement membre permanent de la
chambre des XXI. Enfin, il entre dans la chambre des Xlll ou la chambre des XV et
peut alors espérer devenir un jour ammeister. La carriére politique commence dans
la tribu et 'ascension politique se fait selon un schéma préétabli. Mais seule une
minorité réussit une telle carriere politique. Aprés la capitulation, la monarchie
introduit I'alternative. A partir du 5 avril 1687, les charges du magistrat doivent avoir
des titulaires alternativement catholiques et protestants. Cette nouveauté permet a
ceux qui étaient avant celle-ci exclus des charges d’y accéder. Les possibilités de
faire carriere s’ouvrent. La cooptation ou les relations familiales ne les garantissent
plus au contraire de la confession. L’alternative met fin a la mainmise des luthériens
sur le magistrat®.

Les tribus disposent aussi d’importantes ressources financiéres d’origine
mobiliere, immobiliére ou provenant de rentes des capitaux. Elles se réunissent a
leur poéle (stube). Le poéle de la tribu (zunftstube) est le lieu ou se tiennent les
réunions, ou se prennent les décisions importantes, ou I'on juge. L’'on y organise
également des fétes. C'est un lieu de convivialité.

Les tribus vont au cours du XVIII® siécle chercher a préserver leurs droits.
Elles s’opposent a I'intégration de nouveaux maitres dés lors que le pere du candidat
n'a pas exercé pas le métier. Les métiers se ferment progressivement. Les tribus

essaient encore d’empécher la création de manufactures. Elles défendent le maintien

32 Greissler Paul, La classe dirigeante a Strasbourg 1650-1750, Strasbourg, publication de la société savante
d’Alsace et des régions de 1’Est, 1987, pages 19 et suiv : quelques grandes familles strasbourgeoises telles les
Boecklin, les Hammerer, les Gotteshausen, les Dettlingen jusqu’alors exclues du pouvoir, font le choix de se
convertir au catholicisme pour espérer accéder aux charges du magistrat. L’alternative s’applique en d’autres
villes d’Alsace comme le montre Dollinger Philippe, Histoire de [’Alsace, Toulouse, Privat, 1971, pages 298 et
suiv. L’alternative impose aux luthériens de partager le pouvoir avec les catholiques. Les luthériens du bailliage
de Barr connaissent le méme sort que ceux de la ville de Strasbourg comme le montre Feuerstoss Valérie,
« Alternative et simultaneum dans le bailliage de Barr : un nouvel équilibre entre luthériens et catholiques (1681-
1789) », in Annuaire de la société d’histoire et d’archéologie de Dambach-la-Ville, Barr et Obernai, 2013, n°47,
pages 115 a 130.
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d’une situation qui leur est favorable et leur permet de peser, sinon de contrdler la vie
économique strasbourgeoise®.

Les charges du magistrat étant accessibles aux seuls bourgeois et les
catholiques étant souvent d’origine modeste, I'accés a ce corps de la bourgeoisie
leur est difficile. Les autorités monarchiques décident de rendre la bourgeoisie
accessible aux catholiques. Pour ce faire, Louvois impose en 1686 une diminution du
droit payé pour I'entrée dans la bourgeoisie : les familles catholiques paient un droit
inférieur d’un tiers a celui payé par les luthériens. Désormais il est plus facile aux
catholiques d’intégrer la bourgeoisie®.

Il convient de se poser la question de savoir si I'influence des catholiques
dans le magistrat de Strasbourg s’est renforcée du fait d’'une plus grande facilité
d’accés pour eux au corps de la bourgeoisie et de l'introduction de l'alternative. Dans
les faits, les conversions des luthériens a la religion du roi concernent quelques
bourgeois désireux d’accéder aux charges municipales. lls ont vu la une opportunité
gu’ils ont saisie. Ces conversions ont généralement été personnelles, leurs familles
demeurant luthériennes. D’autres, a I'instar de Dominique Dietrich®®, ont refusé de se
soumettre.

L’application de l'alternative n’a pas été facile a ses débuts. Ainsi les élections
des échevins en 1687, ont elles vu la « victoire » des luthériens. En effet, 12 des 16
echevins nouvellement élus sont des luthériens. La réaction du gouvernement du roi

ne tarde pas. Louvois déclare nulles ces élections. Il nomme lui-méme les échevins.

33 Mull Charles, Les tribus de métiers d Haguenau, Strasbourg, mémoire de maitrise, 1963, pages 6 et suiv. La
méme évolution s’observe a Haguenau.

3 Livet Georges, L 'intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans @ la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2°™ éd 1991, pages 481 et suiv. Dreyer Roos Suzanne, La population
strasbourgeoise sous I’Ancien Régime, Strasbourg, Istra, 1969, pages 37 et suiv. Fuchs Francois Joseph, « Le
droit de bourgeoisie a Strasbourg », in Revue d’Alsace, 1962, n°101, pages 19 a 50. Les bourgeois ont des droits
politiques et économiques. Ils peuvent théoriquement participer au gouvernement de la ville et bénéficient du
doit a I’assistance de la ville.

3 Dominique Dietrich débute sa carriére politique en 1654 lorsqu’il est élu au grand conseil. En 1655, il est & la
téte de la tribu de 1’échasse, 1’'une des plus importantes de la ville, puisqu’il s’agit de la tribu des métiers d’art. II
entre la méme année a la chambre des XXI. Il est membre de la chambre des XV en 1657 et de celle des XIII en
1659. Apres le rattachement de Strasbourg au royaume de France, Dominique Dietrich refuse de se convertir au
catholicisme. Le gouvernement du roi ordonne alors son exil a Guéret (entre 1685 et 1687), puis a Vesoul (1688-
1689). A son retour a Strasbourg, il est assigné a résidence jusqu’a la mort de Louvois en 1692. L’interruption de
la carriére politique de Dominique Dietrich, si elle peut s’expliquer par son refus de se convertir au catholicisme,
est peut-étre également liée au fait qu’il se soit opposé a Montclar en 1678 ou qu’il ait permis que le pére du
nouveau préteur royal Obrecht soit exécuté en 1672.
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Il faut attendre les années 1720 pour enfin voir les catholiques représenter la moitié

des membres du magistrat de Strasbourg.

Louis XIV se donne aussi les moyens de contréler les autorités municipales de
I'intérieur. Pour ce faire, il va y placer ses représentants. Leur mission va étre de
réduire sinon d’annuler les droits que le gouvernement du roi a concédés aux
membres du magistrat a 'occasion de la capitulation du 30 septembre 1681. Deux
nouvelles charges sont créées a cette fin, celle de syndic royal et celle de préteur
royal®®.

Dés le 9 octobre 1681, c’est-a-dire dix jours aprés la capitulation, la charge de
syndic royal est instituée®’. De toute évidence, le gouvernement du roi n'a pas
confiance dans les membres luthériens du magistrat et entend en prendre le

t38. Celui-ci a exercé

contréle. La ville a déja eu dans le passé un syndic du magistra
les fonctions de greffier, d’archiviste et de conseiller juridique. Il est intervenu
également dans les affaires de la ville et particulierement dans les questions de droit.
Son rOle a été important. La nouvelle charge créée, celle de syndic royal, s’inspire de
celle qui a existé. Mais le gouvernement du roi y ajoute des compétences qui doivent
lui permettre de contrdler les autorités municipales. Le syndic royal porte le titre de
« directeur de la chancellerie du magistrat de la ville de Strasbourg ». Il lui revient de
veiller a ce que les décisions qui sont prises par les autorités municipales soient
dans l'intérét du roi et soient celles que le roi veut voir appliquer.

Le premier titulaire de la charge de syndic royal a été Jean-Christophe

Giintzer®®. Ce spécialiste du droit a été secrétaire de la chambre des XlII. Il a traduit

% Livet Georges, L intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans a la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2°™ ed 1991, pages 716 et suiv.
*7 Folea Frédérique, Strasbourg ville d’empire, ville royale : population et institutions (1670-1690), mémoire de
fin d’études, Université Schuman, Strasbourg, 1990, pages 75 et suiv. Streitberger Ingeborg, Der konigliche
Prdtor von Strassburg 1685-1789 : freie Stadt im absolutem Staat, Wiesbaden, Steiner Verlag, 1961, pages 31 et
suiv.

3 Greissler Paul, « L’évolution de la fonction de syndic du magistrat de Strasbourg au XVII® siécle », in
Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 1981, n°11, pages 89 a 96. ADBR 4J2/4 page 1225 :
I’auteur du mémoire adressé a 1’intendant note « il y a eu de tous temps un syndic dans le magistrat. Le sieur
Frantz était pourvu de cet office en 1681 lorsque la ville se rendit par la capitulation ».

** Sa nomination le 9 octobre 1681 est le tournant de sa carriére politique. Il se convertit au catholicisme un mois
plus tard. ADBR 4J2/4 page 1226 : I’auteur du mémoire adressé a 1’intendant rapporte que « le sieur Giintzer sut
dans les fréquentes conférences auxquelles il assista se concilier les bonnes graces et la protection de monsieur le
marquis de Louvois ». Le sieur Frantz démissionna de la charge de syndic affirmant qu’il se considérait trop agé
pour continuer de servir la ville. Le sieur Giintzer en tant que syndic royal avait « pouvoir de prendre rang et
séance au nom de sa majesté en 1’hotel de ville de Strasbourg, d’entrer dans toutes les assemblées [...] et dans
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le texte de la capitulation en frangais et a signé ce texte. Jean-Christophe Guntzer a
toutes les qualités pour exercer cette charge : il maitrise la langue du gouvernement
du roi, il appartient, par son mariage, a I'oligarchie qui contréle le gouvernement de la
ville, il la connait bien pour la manceuvrer dans lintérét du roi. Jean-Christophe
Guntzer exerce cette charge jusqu’a sa mort en 1699. Jean-Baptiste de Klinglin lui
succéde a cette date. Celui-ci reste syndic royal jusqu’en 1706 lorsqu’il est nommé
préteur royal.

Le gouvernement du roi institue une deuxieme charge en 1685 pour contrdler
le magistrat : il s’agit de celle de préteur royal. Les membres du magistrat ressentent
cette innovation comme une remise en cause de la capitulation de 1681. lls
demandent au roi de retirer cette fonction au prétexte qu’elle ne peut trouver sa place
dans les institutions de la ville libre royale. Le roi ne prend nullement en
considération les représentations des autorités municipales. Il leur rappelle que dans
le passé les empereurs ont envoyé des préteurs pour se faire représenter auprés de
la ville. Cependant, la nouvelle fonction ainsi créée, ne va pas se limiter a un réle de
représentation. Le roi veut qu’elle soit dotée de réels pouvoirs. Le préteur royal est
tenu de représenter le roi au sein du magistrat. Il recoit le droit de vote et sa voix est
décisive lorsqu’il s’agit de prendre une décision. Il dirige les autorités municipales.

Ulrich Obrecht a été le premier préteur royal de Strasbourg. Il a fait de sa
fonction la plus importante du magistrat et a évincé celle de syndic royal avec qui il a
été en concurrence. Jean-Christophe Guntzer a dominé le magistrat entre 1681 et
1686. Ulrich Obrecht a réussi a ruiner les ambitions politiques de son rival. En tant
que preteur royal il siege dans tous les conseils qu'il préside par ailleurs et auxquels
il donne les instructions du roi qu’il faut suivre.

La lettre de commission qui fait d’Ulrich Obrecht le premier préteur royal de
Strasbourg, précise qu’il se doit de surveiller les autorités municipales et qu'il dispose
du droit de décision*’. La charge de préteur royal s’inscrit dans la durée, ce qui
constitue un avantage indéniable au sein des autorités municipales qui connaissent

des élections régulieres.

tous les conseils qui s’y tiendraient pour le réglement de la police et I’administration de la justice » Il doit veiller
a défendre les intéréts du roi.

0 AMS AA 2523 n°15, lettre du 26 aolt 1685. Dans ce document, le roi fixe 4 10000 livres les émoluments du
préteur royal. Le roi lui demande d’étre présent dans les assemblées du magistrat et de veiller au respect des
droits de I'université. La création de la charge de préteur royal améne le magistrat a multiplier les représentations
pour obtenir que cette charge soit supprimée. Le magistrat estime que cette création s’oppose a la capitulation.
Mais Louvois confirme la création de la charge de préteur royal : AMS AA 2523 n°7 et n°10.
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Le gouvernement du roi, en créant les fonctions de syndic royal en 1681 et de
préteur royal en 1685, veut exercer le pouvoir dans le gouvernement de Strasbourg.

Mais tres rapidement les titulaires de ces charges entrent en conflit*’

, chacun voulant
défendre ses droits et dominer l'autre.

La charge de syndic royal a d’abord une nature technique, puisqu’il incombe a
son titulaire de superviser le secrétariat, de diriger la chancellerie et d’expédier les
affaires courantes. Le syndic royal a un droit d’entrée dans les différentes chambres
du magistrat et en connait les rouages internes. Jean-Christophe Guntzer y exerce
son influence en s’appuyant sur différents groupes d’intéréts.

Aprés la nomination de Jean-Baptiste de Klinglin a la charge de préteur royal
en 1706, celle de syndic royal va perdre de son importance*’. Johann Kaspar

Hatzel*3

qui est devenu syndic royal a cette date en lieu et place de Jean-Baptiste de
Klinglin, appartient comme son prédécesseur a cette génération qui entend bien
profiter du rattachement de Strasbourg au royaume de France pour faire carriére. En
plus de la charge de syndic royal, Johann Kaspar Hatzel a été désigné bailli royal de
Haguenau. Le cumul de ces charges I'améne, dans un premier temps, a se
désintéresser de celle de syndic royal. |l ne se fait reconnaitre a Strasbourg qu’en
1717, soit 11 ans aprés sa nomination. Entre temps, profitant de cette absence,
Jean-Baptiste de Klinglin a travaillé a asseoir son autorité au sein du magistrat de
Strasbourg. Jean Kaspar Hatzel revendique alors les droits que lui attribue sa
charge. Jean-Baptiste de Klinglin ne I'entend bien évidemment pas ainsi et lui

reproche d’avoir trop longtemps négligé sa charge. Johann Kaspar Hatzel est

I Streitberger Ingeborg, Der kénigliche Pritor von Strassburg 1685-1789: freie Stadt im absolutem Staat,
Wiesbaden, Steiner Verlag, 1961, pages 67 et suiv.

2 AMS AA 2523 n°42 : les lettres de provisions du préteur royal de la ville de Strasbourg en faveur de Jean
Baptiste de Klinglin du 30 mars 1706, portent que celui-ci est nommé suite a la démission du fils d’Ulrich
Obrecht. Elle rappelle que le préteur royal doit « prendre rang et séance en notre nous en la maison et 1’hotel
commun de ladite ville, avec pouvoir d’entrer dans toutes les assemblées qui se feront par ledit magistrat et dans
tous les conseils qui s’y tiendront pout toutes les choses et en la maniere qu’il est prescrit par notre édit de
création de la charge du mois de mai 1685 ». AMS AA 2523 n°10 : des 1708, le préteur royal sollicite une
augmentation de son traitement. Il rappelle que son prédécesseur Obrecht a per¢u 6000 livres de pensions et
4000 livres d’appointement. Il expose que lui ne percoit que 3000 livres de pensions et 4000 livres
d’appointement. Le gouvernement du roi lui accorde une augmentation de ses appointements : le magistrat doit
lui verser 7000 livres.

* Bayer R., « Johann Kaspar de Hatzel 1668-1746, un personnage haut en couleur », in L ’OQutre Forét, 1983,
n°41, pages 21 a 24 : Johann Kaspar de Hatzel est le fils de Johann Hatzel qui a été avocat au conseil souverain
d’Alsace. Il entre au service du gouvernement du roi et se charge de I’approvisionnement des troupes au cours
de la guerre de Succession d’Espagne. Il perd la confiance du roi en 1717.
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révoqué au motif d’avoir cumulé trop de charges*. Un nouveau syndic royal est
nommeé en la personne de Billery*.

Aprés avoir occupé la fonction pendant une année, Billery meurt en 1718.
Johann Kaspar Hatzel, le syndic royal déchu, saisit 'occasion pour demander a
récupérer la fonction. Le gouvernement du roi en décide autrement : la charge de
syndic royal n’étant plus indispensable du fait de celle de préteur royal, elle est
laissée vacante. Johann Kaspar Hatzel se voit octroyé en compensation une
indemnité annuelle de 3000 livres. Mais aprés s’étre contenté un certain temps de
cette indemnité, il tente encore une fois en 1734 de récupérer la charge de syndic
royal. Mais sa tentative se solde a nouveau par un échec. Il n’a pu triompher de la
coalition entre le préteur royal, le gouverneur d’Huxelles*® et les membres du
magistrat ligués contre lui. En 1746, a la mort de Johann Kaspar Hatzel, la charge de
syndic royal est supprimée par le gouvernement du roi. Cela signifie qu’il n’a qu’un
représentant au sein des autorités municipales de Strasbourg. Il n’a plus a arbitrer
les différends qui ont opposé les deux représentants qu’il y a nommés. Le magistrat
n’'a plus qu’un interlocuteur en face de lui qui concentre désormais seul tous les
pouvoirs. Le préteur royal n’a plus de contrepouvoir a Strasbourg en 1746. Mais, dés
1752, le gouvernement du roi revient sur la suppression décidée six années
auparavant et la charge de syndic royal est restaurée. Les autorités monarchiques
etablissent une stricte distinction des attributions entre le syndic royal et le préteur
royal. Ce dernier doit travailler a la réorganisation des finances de la ville. Le syndic
royal doit, comme jadis, assurer le service du roi. L'abbé de Régemorte*’, préteur

royal, ne veut pas de la concurrence du baron de Spon*®, syndic royal. Celui-ci

“ ADBR 4J2/4 page 1228 : le sieur Hatzel a accusé Jean Baptiste de Klinglin de s’étre arrogé la plus grande
partie des compétences du syndic royal. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a
nos jours, tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée
Bleue, 1981, pages 301 et suiv.

* Billery a été secrétaire du maréchal d’Huxelles.

% Nicolas du BI¢é, marquis d’Huxelles exerce en 1690 la charge de commandant en chef de 1’Alsace aprés le
déces de Montclar. Il habite alors a Strasbourg au quai Saint Nicolas. Il devient gouverneur d’Alsace en 1713
succédant au duc de Mazarin. Il devient également gouverneur de Strasbourg en 1715, a la mort de Chamilly.

7 L’abbé Régemorte accéde a la charge de préteur royal en 1752 aprés la destitution de Klinglin. 11 exerce la
charge jusqu’en 1761 date a laquelle il démissionne. Pour mieux administrer les finances de la ville, il crée la
chambre d’économie.

* Jean Francois baron de Spon a été le secrétaire du préteur royal avant d’étre nommé ministre de la Baviére a
Berlin. II s’installe @ nouveau a Strasbourg en 1759 et devient syndic royal. Son fils Frangois Nicolas de Spon
devient syndic royal en 1775. Il exerce cette charge pendant un an puis devient premier président du conseil
souverain d’Alsace. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3,
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cherche a s’attribuer une place prépondérante au sein du magistrat. Choiseul ne le
souhaite pas non plus et assure le triomphe du préteur royal. Il ordonne que le syndic
royal soit auprés du ministre et non plus a Strasbourg.

Le syndic royal Gérard*® est parti pour '’Amérique. Le ministre de la Guerre
Montbarey décide de nommer un syndic adjoint en la personne de Daudet de
Jossan. Il est installé dans sa charge a Strasbourg par l'intendant de la province et
par le gouverneur militaire. Daudet de Jossan recoit une mission précise : il doit
informer le gouvernement du roi sur I'administration de Strasbourg, prendre avis
auprés du ministre et transmettre les lettres au magistrat. Le ministre veut mieux
contréler le gouvernement de la ville avec un contrepoids au préteur royal. La charge
de syndic royal souléve les protestations du magistrat. Elle est définitivement
supprimée le 10 novembre 1781,

De cette longue rivalité entre le syndic royal et le préteur royal, ce dernier est
sorti vainqueur.

La question se pose de savoir si ces préteurs royaux ont été des agents
dociles du gouvernement du roi, ou au contraire ont-ils cherché a défendre les
intéréts de la ville et ses droits face aux empiétements des autorités monarchiques.
Le préteur royal est d’abord 'homme qui est tenu d’'informer le gouvernement du roi
des développements politiques dans I'empire®. Il participe a la protection de la ville
et s’assure du logement des gens de guerre. Le préteur royal se doit de veiller aux
bonnes relations entre 'administration frangaise et les autorités municipales. Il a pour
mission de maintenir l'unité, d’étre au service du roi et d’assurer le bien-étre du
magistrat et de la ville. Il est a la fois « ’'homme du roi » et celui qui veille au maintien
des privileges de la ville que le gouvernement du roi veut réduire. Le préteur royal est
obligé de choisir un parti et souvent il soutient le magistrat face aux décisions que

veut imposer le gouvernement du roi, le conseil souverain d’Alsace ou I'intendance.

Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page
302.

* Conrad Alexandre Gérard a été préteur royal de Sélestat en 1763. Il devient syndic royal de Strasbourg en
1776 succédant a Francois Nicolas de Spon. Il devient préteur royal de Strasbourg en 1781 apres la démission du
Baron d’Autigny.

** ADBR C 575 n°95. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3,
Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page
303.

°! Streitberger Ingeborg, Der kinigliche Prittor von Strassburg 1685-1789 : freie Stadt im absolutem Staat,
Wiesbaden, Steiner Verlag, pages 47 et suiv.
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Le gouvernement du roi a fait du préteur royal le véritable chef du magistrat®.
Mais celui-ci n'est pas le seul représentant du gouvernement du roi établi dans la
ville, puisque I'intendant de la province d’Alsace et les autorités militaires y résident.

L’intendant représente le roi dans la province d’Alsace et y appliquer la
politique du gouvernement du roi>>. Mais cette installation a été progressive. Elle a
débuté au cours de la guerre de Trente Ans. Le gouvernement du roi propose aux
villes de la province d’Alsace de signer un traité par lequel il s’engage a les protéger.
Lorsqu’une ville accepte le traité, une garnison frangaise établit ses quartiers dans
cette ville. Les ordres donnés a ces garnisons montrent que le gouvernement du roi
ne veut pas susciter une quelconque hostilité de la part de la population : les
garnisons et leurs chefs ne doivent s’en tenir qu’a un strict réle de protection. Il faut
néanmoins pourvoir au ravitaillement des troupes. A cette fin, les autorités royales
nomment un intendant d’armée.

7% Ces

La politique prudente du gouvernement du roi évolue en 1636-163
années- |la se caractérisent par une pénurie de grains qui est a I'origine d’'une famine.
Afin de répondre aux besoins des soldats, mais aussi des habitants de la province, le
gouvernement du roi installe une administration directement contrélée par lui. I
nomme un intendant de police, de justice et de finances.

A partir de 1639, les opérations militaires ne concernent plus la province®.
Mais le gouvernement du roi laisse lintendance en place. Celle-ci continue
d’approvisionner les troupes demeurées en Alsace. L'intendance se voit également
attribuée une nouvelle mission : désormais elle doit observer ce qui se passe dans la
province et dans les principautés voisines et en informer le gouvernement du roi.

Aprés la signature des traités de Westphalie de 1648, la mainmise sur la
province d’Alsace par le gouvernement du roi est reconnue®. Colbert de Croissy
exerce alors la charge d’intendant de la province d’Alsace.

Dans le dernier quart du XVII° siécle, alors que Jacques de La Grange est

intendant de la province, la mission de cette institution a changé® . Désormais la

32 Haas Pierre, La vérité sur la réunion de I’Alsace d la France, Strasbourg — Paris, ed Le Roux, 1948, page 74.

33 Livet Georges, L'intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans a la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2°™ ed 1991, pages 12. Dollinger Philippe, Histoire de I’Alsace, Toulouse, Privat,
1971, pages 294 et suiv.

> Livet Georges, op cité, pages 40 et suiv.

> Livet Georges, op cité, pages 100 et suiv.

>0 Livet Georges, op cité, pages 114 et suiv.
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politique de prudence qui vise a se montrer tolérant et a accepter la concurrence des
pouvoirs locaux n’est plus a I'ordre du jour. La politique du gouvernement du roi se
fait offensive. Il s’agit d'imposer I'autorité du roi et ses décisions en matiére politique,
économique et religieuse. Pour cela le gouvernement du roi use aussi de la force
militaire. Le commandant des troupes Montclar doit montrer la détermination du roi a
imposer ses décisions, que l'intendant doit mettre en ceuvre. Ainsi le gouvernement
du roi obtient-il la soumission des villes de la décapole puis celle de Strasbourg.

A partir de 1682, I'intendance s’établit a Strasbourg, rue de la Monnaie, dans

le quartier de I'église luthérienne de Saint Thomas®®.

Aprés le rattachement de Strasbourg au royaume de France, consécultif a la
capitulation du 30 septembre 1681, un gouverneur militaire est établi dans la ville®. II
s’agit a cette date de Chamilly. Ses attributions consistent a commander la garnison
stationnée dans la cité, c’est-a-dire dans la citadelle et les forts. Il doit assurer la
protection de la ville et veiller a ce que les soldats aient un bon comportement. Pour

ce faire, il est habilité a édicter des réglements.

Les nobles résidant a Strasbourg et ceux possessionnés en Basse Alsace
demeurent représentés par le directoire de la noblesse de Basse Alsace. Louis XIV,
pour soumettre les nobles a son autorité, a ordonné par lettres patentes en 1680 au
directoire de quitter la ville de Strasbourg pour le chateau de Niedernai. Mais le roi
maintient les nobles dans leurs privileges et leur confirme la possession de leurs
biens. Le 7 juillet 1782, c’est-a-dire moins d’un an apres le rattachement de la ville de
Strasbourg au royaume de France, le roi met fin a I'exil du directoire, qui se réinstalle
dans la cité rhénane ou il se réunit régulierement. Il compte sept conseillers et trois
conseillers assesseurs, un syndic, un secrétaire et des officiers subalternes. Il exerce

la justice en premiére instance pour les affaires concernant les nobles®. Les

T Livet Georges, L'intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans a la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2™ ed 1991, pages 380 et suiv.

¥ Livet Georges, op cité, page 432.

* Livet Georges, op cité, page 430. Herry Simone, Strasbourg au tournant du Grand Siécle, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 1996, pages 72 et suiv. Chamilly exerce sa fonction de gouverneur particulier de
Strasbourg jusqu’en 1715.

% Livet Georges, op cité, page 400. Knittel Georges, « L’Alsace ecclésiastique d’aprés 1’almanach pour I’année
1783 », in Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 1970, n°l, pages 40 a 47. Pelzer Erich, « La
noblesse alsacienne sous la monarchie frangaise », in Revue d’Alsace, 1987, n°119, pages 305 a 320.
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compétences du directoire de la noblesse de Basse Alsace ne I'aménent pas a
intervenir directement dans la politique d’approvisionnement de la cité. Mais celui-ci
s’avere étre un opposant déterminé au projet d’éclairage public des préteurs royaux

et du magistrat.

Les autorités de la ville de Strasbourg voient également leurs prérogatives en
matiere de politique d’approvisionnement contestées par le conseil souverain
d’Alsace, lequel ne manque pas de légiférer et de tenter d'imposer ses arréts au
magistrat®®. Le conseil souverain d’Alsace est une institution créée par le
gouvernement du roi®2. Son but consiste a permettre aux autorités monarchiques de
contrOler les terres d’Alsace qu’elle a acquises aprés 1648. Elle hérite des pouvoirs
de la régence d’Ensisheim, de la chambre de Brisach et de la préfecture des dix
villes. L’intendant Colbert de Croissy a créé le conseil souverain d’Alsace et I'a
présidé. A la difference des parlements du royaume de France, les conseillers sont
révocables, leurs charges n’étant pas des offices.

Un édit royal décide de la suppression du conseil souverain. Il est remplacé
par un conseil provincial siégeant a Ensisheim. En 1674, son siége est transféré a
Brisach. L’édit royal de 1679 crée a nouveau, a partir du 1* janvier 1680, le conseil
souverain d’Alsace. Il siege dans la ville de Paille appelée aussi Saint Louis les
Brisach ou Villeneuve de Brisach, sise sur une ile du Rhin. Cette ville a été détruite
aprés le traité de Ryswick. En 1698, le conseil souverain s'installe & Colmar®.
L’intendant de la province perd la présidence du conseil souverain.

Le conseil souverain d’Alsace est, comme les parlements du royaume, une
cour de justice jugeant en premiere instance et en appel. L'administration des eaux
et foréts reléeve de ses compétences, ce qui va entrainer une rivalité avec I'intendant.
En tant que cour de justice, il regoit en appel les jugements rendus en matiere de
commerce, sur les statuts des métiers ou les affaires concernant les bailliages ruraux

de Strasbourg. Or, ces questions relévent de la justice du magistrat de la ville de

%! Le conseil souverain d’Alsace intervient surtout dans la politique d’approvisionnement en grains et en bois de
chauffage.

% Livet Georges, op cité, pages 235 et suiv. Chappuis Vincent, « Le conseil souverain d’Alsace au XVIII®
siécle », in Revue d’Alsace, 1997, n°123, pages 313 a 316. Burckard Frangois, Le conseil souverain d’Alsace au
XVIIT siécle représentant du roi et défenseur de la province, Colmar, Publications de la société savante
d’Alsace, 1995, page 5 : la création date de 1657. Dollinger Philippe, Histoire de [’Alsace, Toulouse, Privat,
1971, pages 295 et suiv.

% Burckard Frangois, op cité, page 5.
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Strasbourg®. Les tensions entre celui-ci et le conseil souverain d’Alsace sont
importantes. Le conseil souverain doit aussi enregistrer les textes de loi du roi. Il a le
droit de remontrance. Il s’autorise a rédiger des textes concernant 'économie de la
province. Ainsi en 1718, afin de préserver les vins, interdit-il expressément la
pratique du frelatage. En 1770, alors que la province d’Alsace connait une disette de
grains, il l1égifere pour lutter contre le renchérissement de cette denrée et cherche a

empécher les exportations et les achats hors du marché.

La ville libre royale semble en 1681 gouvernée comme avant la capitulation
par le magistrat. Mais dans les faits, ses prérogatives se trouvent considérablement
affaiblies. La réalité du pouvoir est détenue par le préteur royal, aprés que celui-ci ait
vidé de toute compétence la charge de syndic royal. Mais l'autorité laissée au
magistrat et celle du préteur royal paraissent concurrencées par lingérence de
l'intendant, du pouvoir militaire, du directoire de la noblesse de Basse Alsace et du
conseil souverain de Colmar qui entendent intervenir dans les affaires de la cité.
Quant a la politique d’approvisionnement, le magistrat en garde la maitrise et
travaille sur cette question avec le préteur royal. Strasbourg, devenu port franc®®,
continue de se fournir dans les mémes lieux que par le passé et prioritairement dans
la province d'Alsace ou se trouve la cité. Présentons brievement la province et la

situation de Strasbourg a I'’échelle de cette province.

Strasbourg dans la province d’Alsace

La province d'Alsace, devenue frangaise en 1648 avec les traités de
Westphalie, a pour limite géographique la ville de Landau et la riviére de la Queich

au nord, la ville de Bale et la porte de Bourgogne au sud, le Rhin a l'est et les

% Burckard Frangois, Le conseil souverain d’Alsace au XVIII® siécle représentant du roi et défenseur de la
province, Colmar, Publication de la Société savante d’Alsace, 1995, page 16. Chappuis Vincent, « Le conseil
souverain d’Alsace au XVIII® siécle », in Revue d’Alsace, 1997, n°123, pages 313 4 316.

% Livet Georges, L 'intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans a la mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 2™ ed 1991, page 521.
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Vosges a 'ouest®

. Elle compte deux espaces, la Basse Alsace qui se trouve au nord
du Landgraben et la Haute Alsace située au sud de ce fossé. Elle est reliée au
territoire allemand par Kehl®”. Le fort Louis surveille le passage vers Rastatt et au-
dela vers Stuttgart. La route de Bitche permet de se rendre en Lorraine. Au sud, la
province s’ouvre vers Montbéliard.

La province d’Alsace, passée sous domination frangaise, s’est vu octroyer le
statut de province a l'instar de I'étranger effectif®. Ce statut juridique accorde a la
province le droit de commercer librement avec les pays étrangers, ainsi la Suisse ou
les terres d’empire. L'Alsace et la ville de Strasbourg peuvent conserver leurs
relations commerciales séculaires et continuer d'importer de Suisse et des Etats de
'empire les denrées qui leur font défaut. La soumission au gouvernement du roi ne
semble pas couper la ville de Strasbourg et plus largement la province d’Alsace de
ses aires d’approvisionnement. Mais ce statut de province a linstar de I'étranger
effectif signifie que les droits d’entrée et de sortie sont pergus sur les marchandises
qui font I'objet d’'un commerce avec le royaume de France.

Un mémoire® sur le commerce de Strasbourg précise que cette ville est un
centre important du commerce dans la province. Sa situation géographique a deux
lieues du Rhin 'avantage. Elle peut ainsi utiliser la voie navigable pour le transport
des marchandises et ses marchands se rendre jusqu’en Hollande. Le passage de la
ville sous la domination francaise a, d’aprés ce mémoire, pour conséquence le déclin
de ce commerce. En effet, la guerre de Succession d’Espagne coupe
momentanément les liens de Strasbourg avec I'empire et la Hollande et interrompt ce
commerce. Les autorités monarchiques ont interdit a la ville de correspondre avec
les ennemis du royaume. Mais les habitants de Strasbourg doivent continuer a se
nourrir. L'interdit est sans doute transgressé, mais le plus discretement possible. La

place laissée libre par les marchands strasbourgeois est immédiatement occupée

% Hoffmann Charles, L Alsace au XVIII® siécle au point de vue historique, judiciaire, administratif. intellectuel,
social et religieux, tome 1, Colmar, Ingold 1906, pages 12 et suiv. ADBR 4J2/3 page 785.
7 ADBR 4J2/3 page 883.

% Hoffmann Charles, op cité, page 23. Livet Georges, L intendance d’Alsace de la guerre de Trente Ans a la
mort de Louis XIV, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2°™ ed 1991, page 505. Mousnier Roland,
Les institutions de la France sous la monarchie absolue 1598-1789, tome 2, Les organes de [’Etat et de la
societe, Paris, PUF, 1980, page 417.

% ADBR 4J2/3 page 689. Fuchs Frangois Joseph, « L’espace rhénan et les relations commerciales de Strasbourg
avec le sud ouest de I’Allemagne au XVI® siécle », in Oberrheinische Studien, Arbeitsgemeinschaft fiir
geschichtliche Landeskunde am Oberrhein, 1975, n°3, pages 288 a 326.
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par les marchands balois. Les marchands strasbourgeois se retrouvent dans une
situation difficile et la faillite les menace. Sans doute ne peuvent-ils que voir d’'un bon
ceil pour leurs affaires l'installation de la garnison, ces soldats étant autant de
consommateurs.

Mais la ville de Strasbourg entend malgré ces vicissitudes profiter de la
proximité du Rhin, cet axe majeur de communication mettant en relation 'Europe du
sud avec celle du nord. Des routes longent également le Rhin’. Ainsi 'axe reliant
Bale a Francfort, passant par Fribourg et Offenburg, dessert-il Strasbourg, tout
comme l'axe reliant sur la rive droite Bale a Lauterbourg et se prolongeant vert Spire,
Worms et Francfort. De par sa situation géographique, Strasbourg a assuré tres t6t
une fonction d’étape et d’entrepét entre les régions en amont et en aval du Rhin. Les
relations est-ouest, moins aisées, n’en sont pas moins intenses. Franchissant le col
de Saverne, les marchands peuvent commercer avec la Lorraine pour s’y fournir en
sel et en bestiaux et au-dela avec les autres provinces du royaume. Strasbourg est
aussi en relation avec Ulm, Augsbourg et des régions plus orientales. L’accés par
voies navigables a la cité, outre par I'lll, se fait par le Rheingiessen’’, ce fossé qui
relie le Rhin a I'lll. Cependant ce fossé, du fait de sa faible profondeur, contraint les
marchands transportant leurs produits par bateau sur le Rhin ou Plll, a les
transborder sur de plus petites embarcations.

La ville elle-méme est traversée par de nombreux cours d’eau. L’lll, le fossé
du Rheingiessen qui rejoint I'lll au Gultenturm’ et le canal des faux remparts
construit vers 1660 par Léonard Baldner, alors inspecteur des eaux et foréts de la
ville, alimentent la cité en eau. lls permettent le travail des moulins et servent au
transport des marchandises.

La ville de Strasbourg se situe au carrefour de plusieurs routes terrestres
importantes qui la mettent en relation avec d’autres villes de la province et les
régions voisines’. La porte blanche s’ouvre sur sa banlicue et les bourgs de

Lingolsheim et d’Eckbolsheim. Elle permet aussi de rejoindre la route allant vers

™ Hertner Peter, Stadtwirtschaft zwischen Reich une Frankreich, Wirtschaft und Gesellschaft Strassburgs 1650-
1714, Koln — Wien, Bohlau Verlag, 1973, pages 3 et suiv. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu
rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg,
1994, pages 141 et suiv.

! Le Rheingiessen est le canal du Rhin.

7 Le Guldenturm se localise dans 1’actuelle rue de Zurich, prés de I’actuelle église Saint Guillaume.

3 ADBR 4J2/3 page 869.
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Epfig et celle vers Marlenheim. La porte de Saverne donne sur la route qui méne a
ce bourg. La porte de Pierre conduit a la route de Brumath. La porte des Juifs méne
a La Wantzenau. L'on emprunte la porte des Pécheurs pour se rendre a la
Ruprechtsau. Quant aux portes des Bouchers et de I’'Hbpital, elles permettent d’aller
au Rhin Tortu et au pont du Rhin.

Mais malgré un grand nombre de routes, I'accés a la ville de Strasbourg n’est
pas toujours facile. En effet, les usagers se plaignent de leur mauvais état. Ces
plaintes ont déja été relayées par l'intendant d’Angervilliers. L'intendant de Brou les a
réitérées’®. Mais la situation n’évolue pas pour autant. Le magistrat de la ville
n‘’entreprend aucune opération de réfection de la chaussée, prétextant étre trop
pauvre pour le faire.

La situation géographique de la province d’Alsace et de Strasbourg les expose
aux inondations qui résultent des crues des riviéres telles I'lll et de celles du Rhin™.
Les archives de lintendance rapportent que les rivieres de la province débordent
quand la neige fond ou que les pluies sont trop fortes’®. De telles crues sont bien
évidemment susceptibles de compromettre les récoltes. L’auteur du mémoire de
l'intendance rapporte que le 25 février 1751, alors que le temps est sec, le Rhin a
débordé trés rapidement. |l explique cette crue survenue en 24 heures par la
violence des vents qui ont soufflé au lac de Constance. Le phénoméne rapide et
brutal a duré trois ou quatre jours, puis la situation est revenue a la normale. De
telles crues ont des conséquences bien moins facheuses que celles qui surviennent
en été avant que les paysans aient moissonné. Ces crues estivales compromettent
sérieusement sinon totalement la récolte de céréales et gatent les foins et la paille.

Les autorités provinciales ont voulu prévenir ces inondations. Elles ont
multiplié les reglements. Elles ont interdit de mettre en culture les champs situés en

bordure du Rhin. Elles ont exigé la réparation des constructions qui doivent

7 Nicolas Prosper Bayun d’Angervilliers est intendant d’Alsace de 1716 a 1724. Paul Esprit Feydeau de Brou
est intendant d’Alsace de 1728 a 1742.

7> Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789),
Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 99 et suiv.

7% ADBR 4J2/3 pages 901 et suiv.
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empécher les eaux de sortir de leur lit, en I'occurrence les épaulements’’. Elles
demandent aux communautés de veiller a leur entretien.

Les crues de I'lll peuvent aussi avoir des conséquences facheuses pour la
province d’Alsace et pour la ville de Strasbourg. Cette riviére, qui prend sa source
dans le Sundgau, est capricieuse. L'auteur d’'un mémoire de lintendance explique
qu’a partir du mois de juillet jusqu’a la fin du mois de septembre elle se tarit’®. A
l'inverse, elle se gonfle lorsque la neige fond. Alors les champs et les prairies sont
sous les eaux et cela jusqu’aux portes de Strasbourg. Les crues s’expliquent encore
par I'état méme de la riviere. Celle-ci est trés sinueuse. L’écoulement des eaux est
empéché par les aménagements réalisés par les pécheurs qui ont installé des
piquets et fascinages pour arréter les poissons. Les meuniers ont aménagé des
seuils aux moulins, des digues et des batardeaux. A Strasbourg, a la hauteur de la
porte Blanche, la ou se trouve le moulin des huit tournants, I'on a construit deux
batardeaux dans le fossé.

L’auteur du mémoire pense que I'on pourrait s’inspirer des solutions mises en
ceuvre en Flandres, qui vit sous la menace de la crue de I'Escaut. Il propose la
construction d’un réservoir et d’'un canal de décharge au sud de Colmar. || demande
encore la construction de deux réservoirs et de deux canaux supplémentaires, 'un
allant vers Ensisheim et l'autre vers Sélestat. Il est impératif d’empécher les
débordements de I'lll, car ceux-ci, en inondant les prés et les prairies, ont pour
conséquence de réduire les fourrages pour les bestiaux. lls peuvent rendre difficile
'engraissement des bétes et par conséquent I'approvisionnement en viande de la

ville de Strasbourg.

La capitulation du 30 septembre 1681 parait laisser le magistrat maitre de la
politique d’approvisionnement. Mais il convient de s’interroger si dans les faits les
autres autorités n’y interviennent pas et lui contestent ses compétences. Comment le
magistrat exécute-t-il les arréts et les déclarations du gouvernement du roi ? Le
préteur royal prend-il le parti d'imposer ces textes ou au contraire se fait-il le

défenseur des privileges de la ville face aux ingérences de lintendant, du conseil

77 ADBR 4J2/3 page 901 : « Les épaulements sont des lignes de six pieds de hauteur et de huit a neuf pieds
d’épaisseur qui sont placées de 100 a 200 toises du Rhin. Il faut ajouter sur ces épaulements qu’il faut faire
tomber des traverses de méme hauteur et épaisseur qui coupent les vieux bras du Rhin ».

® ADBR 4J2/3 page 909.
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souverain d’Alsace et du directoire de la noblesse de Basse Alsace ? La police telle
guelle a été instituée par le magistrat connait-elle des réformes ? Les aires
d’approvisionnement demeurent-elles et sont-elles en mesure de répondre a la
demande croissante qui résulte de la présence de la garnison et de 'augmentation
de la population ? Quelles mesures les autorités municipales mettent-elles en ceuvre

pour empécher toute spéculation et pour tenter de prévenir les disettes ?

Pour mener a bien ce travail, nous avons exploité les documents émanant des
différentes autorités présentes a Strasbourg et dans la province d’Alsace, en
l'occurrence les archives du préteur royal, celles du magistrat et celles de
lintendance’. Nous avons également utilisé les publications de Nicolas de Corberon
et de Boug pour étudier 'action du conseil souverain d’Alsace®’. Enfin nous avons
exploité la série 6 E 41 pour trouver des informations sur quelques acteurs de la
politique d’approvisionnement®’.

L’étude de ces sources, principalement normatives, nous permet de saisir les
priorités des autorités en matiére d’approvisionnement, priorités qui sont dictées par
les besoins des habitants et par leurs habitudes alimentaires. Les réglements nous
renseignent sur les dispositions relatives a la nature des denrées, a leurs qualités et
a leurs prix. L’intérét porté a la qualité des denrées alimentaires, a l'inspection de
leur apparence par les employés de la police et a leur conservation permet de saisir
les peurs des habitants, fondées ou imaginaires, quant aux aliments qu'ils
consomment®. Le maintien en vigueur d’une Iégislation, son renouvellement ou les
modifications qui y sont apportées, laisse entrevoir des évolutions dans les golts
alimentaires. L'on peut s’interroger sur les permanences et les changements en la
matiére introduits par le rattachement au royaume de France. Les repas des

Strasbourgeois ressemblent-ils a ceux que nous décrivent Charles Gérard et Jean

7 11 s’agit principalement des séries C et 4] qui se trouvent aux archives départementales et qui sont des
documents émanant de ’intendance. Les séries que nous avons consultées aux archives municipales sont les
séries AA et Z qui sont les archives du préteur royal et des autorités municipales (protocoles des chambres,
reglements). La série VI est celle des actes de la chancellerie.

% Nicolas de Corberon, Recueils d’ordonnances du roi et réglements du conseil souverain d’Alsace depuis sa
création jusqu’a présent (1657-1737), Colmar, 1738, in folio. Henri Francois de Boug, Recueil des édits,
déclarations, lettres patentes, arréts du conseil d’état et du conseil souverain d’Alsace (1657-1770), Colmar,
1775, 2 volumes, in folio.

8! La série 6 E 41 est celle des inventaires aprés déces. Elle se trouve aux archives départementales du Bas Rhin.

82 Ferrieres Madeleine, Histoire des peurs alimentaires du Moyen Age a l’aube du XX° siécle, Paris, Seuil, 2002,
472 pages.
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Pierre Kintz pour le XVII® siécle®® ? Quelles nouvelles denrées se vendent sur les
marchés de la ville et sont de plus en plus appréciées par les habitants ? La ville
entre-t-elle dans une phase de transition® et les habitudes alimentaires des
habitants sont-ils a 'image de ceux des villes du royaume de France ? Ces derniéres
nous sont connues par les travaux de 'lEHCA. Fondé en 2001, I'Institut Européen
d’Histoire et des Cultures de I'’Alimentation se consacre a I'histoire de I'alimentation
et des modes alimentaires et culinaires. Il contribue a faire de I'alimentation un
élément constitutif de notre patrimoine en en faisant un objet d’étude a part entiéere.
En effet, si des ouvrages ont renseigné sur 'alimentation des Francgais d’hier, ceux-ci
ne s’y sont cependant pas consacres exclusivement®®. La fondation de I'lEHCA a
remédié a cette lacune et nous invite a observer l'évolution des habitudes
alimentaires des habitants de Strasbourg et les réponses apportées par les autorités
en charge de l'approvisionnement. Les documents relatifs a cette question sont
importants et expliquent I'organisation de notre travail en trois parties, la premiére
étant consacrée a I'approvisionnement en grains — la denrée la plus essentielle -, la
deuxiéme aux autres denrées alimentaires et enfin la troisieme partie a la politique

d’approvisionnement des autorités en combustibles et en luminaires.

8 Gérard Charles, L ancienne Alsace d table. Etude historique et archéologique sur I’alimentation, les maeurs et
les usages épulaires de [’ancienne province d’Alsace, Colmar, ed Alsatia, 1862, 297 pages. Kintz Jean Pierre, La
société strasbourgeoise du milieu du XVI® siécle a la fin de la guerre de Trente Ans (1560-1650). Essai
d’histoire démographique, économique et sociale, Paris, Ophrys, 1984, 549 pages.

% Ford Franklin, Strasbourg in transition 1648-1789, Cambridge, Massachussets, Haward University press,
1958, 321 pages. L’auteur évoque une transition de la ville dans le domaine culturel. Il n’étudie cependant pas
I’évolution alimentaire des habitants.

% Rappelons que dés le XVIII® siécle parait un ouvrage traitant des aliments des Frangais. Il s’agit de L ‘histoire
de la vie privée des Frangais depuis [’origine de la nation jusqu’a nos jours du Grand d’Aussy Pierre Jean
Baptiste, rédigé en 1782. Il n’étudie cependant pas 1’alimentation des Frangais pour elle-méme puisqu’il se
contente d’évoquer leur nourriture. Les historiens de 1’Ecole des Annales, en étudiant les mercuriales (pour
analyser les crises de subsistance a I’instar de Jean Meuvret), la démographie (pour démontrer le lien entre les
prix des céréales et les crises de mortalité) et la vie matérielle (ainsi Fernand Braudel), ont abordé 1’alimentation
des Frangais. Mais ce sujet ne faisait pas ’objet exclusif de leurs travaux. L’histoire de 1’alimentation est
aujourd’hui un objet d’étude pour elle-méme comme le montrent les publications de Jean Pierre Williot, de
Martin Bruegel ou encore de Florent Quellier, et I’organisation de colloques sur ce sujet (le premier étant celui
de 2001 sur I’histoire et les identités alimentaires en Europe).
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Premiere partie :
les autorités et 'approvisionnement en
grains (1681-1788)
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Chapitre 1 : les autorités et I'approvisionnement en
grains des habitants de Strasbourg : aires
d’approvisionnement, infrastructures, police des

grains et métiers

Au XVIII® siécle, I'aliment de base des habitants de la ville de Strasbourg reste

le pain blanc préparé a partir de farine de froment®

. Il incombe au magistrat de
satisfaire a cette demande, sinon a cette exigence, tant qualitativement que
quantitativement. Il lui faut pourvoir a I'approvisionnement en grains de son marché,
c’est-a-dire s’assurer que quelques 200 000 sacs de cette denrée entrent chaque
année dans la ville®, chaque habitant mangeant en moyenne une livre et demi de

pain par jour®. Le magistrat, pour garantir la fourniture de la cité, tire des grains de

% Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 125. Précisons que
toutes les catégories sociales mangent quotidiennement du pain comme le note Pons Jean, « La gastronomie
sélestadienne d’antan », in Annuaire les amis de la bibliothéeque humaniste de Sélestat, 2003, n°53, pages 196 a
200.

%7 Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 136. Ce chiffre est valable au tournant des années 1740. 11
augmente dans la deuxiéme moitié du XVIII® siécle pour atteindre 250000 sacs. Notons que AMS AA 2304 C63
L 5 n°4 porte qu’il entre & Strasbourg 91236 sacs en 1768. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu
rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg,
1994, pages 701 et suiv. L’auteur estime que 100000 sacs de grains y sont vendus par an et que quelque 82000
sacs se trouvent dans les greniers de la ville.

% Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 172. Précisons que les auteurs ajoutent qu’une famille de cing
personnes consomme alors 13.8 rézaux de grains par an. Quant au salaire d’un chef de famille, il ne differe, pour
la majorité¢ d’entre eux, guere de celui du journalier qui est d’environ une livre par jour (un magon, un tailleur de
pierre ou un journalier gagne 20 sols par jour). Le salaire annuel se monte donc a quelques 260 livres (compte
tenu des jours fériés). Dans ces conditions, une majorité d’habitants consacrent ’essentiel de leurs revenus a
I’achat du pain. Dans un contexte de hausse généralisée des prix et de stagnation des salaires, la situation de la
majorité des habitants s’avere précaire. La politique d’approvisionnement du magistrat prend donc tout son sens.
Hochstrasser Lucienne, La corporation des boulangers de Strasbourg de ses débuts a la veille de la Révolution,
Strasbourg, 1974, page 384. L’auteur note que les blessés de 1’hdpital du Fort Louis regoivent quotidiennement
une livre et demi de pain bis blanc soit 735 grammes et qu’en 1691 le munitionnaire distribue aux troupes trois
livres de pain par jour (par homme). Herry Simone, Strasbourg au tournant du Grand Siécle, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 1996, pages 384 et suiv : les troupes de passage a Strasbourg et celles en garnison
regoivent trois livres de pain (soit 1.47 kilogramme).
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ses bailliages et de ses autres territoires dispersés dans la province. Il en pergoit des
rentes et attire les paysans et leurs productions sur le marché®®. Celui-ci voit
également des laboureurs d’autres villages de cette province productrice de céréales

arriver pour y vendre les fruits de leurs récoltes.

) La Basse Alsace, le grenier a blé de Strasbourg

A) Les bailliages et les territoires de la ville, fournisseurs de grains

La ville de Strasbourg est un seigneur territorial dans la province d’Alsace®.
Ce territoire, situé entre le royaume de France et le Saint Empire, est trés éclaté.
comprend quatre bailliages et des communautés sur lesquels le magistrat exerce
des droits. Il percoit des rentes en grains. Il s’agit du bailliage d’lllkirch®!, qui est le
plus ancien et qui compte les 14 villages de lllkirch, Graffenstaden, Ostwald®,
Dorlisheim, Schiltigheim, Adelshoffen, Ittenheim, Handschuhheim, Nonnenweier,

Niederhausen, Allmannweier, Wittenweier, Hoehnheim, et Niederhausbergen. Un

% Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789),
Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 703 et suiv. L’auteur note que les productions des
territoires de la ville sont insuffisantes pour couvrir la consommation de la cité et que la fourniture des paysans
est indispensable.

* Wunder Gerhard, Das strassburger Landgebiet. Territorialgeschichte der einzelne Teile der stidtischen
Herrschaftsbereiches, Berlin, Humblot, 1967. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des
origines a nos jours, tome 2, Strasbourg des grandes invasions au XVI° siécle, Strasbourg, DNA La Nuée Bleue,
1981, pages 344 et suiv.

°! Wunder Gerhard, op cité, pages 87 et suiv. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines
a nos jours, tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée
Bleue, 1981, page 343. Voir Annexe 1 page 777.

% Le village d’Ostwald correspond a celui d’Illwickersheim.
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mémoire de 1769% précise que les terres du bailliage d’lllkirch, également appelé
bailliage de Dorlisheim, peuvent en général produire tous les grains. Les terres du
village de Schiltigheim, parce que les paysans les enrichissent avec des engrais,
donnent de bonnes récoltes. Les lieux les moins fertiles du fait du « terrain
graveleux », se trouvent a lllkirch, Graffenstaden et a lllwickersheim. Sur ces terres,
les récoltes sont plus abondantes lorsque les précipitations sont importantes.

Le bailliage de Wasselonne se situe a 23 kilométres a 'ouest de Strasbourg. Il
est composé de Wasselonne, Brechlingen, Friedolsheim, Ittlenheim, Zehnacker,
Flexbourgg4.

Le bailliage de Marlenheim regroupe outre ce village, ceux de Kirchheim,
Nordheim, Romanswiller, Kosswiller, Dann, Minchhof et du Kronthal®®.

Enfin la ville posséde le bailiage de Barr, avec ce village et ceux de
Heiligenstein, Gertwiller, Goxwiller et Bourgheim®.

Le magistrat exerce encore son autorité sur le ban de Koenigshoffen®’, situé a
trois kilomeétres a I'ouest de la cathédrale, et sur le ban de Neuhof, a cinq kilométres
au sud de ce monument. Les villages de Neubourg, a 56 kilométres au nord-est de
Strasbourg, de Ribeauvillé a 53 kilométres au sud-ouest, de Benfeld, d’Ehl, de La
Wantzenau et du Kochersberg® sont également soumis a 'autorité de la ville.

Ces territoires, et plus particulierement les quatre bailliages sont les greniers a
blé de la ville de Strasbourg. Les paysans y produisent des céréales qu’ils vendent
au marché. Le magistrat y percgoit, en tant que seigneur, des rentes en grains.
Celles-ci lui permettent d’assurer une partie de I'approvisionnement en grains de la
ville et de constituer des réserves de cette précieuse denrée.

Le montant de ces revenus en nature a fait I'objet de traités bien avant le

rattachement au royaume de France et parfois, a I'instar du cas d’llikirch, le magistrat

% AMS AA 2072 C45 L4 n°l6.

% Wunder Gerhard, Das strassburger Landgebiet. Territorialgeschichte der einzelne Teile, Berlin, Humblot,
1967, pages 131 et suiv. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a jours, tome 3,
Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg DNA La Nuée Bleue, 1981, page
347.

* Wunder Gerhard, op cité, pages 149 et suiv. Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 348.

% Wunder Gerhard, op cité, pages 169 et suiv. Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 345.
T Wunder Gerhard, op cité, pages 29 et suiv.

% Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 351. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan :
la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages
683 et suiv.
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n'a pas directement pris part a la négociation de l'accord. Un mémoire daté de
1718% rappelle que la dime percue a llikirch est d’abord revenue aux prébendiers de
la cathédrale de Strasbourg. A une date non précisée, ceux-ci 'ont donnée a la
fondation de Saint Marc a titre d’engagement, puis celle-ci I'a abandonnée a la
communauté d’lllkkirch, moyennant le respect de certaines dispositions. Dés 1666, la
communauté d’llikirch délivre dans les greniers de la ville de Strasbourg 168 sacs de
grains qui proviennent de la dime que percoit la fondation de Saint Marc. Le prieur, le
sergent et le ministre se voient également délivrés quelques sacs'®.

La maniére de percevoir la dime en ce lieu a été fixée dés l'origine et n'a pas
évolué. Alors qu’ordinairement il est établi de la percevoir sur les champs, lorsque les
paysans font les moissons, la dime a lllkirch est pergue sur chaque arpent de terre
pour lequel le paysan « doit annuellement un boisseau de quatre espéces, a savoir

blé, seigle, orge et avoine, que la communauté percoit » '’

. Chaque habitant est tenu
de faire connaitre auprés des autorités du lieu la quantité d’arpents qu’il exploite.
Celles-ci ont une connaissance assez précise du montant de la dime. Les revenus
en grains de la communauté d’lllkirch ne varient que si les surfaces cultivées
augmentent ou diminuent et ils n’évoluent pas en fonction de I'état des récoltes. Que
celles-ci soient abondantes ou médiocres, le paysan doit payer sa dime calculée sur
le nombre d’arpents qu’il travaille. Il éprouve des difficultés si la récolte s’avere
mauvaise et au contraire il y gagne lorsqu’elle est bonne, puisque sa production est
plus importante et qu’il peut vendre le surplus au marché de Strasbourg. La
communauté d’lllkirch, qui n'est pas assurée de pouvoir percevoir sa dime en cas de
récolte meédiocre, est perdante lorsque la récolte est belle puisqu’elle ne peut pas
augmenter cette dime et I'indexer sur la production. Le magistrat de la ville de
Strasbourg, a l'instar de la communauté d’llikirch, percoit des revenus étant fixes. Il
ne tire aucun profit pour ses revenus d’une récolte abondante. Mais les paysans
amenent leurs marchandises au marché et cette abondance faire diminuer le prix de

la denrée a la grande satisfaction des habitants.

? AMS AA 2074 C45 L2 : mémoire de 1718.
1901 ¢ prieur recoit 3 sacs, le sergent 4 sacs et le ministre 7.5 sacs.

"' AMS AA 2074 C45 L2 : mémoire de 1718. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la
paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 50
et suiv : un arpent a une surface d’environ 45 ares. Pour les unités de mesure, annexe 26 page 806.
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La communauté d’lllkirch désigne chaque année trois personnes (a savoir un
habitant et deux autres personnes chargées de I'assister) pour percevoir cette dime.
Elle a un revenu pour les 2200 arpents de terre mis en labour, de 2200 boisseaux,
c’est-a-dire de 366 sacs quatre boisseaux de grains. Aprés avoir satisfait a toutes les
charges que lui a imposées la fondation de Saint Marc au moment de la cession, il
reste a la communauté d’lllkirch 158 sacs et quatre boisseaux qu’elle entrepose dans
ses greniers, vend ou distribue aux plus pauvres au gré des circonstances.

Le magistrat de Strasbourg semble trés mécontent de I'attitude des habitants

6'92, il dénonce les

de la communauté d'llikirch. Déja dans un mémoire de 166
désordres qui sont apparus. En effet, il a par une cession accordé aux habitants
'administration de la forét du Petit Witumgutte moyennant le paiement d’un loyer de
« six sacs en blés, seigle et orge »'%. Les habitants n'ont pas hésité a transformer ce
loyer d0 en nature en un loyer en argent, qu’ils n'ont d’ailleurs pas manqué de sous-
évaluer. Le magistrat exige que les habitants de la communauté d’lllkirch se
soumettent et honorent les charges stipulées dans la cession. L’on ignore quel a été
le développement de cette affaire, mais sans doute a-t-elle été a I'image de ce qui
s'observe au XVIII® siécle, a savoir que le magistrat de Strasbourg éprouve de
grandes difficultés a imposer son autorité sur certaines communautés et a percevoir
ses revenus, de quelque nature qu'ils soient.

La ville de Strasbourg ne percoit pas des rentes en grains de la seule
communauté d’llikirch. Ce droit s’étend a I'ensemble du bailliage. Un mémoire de
1769'% rapporte que la ville de Strasbourg percoit en outre, au titre de la dime, 608
sacs et deux boisseaux et demi de grains de froment, d’orge et de seigle. Elle en tire
egalement des revenus en grains pour loyer des biens qu’elle loue. Les revenus
varient puisqu’elle révise le loyer a la signature du nouveau bail. Le magistrat,
d’aprés un mémoire de 1768, percoit également des grains sur les moulins de la ville

et des fondations de la Chartreuse et de Saint Nicolas aux Ondes'®. Les rentes des

192 AMS AA 2074 C45 L2 n°5.
193 AMS AA 2072 C45 L4 n°5. Nous n’avons pas pu situer la forét du Petit Witumgutte.

1 AMS AA 2072 C45 L4 n°16. Le mémoire précise que Dorlisheim est le village le plus peuplé du bailliage et
compte 921 feux. Le bailliage de Dorlisheim est aussi appelé bailliage d’Illkirch.

15 Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de [’histoire de Strasbourg, tome 1, des origines a 1790,
Strasbourg, Publications des archives municipales, 2000, pages 216 et 221 : la Chartreuse, dont la fondation
remonte au XIV® siécle (prés de Koenigshoffen), a été détruite a la fin du XVI° siécle. A cette date elle déménage
pour s’installer prés de la place Saint Thomas. Plus tard, elle s’établit 8 Molsheim. La gestion de ses biens et de
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bailliages et des fondations rapportent & la ville, en 1768'°, un total de 6876 sacs de
grains dont 2399 de froment, 2252 de seigle, 1084 d’orge, et 351 d’avoine. Les
rentes pergues sur les autres biens, c’est-a-dire les terres et les moulins cédés par la
ville a des particuliers par un bail de neuf années, lui permettent de voir arriver en
ville 889 sacs de froment et 880 de seigle.

Mais la ville de Strasbourg semble connaitre des difficultés pour percevoir des
rentes en grains de la part de quelques particuliers. En effet, dans un mémoire du 28

septembre 1772

, les directeurs des greniers de la ville rapportent des irrégularités
gu’ils ont relevées. lls ont examiné les comptes du sieur Acarie, qui est a cette date
receveur des greniers de la ville. lls ont remarqué que les rentes en grains pergues
sur les biens appelés Bussenauerguth ont varié. Ces terres ont été cédées par la
ville qui en est propriétaire, par bail a des particuliers pour une durée de neuf
années. Théoriquement, le receveur des greniers de la ville est tenu d’inscrire les
noms de ces particuliers sur la colligende. Mais le receveur qui a été en poste avant
le sieur Acarie ne I'a pas fait, si bien que ce dernier ignore les noms de certains
propriétaires. De plus certains ont cédé des terres sans en informer le receveur. Le
sieur Acarie ignorant le nom des nouveaux propriétaires et devant s’assurer que la
ville pergoive ses rentes en grains, impose davantage les propriétaires dont il a pu
connaitre les noms. Cette pratique du receveur des greniers risque fort de provoquer
des plaintes de la part de ceux qui ont vu augmenter les rentes qu’ils doivent payer
a la ville. Ces plaintes sont justifiées dans la mesure ou le montant des rentes a été
fixé par le bail. De plus, la ville peut perdre une partie de ces rentes, cela du fait que
les nouveaux propriétaires négligent de payer ce qu’ils doivent a la ville. Les
directeurs des greniers de la ville ordonnent au receveur de retrouver les noms de
ces nouveaux propriétaires et de les porter dans la colligende pour que les autorités

municipales puissent percevoir les rentes en grains qui leur sont dues.

ceux de Saint Nicolas aux Ondes est alors assurée par le magistrat qui en pergoit les rentes. Le couvent de Saint
Nicolas aux Ondes a été fondé au XIII® siécle (dans la Krutenau) et a été fermé a la fin du XVI°® siécle.

1% AMS AA 2301 C63 L2 n°3. Le mémoire ne précise pas quels sont les moulins que la ville a cédés a des
particuliers.

17 AMS AA 2301 C63 L2 n°6. Nous n’avons pas pu identifier les biens que le receveur nomme Bussenauerguth.
Sans doute les difficultés a percevoir les rentes sont-elles anciennes. Mais le contexte particulier amene la ville a
y remédier. Elle vient de connaitre une disette de grains (au cours des années 1770-1771) et sans doute entend-
elle percevoir toutes les rentes qui Iui sont dues alors que I’approvisionnement en grains demeure incertain.

52



Dans le bailliage de Dorlisheim'® le magistrat de la ville de Strasbourg jouit
de revenus en grains et en vins. Les revenus en grains sont constitués de dimes
(608 sacs et deux et demi boisseaux), de rentes fixes (157 sacs et trois seizieme de
boisseaux) et de rentes percues sur les terres labourables (414 sacs et cing
boisseaux). La plus grande partie des revenus en grains est pergue en seigle, le
reste en froment et en orge. Dans un contexte de croissance de la consommation se
pose la question de savoir si ces revenus peuvent étre augmentés par le magistrat
de Strasbourg. L’auteur du mémoire affirme que non. Selon lui, les dimes sur les
grains sont pergues comme autrefois et il pense qu’il est inenvisageable d’y toucher.
Par contre, les rentes en grains sont susceptibles d’étre augmentées, ou le cas
échéant diminuées a l'occasion du renouvellement des baux que passe la ville de
Strasbourg avec un particulier. Les productions des habitants non pergues par les
autorités municipales et non consommeées sur place, sont sans doute vendues sur
les marchés de Strasbourg. Mais ces productions ne semblent pas pouvoir étre
augmentées.

Les directeurs des greniers de la ville affirment également que la ville de
Strasbourg est flouée d’'une partie de ces rentes en grains qu’elle doit percevoir sur
le bien appelé Huebenguth, dont la plus grande partie se situe sur le ban de
Schiltigheim. En effet, la colligende ne porte pas les noms de tous les propriétaires.
Certains d’entre eux ont vendu ou échangé leurs terres. Et cela sans rédiger aucun
document devant un notaire ou un greffier. Le receveur des greniers de la ville
n‘ayant pas été informé de ces opérations, il ignore les noms des acquéreurs qui ne
se voient pas réclamés les rentes. Les directeurs des greniers de la ville demandent
par conséquent que la colligende soit mise a jour par le receveur.

Le méme abus est constaté pour les terres du Neufeld. La ville les a fait

9 1 leur a

défricher et a ensuite passé des baux de neuf ans avec des particuliers
été interdit de les transmettre a leurs héritiers sauf a y étre autorisé expressément
par les membres des XV. Cette disposition n’a pas toujours été respectée et par

conséquent les noms des héritiers nouveaux propriétaires ne figurent pas dans la

1% AMS AA 2072 C45 L4 n°16. Le mémoire date de 1769. Le bailliage de Dorlisheim comprend les villages de
Dorlisheim, Schiltigheim, Adelshoffen, Ittenheim, Handschuheim, Illwickersheim, Illkirch, Graffenstaden et
Niederhausbergen.

' Dans la deuxiéme moiti¢ du XVIII® siécle, le magistrat céde des terres pour que les habitants les mettent en
valeur. Comme nous le verrons, ces terres sont généralement des terrains communaux. La décision du magistrat
suscite 1’opposition des jardiniers et d’autres habitants qui se voient privés de la jouissance de ces terres
communales.
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colligende. La ville se voit privée des rentes sur ces terres. Les directeurs des
greniers de la ville estiment que les autorités municipales doivent interdire au
receveur de percevoir les rentes de ces prétendus propriétaires sans leur aval. De
plus, ils recommandent que les XV donnent I'ordre au receveur de dresser chaque
année un état des baux qui prennent fin a la Saint Martin. La chambre des XV
déciderait de demander a la chambre d’économie ou aux directeurs des greniers de
la ville de passer de nouveaux baux et le cas échéant d’augmenter les rentes que la
ville percoit.

La ville de Strasbourg connait des difficultés pour percevoir ses rentes en
grains. Les recommandations des directeurs des greniers n'ont été suivies d’aucune
réalisation. La politique d’approvisionnement en grains du magistrat parait
compromise. Les rentes ne suffisent pas a garantir 'approvisionnement de la ville et

le magistrat doit compter sur les productions des paysans de toute la province'™°.

B) L’Alsace, une terre de céréales

La province d’Alsace est une riche province agricole. L’on peut considérer que
'Alsace comprend trois espaces qui se distinguent par leurs productions. L’Outre
Forét, qui se situe au Nord de la ville de Haguenau, le Kochersberg qui correspond a
la proche campagne strasbourgeoise et se situe a I'Ouest de la cité entre les riviéres
de la Zorn et de la Bruche, et enfin la plaine d’Erstein. Ce sont des terres de
labour'". L’on trouve aussi des zones pauvres dans cette province. Il s’agit de la
Hart recouverte de forét comme la Hart de Molsheim. La forét de Haguenau, la forét
du Herrenwald qui se trouve entre le Kochersberg et la forét de Brumath,

correspondent également a cette zone de sols pauvres. Le troisieme espace se

"% Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 703 et suiv.
" Boehler Jean Michel, op cité, pages 683 et suiv.
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caractérise par ses marécages et son humidité, et correspond au Ried situé sur les
bords du Rhin''?. La province d’Alsace produit des céréales.

Les paysans produisent plusieurs céréales. L'on y cultive la céréale noble
gu’est le froment et cela principalement dans le Kochersberg”?’. Les autres aires de
culture de celui ci sont le pays de Hanau, la région des collines de Brumath et la
plaine d’Erstein. |l est d’abord destiné a la ville de Strasbourg ou les habitants
'apprécient particulierement. |l se vend sur le marché de la cité ou se rendent les
paysans producteurs. La croissance de la demande de froment a pour conséquence
d’entrainer I'extension des surfaces cultivées. Ainsi la région de I'Outre Forét
abandonne-t-elle, dans les années 1760-1770, la culture du seigle et de I'épeautre,
pour celle du froment, dont la production, du fait de la croissance de la demande
urbaine s’avére plus rentable’'*.

L’on cultive également de épeautre’’®. Les régions qui se consacrent a cette
culture se situent dans I'Outre Forét et au sud de Colmar. Cette céréale peut étre
regardée comme un froment de second choix parce qu’elle n’est pas égrugée.
Néanmoins, elle permet de fabriquer un pain trés apprécié du fait de sa farine tres
blanche. L’épeautre présente encore d’autres avantages. Il offre une résistance plus
grande que le froment aux basses températures et a la sécheresse, ainsi qu’a
certaines maladies telles le charbon ou la rouille. Il est toutefois a remarquer que la
surface consacrée a la culture de cette céréale diminue au XVIII® siécle. Ce recul
peut s’expliquer par des raisons économiques ; pour en faire de la farine, il faut avoir
recours au mondage en plus de la mouture et cela alourdit le colt de la
transformation.

Le seigle est également cultivé dans la province''®. Cette céréale est produite

dans les régions de la Zorn, de la Moder, de la Bruche et dans des terrains sableux.

"2 Bochler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-

1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 12 et suiv. Juillard Etienne, La vie rurale en
Basse Alsace, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2°™ ed 1992, pages 18 et suiv. Vogt Jean, « Une
flambée de la culture du millet en Ried nord au cours de la crise du XVIII® siécle », in Annuaire de la société
d’histoire et d’archéologie du Ried Nord, 2005, pages 69 a 72.

' Boehler Jean Michel, op cité, page 715. Juillard Etienne, La vie rurale en Basse Alsace, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, ed 1992, pages 29 et suiv et page 38.

4 Vogt Jean, « L’évolution des céréales dans I’Outre Forét du XVI® au XIX® siécle », in L’ Qutre Forét, 2005,
n°131, pages 3 a 13.

"> Bochler Jean Michel, op cité, page 717. L’auteur précise que sa valeur est d’un tiers inférieur a celle du
froment.

"1® Boehler Jean Michel, op cité, page 721. Juillard Etienne, op cité, pages 30 et suiv.
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Il offre une certaine résistance au froid et ne craint pas la neige ou l'averse. Par
contre il ne supporte pas les sols humides. La croissance du seigle étant rapide, il
est moissonné avant les autres céréales. Son prix est inférieur a celui des autres
céréales et notamment celui du froment. Le seigle est par conséquent la céréale du
pauvre.

L’on produit encore dans la province du méteil'’’. Celui-ci est en fait un
mélange de plusieurs céréales, ainsi par exemple du seigle avec du froment, ou du
seigle associé a du froment et a de l'orge, ou de l'orge avec du froment, ou encore
de l'orge avec de l'avoine. Traditionnellement, le méteil ne fait pas l'objet d’'une
commercialisation.

La province d’Alsace fournit aussi des céréales dites de printemps, en
I'occurrence de I'orge et de I'avoine''®. La culture de I'orge se localise principalement
dans le Kochersberg et dans la plaine d’Erstein. Cette céréale connait une
renaissance au XVIII® siécle dans la mesure ou elle voit une extension des surfaces
consacrées a sa culture. La diffusion de sa culture s’explique par les multiples
utilisations que I'on fait de cette céréale : les habitants la consomment sous forme
de pain. Elle entre dans la fabrication de la biére. Elle sert également de nourriture
aux porcs et aux volailles.

L’Alsace est bien une province céréaliere. Les paysans consacrent la majeure
partie des surfaces aux labours dans le but de produire des céréales panifiables qui
trouvent des preneurs sur les marchés urbains et particulierement a Strasbourg. La
province approvisionne la ville de Strasbourg et constitue son grenier a blé en ces
temps ou la peur de manquer de pain est la hantise quotidienne des hommes.

Mais cette priorité, sinon la quasi exclusivité donnée a la production céréaliere
se fait aux dépens d’autres productions ou de [Iélevage. La croissance
démographique qui caractérise le XVIII° siécle nécessite théoriquement d’augmenter
les productions afin de satisfaire les besoins des hommes. Mais pour produire
davantage, il faut nécessairement étendre les surfaces cultivées, puisque I'on ne
peut intensifier la culture des blés. Or les défrichements ne sont plus possibles au

XVIII® siécle. Voila ce qui rend fragile I'équilibre existant entre subsistances et

""" Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, page 722. Juillard Etienne, La vie rurale en Basse
Alsace, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2™ ed 1992, pages 30 et suiv. Vogt Jean, « La culture
mélée rhénane », in Pays d’Alsace, 2005, n°210, pages 147 a 150.

18 Boehler Jean Michel, op cité, pages 723 et suiv.

56



population. Le moindre accident climatique peut compromettre I'approvisionnement
des hommes. Le magistrat de la ville de Strasbourg se doit de prendre en compte ce
risque et d’anticiper la disette. Il lui faut constituer des réserves, trouver des denrées
que I'on pourrait consommer si les blés viennent a manquer et envisager de convertir
les communaux en labours. Le magistrat voit d’'ailleurs se succéder les récoltes
abondantes et les récoltes médiocres. Le froid sévit de 1689 a 1691, de 1696 a
1697, en 1709, en 1729, en 1740 et a pour conséquence de mauvaises récoltes.
Une tempéte en 1705, un mois de septembre trop humide en 1716, la gréle qui
tombe dans la région de Colmar en 1749, une fin d'été humide en 1783,
compromettent les récoltes. Le manque d’eau en 1724 et en 1728 diminue la
production de grains. Les crues de 1711, 1758, 1768, et de 1778 détruisent
également une partie des récoltes. D’autres années permettent de constituer des
réserves du fait de 'abondance des récoltes. Tel est le cas en 1717, 1720, 1721,
1730, 1736 et 1757""°. Cette succession de bonnes et de mauvaises années impose
au magistrat de se tenir informé de I'état des récoltes a venir pour tenter de prévenir
les effets d’'une mauvaise récolte, sinon de les atténuer. Cette information doit
également lui permettre de garantir a ses habitants que les grains qui entrent dans

sa ville sont beaux.

C) Satisfaire une exigence qualitative et quantitative

La qualité des grains que I'on trouve sur le marché de la ville dépend de la
récolte. Celle-ci se prépare dés la semence pour laquelle il faut de beaux grains et
un temps sec. Les paysans redoutent la pluie ou une terre trop humide car le grain
ne marit pas aussi bien. Un temps sec est aussi nécessaire lorsque le grain est en
fleur. Des intempéries a ce stade de développement font tomber la fleur ou mettent a
mal les grains. La récolte ne sera pas bonne. Un temps sec est encore souhaitable

' Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 73 et suiv.
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au moment de la moisson. Il est préférable de rentrer un grain sec plutét qu’un grain
mouillé qui s’échauffe et donne moins de farine. Celle-ci aura une couleur grisatre'®.

Une bonne terre donne aussi un bon grain. Les contemporains affirment que
les grains qui ont poussé dans un terrain chaud et sablonneux donnent une farine et
un pain qui ont un bon godt, et bien meilleur que lorsque le grain a poussé dans une
terre limoneuse et glaiseuse'".

Les grains nécessaires aux habitants proviennent principalement des
territoires de la ville et de la province d’Alsace. Au cours de I'année 1768, il entre
dans les murs de la cité 91237 sacs de froment et de seigle’??. Les registres tenus
par les employés du bureau de 'umgeld rapportent que 47268 sacs correspondent
aux rentes pergues tant par la seigneurie que par les communautés et des
particuliers. Quelques 27041 sacs ont été amenés en ville pour étre vendus aux
marchés, cela sans doute par les paysans des environs. Enfin 16928 sacs ont
franchi les portes de la ville pour étre achetés par les habitants qui se sont fournis
hors du marché strasbourgeois, probablement sur la rive droite du Rhin ou dans
d’autres provinces. Les registres du bureau de I'umgeld montrent qu’en 1768 la
moitié des grains de froment et de seigle qui ont franchi les portes de la ville sont des
grains de rente. Leur contenu prouve encore que la ville de Strasbourg n’est pas
seulement consommatrice, mais aussi une plaque tournante du commerce des
grains. En effet, ces grains sont exportés : ainsi en 1768, 12399 sacs ont-ils été
achetés sur les greniers de la ville pour étre transportés vers d’autres lieux.

Les grains ainsi produits dans les territoires de la ville et dans la province
d’Alsace sont destinés aux habitants de Strasbourg. La cité rhénane a connu entre
1681 et 1788, une forte croissance démographique qui a pour corollaire
'augmentation de la consommation. En effet, la population de la ville libre royale a
beaucoup augmenté, passant de 22 000 habitants en 1681 a 32 510 en 1709, et a
presque 50000 & la veille de la Révolution'. Cette croissance sexplique

principalement par 'arrivée de nouveaux habitants originaires des environs de la ville

"2 Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 798 et suiv.
21 AMS AA 2105 C15 L20 n°4.

122 AMS AA 2105 C15 120 n°4.

' Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines d nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, pages 103 et suiv. AMS
AA VI 50/7 : en 1693, la ville compte 28178 habitants. Annexes 27 et 28 pages 808 et 811.
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et de régions plus lointaines comme le Brisgau, la Souabe, la Suisse, la Hesse ou
encore les pays du Rhin. Ces habitants appartiennent a des catégories sociales
différentes en fonction de leur niveau de richesse et de leurs droits'?*.

Les privilégiés, c’est-a-dire une centaine de familles, qui ne constituent qu’'une
minorité de la population de la ville, sont insensibles aux variations des prix des
grains, puisqu’ils percoivent généralement des rentes et disposent de réserves dans
leurs greniers. Leurs revenus leur permettent de payer les sacs dont ils veulent faire
I'acquisition, quel qu’en soit le prix, et d’agrémenter leurs tables d’aliments variés en
complément du pain125. La politique du magistrat en matiere d’approvisionnement ne
leur est donc pas directement destinée, mais celle ci s’adresse prioritairement aux
autres catégories de la population que sont les bourgeois, les manants et les simples
domiciliés. Ceux-ci moins aisés, subissent la dégradation de la conjoncture
economique et connaissent régulierement des difficultés pour pouvoir acheter leur
pain. La disette consécutive a I'hiver de 1709, celle de 1744, suite au passage des
Pandours au cours de la guerre de Succession d’Autriche, celle de 1756, celle des

années 1700-1771 et celle des années 1787-1788 provoquent une cherté qui

'** Dreyer Roos Suzanne, La population strasbourgeoise sous I’Ancien Régime, Strasbourg, Istra, 1969. L’auteur
distingue quatre catégories sociales, a savoir les bourgeois (pages 31 et suiv), les manants (pages 51 et suiv), les
simples domiciliés (pages 53 et suiv) et les privilégiés (pages 62 et suiv). Les bourgeois peuvent utiliser les
paturages communaux pour faire paitre leurs animaux. Ils peuvent posséder une maison et des biens fonds dans
la cité. Ils bénéficient de 1’assistance de la ville, ce qui leur garantit une certaine sécurité en cas de difficulté. Le
bourgeois doit s’acquitter du stallgeld et participer au nettoyage des rues. L’accés a la bourgeoisic est
automatique pour les fils de bourgeois. Les autres moyens d’y accéder sont I’achat du droit de bourgeoisie ou le
mariage. Les manants ou schirmer sont des personnes que le magistrat admet dans la cité et auxquelles il accorde
sa protection moyennant le paiement du droit de manance. Toute personne résidant dans la cité plus de deux
semaines, est dans I’obligation de demander son intégration dans la manance. Les manants ne disposent d’aucun
droit civique. Ils sont compagnons ou valets. Ils ne bénéficient pas du secours des institutions charitables de la
ville. Au XVIII® siécle, I’on voit apparaitre la manance temporelle, qui est le fait des plus pauvres. Elle se
distingue de la manance ordinaire qui évolue vers la bourgeoisie. Les manants ordinaires peuvent (au cours du
siecle) bénéficier de ’assistance des institutions charitables de la ville. Le nombre des manants a beaucoup
augmenté entre 1681 et 1697 du fait de I’immigration francaise. Cette croissance des effectifs se poursuit
jusqu’a la fin des années 1720. Apres cette date leur nombre diminue. La troisiéme catégorie sociale est celle des
simples domiciliés. Ce sont des personnes que le magistrat tolére. Mais ils n’ont aucun statut juridique précis.
Enfin, les privilégiés comprennent les membres du clergé catholique qui représente environ un pourcent de la
population, la noblesse et les fonctionnaires francais. Ces privilégiés ne souhaitent pas intégrer les cadres
juridiques définis par le magistrat. Par contre, ils veulent pouvoir posséder des biens fonds, ce qui va a 1’encontre
de la tradition de la ville. Le magistrat parvient néanmoins a leur imposer de payer une redevance, qu’il qualifie
de manance réelle et qui est un impot foncier établi a partir du prix d’achat des biens acquis par ces privilégiés.
'25 Quellier Florent, La Table des Francais, une histoire culturelle (XV® — début XIX® siécle), Rennes, Presses
universitaires de Rennes, 2007, page 14. L’auteur précise que les habitants les plus aisés ne s’approvisionnement
pas directement aux marchés mais passent des « marchés de pourvoierie » avec un fournisseur qui s’engage a
leur fournir des denrées a un prix fixé.
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menace la subsistance de la majorité des habitants. Leurs salaires peu élevés les
obligent a le consacrer au seul achat du pain, sinon a ne plus pouvoir en acheter
lorsque les prix s’envolent'?®. La politique annonaire du magistrat vise a empécher
que survienne une telle situation, sinon a en atténuer les effets. Afin de venir en aide
aux plus démunis, la ville met a leur disposition des institutions publiques a vocation
charitable, ou ils peuvent trouver secours.

Mais la situation financiére de la ville étant devenue de plus en plus difficile et
'idée qu’il faut mettre au travail les indigents ayant progressé, les institutions
publiques de la ville font I'objet d’une évaluation au début des années 1780'%.
L’auteur du document a étudié leurs recettes et leurs dépenses sur une décennie,
avant de les rapporter a une année commune. Son but est de déterminer si leur
fonctionnement et plus précisément la fabrication du pain par leur boulangerie propre
n’engendre pas un surcodt pour la ville. Pour ce faire, 'on a examiné les quantités de
grains consommees et le prix du pain que l'on y cuit, colt que 'on a comparé avec
celui du pain que cuit le boulanger de la ville. Les informations relatives a ces frais
ont été communiquées par les greffiers des différentes fondations, généralement
pour les années 1772 a 1781. Ceux-ci ont rapporté les différentes dépenses des
fondations en sacs de froment et de seigle, les frais de mouture, le salaire du
boulanger de la fondation et celui des garcons qu’il emploie, le transport des farines,
lachat du bois nécessaire a la cuisson, I'achat du sel et le colt d’entretien des
différents ustensiles. Les recettes des fondations proviennent de la vente des pains
et de leurs grains de rentes.

L’auteur de cette enquéte rapporte au magistrat que les fondations de la ville
connaissent trois situations différentes quant aux frais de leurs boulangeries
respectives.

La fondation de Saint Marc connait la plus forte consommation de pain'®. Son
greffier rapporte qu’elle achéte chaque semaine 20 sacs de froment et autant de
seigle, soit en une année commune 1040 sacs de froment et 1040 sacs de seigle. Le
colt de la livre de pain cuit par le boulanger de la fondation de Saint Marc, est de un

126 Rappelons qu’a Strasbourg, un tailleur de pierre a un salaire moyen journalier de 24 sols, un magon de 20
sols, et un manceuvre de 16 sols.
27 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (67).

128 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (67).
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sol et huit deniers, soit un tiers de denier de plus que la livre que cuit le boulanger de
la ville.
La fondation Notre Dame achéte année commune 18 sacs trois boisseaux et

demi de froment, et 35 sacs cinq boisseaux et demi de seigle'®®

. Il semble que
comme dans le cas de la fondation de Saint Marc, le pain que cuit le boulanger de la
fondation Notre Dame soit plus cher que celui du boulanger de la ville. Elle organise
le samedi une distribution de pain. Les bénéficiaires sont 90 pauvres que les
directeurs ont notés sur une liste. Cette liste évolue lorsque I'une des personnes
vient & décéder. Chaque personne recoit un pain pesant une livre trois quarts'°.

L’auteur invite pour ces deux fondations a envisager des changements. Le
colt du pain cuit dans la boulangerie des fondations doit étre diminué pour étre
inférieur a celui que propose les boulangers de la ville.

Les greffiers respectifs de 'Hdpital Bourgeois et de la Maison de Force ™' ont
remis des comptes tendant a démontrer que ces deux fondations réalisent des

bénéfices. L'auteur de I'étude remet ces conclusions en doute'?

. Il estime que les
comptes sont erronés et que certaines dépenses, notamment le colt d’entretien du
four et des ustensiles n’y figurent pas. La conclusion qu’il formule est que le cout du
pain cuit par le boulanger de la Maison de Force et le colt de celui cuit par le
boulanger de I'H6pital Bourgeois ne peuvent étre comparés a celui du boulanger de
la ville.

En effet, ces deux institutions ont des caractéristiques différentes. L’Hdpital
Bourgeois achéte année commune 1522 sacs et demi de froment et 150 sacs de
seigle. La Maison de Force achéte année commune 175 sacs et demi de froment et
595 sacs et demi de seigle. Le boulanger de la Maison de Force fait du pain chaque
mardi et chaque samedi, c’est-a-dire deux fois par semaine. Il cuit quelques 1400
pains en deux semaines. La premiere semaine il fabrique environ 800 pains et utilise

pour chacune des deux cuissons hebdomadaires 44 boisseaux de seigle et quatre

122 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (87).

1% Ces personnes regoivent donc une plus grande quantité de pain que les blessés de I’hopital du Fort Louis que
Hochstrasser Lucienne estime a une livre et demi par jour dans La corporation des boulangers de Strasbourg des
origines a la révolution, Strasbourg, 1974, page 384.

B! Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de [’histoire de Strasbourg, tome 1, des origines a 1790,
Strasbourg, Publications des archives municipales, 2000, page 192 : la Maison de Force a été créée en 1724. Elle
se trouve d’abord dans I’ancien couvent Saint Guillaume avant de déménager pour s’installer dans I’ancienne
commanderie Saint Jean. L’on y interne des vagabonds, de petits délinquants et des mendiants.

32 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (82).
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boisseaux de farine de froment. La deuxieme semaine, il ne fait que 600 pains et
consomme le mardi 44 boisseaux de seigle et quatre boisseaux de froment. Le
samedi il utilise 22 boisseaux de seigle et deux boisseaux de froment. Pour les trois
premiéres cuissons de la quinzaine, le boulanger de la Maison de Force emploie la
méme quantité de seigle et de froment. Mais pour la quatriéme, cette quantité est
réduite. De toute évidence, les 1400 pains cuits pendant la quinzaine et ces quatre
cuissons suffisent a satisfaire les besoins des consommateurs. L'on peut supposer
que la quantité de pains sortis des fours le deuxieme samedi est réalisée en tenant
compte des invendus des cuissons précédentes et des besoins restant a couvrir.
Cette quantité est variable, ce qui permet un ajustement pour atteindre I'équilibre
entre I'offre et la demande. L'on entend ainsi éviter le gaspille, la non-vente, et des
pertes. Le boulanger de la Maison de Force doit encore cuire du pain blanc. Celui-ci
est destiné aux employés pensionnaires d’'une part et aux malades d’autre part. Pour
fabriquer quelques 290 pains blancs par quinzaine, il lui faut 36 boisseaux de farine
blanche. Les malades de la Maison de Force mangent ce pain blanc avec une
soupe. Les knopflen appelés également farine nouée, et les farines grillées qui
accompagnent une soupe constituent le repas des prisonniers. Il revient au
boulanger de la Maison de Force de faire ses préparations ainsi que les bouillies.
Pour ce faire, il lui faut encore 36 sacs de plus.

La Maison des Enfants Trouvés'®®, selon le compte rendu de la personne
chargée de I'enquéte, n’a pas de boulangerie propre™*. Nous disposons cependant
d'un relevé de la consommation en froment et en seigle, qui s’est faite dans la
Maison des Enfants Trouvés, ainsi que des autres dépenses concernant la
manutention de la boulangerie pendant les années 1773 a 1782. La boulangerie y
est décrite. Il y est précisé que I'on ne peut connaitre exactement la quantité de
pains consommeés dans la mesure ou le nombre de consommateurs varie. L’on peut
semble-t-il néanmoins I'estimer a quelques 32 ou 33 pains pesant neuf a dix livres

par jour.

33 Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de [’histoire de Strasbourg, tomel, des origines a 1790,
Strasbourg, Publications des archives municipales, 2000, page 186. La Maison des Enfants Trouvés a été créée
en 1748. Elle s’établit a cette date dans I’ancien couvent Saint Guillaume libéré par la Maison de Force apres son
déménagement. Elle déménage ensuite pour s’établir rue de I’académie.

3% AMS AA 2105 C15 L20 n°46 (67).
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La Maison des Pauvres achete annuellement 96 sacs de froment. La Maison
des Orphelins™® consomme chaque année 289 sacs de froment et 95 sacs de
seigle. Le pain que cuit le boulanger de la Maison des Pauvres et celui de la Maison
des Orphelins sont au méme prix que celui du boulanger de la ville.

Le boulanger de la Maison des Pauvres cuit annuellement 2654 et demi de
pains a six livres, ce qui revient a estimer la consommation journaliere a sept pains
un quart. Il lui faut chaque année sur la période de 1772 a 1781, quelques 668
boisseaux de farine, ce qui équivaut, un rézal de grains permettant d’obtenir huit
boisseaux de farine, a 83 et demi rézaux de froment. Les besoins en pain de la
Maison des Pauvres sont en partie couverts par la fondation de Saint Marc. En effet,
la chambre des XXI a rendu un réglement le 22 septembre 1770 qui établit que la
fondation de Saint Marc doit fournir le pain dit ordinaire aux pauvres de la Maison
des Pauvres. Celle ci livre annuellement quelques 78 181 rations et demi, ce qui
représente 215 rations au quotidien.

Les directeurs la Maison des Orphelins, suite a la demande du préteur royal,
rédigent des observations relatives & I'administration de la boulangerie’®. lis
affirment ne pouvoir indiquer précisément la quantité de pain qui y est consommée
quotidiennement. En effet, la boulangerie doit cuire du pain pour des consommateurs
réguliers que sont les malades, les pensionnaires, les domestiques, les cuisiniers et
pour des personnes qui ne s’y approvisionnent qu’irrégulierement, a savoir des
blanchisseuses, des meuniers, des apprentis et des enfants de pauvres femmes.
Ces derniers se rendent a la Maison des Orphelins environ tous les trois mois pour y
recevoir leur aumdne. Cependant les directeurs, pour répondre au préteur royal sur
la question de la quantité de pain faite chaque jour, I'évaluent a environ 162 livres,
pour lesquelles le boulanger utilise 54 livres de fleur de farine et 180 livres de farine
bise. lls ne donnent cependant aucune information quant a la quantité de pain
consommeée par chaque personne. Les directeurs de la Maison des Orphelins
observent encore qu’ils font moudre les grains 15 a 16 fois par an, sans toutefois
préciser a quel moment de I'année et si ces moutures se font a intervalles réguliers.

L’'on peut cependant le supposer, dans la mesure ou a chaque mouture ils font

5 Mariotte Jean Yves, Les sources manuscrites de [’histoire de Strasbourg, tome 1, des origines a 1790,
Strasbourg, Publications des archives municipales, 2000, page 185. La Maison des Orphelins est administrée par
deux membres du magistrat. Elle est installée dans le couvent de Sainte Catherine.

3¢ AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (89).
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moudre 18 rézaux de froment et six rézaux de seigle, soit 24 rézaux de grain.
Comme le greffier de la Maison des Pauvres, les directeurs de la Maison des
Orphelins précisent qu’'un rézal de grains permet d’obtenir huit boisseaux de farine,
dont sept servent a faire du pain, et un n’est que de la farine de son destinée a la
vente. Le sac de huit boisseaux de farine de froment permet au boulanger de la
Maison des Orphelins de fabriquer 30 miches de pain, chacune pesant six livres.

Il revient au magistrat de décider du devenir des boulangeries de ces
institutions. L’auteur de I'enquéte expose des arguments en faveur de leur maintien
ou de leur suppression. Il rappelle ainsi que les boulangers ne se contentent pas de
faire du pain. En effet, ceux-ci doivent aussi veiller a la conservation des grains et
pour ce faire ils sont aussi remueurs de grains. N'étant pas payés davantage pour
cette derniére tache, le colt de fonctionnement de ces boulangeries est diminué.
Voila qui plaide en faveur de leur maintien. Si 'on décide au contraire de les
supprimer, alors les institutions seraient dans 'obligation de s’approvisionner auprés
des boulangers de la ville, et le magistrat pourrait percevoir les droits d’'umgeld

estimés a 3500 livres année commune™’.

) La police des grains, l'instrument qui doit garantir

I'approvisionnement

Les autorités monarchiques qui contrélent le magistrat conservent sa politique

d’approvisionnement'®. Les grains continuent de constituer au XVIII® siécle, la base

7 Nous n’avons trouvé aucun document portant sur une suppression des boulangeries des institutions
charitables de la ville. L’on peut donc supposer que les boulangers continuent d’y cuire des pains pour les
pensionnaires. Cette hypothése est confirmée par le fait que le magistrat fait cuire des pains de pommes de terre
a la Maison de Force au tournant des années 1770 : AMS AA 2491 C22 L1 n°l. Tel est également le cas a
Geneve : Piuz Anne Marie et Mottu-Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I’Ancien
Régime (XVI° — XVIII s.), Genéve, SHAG, 1990, page 150 et page 323. Les deux auteurs notent que 1’Hopital de
Geneve dispose d’un four pour cuire des pains destinés aux pauvres qui y sont accueillis. L’Hopital emploie
deux boulangers pour ce travail et ceux-ci sont secondés par des compagnons. Quant au nombre de personnes
qui y résident, les deux auteurs 1’estiment au XVIII® siécle & « 523 personnes [...] soit 2.4% de la population ».
1% Rappelons que le préteur royal dirige le magistrat.
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de l'alimentation des habitants de la ville de Strasbourg. lls sont consommeés sous la
forme de pains, les habitants appréciant particulierement celui préparé a base de
farine de froment ou de bouillies™®. Le magistrat qui gouverne cette cité située dans
une province tournée vers la production de céréales, doit veiller a ce que cette
denrée si indispensable et irremplacable, arrive dans ses murs et satisfasse une
demande croissante du fait de I'augmentation de la population. Le probleme de
I'approvisionnement est d’abord un probléme qui releve des autorités municipales,
méme si les représentants des autorités monarchiques ne manquent pas dy

intervenir'.

A) Une longue expérience et la lutte contre les abus

1) Une longue expérience

Ainsi, pour garantir 'arrivée de cette denrée si essentielle, sinon vitale, jusqu’a
la ville, le magistrat a-t-il progressivement élaboré un ensemble de textes Iégislatifs.
Cette police des grains a pour mission a Strasbourg, comme dans les autres villes du
royaume et de I'empire, de surveiller, d’encadrer et de réglementer le commerce. Elle
est une condition du maintien de l'ordre public, les habitants se soumettant si les
autorités assurent leur subsistance. La police des grains, entendue comme un

ensemble réglementaire, et le personnel qui la met en ceuvre, s’avére souple pour

3 Les Strasbourgeois apprécient particuliérement le froment qui est la céréale la plus consommée. Ils se
distinguent sur ce point des habitants de Mayence qui consomment davantage de seigle, le froment étant en ce
lieu considéré comme une céréale de luxe : Dreyfus Francois Georges, Sociétés et mentalités a Mayence dans la
seconde moitié du XVIII siécle, Paris, A. Colin, 1968, page 100 et page 106.

140 Musart Charles, La réglementation du commerce des grains au XVIII siécle. La théorie de Delamare, Paris,
ed Champion, 1921, page 10. Le commerce des grains est trés réglementé et surveillé au début du XVIII® siécle.
Abad Reynald, Le grand marché. L’approvisionnement alimentaire de Paris sous I’Ancien Régime, Paris,
Fayard, 2002, page 25. L’auteur fait la méme observation que Musart Charles. Clément Alain, Nourrir le peuple.
Entre Etat et marché (XVI° — XIX° s.), Paris, L’Harmattan, 1999, page 31. L’auteur note que
« I’approvisionnement des marchés urbains impose un contréle et une surveillance publics ».
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pouvoir s’adapter aux circonstances''. Elle I'est également du fait de la composition
méme du magistrat. Celui-ci compte pour membres des nobles et des bourgeois
issus des 20 tribus qui ont des intéréts différents et qui ne sont pas directement
concernés par le probleme des subsistances. En effet, ceux-ci pergoivent un salaire
en nature ou des rentes en grains, ou encore vendent des grains. lls disposent
souvent de réserves personnelles. Les variations des prix ne les affectent pas, ni la
pénurie, car leur aisance financiére leur permet de continuer a en acheter, ou d’y
substituer d’autres aliments. Il incombe pourtant a ces personnes de conduire la
politique d’approvisionnement en grains de la ville.

Cet ensemble de réglements doit permettre a tous les acteurs du commerce
des grains, qu’ils soient cultivateurs-vendeurs, habitants-consommateurs, ou qu’ils
travaillent a transformer le produit (ainsi les meuniers, les fariniers ou les boulangers)
de prendre part a ce commerce sans que s’expriment les intéréts particuliers au
détriment de I'intérét général. Les reglements ainsi rédigés par la chambre des XV
qui traite les questions relatives au commerce, ont pour but de rendre impossible la
spéculation, le monopole et la constitution de sociétés de marchands, qui pourraient
du fait de leur puissance, prendre le contréle du commerce, tout en laissant les
acteurs conduire librement leurs transactions.

Les mémes motivations se retrouvent a Genéve. Les autorités genevoises
entendent lutter contre l'accaparement, la spéculation et les fraudes. Mais a la
différence du magistrat de Strasbourg, les autorités genevoises semblent se méfier
chaque jour davantage des marchands. Aussi prennent-elles en charge le
ravitaillement de leur ville en achetant directement des grains ou en confiant ces
achats a des marchands qu’elles chargent expressément de cette mission 2.

Les autorités municipales strasbourgeoises exigent que les transactions soient

publiques. Pour cela elles imposent qu’elles se déroulent en un lieu qui puisse étre

"1 Cicchini Marco, La police de la République. L’ordre public & Genéve au XVIII® siécle, Rennes, Presses
universitaires de Rennes, 2012, page 45. L’auteur note que I’action de la police répond a un « événement
imprévu » et permet la « régulation sociale quotidienne ». Piuz Anne Marie et Mottu-Weber Liliane, L économie
genevoise de la Réforme a la fin de I'Ancien Régime (XVI° — XVIII® s.), Genéve, SHAG, 1990, page 260. Les
deux auteurs notent que les autorités se tiennent informées de 1’état d’approvisionnement du marché, des prix des
grains. Il s’agit d’éviter une pénurie et une cherté. La politique frumentaire est ancienne et a été mise en place
progressivement depuis le XVI° siécle.

2 Piuz Anne Marie et Mottu-Weber Liliane, op cité, page 261.
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surveillé, en l'occurrence le marché aux grains'®. Les paysans vendeurs et les
particuliers propriétaires de grains sont tenus d’amener leurs grains au marché du
vendredi™*. La les discussions, les négociations et les tractations sont libres et
guidées par la loi de l'offre et de la demande. La police des grains ne s’y immisce
pas en temps ordinaire et elle laisse I'acheteur et le vendeur s’entendre sur un prix.
Ce bon prix ainsi fixé satisfait chacune des parties. Les réglements et les hommes
qui veillent a leur application ne s’opposent pas a la liberté du commerce des grains,

mais, par la surveillance et 'encadrement qu’ils offrent, ils la protégent.

2) Un souci permanent : la lutte contre les abus

A cette fin, ils empéchent toute connivence entre les paysans et les acheteurs,
en interdisant strictement la pratique du vorkauf'*. La police des grains veut garantir
I'abondance au marché. L'attention des agents du magistrat doit étre constante car
les tentatives de contrevenir aux reglements sont nombreuses. Les acheteurs restent
tentés de pratiquer le vorkauf et développent des circuits paralleles avec l'aide

d’habitants des faubourgs'*. De tels agissements semblent plus fréquents dans un

143 Clément Alain, Nourrir le peuple. Entre Etat et marché (XVI° — XIX® s.), Paris, L’Harmattan, 1999, page 32.
L’auteur précise que le marché est le lieu obligatoire de toutes les transactions qui sont strictement encadrées par
les réglements promulgués par les différentes autorités.

" 11 n’y a qu’un seul marché aux grains par semaine dans la ville de Strasbourg et il se tient le vendredi. Un
deuxieme marché sera institué pendant quelques années au cours de la décennie 1770.

'3 Le vorkauf consiste a acheter une marchandise hors du marché, c’est-a-dire hors du contréle de la police de la
ville. L’acheteur s’épargne ainsi de s’acquitter des droits dus a la ville. Le magistrat I’interdit parce qu’elle réduit
la fourniture du marché comme le montre le réglement AMS AA 2105 C63 L6 n°1 qui stipule : « il est défendu a
tous les habitants de la ville sous des peines rigoureuses d’aller au-devant de ceux qui amenent les blés au
marché pour les acheter sur les chemins a six lieues a la ronde [...] afin que les habitants du plat pays soient
obligés de venir vendre leurs denrées au marché public et que ’abondance en soit plus grande et le prix plus
bas ». Une mesure similaire existe aussi dans les villes allemandes. Kuner Max, «die Handels- und
Gewerbepolizei in Gegenbach », ZGOR, 1938, n°25, pages 65 a 96.

' Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines d nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1789), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 142. Les auteurs
notent que les paysans utilisent des relais situés aux environs de la cité et y déposent des grains que les habitants
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contexte de cherté et de pénurie, cela parce que le renforcement de la surveillance
permet aux employés de la police des grains de les arréter. Les sources donnent
'impression d’'une multiplication des abus. Mais ce commerce, qui se caractérise par
sa clandestinité, et que les autorités veulent étouffer, est encore plus insaisissable
lorsqu’il est le fait d’habitants touchés par la misere, qui sont contraints d’y avoir
recours pour survivre. Des veuves et des individus isolés utilisent sans doute ces
circuits illégaux pour trouver leurs grains. Les fraudes sont sans doute quotidiennes
et cela malgré un arsenal |égislatif tatillon. Les agents de la police des grains ne sont
pas toujours a méme d’identifier la femme du boulanger qui entre au marché en se
mélant aux bourgeois et qui va négocier une certaine quantité de sacs de grains pour
son mari. Il leur est tout aussi difficile de remarquer le valet ou 'employé qu’un
farinier ou un cabaretier délegue aux mémes fins. D’autres, plus audacieux encore,
s’y risquent en personne en utilisant une autre identité’*’. La police des grains ne
peut donc empécher toutes les fraudes, mais elle sait intervenir lorsque la manceuvre
illégale est remarquée parce qu’elle est dénoncée.

De plus, elle surveille particulierement tous les métiers qui travaillent les
grains. Le magistrat conduit en amont de sa politique de dispositions réglementaires,
une politique de prévention qui vise a constituer des réserves conséquentes dont le
grenier municipal est I'instrument principal. Le gouvernement du roi, aprés 1681, ne
manque d’ailleurs pas de lui rappeler cette nécessité d’anticiper une pénurie. Dans
un mémoire adressé aux autorités municipales, il rappelle qu'il est de l'intérét général
que la ville constitue des réserves conséquentes'*®. En effet, il lui faut anticiper les
difficultés d’approvisionnement en grains qui peuvent survenir en cas de guerre dans
cette ville frontiére, ou suite a un accident météorologique. Le 8 mars 1689, Louvois
a adressé une lettre au magistrat pour lui ordonner de prendre les dispositions
nécessaires afin que I'on ait deux a 3000 sacs de farine dans les magasins de la ville

et cela en plus des grains qui y sont déja entreposés’®. Le gouvernement du roi

de la cité y cherchent. Les paysans ne perdent ainsi pas de temps au marché et n’acquittent pas les droits
d’entrée.

"7 Montenach Anne, Espaces et pratiques du commerce alimentaire a Lyon au XVII siécle. L’économie du
quotidien, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 1999, pages 11 et suiv et page 80. Les Strasbourgeois ne
sont pas les seuls a avoir recours a de tels subterfuges. Les Lyonnais n’hésitent pas a contrevenir aux réglements
des autorités municipales. Certains déléguent leurs valets au marché pour qu’ils y achétent des grains.

¥ AMS AA 2301 C63 L2 n°1,

149 AMS AA 2300 C63 L1 n°l.
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montre la son inquiétude dans un contexte de guerre. Deux semaines plus tard,
Louvois écrit une autre lettre au préteur royal Ulrich Obrecht, pour lui faire part qu’il
redoute une sécheresse ou la crue d’une riviere™°. Un tel événement peut entrainer
de facheuses conséquences dans la mesure ou les moulins de Strasbourg, qui sont
tous des moulins a eau se trouveraient arrétés. Les meuniers ne pourraient plus
fabriquer de farine, et la garnison et les habitants ne trouveraient plus de pain a
acheter. Pour éviter d’étre confronté a une telle situation, le ministre Louvois donne
I'ordre d’installer des moulins a chevaux. Le magistrat exécute les ordres du ministre.
Sa politique se montre efficace dans la mesure ou en 1713, alors que les troupes
frangaises font route vers Fribourg et que les munitionnaires ont échoué a fournir le
pain aux soldats, le magistrat avance 1000 rézaux de froment et 1000 rézaux de
seigle. Les munitionnaires paient a la ville de Strasbourg 40000 livres pour cette
fourniture.

Mais cette machine aux engrenages bien huilés que constitue la police des
grains, se grippe a plusieurs reprises au XVIII® siécle quand des difficultés
d’approvisionnement ou des chertés surviennent™'. Il convient de I'adapter aux
circonstances. Ainsi le magistrat a-t-il 'habitude et continue-t-il au XVIII® siécle
d’intervenir directement si le spectre de la pénurie menace. Les réserves du grenier
municipal et des autres greniers de la ville sont mises au marché, chaque année, au
cours des mois de mars et d’avril lorsque les paysans travaillent dans leurs champs
et ne peuvent alors venir en ville. Ces mémes mesures sont aussi mises en ceuvre
au cours des mois de juin et de juillet qui coincident avec la soudure?.

Le magistrat demeure le maitre de la politique d’approvisionnement en grains,
et la police des grains continue d’y veiller aprés 1681. Les infrastructures existantes
que sont le grenier municipal et le marché sont maintenues et les différents métiers

qui interviennent dans l'approvisionnement poursuivent leurs activités. Le magistrat

150 AMS AA 2300 C63 L1 n°l.

1 Le Moigne Yves, Population et subsistances da Strasbourg au XVIII siécle, Strasbourg, DES dactylographié,

1959, pages 305 et suiv. L’auteur note que la ville connait plusieurs pénuries. Ainsi en 1734-1736, en 1740-
1748, en 1770-1771 et a partir de 1788.

12 Beaur Gérard, « La soudure n’est plus ce qu’elle était. Contribution a I’étude du mouvement saisonnier du
marché du blé et du marché de la terre d’aprés le cas de la région de Chartres au XVIII® siécle », in Les fruits de
la récoltes, études offertes a Jean Michel Boehler, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2007,
rassemblées par Chauvard Jean Frangois et Laboulais Isabelle, avec le concours de Lebeau Christine, pages 93 a
103. L’arrivée des grains connait des variations saisonnicres. Les quantités de grains qui se trouvent sur les
marchés urbains diminuent entre mai et juillet. Le manque de grains est encore plus important lorsque la récolte
a été mauvaise.
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coordonne leurs actions pour satisfaire une demande en forte croissance du fait de
'augmentation de la population, et pour répondre aux exigences des autorités

militaires.

B) Le grenier de la ville, un édifice qui rassure

1) Le grenier municipal

Le magistrat de Strasbourg, a l'instar de ce que les autorités municipales font
dans les autres villes du royaume de France ou du Saint Empire Romain
Germanique, a toujours veillé a constituer des réserves en grains. Pour les
entreposer, il a doté trés tét la ville d’'un grenier municipal aux capacités
impressionnantes. C’est la que la ville stocke la plus grande partie de ses grains. Elle
dispose encore d’autres greniers qui se trouvent dans les édifices publics, ainsi celui
de I'HOpital Bourgeois, celui de Saint Marc, celui de la Chartreuse, celui de la
Fabrique de la Cathédrale, ou encore celui du Chapitre Saint Thomas. Strasbourg
étant la plaque tournante du ravitaillement des soldats stationnés dans la province
d’Alsace, les grains destinés aux troupes sont entreposés dans les greniers des
casernes du Finkmatt, de Saverne et de la courtine des Juifs, dans celui du magasin
du quartier des Pécheurs, dans celui situé au-dessus de la boucherie et dans celui
du Pont Couvert. Le grenier municipal tient une place capitale dans la politique

annonaire du magistrat’,

'3 Piuz Anne Marie et Mottu-Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I'Ancien Régime
(XVI° — XVIII® s.), Genéve, SHAG, 1990, page 264. Le cas de Strasbourg n’est pas isolé. La ville de Genéve
dispose aussi d’un grenier. Plan de Strasbourg, annexe 2 page 779.
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Le sieur Binder, alors qu’l exerce la charge de receveur du grenier
(kornmeister) en fait une description trés détaillée le 27 mars 1737"*. La
construction du grenier a blé, tel que le voient quotidiennement les habitants de
Strasbourg, remonte au XV° siécle. La premiére pierre a été posée, d’aprés le sieur
Binder, le lundi qui a suivi la Saint Nicolas en 1441. Il affirme qu’il existait un grenier
appelé Sainte Claire avant cette date et en veut pour preuve les plus anciens grains
qu’il prétend que I'on conserve dans le grenier municipal et qui dateraient de 1439.
Le grenier municipal a été construit sur les rives de I'lll que le kornmeister appelle la
Bruche, confondant comme bon nombre de ses contemporains les deux cours
d’eau’™®. Ce site, proche de la riviere permet de faire venir et d’exporter les grains
par bateau. Cette proximité avec I'eau ne I'expose cependant pas aux inondations du
fait de son élévation. Le grenier a blé se trouve prés des remparts et de la porte des
Juifs, 1a ou le fossé du faux rempart et le fossé des tanneurs entrent en
confluence’®. Il n’est donc pas éloigné du marché aux chevaux'®’. Au moment de sa
construction, et jusqu’au début du XVIII® siécle, le quartier ou il a été construit
connait une densité moindre par rapport au reste de la ville. Le grenier se trouve
ainsi bien exposé a la circulation de l'air’®®. C’est un édifice imposant de par sa
taille : il a une longueur de 400 pieds, une largeur de 40 pieds et compte cinq étages.
L’on peut, selon le sieur Binder, y conserver quelques 50000 rézaux de blé et 'on y
entrepose encore 80 moulins a bras qui doivent permettre de moudre les grains en
cas de chémage des moulins a eau de la ville. Dans la premiére moitié du XVIII®
siécle, les réserves du grenier sont estimées a quelques 48 jours'™®. A lintérieur des
colonnes permettent de soutenir les cing étages : elles sont en pierre, disposées sur
deux rangées, et 'on en compte 40 au total. Pour bien conserver les grains et pour

empécher l'apparition des insectes, le plafond de chaque étage est constitué «d’un

154 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.

133 AMS AA 2300 C63 L1 n°3 : Binder écrit « ce méme grenier est sur le bord de la Bruche, qui est navigable en
telle sorte que 1’on peut y décharger les blés du grenier dans les bateaux ».

1% Ruch Jéréme, « Etudes archéologiques du grenier a blé de Strasbourg », in Chantiers historiques en Alsace,
2001, n°4, pages 63 a 76.

"7 Le marché aux Chevaux se trouve a ’actuelle place Broglie.

"% AMS AA 2300 C63 L1 n°3. Le sieur Binder précise que « le devant ou la partie supérieure doit faire face au
vent du nord, parce que ce vent chassant les pluies et surtout la neige avec impétuosité, elles pourraient
endommager les blés ; ainsi donnant au-devant ce vent ne peut nuire ou du moins que trés peu, et fournit
cependant assez d’air le long de tout grenier ».

13 Ruch Jérome, op cité.
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double plancher de trois doigts d’épaisseur, et par-dessus pavé de carreaux »'°°,
chacun de ces planchers étant percés de trous carrés de huit pouces distant les uns
des autres de dix pieds. lls servent a faire passer aisément les grains des étages
supérieurs aux étages inférieurs. Pour accéder aux différents étages, les employés
du grenier peuvent utiliser I'un des trois escaliers construits en pierre. lls se trouvent
au milieu et aux extrémités des étages. Le grenier municipal compte aussi des
ouvertures. Aux trois premiers niveaux, les ouvertures sur deux fagades mesurent
trois pieds de hauteur et deux pieds de largeur, et sont distantes les unes des autres
de quatre pieds. Sur la fagade qui donne sur la riviere, 'on compte huit ouvertures
bien plus grandes car elles doivent servir a faire rentrer ou sortir les grains. Les
quatrieme et cinquiéme étages se situent sous le toit. Les ouvertures que I'on y a
faites sont plus petites, et ne mesurent que un pied et demi de hauteur et un pied de
largeur.

Dans la deuxiéme moitié du XVIII® siécle, le quartier du grenier a blé et
I'édifice lui-méme connaissent des transformations. En effet, en 1768, les autorités

municipales décident de démolir la partie orientale du batiment'®’

. La conséquence
est la diminution de prés d’un quart de sa longueur. La chambre des XXI| estime que
le grenier perd ainsi une capacité de stockage équivalente a quelques 3000 rézaux.
Les réserves en sont réduites d’autant et elles ne semblent pas excéder les quantités
consommées pendant 17 a 38 jours'®?. Dans les environs du grenier, les habitants
découvrent I'Hétel du gouverneur militaire de Strasbourg, construit en 1755 et qui

devient I'Hotel des Deux Ponts, cette famille en faisant 'acquisition en 1770

160 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.

! Ruch Jéréme, « Etudes archéologiques du grenier a blé de Strasbourg », in Chantiers historiques en Alsace,
2001, n°4, pages 63 a 76. La décision du magistrat peut surprendre. Alors que la population augmente, il décide
de diminuer la capacité de stockage du grenier. Une telle politique ne s’observe pas a Genéve. Piuz Anne Marie
et Mottu-Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I’Ancien Régime (XVI° — XVIII s.),
Geneve, SHAG, 1990, pages 264 et suiv. Les autorités genevoises délibérent a partir des années 1760 au sujet
de la nécessité d’augmenter les capacités des greniers. La décision est prise en 1769 de construire un nouveau
grenier pour que les réserves de la ville soient augmentées et parce qu’il faut davantage d’espaces pour conserver
au mieux les grains. Il faut en effet les cribler et les sécher pour garantir leur conservation.

12 Ruch Jéréme, op cité.

163 Ces batiments se situent dans la rue brilée.
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2) Le personnel

La ville de Strasbourg est le seigneur de ses quatre bailliages, et a ce titre elle
percoit des dimes et des rentes. Le magistrat les utilise en partie pour payer ses
employés et ses membres. Il a, dés la construction du grenier municipal en 1441,
décidé que les grains qui ne servent pas au versement des salaires en nature,
doivent étre entreposés dans cet édifice. Par ce moyen, 'on constitue des réserves
pour prévenir une disette. Celles-ci peuvent et doivent étre augmentées par des
achats de grains que la ville fait lorsque les récoltes sont bonnes et les prix des
grains peu élevés.

Cette partie de l'administration reléeve de deux directeurs des greniers
(oberkornherren) qui sont désignés par le magistrat’®. L'un d’eux appartient a la
noblesse et I'autre est issu de la bourgeoisie. Les deux oberkornherren surveillent le
kornmeister ou receveur qui garde le grenier municipal, et lui donnent leurs ordres
quant aux grains qui peuvent sortir du grenier ou y entrer. Il releve de la
responsabilité des oberkornherren d’intervenir lorsqu’ils remarquent que la pénurie
menace. lls peuvent décider d’autoriser les bourgeois d’acheter directement au
grenier municipal. Ceux-ci ne peuvent en acquérir qu'une quantité limitée pendant
quelques temps et a un prix aussi bas que possible, le tout décidé par les deux
oberkornherren. Ces deux administrateurs veillent aussi bien a ce que les
boulangers n’achetent pas au-dela de ce que les reglements leur prescrivent.

L’efficacité de cette administration a fait ses preuves en 1771 a une époque
ou les effectifs de la garnison ont été importants. Les deux oberkornherren, d’un
commun accord avec le préteur royal, ont ordonné qu’il soit pris du grenier municipal
900 rézaux de grains pour étre mis a chaque marché. lls ont décidé du prix de vente
de ces grains, a savoir 11 livres pour le froment et sept livres dix sols pour le seigle.
Cette politique interventionniste a permis d’éviter une hausse du prix des grains
proposés au marché ainsi que de celui du pain. Les autorités municipales ont agi

ainsi pendant dix mois. Ce n’est qu’une fois que le marché aux grains a a nouveau

164 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.
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eté approvisionné correctement qu’elles ont cessé d'y porter les grains du grenier
municipal et laissé les paysans y vendre les leur.

Sur le grenier municipal travaillent six ouvriers placés sous les ordres du
receveur'®. Celui-ci a pour mission de surveiller les ouvriers. Il doit s’assurer que
toutes les opérations soient faites pour que les grains se conservent bien. Le
magistrat lui paie un salaire et lui donne un logement au grenier. Il peut ainsi avoir
I'ceil sur tout ce qui se passe au grenier municipal. Les six ouvriers qu’il dirige
remuent quotidiennement les grains. Il s’agit d’'un personnel qui doit étre qualifié.
Cette précieuse denrée ne peut souffrir de quelque négligence. Il faut par
conséquent « des gens experts au meétier de grainetier ». Leur salaire pour cette
tache est de sept sols par semaine. Ces six ouvriers exercent en plus la fonction de
mesureurs jurés pour laquelle ils pergoivent 16 deniers par rézal. lls sont les seuls
autorisés a porter les grains au grenier et sont payés pour cela huit deniers par rézal.

Le magistrat, pour toutes leurs taches, leur procure les outils dont ils se servent.

3) Une gestion perfectible ?

En 1738, parait un projet pour permettre au magistrat de renforcer son
controle sur la recette des grains de la ville de Strasbourg'®®. L’auteur de ce projet
suggere que les quantités de grains qui entrent au grenier municipal soient connues
du contréleur et que celui-ci les porte dans un registre que les directeurs du grenier
doivent signer. Il propose que le contrdleur note également les grains qui sortent du
grenier et cette sortie ne peut avoir lieu que si le magistrat I'a ordonnée. |l convient
d’ailleurs que le contréleur se charge de vérifier 'ordre. Enfin, une autre mission du
contréleur peut étre de s’assurer que ceux qui doivent verser des grains a la ville
pour les terres qu'ils lui louent le fassent effectivement, ou si tel n’est pas le cas, de
faire le nécessaire. Ces instructions, ainsi données au contréleur, sont proposées

pour que le magistrat sache ce qui se trouve au grenier municipal, et si ses employés

19 AMS AA 2300 C63 L1 n°3. Notons que I’auteur du document utilise indifféremment le terme d’inspecteur ou
de receveur du grenier pour désigner la méme personne.
1 AMS AA 2300 C 63 L1 n°14. L’auteur du document n’est pas identifié.
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sont honnétes'®’. En effet, jusqu’alors le magistrat accepte de perdre quelques
quatre pour cent des grains qu’il considéere comme des déchets. La tenue d’un
registre par le contréleur doit permettre de confirmer ou d’infirmer cette tolérance
laissée au receveur qui s’occupe des arrivées et des sorties de grains du grenier
municipal. L'auteur du projet estime aussi que le préteur royal doit recevoir, de la part
du contrdleur, « tous les huit ou 15 jours un état de la recette et de la dépense et du
restant en magasin ».

La ville semble par ailleurs confrontée a un manque de place sur les greniers.
Le receveur des greniers de la ville qui a la responsabilité de veiller a ce qu’il y ait
toujours des emplacements suffisants et disponibles pour recevoir les grains de la
nouvelle récolte, rapporte dans un mémoire rédigé en aolt 1778 qu’il n’est pas en
mesure d’engranger la récolte a venir'®. En effet, il fait le constat que les réserves
des années passées étant encore dans les greniers, la place manque pour les grains
de 1778. Aussi propose-t-il aux autorités municipales de procéder a la vente de
quelques neuf a 10000 sacs de froment. |l ajoute encore qu’il faudrait d’abord
écouler les blés de 1771, Il revient & la chambre d’économie de décider. Pour le
receveur des greniers de la ville, le manque de place sur les greniers est la
conséquence de l'existence d’importantes réserves. Il ne l'explique pas par la
réduction des capacités de stockage du grenier suite aux transformations survenues
en 1768.

La ville qui connait des difficultés financiéres entend également réduire les
frais qu'occasionne le fonctionnement du grenier. Elle se voit adressée un mémoire

par le receveur des greniers de la ville en vue de diminuer le colt de la régie des

"7 Les autorités municipales ont en effet toujours veillé a prendre des dispositions réglementaires en vue
d’empécher qu’il se commette des fraudes sur les greniers de la ville. AMS AA 2301 C63 L2 n°6 : un document
adressé au préteur royal en tant que chef du magistrat affirme qu’il est arrivé que le personnel employé se montre
malhonnéte. L auteur du document rapporte que le receveur du grenier et les mesureurs des grains ont recruté
des personnes que les directeurs des greniers n’ont pas assermentées. Ces personnes ont d’ailleurs ét€ moins
rémunérées. L’auteur rappelle que les directeurs des greniers doivent assermenter toutes les personnes travaillant
sur les greniers et que celles-ci sont tenues d’exécuter toutes les taches qui leur sont imparties.

1% AMS AA 2301 C63 L2 n°11.

19 Cette remarque peut surprendre. Rappelons en effet que la ville de Strasbourg connait une disette dans les
années 1770-1771. 11 parait difficile d’imaginer que les grains de la récolte de 1771 n’aient pas trouvé preneur
apres une période de pénurie et de cherté. Piuz Anne Marie et Mottu-Weber Liliane, L économie genevoise de la
Réforme a la fin de I'Ancien Régime (XVI° -XVII s.), Genéve, SHAG, 1990, pages 262 et suiv notent que la
situation de la ville de Geneve differe de celle de Strasbourg. En effet, les boulangers sont tenus de se fournir sur
les greniers de la ville. Leurs achats permettent de disposer de nouveaux emplacements pour les grains qui
doivent étre entreposés dans le grenier.
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magasins aux grains'®. Le méme souci anime les autorités genevoises qui
s’interrogent aussi sur les moyens a mettre en ceuvre pour diminuer les couts de

gestion de leur grenier'”"

. Le receveur du grenier strasbourgeois rappelle que les
mesureurs et les autres journaliers qui ont travaillé sur les greniers entre le 25 juin
1768 et le 1°" juillet 1775, ont co(té a la ville 20125 livres deux sols. Le receveur
ajoute que ce codlt risque encore d’augmenter. Il se trouve beaucoup de grains sur
les greniers et il est indispensable que les ouvriers les travaillent pour qu’ils restent
propres a la consommation. Le receveur propose que le personnel qui est employé
sur les greniers de la ville, en I'occurrence le maitre mesureur, le principal journalier
et les deux autres journaliers, recoivent un salaire fixe annuel, moyennant quoi ils
s’engagent a effectuer toutes les taches nécessaires pour garantir une bonne
conservation des grains. |l suggére de donner 800 livres au maitre mesureur, 600
livres au principal journalier et 400 livres a chacun des deux autres journaliers. Par
ce moyen, la ville connait précisément le colt du personnel des greniers. Elle ne
dépense pour eux que 2200 livres par an. Ces quatre personnes doivent effectuer
tous les travaux sans avoir recours au recrutement d’'une autre personne. Le
receveur des greniers de la ville suggére méme qu’au cas ou l'un des employeés
viendrait a tomber malade, les autres se chargent d’effectuer son travail. La mise en
ceuvre de la proposition du receveur des greniers permettrait a la ville de réaliser de
substantielles économies qu’il estime a 4725 livres, a la condition que le personnel
se montre consciencieux & 'ouvrage'’?.

Les contemporains savent depuis longtemps qu’il faut veiller a la bonne
conservation des grains'’®. Cela commence d’ailleurs dés la moisson. Les paysans
prétendent que le grain est sec lorsqu’ils le rentrent dans leurs granges. Il faut
ensuite le remuer régulierement afin que la couche inférieure se retrouve au-dessus.

Mais si les paysans doivent faire leur moisson par un temps humide, les grains mis

170 AMS AA 2301 C63 L2 n°9. Le document n’est pas daté avec précision. Il a sans doute été rédigé entre 1775
et 1778. Rappelons que dans les années 1775-1776, la ville de Strasbourg doit exécuter I’arrét du 3 juin 1775 et
réduire ses dépenses.

'"! Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L ’économie genevoise de la Réforme a la fin de I'Ancien Régime
(XVI° = XVIII s.), Genéve, SHAG, 1990, page 269.

172 1économie de 4725 livres est calculée sur sept années. Ramenée a une année, I’économie serait de 675 livres
environ. Notons que le projet propose de n’employer que quatre personnes. En 1737, il y a six ouvriers
spécialisés qui travaillent au grenier comme le porte le document rédigé par Binder (AMS AA 2300 C63 L1
n°3).

> AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (28).
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en grange sont mouillés. lls doivent redoubler d’efforts pour parvenir a les conserver.
II faut en le remuant quotidiennement les empécher de s’échauffer. Si cette
manceuvre n’est pas exécutée, les grains sont perdus. Des insectes s’y développent
et leur odeur devient mauvaise. La conservation des grains dépend de I'attention que
les paysans y portent avant leur arrivée en ville.

Le magistrat confie au kornmeister la mission de veiller a la bonne
conservation des grains qui se trouvent au grenier municipal. Il dispose pour
effectuer cette tache de six ouvriers spécialisés sous ses ordres. Le sieur Binder

4 1l pense que pour

décrit les différentes opérations qu’il effectue pour y parvenir
pouvoir conserver les grains le plus longtemps possible, il faut qu’ils aient déja été
bien préparés apres la moisson. Il recommande par conséquent de ne pas suivre
'exemple de ce qui se pratique dans certaines provinces du royaume de France. En
effet il a observé que les grains sont séparés de la paille le jour méme de la moisson
ou au plus tard le lendemain. Il ne se montre pas convaincu par cette pratique et
recommande plutdt de rentrer les gerbes uniquement seches. Le kornmeister insiste
sur la nécessité de mettre les gerbes en tas et de les laisser dehors au vent. On les
laisse ainsi bien marir, puis on les bat avec le fléau. Les blés sont ainsi secs et en
bien meilleur état que si les bestiaux les foulent lorsqu’on les engrange. Ces sages
précautions sont, selon Binder, observées dans la province d’Alsace comme dans
une grande partie du Saint Empire Romain Germanique, en Pologne, en Frise, en
Hongrie, ou encore au Danemark.

La ville de Strasbourg entrepose dans son grenier municipal des grains des
récoltes des années passées et des grains provenant de ses rentes. Certains y sont
semble-t-il depuis deux décennies. Ces grains, pour qu’ils se conservent au mieux,
ne peuvent étre entreposés sans précaution’’®. Ces blés qui entrent au grenier et qui
ont séché depuis la récolte, sont mis sur un tas qui doit avoir une hauteur d’un pied
ou au maximum 18 pouces. Puis, on y met d’autres grains des récoltes suivantes.
Mais un tel tas ne doit pas avoir une hauteur de plus de cing pieds. lls font I'objet
d’une surveillance du kornmeister. Ce dernier doit faire preuve de vigilance, car il faut

absolument éviter que du fait des températures élevées au cours des mois de juillet

174 AMS AA 2300 C63 L1 n°3. 1l est le kornmeister en 1737 lorsqu’il rédige ce document.

"> AMS AA 2300 C63 L1 n°3. Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme d
la fin de I’Ancien Régime (XVI° -XVIII’ s.), Genéve, SHAG, 1990, page 265. Les employés du grenier de
Geneve, a la différence de ceux de Strasbourg, font sécher les grains dans une étuve. Cette opération doit garantir
leur bonne conservation.

71



et d’'aolt, I'on voit apparaitre une sorte de crolte qui résulte de la fermentation des
blés. Toutefois, s’il survient que les grains s’échauffent de la sorte, le kornmeister
doit sans tarder donner I'ordre aux ouvriers de les retirer. L’intervention des ouvriers
ne consiste pas a les 6ter simplement du tas. Il faut qu’ils remuent 'ensemble des
grains et de ce fait les grains qui se trouvent en pelote tombent au bas du tas et se
séparent des grains qui n’ont pas fermenté. Les ouvriers utilisent le crible et y font
passer les pelotes de grains. L'on récupére ainsi les grains que l'on peut encore
consommer. Les ouvriers les mettent de c6té pour qu’ils séchent. lls sont ensuite
remis sur le tas. Quant aux grains des pelotes qui sont encore dans le crible, ils ne
peuvent pas rester au grenier, car leur état « engendre les vermines, surtout les
callandres »'"®. s ne peuvent qu’étre destinés a nourrir les volailles.

Le kornmeister Binder reconnait que tous les ans ce phénoméne s’observe
dans le grenier municipal et cela malgré tous les efforts des ouvriers, et les soins
gu’ils apportent aux grains. Les mois de juillet et d’aodt et leur chaleur font fermenter
les grains, tant ceux des récoltes passées, que ceux de la nouvelle récolte.

Ce sont d’ailleurs les grains de la nouvelle récolte qui sont les plus fragiles et
auxquels il faut apporter beaucoup de soin. Ceux-ci sont en effet plus humides que
les plus anciens blés et risquent davantage de fermenter et de former des pelotes.
Le kornmeister doit ordonner aux ouvriers de les remuer autant de fois qu’il faut pour
gu’ils deviennent secs. |l faut profiter de la saison hivernale et des vents secs pour
faire sécher les grains.

Il revient encore au kornmeister de s’assurer de la propreté du grenier
municipal. Les grains qui s’y trouvent doivent étre bien conservés et il ne faut pas
gu’ils soient mélés a du sable, de la terre, ou encore d’autres poussieres. C’est
pourquoi, lorsque les grains arrivent au grenier, avant qu’on les mette sur un tas, les
ouvriers utilisent un tamis trés spécial qui permet de faire passer uniquement les
déchets dans une boite, alors que les blés restent en haut. Mais il n’y a pas que les
grains qui doivent étre propres. Le kornmeister est chargé d’inspecter le grenier et
doit s’assurer que I'on n’y trouve pas d’araignées. Il faut empécher I'apparition des
« callandres ou d’autres vermines » dans le grenier et pour cela débarrasser « les

poutres et piliers de bois » des poussiéres.

176 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.
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De toute évidence toutes ces précautions ne garantissent pas le succés de
'opération. Le sieur Acarie, receveur des grains de la ville, expose dans une note,
que de nombreux grains sont mangés par des insectes. Il rapporte qu’avec le Baron

d’Autigny, préteur royal, et le sieur Lemp'’’

, 'un des préposés du magasin aux
grains, ils ont, le 2 aott 1773, fait mettre du froment dans 20 sacs. Ce froment a un
poids de 3583 livres et se trouve au magasin depuis le 4 mai 1772, date a laquelle il
a été mis en pile. Les grains de ces 20 sacs ont a nouveau été ensachés et I'on a fait
21 sacs et un boisseau, qui ont pesé 3287 livres. Le compte fait apparaitre une perte
de 296 livres, que l'on explique par le fait que les insectes les ont mangés. L'on a
ensuite eu recours au crible pour que les grains mangés, la poussiére et le gruau,
soient séparés de ceux encore propres a la consommation. Finalement il ne reste
que 14 sacs de froment qui pésent 2387,5 livres et dont I'on a constaté le mauvais
godt'’®. La ville connait, comme d’autres, des difficultés pour conserver ses grains.
Les maladies des grains étant mal ou pas identifiées et les moyens techniques pour
les empécher d’apparaitre, rudimentaires. Un mémoire de 1784 rappelle encore une
fois qu’outre les insectes, les souris, les rats ou les taupes, les grains restent
vulnérables aux caprices de la météo'”®. Un été pluvieux, favorise I'apparition de la
nielle, alors qu’un été trop sec expose les grains au charbon, ou a la carie des
grains'®. Le personnel des greniers doit redoubler d’efforts. Pour le magistrat, toutes
ces precautions ont un cout.

Le kornmeister Binder affirme que la mise en ceuvre de toutes ces précautions
permet de limiter les pertes a quelques sept pourcent des grains, dont trois pour cent
proviennent de I'humidité, trois pourcent des poussieres et un pourcent de la
fermentation. Le magistrat dépense environ 2800 a 3000 livres par an pour payer les

ouvriers qui travaillent dans le grenier municipal & la conservation des grains'®'.

"7 Jean Lemp a été élu échevin de la tribu de la Lanterne en 1760. La tribu de la Lanterne comprend les
chirurgiens, les marchands de farine, les meuniers et les amidonniers. Il exerce la charge de sénateur en 1761-
1762 et en 1765-1766. 11 siege a la chambre des XXI de 1766 a 1770. Il est I’un des assesseurs de la chambre des
XV entre 1770 et 1781. Il devient membre de la chambre des XIII en 1781 et y siege jusqu’en 1789. Jean Lemp
exerce la fonction d’ammeister régent en 1781 et en 1787.

' AMS AA 2301 C63 L2 n°8.

79 AMS AA 2105 C15 L20 n°2 (44).

0OAMS AA 2105 C15 L20 n°2 (28) et Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la
paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, page
787.

81 AMS AA 2300 C63 L1 n°3. Rappelons qu’il y a six ouvriers spécialisés qui travaillent alors au grenier.
Quelques décennies plus tard, I’on estime ce colit trop élevé puisque 1’on propose au magistrat de ne plus
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Les autorités municipales se sont dotées, au fil des siécles, d’'une police des
grains a laquelle il incombe de garantir 'approvisionnement en grains et de surveiller
les acteurs de celui-ci. Cette politique se retrouve également a Genéve, une cité
confrontée comme Strasbourg a une forte croissance de sa population au XVIII®
siécle, celle-ci passant de 16000 habitants a 28000 habitants. Les autorités
genevoises ont créé en 1628 la chambre des blés qui dispose des mémes
compétences que la police des grains strasbourgeoises. Elle se charge d’entreposer
des grains pour favoriser I'abondance et pour empécher tout monopole. Dans ces
deux villes, I'on trouve un marché aux grains ou les habitants peuvent acheter cette

denrée'®?.

C) Le marché aux grains au centre du commerce des grains

1) L’arrivée des grains

La mainmise frangaise sur la province d’Alsace et sur la ville de Strasbourg,
n’impacte donc pas sur l'aire d’approvisionnement en grains et ne modifie pas les
axes de communication utilisés pour les transporter. La ville continue de voir arriver

les grains principalement du Kochersberg, des environs de Brumath et de la plaine

dépenser 2875 livres par an et de ramener la dépense a 2200 livres en n’employant que quatre personnes (AMS
AA 2301 C63 L2 n°9, note n°169).

'%2 Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L ’économie genevoise de la Réforme a la fin de I'Ancien Régime
(XVI° — XVIII 5.), Genéve, SHAG, 1990, pages 10 et suiv.
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d’Erstein®®. Une petite quantité de grains est transportée par voie d’eau, des
bateliers partant de Colmar, descendant I'lll jusqu’a Strasbourg. Les grains produits

dans I'Ortenau arrivent par le Rheingiessen'.

Mais I'essentiel des grains est
acheminé par la route. La ville compte quatre portes situées a I'ouest au débouché
de sa principale région d’approvisionnement. Il incombe d’ailleurs a la ville
d’entretenir ces routes et cela sur une distance de 13 kilomeétres au-dela de son
enceinte. Mais cet entretien, colteux pour une ville confrontée a des difficultés
financiéres et contrainte d’engager d'importantes dépenses pour le service du roi, est
négligé. Les paysans n’ont de cesse de se plaindre du mauvais état des routes sur
lesquelles leurs chevaux peinent a avancer. Cet état défectueux du réseau routier
ralentit considérablement les paysans et allonge la durée de leurs trajets. Le
magistrat, conscient du probléme, ne manque pas d’en tenir compte et adapte les
horaires de son marché pour permettre aux paysans de ne pas retourner trop tard

chez eux'®.

2) Le marché aux grains

En 1681, lorsque la ville devient francaise, le marché aux grains se tient prés
de la place Saint Martin, c’est-a-dire dans I'espace central de la ville, 1a ou siége le
magistrat. Les autorités monarchiques conservent cet emplacement. Le marché aux
grains se situe sur un terrain communal et est délimité par une simple barriére édifiée
en bois. Il ne s’y trouve aucun hangar ni méme un quelconque abri. Les grains y sont
exposés aux intempéries et risquent de se dégrader a 'humidité'®. En 1745, le

préteur royal de Kilinglin, désireux d’accroitre encore sa fortune personnelle,

' Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, page 152.
'8 1] s’agit du canal du Rhin.

"% Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 139.

1% AMS AA 2305 C63 L6 n°l et Seyboth Adolphe, Das alte Strassburg vom XIII. Jhd. bis zum Jahre 1870:
geschichtliche Topografie nach den Urkunden und Chroniken, Strasbourg, ed Heitz, 1890, page 350.
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intervient auprés du magistrat pour que celui-ci vende ce terrain communal a Jean
Daniel Ehrmann'®’. Le préteur royal pergoit un pot de vin de 10000 livres et son fils
de 3000 livres. En lieu et place du marché aux grains de petites boutiques sont
construites. Celui-ci est désormais installé place Broglie, non loin du grenier
municipal'®.

Le nouveau marché aux grains de la ville de Strasbourg n’est pas non plus un
lieu couvert. C’est une place qui se trouve au centre de la ville. Un mur et une
barricade en bois ferment le marché. L’on y accéde par quatre portes. Le magistrat a
fait placer un garde a chacune des portes du marché. Chacun d’eux recgoit la marque
que toute personne s’est vue du bureau de l'umgeld pour chaque sac de grain
acheté. Ainsi I'on peut vérifier que les droits d’'umgeld ont été acquittés et s’assurer
de la quantité de grains achetée par chacun et empécher que I'on dépasse la
quantité nécessaire a ses besoins.

Sur ce méme marché aux grains, 'on peut aussi acheter de la farine'. Les
autorités municipales ont prévu un endroit abrité ou I'on expose les sacs de farine.
Les habitants de la ville comme ceux de la province le fréquentent.

Le magistrat a organisé tres strictement la vente des grains au marché de la
ville. Les reglements sont mis en ceuvre par la police des marchés. lls sont rappelés
régulierement et particulierement lors des disettes en grains et des chertés. Il faut
aux autorités assurer I'approvisionnement a un prix qui demeure abordable pour la

190 Les

plupart des consommateurs et empécher accaparement et spéculation
périodes de disette en grains sont aussi I'occasion de renforcer cette réglementation
qui existe depuis des siécles'".

Le marché aux blés a lieu chaque vendredi et, a partir de 1771, un deuxiéme
marché se tient chaque semaine’®?. Ce dernier existe encore en 1775. Les paysans

de la province viennent alors en ville avec leurs sacs de grains a vendre. Les

'87 Jean Daniel Ehrmann est un courtier luthérien. Sa maison se situe en 1744 au 3 quai du sable.

"% Seyboth Adolphe, Das alte Strassburg vom XIII. Jhd. Bis zum Jahre 1870: geschichtliche Topografie nach
den Urkunden und Chroniken, Strasbourg, ed Heitz, 1890, page 346.

"% Montenach Anne, Une économie de linfime. Espace et pratique du commerce alimentaire & Lyon au XVII®
siecle, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 1999, page 43. A Lyon, le marché aux grains et le marché
aux farines se tiennent en deux lieux différents.

10 Clément Alain, Nourrir le peuple. Entre Etat et marché (XVI° — XIX® s.), Paris, L’Harmattan, 1999, page 33.

! Le magistrat, sur ordre du préteur royal, renouvelle en 1736 les réglements édictés en 1692. Ce

renouvellement fait suite a la période de disette que connait la cité en 1734 et en 1735.
1”2 AMS AA 2305 C63 L6 n°l.
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autorités municipales, pour connaitre la quantité de sacs de grains qui entrent en
ville et pour percevoir les droits sur cette denrée, ont mis en place une surveillance
stricte. Les paysans qui arrivent avec leurs grains se voient arréter aux portes de la
ville. La, un employé du magistrat les interroge quant a la destination de leurs grains
et sur les quantités et la nature de leurs chargements. De cette maniére, les autorités
municipales savent si ces blés sont pour le marché ou destinés a étre stockés sur un
grenier. Le paysan se voit remettre un billet. Il peut se rendre la ou il veut porter ses
grains. Sans doute cette déclaration a faire avant d’entrer en ville suscite-t-elle
quelque critique de la part des paysans qui peuvent perdre un temps précieux a
attendre leur tour dans la file de voitures qui se forme devant la ville. L’engorgement
des routes menant a la ville a da étre fréquent les jours de marché. Le paysan a
obligation de porter ses grains au lieu qu’il a indiqué aux employés qui se trouvent
aux portes de la ville. S’il contrevient a cette obligation et se rend par exemple chez
un boulanger, un farinier ou tout autre particulier avec lequel il a passé un accord, le
vendeur et 'acheteur sont punis par les autorités.

En effet, le vorkauf est strictement interdit par le magistrat. Cela signifie
gu’aucun habitant de la ville de Strasbourg n’a le droit de se rendre a moins de six
lieues autour de la ville auprés d’un vendeur de blés qui veut se rendre au marché de
la ville aux fins de les lui acheter. Aucun Strasbourgeois ne peut s’entendre avec un
paysan pour lui acheter sa production avant la récolte et la lui payer par anticipation.
L’interdiction du vorkauf par le magistrat vise a amener les paysans qui veulent
vendre les fruits de leur récolte a le faire au seul marché de la ville. Celui-ci est ainsi
bien approvisionné. Les habitants voient une grande quantité de sacs et étre assurés
de ne pas en manquer.

Le magistrat, a linstar des autorités municipales lyonnaises'® ou
haguenoviennes'®, fixe I'heure d’ouverture et de fermeture du marché aux blés. Il a

également réglementé I'accés des différentes catégories d’acheteurs au marché. Les

' Monternach Anne, Une économie de linfime. Espace et pratique du commerce alimentaire a Lyon au XVII®
siecle, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 1999, page 84.

1% Lempfrid Kornelius, « Le réglement du marché de Haguenau », in Etudes haguenoviennes, 2001, n°27, pages
53 a 66.
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bourgeois et les habitants de la ville se rendent au marché en premier et une heure
avant les boulangers, les marchands de farines, les grainetiers et les étrangers'®°.

Vendeurs et acheteurs se rencontrent au marché, ou ils discutent du nombre
de sacs et du prix de ceux ci. Mais si les deux parties peuvent se retrouver face a
face pour discuter, débattre ou négocier directement, elles doivent le faire en
respectant les régles que le magistrat a préalablement fixées et cela notamment
quant au nombre de sacs de blés qu’il leur est permis d’acquérir. Cette quantité est
susceptible de varier en fonction de la récolte. Ainsi dans le cas d’une bonne récolte,
le magistrat permet-il aux boulangers qui font du pain blanc, d’acheter 15 rézaux a
chaque marché, aux marchands de farine six rézaux chacun, aux habitants de la ville
deux rézaux chacun, aux habitants de la province un rézal par famille et aux
cabaretiers qui ont des hoétels six rézaux d’avoine chacun. Chaque acheteur recoit
une marque du bureau de I'umgeld qui porte la quantité de grains achetée. Si le
magistrat est informé que la récolte est mauvaise, il réduit le nombre de rézaux que
chaque catégorie de consommateurs peut acheter au marché : les boulangers de
pain blanc sont limités a dix rézaux, les fariniers a trois. Quant aux habitants de la
ville et ceux de la province, les employés de I'umgeld évaluent au cas par cas leurs
besoins et leur attribuent une certaine quantité en leur rappelant expressément qu’il
leur est interdit de revendre ces grains a d’autres, ce que certains auraient peut-étre
été tentés de faire en ces temps difficiles. Le nombre de sacs d’avoine, que les
cabaretiers qui ont un hétel sont autorisés a acheter, est également contingenté par
le bureau de 'umgeld, et cela en fonction de ce qui est au marché.

Les employés du bureau de 'umgeld ne se contentent pas de veiller a ce que
personne n'achéte au-dela de ce que les réglements leur prescrivent. lls sont tenus
de s’assurer que les grains sont bons. Pour cela ils vérifient que le blé qui se trouve
au-dessus dans le sac est de méme qualité que celui qui est au fond de ce méme
sac. |l est sans doute fort tentant de mettre des grains médiocres au fond du sac et
de les recouvrir avec de beaux grains. L’on exige un prix élevé pour I'ensemble au
prétexte que I'on ne propose que de beaux grains. C’est pour éviter pareille fraude

sur la qualité des blés, que les employés de 'umgeld vérifient le contenu des sacs

' AMS AA 2305 C63 L6 n°l et Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos
Jours, tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue,
1981, page 145.
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mis au marché de la ville. Celui qui se risque a la tricherie est condamné a 'amende
et méme a une punition corporelle en cas de récidive.

Si a la cléture du marché, il se trouve des grains qui n'ont pu étre vendus, leur
propriétaire n’est pas autorisé a les emmener avec lui. Le magistrat impose que ces
blés non vendus soient portés a la ganthaus c’est-a-dire la Maison des Enchéres.
Les blés y restent stockés jusqu’au marché du vendredi suivant, ou le magistrat les
fait porter pour les vendre. Si toutefois personne ne souhaite acheter ces grains,
alors aprés trois marchés consécutifs, le magistrat les déclare confisqués. Les grains
reviennent aux pauvres'®®. Une disposition réglementaire analogue est appliquée a
Lyon. Les autorités ordonnent que les grains qui n‘ont pas été vendus au marché

doivent étre stockés a la halle pour y étre vendus ultérieurement'?’.

Le magistrat, a l'instar des autorités urbaines parisiennes ou de celles des
villes rhénanes, se montre attentif a I'approvisionnement du marché et révise sa
réglementation lorsque la disette menace. Ainsi le réglement du marché aux grains
de 1692, c’est-a-dire au cours de la guerre de la Ligue d’Augsbourg, alors que la
cherté des grains se fait sentir et que les difficultés d’approvisionnement sont réelles,
interdit-il & tous les fariniers et a tous les brasseurs d’acheter des grains au marché
de la ville'®. Quant aux boulangers, le réglement leur enjoint de ne faire aucune
commande ou un achat de grains avant dix heures en été, et avant 11 heures en
hiver. Le contrevenant s’expose a une amende de 20 livres et a la confiscation des
grains. Par ces mesures, le magistrat veut que les habitants de la ville puissent
accéder en premier au marché pour y acheter les grains dont ils ont besoin pour leur
consommation'®. Le magistrat espére sans doute aussi que les habitants de la ville

se trouvent ainsi rassurés en voyant les grains mis au marché et montre son souci

1% AMS AA 2305 C63 L6 n°1. La Ganthaus se situe rue du vieux marché aux grains.

"7 Monternach Anne, Une économie de I’infime. Espace et pratique du commerce alimentaire d Lyon au XVII®
siecle, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 1999, page 41.

"% Lachiver Marcel, Les années de misére. La famine au temps du Grand Roi (1680-1720), Paris, Fayard, 1991,
pages 97 et suiv. L’année 1692 se caractérise par le froid et I’humidité. La récolte de grains est donc mauvaise.
La situation ne s’améliore pas en 1693, qui est une année pluvieuse. La disette touche de nombreuses régions,
ainsi celle de Paris, celle d’Amiens et celle de Strasbourg. Partout les autorités réagissent. Elles font visiter les
greniers et interdisent les sorties de grains. Les villes de la vallée du Rhin ne font pas exception et font appliquer
les mémes mesures comme le montre Dreyfus Frangois Georges, La société urbaine en Rhénanie et tout
particuliérement a Mayence dans la seconde moitié du XVIII® siécle (1740-1792), Paris, A. Colin, 1968, page
87.

" AMS AA 2305 C63 L6 n°4.
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de leur garantir un certain approvisionnement. Les boulangers ne pouvant accéder
au marché que plus tard, leurs achats importants ne l'ont pas encore dégarni.
L’interdiction faite aux fariniers et aux brasseurs, autres gros consommateurs de
grains, d’accéder au marché, permet également de maintenir en quelque sorte
lillusion d’'un marché suffisamment approvisionné auprés du public dont on redoute
toujours les murmures. Ces mesures doivent maintenir I'ordre public.

Mais le magistrat est aussi tenu de garantir aux fariniers, aux brasseurs et
aux boulangers de pouvoir exercer leur activité. Ces derniers attendent de lui qu’il
leur assure une fourniture suffisante. Pour ce faire, le réglement de 1692 ordonne
aux fariniers et aux brasseurs d’acheter leurs grains directement sur les greniers de
la ville, des fondations ou des particuliers®®. Il recommande vivement et avec
insistance aux boulangers de faire de méme. Par cette mesure, les achats de
grandes quantités de grains sont plus discrets et les habitants ne les ressentent pas.
En effet, les achats importants étant susceptibles de faire monter les prix au marché,
le bourgeois éprouve des difficultés a acheter des grains et méme du pain, puisque
la taxe du pain est indexée sur le prix moyen des grains vendus au marché. Toutes
ces dispositions du magistrat visent a limiter 'augmentation du prix de cette denrée
de premiére nécessité et a contrdler les achats des boulangers, des fariniers et des
brasseurs. Son but consiste a empécher la constitution de stocks et la spéculation de
la part de ces professions.

En 1715, a la fin de la guerre de Succession d’Espagne, le magistrat décide
de limiter les achats de grains des boulangers®'. Les boulangers de pain blanc se
voient interdire d’acheter plus de 15 sacs de grains et ceux qui cuisent du pain bis
plus de huit sacs de grains au marché de la ville. Le magistrat reste animé du méme
souci de trouver un équilibre qui permette aux membres d’'un métier de travailler en
achetant des grains, tout en contrdlant leurs achats afin d’éviter la spéculation,
'accumulation des stocks, une pénurie ou une hausse des prix qui mettrait en péril
I'ordre public.

Le réglement de 1692 a été renouvelé en 1736%%2. Un an plus tard, en 1737,

cédant aux représentations des fariniers et des brasseurs, les directeurs de 'umgeld

200 AMS AA 2305 C63 L6 n°4.
20T AMS AA 2305 C63 L6 n°4.

2 Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, DES dactylographié,
1959, page 303 : les prix des grains ont augmenté dés la fin de ’année 1733 et la hausse s’est poursuivie jusqu’a
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font évoluer la réglementation Les membres de ces deux métiers se voient autorisés
a accéder au marché aux grains et a y acheter six sacs de grains chacun.

Le 22 décembre 1770, dans un contexte de disette généralisée, la chambre
des XV rend une ordonnance qui interdit 'accés au marché aux grains de la ville aux
étrangers avant 13 heures de la Saint Michel a Paques et avant 12 heures de
Paques a la Saint Michel?®®. Les autorités municipales veulent permettre d’abord aux
habitants de la ville d’acheter des grains.

L’approvisionnement du marché aux grains a été plusieurs fois contrarié. Un
document adressé au magistrat lui recommande d’anticiper I'abondance et de la
provoquer autant que faire se peut®®. L’'un des moyens consiste a revenir sur la
regle qui autorise les boulangers et autres fariniers a acheter un plus grand nombre
de sacs que celui établi par les reglements et cela parce que les invendus sont
importants. Il vaut mieux les transporter au Luxhoff, pour les y entreposer jusqu’au
marché suivant au cours duquel ils sont remis en vente. Du coup celui-ci connait une
plus grande abondance, ce qui ne peut que satisfaire et rassurer les habitants. Quant
au magistrat, voyant que la marchandise ne manque pas, il n’a pas besoin d’y faire
mettre des grains des greniers publics et il peut conserver ses réserves pour des

jours difficiles.

3) La police du marché

I’été 1734. Elle reprend a ’automne a cause d’une mauvaise récolte. Ce n’est qu’au début de I’année 1736 que
les prix diminuent. Les autorités renouvellent donc en 1736 les réglements existants parce qu’elles ont constaté
que ceux-ci n’ont pas €té strictement exécutés ce qui a aggravé les effets de la pénurie.

% AMS AA 2305 C63 L6 n°4 et AMS AA 2305 C63 L6 n°9.

2% AMS AA 2304 C63 L5 n°3 : le document n’est pas daté précisément, mais il a été semble-t-il rédigé dans la
deuxiéme moitié¢ du XVIII® siecle.
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Le magistrat charge les employés de 'umgeld présents aux portes de la ville
et au marché aux grains et les mesureurs des grains de veiller a I'exécution des
reglements qu’il a rendus.

Il enjoint aux employés de 'umgeld de porter sur un registre les quantités de
grains achetés par les bourgeois et par les boulangers et les fariniers. Cette
disposition vise théoriquement a contréler les achats des uns et des autres et a
empécher tout accaparement. Les boulangers et les fariniers ayant obligation de
faire moudre tous les grains qu’ils ont achetés, sont tenus de faire peser leurs grains
a la balance publique®®. Les employés de I'umgeld leur remettent un papier attestant
de la quantité de grains qu’ils ménent au moulin et la portent dans le registre. Ces
mémes employés pésent la farine qui vient du moulin et l'inscrivent dans un autre
registre®®®. Ce suivi des quantités des grains et des farines a pour but de s’assurer
que tous les blés ont été moulus et que leurs propriétaires ne I'entreposent pas en
vue de spéculer dans un avenir proche.

Mais toutes ces dispositions réglementaires et la vigilance des employés de
'umgeld ne peuvent empécher la fraude. En effet, les employés de 'umgeld portant
dans des registres différents les quantités de grains achetés au marché, sur les
greniers et hors de la ville, il leur est impossible de vérifier que la totalité ait été
menée au moulin. Les boulangers et les fariniers stockent chez eux des grains et
attendre la période de la soudure ou une hausse du prix de la denrée pour profiter de
la cherté et réaliser des grains substantiels.

Ce défaut dans la surveillance des employés de l'umgeld conduit a la
rédaction d’une note et d’'une observation suggérant au magistrat de faire établir un
nouveau type de registre organisé alphabétiquement et dans lequel les achats de
chaque boulanger et chaque farinier seraient notés®’. L’auteur de la suggestion
estime que le suivi des achats serait ainsi meilleur et que les employés de 'umgeld

pourraient ainsi s’assurer que tous les grains ont bien été transformés en farine.

25 1 e Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, DES dactylographié,
1959, page 144. La ville compte quatre balances publiques. Celle qui se trouve a la place Saint Thomas est
utilisée pour peser les farines moulues en ville. Les balances publiques de la porte de I’Hopital, de la porte
Blanche et de la porte des Juifs servent a peser les farines qui arrivent des moulins de la banlieue de la ville.

2% AMS AA 2105 C61 L3 n°13 (99).

27 AMS AA 2105 C63 L3 n°13 (91) et AMS AA 2105 C61 L3 n°3 (100).
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Le magistrat enjoint également aux employés de 'umgeld de se trouver au
marché du vendredi pour y relever les prix des grains®®. A partir de ces informations,
ils déterminent le prix commun et le comparent a celui du marché précédent pour
pouvoir établir la taxe du pain.

Le magistrat, pour s’assurer que les sacs de grains contiennent bien les six
boisseaux réglementaires, a institué des mesureurs de grains qui sont les seuls
habilités a mesurer les quantités de grains qui sont mises dans chaque sac?®. La
ville percevant des droits d’'umgeld sur chaque sac de six boisseaux, il est enjoint
aux mesureurs de ne pas mettre au-dela de cette mesure dans un sac, cela pour que
la ville ne soit pas privée d’'une partie de ses droits.

Le réglement des mesureurs de grains fait I'objet de critiques dans les années
1760%"°. L’'on suggére au magistrat d’'ordonner aux mesureurs de grains de porter
dans un registre les quantités de grains qui entrent au marché, les noms des
propriétaires et des acquéreurs et des prix de vente, cela pour permettre un
renforcement de la surveillance du marché et une bonne perception des droits dus a

la ville.

lIl) Les métiers qui transforment les grains : les meuniers,

les fariniers et les boulangers

Les grains achetés quittent le marché et sont travaillés par différents métiers

que sont les meuniers, les fariniers et les boulangers. Mais les autorités se méfient

208 AMS AA 2305 C63 L6 n°l.
209 AMS AA 2304 C63 L5 n°3.
210 AMS AA 2304 C63 L5 n°3.
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de ces métiers. Afin de tenter de les empécher de frauder, des reglements ont été

rédigés et la surveillance renforcée.

A) La meunerie strasbourgeoise

1) Les meuniers, une profession réglementée

Les meuniers strasbourgeois jouent un réle important dans
I'approvisionnement en pain?''. Grace a leurs moulins, ils transforment le grain en
farine que le boulanger va cuire pour en faire du pain.

Le magistrat a toujours surveillé cette profession, de laquelle il redoute qu’elle

212 lls

tente de frauder ses clients. Pour ce faire, des réglements ont été rédigés
déterminent le salaire du meunier. Le boulanger lui paie quatre sols et un quart de
boisseau par sac de grain.

Le savoir, la technique et l'esprit consciencieux du meunier sont les trois
éléments dont dépend la qualité de la mouture. Le meunier doit aussi avoir un grain

de bonne qualité et un moulin en parfait état de marche?".

' Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la

guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, pages 149 et suiv. La
famille Lauth est une famille de meuniers trés influente a Strasbourg.
212 AMS AA 2105 C15 L20 n°26 (46).

213 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (26) et Franck Henri et Christiane, « Les moulins du Winzenbach et ’aura des
meuniers », in L’ Outre Forét, 2005, n°131, pages 47 a 58 : le meunier du fait de son savoir inspire a la fois
I’admiration et la méfiance. Il est I’intermédiaire indispensable puisqu’il transforme le grain en farine. Il est
envié pour sa richesse puisqu’il pergoit un droit de mouture et est parfois propriétaire de son moulin. Il fascine
par sa maitrise technique parce qu’il sait utiliser la force de 1’eau. Mais il est souvent pergu comme une personne
malhonnéte et est soupconné de vouloir tricher sur le poids de la farine « en y mélant du sable, du son ou
d’autres sous produits de la meunerie ».
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Dans la ville de Strasbourg, le meunier se rend lui-méme au marché aux
grains du vendredi. Il peut et il achéte des grains pour lesquels il paie a la ville des
droits qui s’élévent a 16 deniers®™. Le meunier porte alors des sacs chez un
boulanger qui lui a passé commande. Celui-ci les garde chez lui provisoirement et
détermine avec le meunier le jour auquel il veut les faire moudre. Rendez-vous étant
pris, le jour fixé le meunier se rend chez le boulanger pour y prendre les sacs et les
emmener a son moulin. La ville de Strasbourg percoit 14 sols de droit d’'umgeld par
sac pour ce transport. Elle connait ainsi le nom du boulanger et le nombre de sacs
qu’il fait porter au moulin. Pour éviter toute fraude, le meunier doit se rendre a la
balance publique. La les employés du magistrat pésent les grains, vérifient que la
quantité correspond a celle pour laquelle le droit d’'umgeld a été payé et lui remettent
un acquit. Le meunier, aprés toutes ces formalités, gagne enfin son moulin. Il moud
le grain. Le meunier, muni de son acquit, porte alors les sacs de farine a la balance
de la ville. Elle y est pesée par les employés du magistrat qui déterminent si le poids
des grains et le poids de la farine sont a juste proportion, ou s’il y a eu
éventuellement trop de pertes et peut-étre fraude de la part du meunier. Le meunier,
s’il est en regle, apporte sa farine au boulanger. L’'on estime que le meunier peut
moudre 24 sacs de grain en 24 heures?".

Les autorités municipales se méfient grandement des meuniers dont elles
redoutent qu’ils soient malhonnétes et qu’ils contreviennent aux réglements qui ont
été institués. Aussi leur imposent-elles de préter chaque année avec leur famille et
leurs employés, un serment de fidélité. Elles ont également édicté un reglement le 30
juin 1736%'®. Celui-ci compte 30 articles qui portent sur I'obligation de présenter les
denrées a la balance publique, sur les outils du meunier, sur les dispositions
particulieres s’appliquant aux meuniers hors de la ville, sur les droits qu’ils pergoivent
et ceux qu’ils sont tenus de payer217. Le magistrat y joint des dispositions relatives

aux billets de 'umgeld, aux grains mondés et aux sacs.

24 AMS AA 2305 C63 L6 n°l.
215 AMS AA 2305 C63 L6 n°46.
216 AMS AA 2304 C63 L5 n°l.

7 Les articles 1 a 3 et 20 portent sur 1’obligation de faire peser les denrées aux balances publiques, les articles 4
a 18 décrivent le moulin et son équipement, les articles 21 a 23 concernent les meuniers travaillant en dehors de
la ville, et les articles 26 a 30 rappellent les droits qui sont & acquitter. Les articles 19, 24 et 25 traitent des sacs a
utiliser, des billets de I’'umgeld et des grains.
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Le magistrat impose aux meuniers, tant ceux de la ville que ceux de la
campagne, de ne moudre que les grains préalablement pesés a I'une des balances
publiques. Ainsi le magistrat a-t-il établi une balance publique prés de la porte de
I'Hépital pour que les employés « des meuniers de la Gantzau, d’lllkirch, du Trou du
Diable, de Fergersheim et celui du Wirkhaufel » y fassent peser les grains des
habitants de la ville qu’ils emportent pour les moudre et pour peser les farines qui en
proviennentm. La balance publique située pres de la porte Blanche est utilisée par
les meuniers de la Chartreuse, d’Eckbolsheim, de Schaeffolsheim, d’Achenheim, de
Holtzheim et de Wolfisheim. Les meuniers, avant de transformer les grains, peuvent
vérifier qu’ils y sont passés par le billet que les peseurs de farine ont établi. Tout
meunier qui accepte des grains sans qu'il soit muni d’un tel billet, est mis a 'amende.
Celle-ci se monte a 40 livres a la premiére infraction. Le meunier récidiviste est
condamné a 80 livres d'amende, a la confiscation du chariot et des chevaux. Il risque
également un chatiment corporel. Le magistrat, en promettant le quart des
confiscations et de 'amende a celui qui lui dénonce les agissements du meunier,
espére que celui-ci, se sentant épié de toute part, préfére éviter de commettre des
abus. Les farines qui sortent du moulin sont conduites a la balance publique. Les
peseurs de farine les pesent pour vérifier que leur poids est conforme a celui des
grains dont elles sont issues. Le meunier qui ne présente pas les farines a la balance
publique, est condamné a une amende 40 livres.

Le magistrat veut que ses boulangers et ses habitants ne manquent point de
farines Il impose aux meuniers de moudre prioritairement leurs grains. Ceux des
étrangers ne doivent I'étre qu’aprés. Cette disposition s’explique par le fait que I'on
ne trouve a Strasbourg que des moulins a eau dont I'activité dépend de I'énergie que
fournit le débit de la riviere. Il arrive qu’il soit insuffisant et qu’il faille arréter le moulin
en cours de journée. Avant cet arrét, les meuniers doivent moudre les grains des
habitants de la ville.

Les différentes parties qui constituent le moulin font aussi I'objet d’une
réglementation a laquelle le meunier est tenu de se plier. Ainsi doit-il veiller a ce que
la meule qui se trouve au-dessus soit moins large que celle qui est en-dessous.
Cette derniere doit étre en contact avec le coffre. Les meules sont polies

régulierement. L’ensemble est bien fermé pour que rien ne se perde du grain ou de

218 a Ganzau se situe au sud du Neuhof.

92



la farine. Le blutoir qui sert a séparer la farine et le son, se compose de deux
pochettes qui font I'objet de soins particuliers de la part du meunier®'®.

Le magistrat permet aux meuniers de prendre un quart de boisseau par sac
de grains a moudre au titre du droit de mouture. Pour faire ce prélevement, les

2 deux instruments qu'ils

meuniers utilisent « un quarteron et une racloire »?
conservent dans leur moulin. Les visiteurs des moulins y veillent et peuvent exiger de
se les faire présenter afin de s’assurer de leur conformité avec les réglements du
magistrat.

Le magistrat permet aux meuniers de la ville d’acheter des grains pour les
moudre. Mais comme les autres marchands de grains, il leur est enjoint d’acquitter
les droits d’'umgeld. Leurs achats sont donc surveillés et cela d’autant plus qu’il leur
est interdit de les revendre. Le magistrat veut empécher que cette profession spécule
sur cette denrée et ne provoque artificiellement une pénurie et une cherté.

Le magistrat autorise encore les meuniers de ne travailler des grains mondés
que si leur propriétaire a payé les droits dus au bureau de 'umgeld, ce qu’il vérifie en
se faisant présenter les acquits®”.

Parce que la méfiance qu’inspirent les meuniers au magistrat reste une
constante, comme sa volonté de prévenir tout acte malhonnéte de leur part, il a créé
les visiteurs des moulins auxquels ils rappellent leur réglement en 1736%%%. Au
nombre de quatre, leur action compléte celle des peseurs de farine. En effet, ceux-ci
se tiennent aux balances publiques ou ils pésent les grains avant qu’ils n’aillent au
moulin, et ensuite les farines qui en reviennent. lls déterminent alors si le meunier n’a
pas trompé et volé le propriétaire des grains®*. S’ils constatent une malversation, ils
sont tenus d’en informer les visiteurs des moulins, qui seuls, comme l'indique leur
dénomination, sont autorisés a se rendre dans les moulins pour juger du travail du
meunier. Il faut que ces quatre visiteurs des moulins soient des personnes au fait de

ce métier, qu’elles en connaissent les instruments et les techniques et sachent

29 AMS AA 2304 C63 L5 n°l et Hanauer, Etudes économiques sur l’Alsace ancienne et moderne, tome 2,
Denrées et salaires, Strasbourg, Durand et Pedone Lauriel, 1878, pages 104 et suiv.

20 Le quarteron permet de mesurer le droit de mouture. ADBR C 387 : le quarteron vaut quatre onces, c’est-a-
dire un quart de livre.

! Hanauer, op cité, page 110 : le réglement des meuniers.

222 AMS AA 2304 C63 L5 n°l.

¥ Hanauer, op cité, page 131. Une épreuve réalisée en décembre 1699 établit qu’un rézal de froment permet
d’obtenir 156 livres de farine dont 50 de farine blanche, 68 de farine bise blanche et 38 de farine noire.
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surtout comment I'on peut s’y prendre pour tenter une opération délictueuse sans
risquer d’étre pris. Ce sont sans doute ces éléments qui ont amené le magistrat a
nommer un meunier et un boulanger parmi ces quatre hommes. Les gens de ces
deux métiers, travaillant quotidiennement avec ces denrées, sont considérés comme
ayant les compétences requises pour s’assurer de la droiture des meuniers et pour
remarquer toute contravention aux réglements. Les quatre visiteurs des moulins
n’agissent pas seulement suite a la demande des peseurs de farine. lls ménent des
actions plus inopinées dans la mesure ou ils se rendent de fagon impromptue dans
les moulins de la ville pour y contriler les mesures que les meuniers utilisent pour
prélever les grains au titre du droit de mouture qui leur revient. Le magistrat leur
impose de visiter chaque moulin au moins toutes les deux semaines et de demander
a cette occasion a voir les greniers. lls vérifient que les sacs de grains qui s’y
trouvent entreposés, appartiennent bien au meunier et que celui-ci ne loue pas a un
tiers un emplacement de son grenier. Cette pratique, bien connue des autorités
municipales, permet a un habitant de ne pas payer les droits d’'umgeld dus a la ville
et de disposer d’une petite réserve sur laquelle il peut espérer réaliser quelques
gains en cas de cherté. Le magistrat ne tolére pas de tels comportements. Il enjoint
les quatre visiteurs des moulins de mettre a 'amende les meuniers agissant de la
sorte, leur imposant de payer jusqu’a 40 livres. Pour s’assurer de leur fidélité, le
magistrat exige d’eux qu’ils prétent serment de faire appliquer les réglements et de
punir tous ceux qui ne les respectent pas. lls percoivent, outre les 48 livres pour la
visite des moulins, le tiers du montant des amendes qu’ils infligent, ce qui peut les
inciter a remplir scrupuleusement leurs missions. lls sont placés sous l'autorité des
directeurs des moulins auxquels ils rendent des comptes et remettent les mesures

non conformes qu’ils ont confisquées aux meuniers.

2) Les moulins de la ville
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Une fois achetées au marché aux grains du vendredi, il faut porter les
céréales aux moulins, ou les meuniers se chargent de la mouture. Pour assurer ce
service, la ville de Strasbourg dispose de moulins a eau situés dans son enceinte ou
sa banlieue.

La ville de Strasbourg a établi des moulins sur [I'lll. I s’agit de la
Dintzenmuhle, de la Spitzmuhle et de la Zornenmuhle. Un quatriéeme moulin, celui dit
a huit tournants, et qui dans les faits n’en a que sept, se situe prés de la porte
Blanche, autour de Sainte Aurélie. Sa construction remonte a 1449. Au XIII® siécle il
est intégré aux fortifications a I'ouest de la ville?®*,

La ville de Strasbourg peut aussi compter pour la fabrication de la farine sur
les moulins de sa banlieue. La Schachenmiuhle, un moulin a quatre tournants se
trouve au péage de la plaine des Bouchers. On l'appelle encore le moulin de
I'hépital. Situé au sud de la ville, il est construit sur le Rhin Tortu. Le moulin de la
Robertsau, situé dans la banlieue nord, est actionné par les eaux de I'lll. I| compte six
tournants. Quant au moulin de la Chartreuse, il se trouve a l'ouest, au-dela de la
porte Blanche. Il est établi sur un bras du canal de la Bruche. Il est encore surnommé
le petit moulin a huit tournants.

Enfin les moulins situés a Eckbolsheim, a lllkirch et celui de la Ganzau
peuvent porter secours a la ville de Strasbourg si ses propres moulins sont contraints
a chémer. Mais en temps ordinaire, ceux-ci travaillent pour la garnison.

Ces moulins doivent donc assurer la mouture d’une quantité suffisante de
grains pour satisfaire la demande en farine des boulangers et des habitants. En
moyenne pour les années 1771 a 1776, il est estimé que ces moulins ont pu moudre
50 000 sacs de grains par an®?°.

Les moulins a eau sont tributaires du niveau des eaux pour travailler. Lorsque
le débit est insuffisant, situation qui survient généralement d’aolt a octobre, la
capacité de mouture est plus faible. Outre ce rythme saisonnier imposé par la nature,
les événements météorologiques comme les crues, les sécheresses ou le gel,
peuvent conduire a arréter les moulins voire a les endommager. Le magistrat se doit

de prévenir toute pénurie de farine qui pourrait susciter un mécontentement des

2% AMS AA 2443 C64 L1 n°12. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours,
tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981,
page 148. Article « meunier » in Bulletin du Cercle généalogique d’Alsace, 1997, n°118, pages 594 a 596.

22 Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 150.
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habitants. Il a fait évaluer la capacité de mouture de ses moulins et dispose aussi de

moulins a bras®%.

227 |228

Le 10 aolt 1774, les sieurs Wencker®" et Lemp adressent au préteur roya
une lettre qu’ils joignent a la note qu’ils ont rédigée aprés leurs visites des moulins
des 6 et 7 aott?*®. Les deux directeurs de 'umgeld ont évalué la capacité de mouture
des moulins de la ville au cours de la période ou I'lll sera coupée, sans toutefois
gu’ils soient amenés a cesser toute activité pour cause de sécheresse. La ville de
Strasbourg exerce sa juridiction sur huit moulins, a savoir celui dit aux huit tournants,
qui peut produire 300 sacs de farine par semaine, celui appelé Schachenmuhle et
situé au péage de la plaine des Bouchers (250 sacs), celui de la Robertsau (250
sacs), celui d’Eckbolsheim (280 sacs), celui de la Chartreuse (300 sacs), les deux
moulins de Marlenheim (100 sacs) et celui de Kirchheim (25 sacs). A la date de la
visite, le magistrat est donc assuré de voir 1505 sacs de farine étre mis a la
disposition des boulangers chaque semaine. Les sieurs Wencker et Lemp estiment
que ces huit moulins sont en mesure de satisfaire la demande des boulangers. lls
précisent néanmoins que la ville de Strasbourg peut compter sur les moulins situés
hors de sa juridiction. Il s’agit des moulins de Wolfisheim, celui de Schaeffolsheim,
celui d’Achenheim, celui de Hangenbieten, celui de Wangen, des quatre de
Molsheim, celui de Gambsheim, celui de la Wantzenau, celui de Geitersheim, celui
de Brumath et celui appelé Munchmuhl situé entre Brumath et Mommenheim. Le
magistrat peut au total, en additionnant la production de ses moulins et de ceux
situés hors de sa juridiction, voir arriver quelques 2475 sacs de farine. Il lui faut
cependant obtenir de I'intendant de la province, qu’il oblige ces meuniers a travailler
pour Strasbourg. En effet l'autorité du magistrat ne s’exerce pas sur eux. Les deux
directeurs de l'umgeld ajoutent que si I'on décide de faire appel a un ordre de
'intendant, la ville aurait plus de farine qu’elle n’en consomme. Le spectre d’une

hypothétique pénurie de farine ne semble donc pas inquiéter les sieurs Wencker et

% Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 148.

27 Les Wencker sont une famille bourgeoise de la ville. Ils ont acheté des terres dans les campagnes
environnantes de la ville. Les membres de cette famille ont exercé des charges du magistrat et dans
I’administration. Ainsi Jacques Wencker a-t-il ét¢ ammeister en 1736 et en 1742.

¥ 11 sagit du Baron d’Autigny

229 AMS AA 2443 C64 L1 n°12.
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Lemp, qui croient d’ailleurs savoir que les boulangers de la ville ont suffisamment de
relations qui les approvisionneraient en farine en cas de nécessite.

La ville de Strasbourg ne disposant que de moulins a eau pour moudre les
grains de la garnison, des boulangers et des habitants, est dépendante du niveau
des eaux et de leur débit. Une crue, un étiage, le gel, paralyse I'activité des meuniers
et met la ville dans une situation délicate dans la mesure ou I'on ne produit plus
assez de farine. C’est pour tenter de prévenir une telle situation de pénurie que la
ville s’est équipée de moulins a bras. Les autorités municipales souhaitent pouvoir y
avoir recours en cas de chbmage des moulins a eau. En 1779, elles ordonnent de
nouveaux essais de ces moulins a bras, pour estimer leur capacité de production et
leur efficacité®’. Le 10 avril 1779, le Baron d’Autigny, préteur royal, le baron de
Wurmser231, premier directeur des greniers de la ville, le sieur Acarie, receveur aux
greniers de la ville, se rendent au grenier de la ville. La le sieur Lauth, conseiller de la
ville et ancien meunier, est chargé de diriger I'essai des moulins a bras. Cet essai est
le deuxiéme aprés celui du 12 février 1779. A cette date, le moulin a bras alors
actionné par quatre hommes, a permis de moudre un quart de boisseau de froment
en 19 minutes. Le 10 avril, quatre hommes, avec ce méme moulin a bras, ont réussi
a moudre un boisseau de froment en 17 minutes. Le meilleur rendement s’explique,
selon l'auteur du compte-rendu, par un froment sec, par des meules plus écartées et
un régulateur moins serré, ce qui permet un écoulement plus facile des grains. |l
estime que le travail des hommes a été plus zélé du fait de la présence du préteur
royal, du baron de Wurmser et du sieur Acarie ont été présents. Un autre moulin a
bras a été utilisé pour une autre épreuve. Le 12 février, quatre hommes ont réussi a
moudre un demi- boisseau de froment en 16 minutes. Le 10 avril, ce moulin a bras
auquel on a échangé la lanterne, a permis de moudre un boisseau de froment en 16
minutes et demi. Le deuxiéme moulin a bras semble donner davantage de
satisfaction dans la mesure ou il permet de moudre davantage tout en fatigant moins
les ouvriers.

Sur ordre du Baron d’Autigny, I'on utilise les farines produites par les deux

moulins a bras pour en faire du pain. Il s’agit de déterminer laquelle des deux farines

230 AMS AA 2443 C64 L1 n°16

»! La famille Wurmser est une famille noble de la ville dont certains membres ont été membres du magistrat :
ainsi Jean Jacques a-t-il été stettmeister en 1687 et Jean Louis a-t-il exercé cette fonction pendant 15 ans, entre
1721 et 1742.
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donne le meilleur pain. La farine du premier moulin a bras a donné un pain qui a
meilleur godt que le second, mais son poids est de deux onces moindre. Ce pain,
aprés quatre jours est encore bon d’aprés I'auteur du compte-rendu. Les épreuves
réalisées avec les moulins a bras semblent démontrer qu’ils permettent de moudre
des grains, et que la farine donne un bon pain. |l reste cependant a en augmenter le
rendement afin qu’ils permettent la mouture de deux boisseaux de farine par heure.
L’auteur du compte-rendu estime qu’il faut que 12 hommes actionnent le moulin et
gu’ainsi huit sacs peuvent étre moulus en 24 heures. L'utilisation des moulins a bras
en cas d’impossibilité de faire travailler les moulins a eau s’avére étre un surcout
pour la ville qui doit payer les ouvriers et réparer les moulins a bras. Peut-étre ce
cout explique-t-il qu’elle envisage d’autres moyens pour fabriquer de la farine.

Le magistrat espére trouver un autre moyen pour faire de la farine en cas
d'impossibilité d’utiliser les moulins a eau. Jean-Georges Laugel et Jean-Georges
Schmidt, deux habitants de la ville de Strasbourg, proposent au Baron d’Autigny,
préteur royal, de lui montrer leur invention?®. Elle permet, affirment-ils, de moudre
des grains, qu’ils soient de froment, de seigle ou d’orge. lIs la présentent comme trés
performante dans la mesure ou en 24 heures, elle produit de la farine pour faire
cuire 720 livres de pain. Si I'on considére que la consommation quotidienne de pain
par personne équivaut a une livre et demi, cette machine permet de nourrir 480
personnes. Cette machine présente encore I'avantage d’étre facilement transportable
parce qu’elle ne pése que 100 a 110 livres. De plus elle n’est pas avare en place et
une seule personne suffi a I'actionner. La machine de Jean-Georges Laugel et de
Jean-Georges Schmidt, selon leurs dires, semble idéale pour pallier a la paralysie
des moulins a eau. Un document adressé au préteur royal expose quelques

réflexions sur cette machine®,

Selon lauteur, Jean-Georges Laugel et Jean-
Georges Schmidt surestiment la quantité de grains que leur machine peut moudre.
Elle ne produit d’aprés I'auteur que 480 livres de farine. L’auteur ne recommande d’y
avoir recours que si I'on ne peut faire autrement.

Les essais des moulins a bras et la recherche de nouveaux moyens pour
fabriquer de la farine s’expliquent par I'état général des moulins de la ville. Ceux-ci

font I'objet de critiques quant a leur vétusté. Tout au long du XVIII® siécle, des

72 AMS AA 2443 C64 L1 n°4. Nous n’avons pas trouvé d’information sur ces deux personnes.

233 AMS AA 2443 C64 L1 n°4.
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travaux sont envisageés, parfois programmeés, plus rarement réalisés. L'état des
finances de la ville rend difficile la construction de reversoirs, d’écluses ou de
canaux. Les reconstructions de moulins doivent attendre des jours meilleurs.

Ainsi le sieur Sianne rédige-t-il le 26 juin 1688 un mémoire relatif aux défauts

qu’il a observés aux moulins de la ville de Strasbourg®*

. Il expose que ceux ci ont un
rendement inférieur a ceux situés sur l'autre rive du Rhin. De cette situation il ne tient
nullement pour responsables les meuniers qui ne peuvent faire mieux compte tenu
du matériel qu’ils sont amenés a utiliser. Car c’est bien |a, selon lui, que réside le
probléeme. Les meuniers strasbourgeois travaillent avec des meules de mauvaise
qualité. En effet, ces meules sont faites en gres, et sont trop tendres. Pour moudre
les grains, les meuniers sont obligés de commencer par les mouiller. La farine qui en
est produite ne pouvant étre consommée, il faut la repasser encore quatre fois sous
ces mémes meules. Les meuniers doivent en plus lever et rabattre leurs meules tous
les deux jours. Toutes ces manceuvres expliquent le faible rendement des moulins
strasbourgeois, qui, selon 'auteur ne se monte qu’a 12 ou 14 sacs de farine de 180
livres par jour. Le sieur Sianne explique que les meuniers allemands sont dispensés
de toutes ces manceuvres et qu’ils peuvent moudre leurs grains a secs. |l ne propose
cependant pas d'utiliser ces meules la, mais plutdét d’installer des meules plus
grandes a Strasbourg. Mais il faut alors réaliser de nouveaux aménagements, étant
donné que la force de I'eau amenée aux moulins ne peut suffire a les mouvoir.
L’auteur du mémoire expose au magistrat que de telles transformations des meules
des moulins permettraient d’augmenter la fabrication de farine de plus du double.

En 1774, la ville de Strasbourg décide la reconstruction du moulin appelé
Dintzenmuhle. Le devis réalisé estime le colt a 36 696 livres 11 sols quatre deniers
pour les travaux de maconnerie et a 9 194 livres 16 sols pour les travaux de
charpente®°. Le magistrat décide de procéder a I'adjudication de la construction.
Deux hommes, le sieur Glotz et le sieur Lauth font leurs offres. Ce dernier remporte
I'adjudication avec sa proposition a 48 000 livres.

Le moulin dit Schachenmiihle, encore appelé moulin de I'hépital, se situe au

sud de la ville, dans sa banlieue, sur le Rhin Tortu. Ce moulin fait I'objet de

2% AMS AA 2443 C64 L1 n°1. Nous n’avons pas trouvé d’informations sur le sieur Sianne.

5 AMS AA 2443 C64 L1 n°10.
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12%®. Les pécheurs

nombreuses critiques qui portent sur le vannage et le cana
dénoncent la hauteur trop importante de la décharge qui se trouve a c6té du canal et
qui les empécherait de passer avec leurs nacelles. Les voisins affirment que le canal
a été plus large qu’il ne l'est et veulent que le meunier y mette des planches de la
hauteur et de la largeur qui lui ont été indiquées. Les plaintes suscitées par ce moulin
ont amené les préposés aux batiments et de la Tour aux Pfennigs a se rendre sur
place pour juger de la situation. La visite effectuée le13 janvier 1769, montre que le
vannage et le canal de ce moulin ont été rehaussés, de méme que le reversoir par
rapport a la visite effectuée le 20 septembre 1768%%. Les préposés aux batiments et
de la Tour aux Pfennigs ajoutent dans le protocole rédigé aprés cette visite, qu’il se
perd beaucoup d’eau, ce qui nuit fortement au fonctionnement des moulins. En effet,
le meunier du moulin appelé Schachenmdihle, le sieur Philippe Boswiwald, et le
meunier du moulin de Zorn, ont laissé couler 'eau du ruisseau appelé Ziegelwasser
ou Ziegelwasserlein, qui alimente les moulins a porcelaine et a aiguiser. Or, toute
cette eau du Ziegelwasser est perdue du fait du mauvais état du ruisseau. Il est
nécessaire de le réparer, car cela permettrait aux différents moulins, celui a
porcelaine, celui a aiguiser, le Schachenmtuhle, de disposer de I'eau qu'il leur faut, et
le moulin de la Monnaie en recevrait aussi. Les préposés demandent au magistrat
d'imposer ces travaux au meunier du moulin dit Schachenmihle. Le 20 septembre
1769, Philippe Boswiwald se voit signifié par le sieur Eckert, un huissier du magistrat,
qu’il doit rabaisser le reversoir et le seuil principal de son moulin appelé
Schachenmiihle et faire construire ce reversoir en bois®®. Les travaux imposés par
les autorités municipales tardant a étre réalisés, les directeurs des batiments de la
ville font comparaitre devant eux le sieur Boswiwald, meunier du moulin dit
Schachenmuhle, pour lui rappeler qu’il a obligation de mettre en place les
aménagements demandés par I'ordonnance du 13 juin 1769%*°. Celui ci demande a
ce que les autorités municipales lui accordent un délai supplémentaire. Celles-ci lui
intiment de les avoir commencés deux semaines apres la féte de la Saint-Jean. Le
mercredi 17 juin 1772, de Roziére, brigadier des armées du roi, ingénieur en chef

des ville et citadelle de Strasbourg, le sieur Dorsner, membre de la chambre des XV,

36 AMS AA 2443 C64 L1 n°15.
57 AMS AA 2443 C64 L1 n°15.
% AMS AA 2443 C64 L1 n°15b.
7% AMS AA 2443 C64 L1 n°15b.
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le sieur Sérafond de la Tour aux Pfennigs, le sieur Werner, inspecteur des batiments,
le sieur Boudhors, inspecteur des ponts et chaussées et le sieur Philippe Jacques
Lauth le Jeune, meunier du moulin dit Dintzenmuhle, se rendent au reversoir du
moulin appelé Schachenmuhle et du Ziegelwasserlein24°. lls observent que le
reversoir du Ziegelwasserlein est toujours hors d’état de servir. La solution qu'ils
envisagent, est la construction d’'un nouveau reversoir. Quant au reversoir du moulin
dit Schachenmihle, ils remarquent qu’il a bien fait I'objet d’'une reconstruction en
fascines, mais qu’il nN’a pas retrouvé son ancienne largeur. Les habitants des
environs n'‘ont de cesse de se plaindre. Les personnes qui ont fait cette visite,
recommandent en conséquence aux autorités municipales d’ordonner au meunier du
moulin dit Schachenmuhle de procéder a la construction d’'un nouveau reversoir en
utilisant de la pierre de taille ou du bois et en se conformant aux dimensions
imposées, en l'occurrence une largeur de 27 pieds six pouces, et une hauteur de
trois pieds, six pouces, huit lignes. Le repere a partir duquel ces mesures doivent
étre comptées est I'élévation du seuil principal du moulin. Le meunier du
Schachenmuhle devrait également réaliser une écluse. La vanne de cette écluse
aurait une élévation égale a celle du reversoir. La construction suggérée permettrait
de se dispenser d’utiliser le canal que I'on surnomme Baumel.

Les mémes personnes proposent encore, suite aux plaintes des habitants du
Neuhof et du sieur Vaudin, receveur du collége royal, qui sont victimes d’inondations,
de réaliser une digue dans la forét d’Eschau. Cette digue permettrait d’'empécher le
débordement des eaux du Rhin lors d’'une crue.

Philippe Boswiwald écrit une lettre au Baron d’Autigny, préteur royal, pour lui
exposer sa version des faits relativement aux travaux concernant le reversoir de son
moulin, qu’il n’aurait pas réalisé conformément aux ordres qu'il a recus®*’. Il rappelle
qu’en 1768, l'inspecteur des batiments lui a donné l'ordre de détruire son reversoir
qui est fait de fascines, cela pour ne pas empécher I'écoulement des eaux du Rhin
Tortu. Il a ensuite reconstruit le reversoir nécessaire a son moulin. Celui ci a été jugé
trop haut par les meuniers de la ville. Les autorités municipales ont nommeé des
experts, qui ont eu ordre de se rendre au moulin dit Schachenmuhle pour examiner

ce reversoir. Philippe Boswiwald rend ce corps d’experts responsable de ses maux.

240 AMS AA 2443 C64 L1 n°15b.

1 AMS AA 2443 C64 L1 n°15b. Rappelons que le préteur royal est le chef du magistrat. Il est donc celui qui
peut remettre en cause une décision des directeurs des batiments (ce qu’espere sans doute le plaignant).
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En effet, selon ses dires, ces experts, tous meuniers, ne I'apprécient guere. lls ont
saisi l'opportunité que les autorités leur ont offerte, pour rédiger un rapport
dénongant la trop grande hauteur du reversoir. Les autorités municipales aprés avoir
pris connaissance de cet avis d’experts, ont ordonné a Philippe Boswiwald de
reconstruire encore une fois son reversoir, cette fois-ci en charpente et a la hauteur
par eux imposée. L'ingénieur en chef de Roziére a aussi ordonné au plaignant le 21
octobre 1769, de le mettre aux normes. Philippe Boswiwald écrit au préteur royal
qu’il est prét a engager les travaux et méme a construire le reversoir en pierre de
taille, mais a ce jour, malgré des demandes réitérées, personne n’est venu lui
indiquer le repére qu'il doit prendre pour construire son reversoir a la hauteur fixée
par I'ingénieur en chef. Il supplie le Baron d’Autigny d’envoyer cette personne pour
indiquer le repére, cela pour qu’il puisse au plus vite entreprendre les travaux pour
lesquels il a déja les matériaux et pour qu’il ait un nouveau reversoir, I'ancien se
dégradant rapidement. L’affaire du moulin dit Schachenmuhle se poursuit encore en
1778. En effet, le 28 aolt 1778, le chevalier d’'Oyré affirme aprés s’étre rendu a ce
moulin, que son reversoir doit étre rehaussé®*. |l estime la modification absolument
nécessaire dans la mesure ou elle permet un débit d'eau suffisant pour
approvisionner I'hopital militaire et le canal de navigation du Rhin Tortu. Les eaux de
celui-ci servent d’ailleurs, selon 'auteur de la lettre, aux moulins qui se trouvent dans
la ville lorsque le débit de I'lll est insuffisant. Les dimensions du reversoir qu'il
préconise sont par conséquent une largeur de 27 pieds six pouces, et une élévation
par rapport a la hauteur actuelle de trois pieds, six pouces et huit lignes.

Le meunier Lauth entend pour sa part tirer avantage de la situation des
moulins. Le moulin appelé Spitzmuhle, dont le meunier est le sieur Ottmann, gendre
du sieur Lauth, a fait I'objet. |l est considéré en I'état comme ne permettant pas a son
meunier de travailler®®. En effet, la Spitzmiihle n’est pas assez large. Le meunier
éprouve des difficultés a chaque manceuvre qu’il est amené a effectuer. Le manque
de place le contraint méme a entreposer ses sacs dans la rue, les exposant ainsi aux
intempéries ou au vol. La Spitzmihle semble nécessité une reconstruction. Une
lettre anonyme comprenant des observations relatives a ce sujet précise qu’il doit

étre construit en pierre et que I'on doit étre attentif a le rendre pratique d’utilisation.

22 AMS AA 2443 C64 L1 n°15.
243 AMS AA 2443 C64 L1 n°10.
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Cependant cette opération ne doit pas se faire aux dépens du moulin de la
Dintzenmuhle situé a proximité. L’auteur de la lettre suggére que la Spitzmuhle soit
agrandie de huit pieds qui peuvent étre gagnés sur le ban communal situé entre le
moulin et la riviére. Cette option ne pose pas en théorie de véritable probléme, dans
la mesure ou ce terrain est utilisé pour déposer du fumier par le meunier de la
Spitzmuhle et pour passer ses meules par le meunier de la Dintzenmuhle, cette
opération étant peu fréquente. Mais a la théorie s’oppose la pratique. Le sieur Lauth,
meunier de la Dintzenmuhle, s’oppose au projet, arguant que le passage pour ses
meules doit avoir une dimension d’au moins six pieds. Il prétend encore étre en
possession d’un hangar menacé par le projet.

Son gendre ne partage pas cet avis. Il affirme que le sieur Lauth peut tout a
fait faire passer ses meules, une opération qu’il estime avoir lieu tous les dix ans,
prés des vannes. Le sieur Ottmann assure également que le sieur Lauth n’est pas
propriétaire du terrain et du hangar, contrairement a ses allégations. Il rappelle qu’en
1748, le sieur Lauth a bien acquis les deux moulins de la Spitzmuhle et de la
Dintzenmuhle ainsi que le terrain en question. Il en a profité pour agrandir la
Dintzenmuhle. Mais il ne peut prétendre a la jouissance de ce terrain. En effet, ce
dernier étant rattaché a la Spitzmuhle et I'acquisition de 1748 ayant été cassée par
un arrét du roi, il ne peut lui revenir. Le sieur Ottmann, meunier de la Spitzmuhle, est
prét a laisser a son beau-pére la place ou se trouve le hangar si celui-ci accepte de
ne pas s'opposer a I'agrandissement de la Spitzmuhle, qui se ferait sur le passage
qu’il emprunte pour ses meules. Le sieur Ottmann demande par conséquent au
préteur royal de lui accorder la reconstruction et I'agrandissement de son moulin. Il
ajoute encore qu’il n'a d’autre recours que celui de s’adresser au préteur royal, car |l
est convaincu que le sieur Lauth étant prét a tout pour voir échouer cette
reconstruction, s’est déja rendu auprés des directeurs des batiments afin d’obtenir
leur soutien.

Le magistrat, confronté a des difficultés financiéres, cherche la meilleure
maniére d’exploiter ses moulins. Vaut-il mieux qu’il en garde la pleine propriéte,
assume le colt des travaux d’entretien, et les loue a des meuniers moyennant le

paiement d’'un canon annuel, ou les vende a un ou plusieurs particuliers. La méme
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question se pose aux autorités de Genéve?**. Les moulins de cette cité sont pour la
plupart des moulins a eau. Les autorités municipales autorisent toute personne a
construire un moulin et a devenir meunier a la condition de ne pas contrevenir aux
reglements relatifs a cette activité. Mais certains moulins de la cité semblent
nécessiter des travaux. Les autorités genevoises ne les engagent pas et n’y
participent pas. Elles cédent le moulin au plus offrant qui, pour espérer réaliser des
profits, est tenu d’effectuer les travaux dans le moulin. Quant aux membres du
magistrat de Strasbourg, qui hésitent peut-étre, ils se laissent convaincre par le
préteur royal, Francois Joseph de Klinglin, et par le meunier Philippe Jacques Lauth
qui parviennent a obtenir ce qu’ils veulent.

La ville de Strasbourg, qui est propriétaire de ses moulins a eau, a eu pour
politique de les louer a des meuniers avec lesquels elle passe alors un bail**. Les
meuniers les exploitent moyennant le paiement d’'un canon tant en nature qu’en
argent. Le sieur Philippe Jacques Lauth a contracté un bail qui doit expirer en 1760,
pour exploiter le moulin dit Dintzenmuhle. Il paie a la ville 110 rézaux de froment, 110
rézaux de seigle et 80 livres par an au titre du canon. Son gendre, le sieur Ottmann a
passé avec la ville un bail pour 18 ans pour le moulin de la Spitzmuhle. Ce bail, qui
court de 1744 a 1762, lui impose de payer chaque année a la ville 70 rézaux de
froment, 70 rézaux de seigle et 80 livres. Le sieur Schleber a signé un bail en 1744,
pour 18 ans avec la ville pour le moulin des huit tournants. Il lui verse 132 rézaux
trois boisseaux de froment, la méme quantité de seigle et 180 livres. Enfin, le moulin
de I'hopital est exploité par un nommé Stéphane. Celui-ci a un bail de 18 ans
également, qui expire en 1765. Il paie a la ville 66 boisseaux de froment, 66
boisseaux de seigle et 60 livres en argent.

En 1748, alors qu’aucun des baux passés avec les sieurs Lauth, Ottmann,
Schleber, et le nommé Stéphane ne sont arrivés a leur terme, la ville de Strasbourg
décide, sur ordre du préteur royal Francois Joseph de Klinglin, de revenir sur cette
politique et de vendre ces quatre moulins. Un mémoire rédigé par le magistrat contre
le sieur Lauth et un document relatif aux instructions données au commissaire du roi,
relatent la vente de ces quatre moulins de la ville de Strasbourg. Le préteur royal de

Klinglin y est présent¢é comme linstigateur de cette vente. Allié a la famille du

* Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme d la fin de I’Ancien Régime

(XVI° — XVIII s.), Genéve, SHAG, 1990, pages 273 et suiv.
25 AMS AA 2443 C64 L1 n°5.
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maréchal du Bourg?*®, il voit dans cette vente un moyen de s’enrichir
personnellement. |l n’éprouve aucun remord a dilapider ce qui fait le patrimoine de
cette ville, ni a 'appauvrir. Il n’a aucun scrupule, ce que tend a démontrer la maniére
dont il a fait vendre les moulins en question. Le préteur royal a fait cette proposition
de vente au sénat, et non aux seuls membres des XV. Il demande que I'on nomme
des assesseurs de la chambre d’économie auxquels il revient de discuter de cette
proposition. Ils prononcent ensuite la vente que le magistrat doit encore ratifier. Bien
que les autorités municipales n’aient pas fait annoncer publiquement la vente a venir,
des habitants de la ville se présentent spontanément. Le sieur Lauth, meunier, offre
100 000 livres, le sieur Jundt, cabaretier, 160 000 livres et le sieur Flack, tuteur du
meunier Schleber, 50 000 livres pour le moulin aux huit tournants qu’il exploite. Les
autorités auraient dd alors recevoir ces offres pour faire cette vente par adjudication
au dernier enchérisseur. Mais le préteur royal intervient alors pour rappeler aux
membres du magistrat que la ville manque d’argent. Cette vente peut étre une
opportunité pour elle d’alléger ses finances. L'on passe outre la procédure habituelle
et 'on accepte l'offre du sieur Lauth, bien que celle du sieur Jundt ait été plus
importante. La manceuvre du préteur royal a fonctionné. |l recoit un pot de vin de 450
louis du sieur Lauth.

Le magistrat se voit imposée des conditions dures pour cette vente des quatre
moulins au sieur Philippe Jacques Lauth. Le magistrat lui donne 10 000 livres afin
qgu’il reconstruise I'un des moulins. Il est aussi tenu d’assurer I'entretien des écluses
et des digues du moulin a huit tournants. Il lui faut construire 'aqueduc qui y ameéne
I'eau. Il se charge également du nettoyage de la riviere. Le sieur Lauth, pour sa part,
veille a ce que les quatre moulins soient en bon état. Le magistrat engage des frais
considérables aprés cette vente. En 1750 il dépense 20 132 livres pour la
construction d’'un canal en bois de charpente qui améne les eaux au moulin des huit
tournants.

Quant au sieur Lauth, il entend profiter de cette acquisition pour réaliser des
gains substantiels. Il a appris que les canons que le magistrat a fixé dans les baux

gu’il a passé avec les sieurs Ottmann, Schleber et Stéphane, sont inférieurs a la

% Du Bourg devient gouverneur d’Alsace aprés le décés du marquis d’Huxelles en 1730. Il exerce cette fonction
jusqu’en 1739. Le maréchal du Bourg est également commandant en chef de la province d’Alsace de 1730 a
1739. 11 a épousé Anne Marie d’Andlau, qui est la veuve d’Antoine d’Andlau et la sceur du préteur royal
Francois Joseph de Klinglin. L’auteur du document affirme que le préteur est « despotique et cupide » (AMS AA
2443 C64 L1 n°5).
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valeur réelle de ces moulins. Le sieur Lauth entreprend par conséquent d’augmenter
ces canons. Il menace son gendre, le sieur Ottmann, meunier de la Spitzmuhle, de
I'expulser s’il n'accepte pas un nouveau bail. Ce dernier accepte le 19 janvier 1749,
de lui payer 50 rézaux de seigle et 400 livres en argent. Son canon a été
considérablement augmenté, puisque le magistrat n’a pergu que 70 sacs de froment,
70 sacs de seigle et 80 livres. Le sieur Philippe Schleber, meunier au moulin des huit
tournants, se voit lui aussi menacé d’expulsion s’il refuse une hausse de son canon.
Le sieur Schleber refuse de céder au chantage. Il s’adresse au préteur royal, afin
que celui-ci intervienne pour qu’il regoive un dédommagement du bail qu’il a
contracté avec la ville. Celle-ci lui verse 24 000 livres, dont 6 000 reviennent au
préteur royal pour ses bons offices.

S’étant ainsi débarrassé du sieur Schleber, il faut a Philippe Jacques Lauth
trouver un meunier pour le moulin des huit tournants. Il passe un bail avec son frere,
Francois Henri Lauth, qui de brasseur de biére, se voit promu meunier. Selon les
dires du magistrat, Frangois Henri Lauth ne paierait pas davantage que le sieur
Schleber ne I'a fait a la ville pour le canon du moulin. Philippe Jacques Lauth peut
étre soupgonné d’agir d’abord pour son clan et de faire passer les intéréts de la ville
au second plan.

La vente des quatre moulins initiée par le préteur royal a finalement colté a la
ville de Strasbourg 54 132 livres. Elle décide de s’adresser au gouvernement du roi
en vue d’obtenir son annulation. Elle lui expose les irrégularités qui ont été commises
dans cette vente. Le magistrat précise que le contrat de vente stipule que le sieur
Lauth doit laisser aux meuniers I'exploitation de leurs moulins, conformément aux
baux qu’ils ont passés avec la ville. Il n’a de plus jamais été question d'indemniser le
sieur Schleber pour le bail du moulin des huit tournants qu’il a passé avec la ville. Le
sieur Lauth a d’ailleurs finement manceuvré dans cette affaire, puisqu’apres que le
sieur Schleber ait renoncé a étre le meunier du moulin des huit tournants, celui-ci est
passé aux mains du frére du sieur Lauth. Le magistrat conteste en 1752, 'année
méme de l'arrestation du préteur royal Francois Joseph de Klinglin, la vente de ces

quatre moulins au sieur Lauth®’. 1| expose dans son mémoire les motifs, qui selon lui

7 Le préteur royal Frangois Joseph de Klinglin est arrété en 1752 ce qui permet aux membres du magistrat de
contester les décisions qu’il a prises. La question de I’administration des moulins ne se pose cependant pas qu’a
Strasbourg. Schunder Jean Paul, « Le moulin de Lauterbourg », in L OQutre Forét, 2000, n°111, pages 45 a 50 :
I’auteur rappelle que le seigneur du lieu a seul le « droit d’exploiter 1’eau » et qu’il peut louer ce droit. Le
seigneur peut alors louer pour une courte durée le moulin & un meunier ou, au contraire, pour une longue

106



lautorisent & demander I'annulation de la vente aux autorités monarchiques®®. Le
magistrat rappelle que cette vente s’est faite sans adjudication au dernier
enchérisseur et que la procédure habituelle n’a pas été respectée. Il en tire la
conclusion de la nullité de la vente. Il ajoute que les quatre moulins doivent retourner
en possession de la ville, cette derniére ayant été |ésée dans la vente. Il présente
ensuite les quatre moulins comme utiles aux habitants et au service du roi. Il est
impératif de s’en assurer leur contréle. Le magistrat finit par obtenir gain de cause.
Le roi rend un arrét en 1754 qui annule la vente des quatre moulins. Mais le méme
arrét impose a la ville de dédommager Philippe Jacques Lauth pour les travaux

divers qu’il prétend avoir faits et payés.

B) Les fariniers strasbourgeois

249 autorise les fariniers a faire le commerce des grains®°, des

Le magistra
farines et des légumes secs. lIs peuvent les vendre en petites quantités. lls ont pour
acheteurs les habitants pauvres de la ville qui ne peuvent acquérir un sac entier de

grains.

période. L’emphytéose permet au meunier de détenir en quelque sorte un droit de propriété sur le moulin. Mais il
lui incombe alors de prendre a sa charge I’ensemble des travaux d’entretien tant des batiments que des cours
d’eau et de payer un loyer a son seigneur. L’évéque de Spire qui est propriétaire des moulins de Lauterbourg,
cede, comme le magistrat de Strasbourg, ses moulins a des meuniers. Il passe des baux de courte durée et des
baux de longue durée avec des meuniers. Mais I’évéque de Spire n’a jamais mis ses moulins en vente.

% AMS AA 2443 C64 L1 n°S.

249 AMS AA 2305 C63 L6 n°6.

% Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, DES dactylographié,
1959, page 223 : le magistrat autorise également les blatiers a faire le commerce des grains. Ceux-ci se
fournissent sur les greniers ou directement a la campagne et les proposent aux habitants de la ville (aprés avoir
acquitté les droits d’umgeld dus a la ville).
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1) Les fariniers surveillés par la police des grains

Les fariniers, qui a coté des regrattiers, font le commerce de la farine dans la
ville de Strasbourg, n’hésitent pas, pour certains d’entre eux, a contrevenir aux
reglements du magistrat. L’auteur d'un mémoire daté de 1769 dénonce l'attitude de
ces fariniers qui mouillent bien trop les grains avant de les moudre,
préférentiellement dans la nuit du jeudi au vendredi, jour de marché®'. Le
consommateur achéte cette farine fraiche. Mais trés vite comprend qu’il a été
trompé. En effet, aprés quelques jours, il constate que la farine qu’il a achetée
connait beaucoup de déchets, d’un sixieme a un cinquiéme du total. Beaucoup de
consommateurs préférent se tourner vers des fariniers étrangers. L’auteur du
mémoire suggére aux autorités municipales d'imposer par un reglement aux fariniers
de la ville et étrangers, que la vente de farine se fasse au poids. La taxe de la farine
peut étre établie en fonction du prix du froment. Le farinier n’y perdrait pas, puisque
son gain serait de 20 sols par sac. Quant aux habitants, ils I'achéteraient a un bon
prix et ne seraient pas trompés sur le poids ni sur la qualité.

La chambre des XV, recgoit en 1770 de nombreuses plaintes quant au prix
élevé de la farine qui se vend a Strasbourg. Celles-ci sont confirmées par les
informations qui lui parviennent du marché. Pour les membres de la chambre des
XV, ce sont les manceuvres des fariniers bourgeois de la ville qui causent cette
hausse du prix de la farine. lls interviennent d’'une part sur le prix des grains au
marché et le font augmenter en achetant plus cher cette marchandise et d’autre part
vendent leur farine a un prix plus élevé. Décidée a mettre un terme a ces
agissements, la chambre des XV a publié un nouveau réglement le 9 juin 1770%2
Celui-ci réforme la maniére de vendre la farine en imposant aux fariniers de la
débiter au poids et non plus a la mesure comme ils I'ont toujours fait. Ce nouveau
reglement ordonne également que le prix de vente de la farine soit établi sur celui du
pain : le pfund de farine ne doit pas étre plus cher que celui du pain. Les fariniers, qui

ne veulent pas de ce nouveau reglement, ont présenté une requéte a la chambre des

B AMS AA 201 C15 120 n°l.

2 AMS AA 2135 C46 L7 n°1 (9) et Hanauer, Etudes économiques sur 1’Alsace ancienne et moderne, tome 2,
Denrées et salaires, Strasbourg, Durand et Pedone Lauriel, 1878, page 113 : le réglement des fariniers.
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XV aux fins de le voir suspendu. lls ont été déboutés. lls se tournent vers le Baron
d’Autigny, préteur royal. Les fariniers de la ville expliquent ne pouvoir vendre leur
farines au prix calculé par la chambre des XV sans risquer d’y perdre et a terme se
retrouver en faillite. lls estiment que le sac de froment colte quelque 23 ou 24 livres
et que dans la mesure ou « le taux pour le sac de 150 livres de farine de froment y
est fixé a 19 livres, sept sols, six deniers », leur perte peut étre évaluée a quatre
livres par sac®?. La survie de leur activité se trouve compromise. Les fariniers de la
ville dénoncent également la disposition du reglement de la chambre des XV, qui les
oblige a vendre leur farine au poids et non plus a la mesure, parce qu’elle leur
semble inapplicable. En effet, ils ne peuvent peser la farine que les nombreux
habitants viennent leur acheter, cela d’autant plus que les plus pauvres en prennent
de trés petites quantités. Peut-étre ne vont-ils méme pas pouvoir servir tous les
habitants. Les fariniers de la ville espérent que le préteur royal décide de revenir sur
I'exécution du reglement de la chambre des XV et les autorise a « vendre la farine en
détail a la mesure jusqu’a un boisseau inclusivement ». lls attendent encore qu'il

ordonne que le prix de la farine de froment soit établi sur celui du sac de froment®*.

2) Laréglementation du commerce des farines

Le magistrat porte une attention tout aussi grande au commerce de la farine.
Le poids du sac est fixé a 150 livres. Il doit contenir huit boisseaux. Il interdit aux
boulangers d’acheter de la farine au marché. Les autorités municipales veillent a la
qualité de la farine exposée au marché. Pour ce faire elles demandent a quatre jurés
qu’elles ont nommés de vérifier la qualité de la farine®®. Ces quatre jurés sont deux

préposés, un boulanger et un meunier. Ces deux derniers ont été nommés jurés

3 AMS AA 2135 C46 L7 n°1 (9).
334 AMS AA 2135 C46 L7 n°l.
235 AMS AA 2305 C63 L6 n°l.
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parce qu’ils doivent étre capables d’estimer la qualité de la farine, un boulanger la
travaillant pour en faire la pate et un meunier la fabriquant.
Les quatre jurés sont également tenus visiter les moulins. lls s’assurent de

leur bon fonctionnement. Si tel n'est pas le cas, le meunier s’expose a une amende.

3) Le reglement des peseurs de farines

Le magistrat, pour surveiller les professions travaillant la farine, en
'occurrence les fariniers, les meuniers et les boulangers, a institué quatre peseurs
de farine. Le reglement du 30 juin 1736 leur impose de se trouver prés des balances
publiques de la ville?®®. La ils doivent peser les grains qui sont destinés au moulin et
les farines qui en reviennent. Le magistrat leur impose de relever dans un registre,
les noms de ceux qui aménent les grains, du moulin ou ils vont les faire moudre,
ainsi que les quantités. Lorsqu’ils pésent les grains, les peseurs de farine vérifient
que leurs propriétaires ont bien acquitté les droits d'umgeld dus a la ville. Pour cela
ils demandent qu'on leur présente le papier regu des employés de I'umgeld, pour
comparer la quantité déclarée avec celle qu’ils ont pesée. Les peseurs de farine
s’assurent de I'honnéteté des possesseurs de grains, auxquels ils peuvent
confisquer les grains non déclarés au bureau de l'umgeld. Les grains, une fois
devenus farine repassent par les balances publiques. Les peseurs de farine les
pésent et relevent dans leurs registres leur poids. lls comparent celui-ci avec le poids
des grains pour s’assurer que les meuniers ne fraudent pas. S’ils constatent que de
la farine manque, ils sont en droit d’exiger des meuniers qu’ils y mettent la quantité
qui fait défaut. Pour cela, le magistrat a imposé que dans la maison ou se trouve la
balance publique, il soit installé une auge oblongue comportant plusieurs parties.
Chaque meunier s’en voit attribuer une pour y entreposer, sous clé, de la farine. Sur

ordre des peseurs de farine, celle-ci est donnée au propriétaire de grains qui n’a pas

236 AMS AA 2304 C63 L5 n°l.
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recu de la part du meunier, la quantité de farine gqu’il est en droit d’attendre de la
mouture. Si un meunier refuse de laisser une certaine quantité de farine dans la
maison de la balance publique, les peseurs de farine sont tenus d’en informer
immédiatement les visiteurs des moulins, qui se rendront chez ledit meunier. Si a
l'inverse, en pesant les farines, ils constatent que leur poids excéde ce que I'on doit
obtenir de la mouture, ils en prennent note et laissent le surplus au propriétaire des
grains.

Le magistrat charge aussi les peseurs de farine de s’assurer de la contenance
des sacs de grains. Chacun doit contenir six boisseaux. Sans doute certains
propriétaires de grains y mettent-ils davantage et ne déclarent-ils que le nombre de
sacs qu’ils font entrer en ville aux employés de l'umgeld, ne payant pas ainsi
I'intégralité des droits dus a la ville. Il leur faut étre prudents et ne pas trop surcharger
les sacs, car les peseurs de farine les surveillent. Ces derniers, s’ils estiment qu'il
peut y avoir fraude, ordonnent que le sac soit mesuré. Si sa contenance excéde les
six boisseaux réglementaires, son propriétaire se voit confisqué les grains en
surplus.

Les peseurs de farine se chargent aussi de veiller a ce que les meuniers
blutent honnétement les grains. Pour cela, ils les pesent avant leur passage au
moulin, et a leur sortie, ils mettent les farines et les sons sur la balance publique pour
vérifier que le propriétaire de la denrée n’a pas été trompé par le meunier.

Les peseurs de farine de la ville de Strasbourg sont également mandatés par
le magistrat afin de surveiller les agissements des meuniers de la campagne. Ces
derniers percoivent pour la mouture d’'un sac un tiers de boisseau. Les peseurs de
farine vérifient qu’ils ne trompent pas ceux qui leur portent des grains en touchant un
droit de mouture plus important.

Les boulangers de la ville font aussi I'objet d’'une surveillance particuliére de la
part des peseurs de farine. Certains membres de ces métiers préféerent mener leurs
grains aux moulins situés hors de la ville, ce qui leur est permis. Mais, trop souvent
ils négligent de payer au bureau de I'umgeld, les droits dus a la ville, puisqu’ils n’y
font aucune déclaration. Il incombe aux peseurs de farine de leur infliger une
amende de 40 livres et de confisquer leurs grains.

Le magistrat accorde, pour rémunération, aux peseurs de farine, une somme

fixe et une partie des amendes. Il est par conséquent de leur intérét de mettre a
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'amende les contrevenants aux reglements puisqu’ils augmentent ainsi leurs
revenus.

La production de farine a Strasbourg est dépendante du travail des moulins et
donc du débit d’eau. Lorsqu’il y a une crue, ou au contraire des basses eaux,
I'activité des moulins est perturbée. Les boulangers sont victimes de cette paralysie
partielle ou totale des moulins. En effet, ceux-ci n'ont pas I'habitude de stocker de
grandes quantités de farine en vue d’en anticiper une pénurie. lls font généralement
moudre leurs grains une fois par semaine. Dés lors le meunier ne peut plus faire
travailler son moulin au maximum. Pour satisfaire les besoins des boulangers, il
fabrique une farine grosse, qui semble-t-il a méme parfois une couleur rougeatre
plutét que blanche. Il propose de la farine bise plutét que de la farine blanche. Le
boulanger, pressé de cuire son pain, se dépéche de récupérer la farine que le
meunier a fabriquée. Il l'utilise immédiatement et encore échauffée, pour en faire sa
pate. Mais celle-ci est, dans ces conditions, de mauvaise qualité. Elle leve
difficilement. De plus, parce qu’il ne peut pas la mélanger avec autant d’eau qu’il en
a I'habitude, il fait moins de pate. Il cuit ensuite moins de pains, ce qui peut rendre
problématique I'approvisionnement de la ville si les conditions défavorables se

maintiennent. Le boulanger connait aussi une baisse de se revenus®’.

C) La boulangerie strasbourgeoise

1) Différentes catégories de boulangers

7 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (56).
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La ville de Strasbourg, avant 1681 et son rattachement au royaume de
France, a compté deux catégories de boulangers, les boulangers en pain blanc et les
fourniers®*®.

Avant la capitulation, I'on dénombre quelques 60 boulangers en pain blanc a

Strasbourg®”®

. lls sont tous de confession luthérienne. lls cuisent du pain un jour sur
deux, la moitié d’entre eux cuisant un jour, et l'autre moitié le lendemain. Les
habitants trouvent, s’ils le souhaitent, du pain frais tous les jours auprés des
boulangers en pain blanc. Ceux-ci cuisent des trois sortes de pain et aussi des
gateaux. lls ont également le droit de vendre une fois par semaine les pains et
gateaux qui n‘ont pas été achetés dans leurs boutiques. Cette vente s’effectue au
marché sec, qui se tient sur la place prés du Temple Neuf. lls ont cependant
obligation de les proposer & un prix inférieur a la taxe du pain®®. Dans les faits, la
limitation a un jour par semaine n’est pas respectée. Les boulangers en pain blanc
s’y rendent quotidiennement a I'exception du dimanche. lls vendent également leurs

261 Certains d’entre eux ont

pains au marché situé a proximité de la cathédrale
parfaitement compris I'aubaine que représente le marché sec. lls n’hésitent pas a
cuire des pains qui n’ont pas le poids requis et les laissent rassir pour le vendre sur
ce marché sec. Les visiteurs des pains (brotschauer) n’y faisant aucune inspection, il
est aisé de tromper le consommateur, qui est convaincu d’avoir fait une bonne
affaire, son pain lui coGtant moins cher, alors qu’en réalité il vient d’étre victime d’une
fraude, son pain pesant moins que ce qu’il aurait di peser.

La deuxieme catégorie de boulangers qui travaillent a Strasbourg avant 1681,
est celle des fourniers®®?. L’on en dénombre alors quelques 40. Les fourniers sont
autorisés a cuire pour les habitants : ceux-ci leur portent leurs pates qu'ils
enfournent. Les autorités municipales leur permettent ainsi de cuire des pains, des
gateaux, des patés, des tourtes et encore des rotis.

L’influence francgaise, qui se fait forte aprés 1681, bouleverse quelque peu

cette organisation. Les boulangers en pain blanc ont vu, d’aprés un mémoire de

2% Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg, des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 151.
*? AMS AA 2105 C15L20 n°1.

0 AMS AA 2491 C64 L3 n°22.
%1 Ce marché se situe prés de la chapelle Saint Laurent. Annexe 4 page 784.

262 Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 151.
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1769, leurs effectifs diminuer?®®. L’on en compte 46, parmi lesquels une veuve. lIs
sont toujours tous de confession luthérienne. Depuis 1758, les autorités municipales
cherchent a les empécher de vendre du pain gu’ils ont laissé rassir et qui n’est pas
au poids.

Quant aux fourniers, ils ont obtenu en 1695, lors de la guerre de la Ligue
d’Augsbourg, la permission du roi de cuire du pain pour les troupes®*. En effet, les
boulangers strasbourgeois se trouvent dans l'incapacité de cuire suffisamment de
pains pour répondre a la demande des habitants de la ville et de la garnison ; il faut
accorder aux fourniers un nouveau droit. Les autorités municipales les autorisent,
non seulement a cuire, mais encore a vendre du pain bis. lls ne vont plus perdre ce
droit, bien au contraire. Alors qu’en 1696, les fourniers peuvent acheter deux sacs
par semaine pour cuire la pate qu’ils fabriquent et en vendre les pains bis, ils voient
le magistrat leur permettre d’acheter quatre, puis six et méme huit sacs de grains par
semaine. Le mémoire de 1769 confirme qu'ils restent a cette date libres d’acheter
cette quantité. Ce méme document dénonce l'attitude de plusieurs d’entre eux. En
effet, certains fourniers n’hésitent pas a acheter plus que huit sacs par semaine,
lorsqu’ils savent que la taxe décidée par le magistrat leur permet de réaliser des
bénéfices. A l'inverse, lorsqu’ils estiment que la taxe ne leur est point favorable, ils se
restreignent a ne faire du pain qu’avec deux sacs de grains. Une telle attitude
entraine une pénurie de pain bis. Les habitants les plus modestes qui ont I’'habitude
de le consommer, se trouvent obligés d’acheter du pain blanc plus cher. Les
fourniers n’hésitent pas non plus a frauder sur la qualité du pain gu’ils cuisent. lls se
permettent de mélanger leur farine avec celle que le particulier leur apporte. Parfois
ils ne cuisent pas toute la pate que les Strasbourgeois leur portent. L’honnéteté de
certains fourniers est plus que douteuse.

Les fourniers sont, d’aprés le mémoire de 1769, au nombre de 41, et sont de
confession luthérienne®®. L’auteur du mémoire recommande de réduire le nombre
de ces fourniers a 20 ou 24. Ces fourniers seraient établis partout dans la ville. Ceux-

ci auraient a coeur de satisfaire les habitants de la ville et les fraudes diminueraient.

263 AMS AA 2491 C63 L3 n°22.
264 AMS AA 2491 C64 L3 n°22 et AMS AA 2105 C15 L20 n°l.
265 AMS AA 2491 C64 1.3 n°22.
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A ces deux catégories de boulangers s’ajoute le groupe des boulangers

%% |Is sont apparus aprés 1681%°”. Comme les boulangers allemands, les

francais
boulangers frangais peuvent cuire des trois sortes de pains. Mais a la différence des
boulangers allemands, ils ne peuvent pas cuire de gateaux, ni se rendre au marché
sec. Leurs effectifs s’accroissent en trois décennies, passant de sept ou huit a 29 en
1769. Les boulangers frangais sont des deux confessions, 20 étant des luthériens et
neuf des catholiques. Les boulangers frangais ne sont pas des nouveaux venus.
Certains ont été des boulangers allemands, d’autres des fourniers.

Les boulangers, gu’ils soient allemands, frangais ou de pain noir (fourniers),
peuvent quitter leur statut pour un autre. Il existe une certaine mobilité au sein de
cette profession. En effet, un boulanger allemand ou un fournier, peut devenir un
boulanger frangais pour un an. Il est libre de rester boulanger frangais ou revenir a
une autre catégorie. Cette possibilité de mobilité est dénoncée et critiquée dans le
mémoire de 1769. Certains fourniers ont d’abord fait le choix de devenir boulangers
allemands, puis boulangers francgais. lls ont profité de cette situation pour s’installer
dans une maison de boulanger située dans un quartier ou existe une clientele
intéressée par le produit et capable de l'acheter. Quelques temps aprés ces
boulangers frangais sont redevenus fourniers. Une telle pratique crée des tensions
entre les boulangers de la ville qui cherchent toujours a s’installer dans la
boulangerie la mieux située. Il est a noter que trés souvent les boulangers
strasbourgeois ne sont pas propriétaires de leurs maisons. Celles-ci appartiennent a
des particuliers®®. Les boulangers leur louent et paient six, sept, huit, voire dix livres
par semaine. Le montant de ces loyers augmente du fait de la concurrence entre les
boulangers. Ceux-ci, pour faire face doivent donc vendre leur pain plus cher, d’ou
leur revendication de voir augmenter la taxe du pain par le magistrat.

Dans la deuxiéme moitié du XVIII® siécle, la question des effectifs de la
corporation des boulangers se pose. En 1769, la ville de Strasbourg compte 75
boulangers blancs allemands et francais®®®. Si I'on réduisait le nombre des fourniers

a 21, le total se porterait a 96 boulangers. Afin de permettre a tous ces boulangers

266 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 151.
7 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.

268 AMS AA 2105 C15 L20 n°1 : ces maisons ont le « droit du feu ».
2% AMS AA 2105 C15 L20 n°1.
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de vivre de leur métier, 'auteur du mémoire de 1769 propose que les boulangers
frangais ne cuisent du pain que tous les deux jours comme le font les boulangers
allemands. Les autorités municipales peuvent envisager de les autoriser, comme
leurs confréres allemands de faire des gateaux, sans doute pour compenser ce qu’ils
vont perdre en ne cuisant plus de pain tous les jours. Mais dans le cadre de cette
réforme, peut-étre le magistrat devrait-il profiter pour réglementer la fabrication des
gateaux, qui ne se ferait plus que deux jours par semaine, le vendredi lors du marché
aux grains et le dimanche. Prendre cette mesure permettrait de diminuer les achats
par les boulangers de beurre et d'ceufs, ce qui ferait baisser le prix de ces deux
denrées. |l existe d’'ailleurs déja un réglement établi par la chambre des XV relatif
aux achats de beurre par les boulangers. Les boulangers allemands ne peuvent pas
acheter du beurre lorsque le prix du quintal de celui-ci excéde 60 livres, situation fort
exceptionnelle. Ce réglement pourrait étre modifié. L’on autoriserait les boulangers
francais et allemands a acheter du beurre quand le quintal colterait moins de 50
livres. Les habitants étant friands de gateaux tels le kougelhopf, les boulangers
pourraient en faire toutes les fois qu’'on le leur demande. A I'occasion des fétes de
Paques, Pentecbte, Noél, Nouvel An, du jour des Rois et du Schwortag, les
boulangers pourraient faire les stollen®”°. Afin d’en réglementer la fabrication et la
vente, le magistrat devrait en fixer le poids et le prix.

L’auteur du mémoire de 1769, toujours dans la perspective de réduire le
nombre des boulangers de la ville, propose également au magistrat la possibilité de
laisser les boulangers francais cuire du pain tous les jours®’". Si tel était son choix, il
devrait autoriser les autres boulangers a faire de méme. Mais il serait obligé de faire
diminuer le nombre des boulangers pour n’en laisser que quelques 80 en activité.
Cela pourrait se faire en fermant la maitrise. Reste que des bourgeois sont
propriétaires de boulangeries qu’ils ont I'habitude de louer. lls ne peuvent que voir
d’'un mauvais ceil la diminution du nombre de boulangers qui sont autant de
locataires potentiels en moins. Le magistrat devrait leur permettre de les louer ou
vendre a tous bourgeois, serruriers, maréchaux, fondeurs, ferblantiers,
chaudronniers, qui pour exercer leur métier, nécessitent le droit du feu. Enfin, pour

garantir aux boulangers strasbourgeois de trouver a vendre leurs pains a toute

7011 sagit d’une sorte de gateau avec des fruits confis et des raisins secs.

1 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.

116



eépoque, les autorités municipales peuvent encore interdire aux boulangers de la
banlieue, de Schiltigheim ou de la Robertsau d’y débiter leurs pains. Les boulangers
strasbourgeois n’auraient alors plus a redouter cette concurrence.

En cette fin des années 1760, la situation financiére des fourniers semble
difficile. En effet, suite a une épreuve faite a partir des grains en décembre 1768, |l
apparait, outre que les blés sont de qualité médiocre, que la taxe du pain bis ne
permet pas aux fourniers (schwarz beck) de gagner suffisamment pour subvenir a
leurs besoins®’?. L’auteur du compte rendu de cette épreuve propose plusieurs
moyens pour remédier a cet état de fait. Une premiére solution consiste a augmenter
la taxe du pain bis. Le magistrat peut aussi décider d’'une hausse de la taxe du pain
blanc. Elle permettrait aux fourniers d’augmenter leurs bénéfices sur les pains blancs
gu’ils vendent et compenserait ce qu’ils perdent sur le débit des pains bis. Mais si le
magistrat veut mettre en oeuvre cette mesure, il lui faut revenir sur la réglementation
en vigueur et autoriser les fourniers a cuire les trois sortes de pain qui se vendent a
Strasbourg. Mais cette autorisation, si elle est accordée, ne garantit en rien une
hausse des revenus des fourniers. Nombre d’entre eux ne maitrisent pas la
fabrication du pain blanc. Il leur faut par conséquent se former auprés de leurs
compagnons ou de leurs valets qui savent le faire. Ce pain blanc cuit, il reste aux
fourniers a le vendre. Mais cela s’avére difficile sinon impossible. En effet, leurs
boutiques sont installées dans les faubourgs ou dans des petites ruelles et leurs
acheteurs n’achetent pas de pains blancs. La hausse envisagée de la taxe du pain
blanc ne semble pas répondre aux difficultés auxquelles sont confrontés les
fourniers. Le magistrat peut également décider de diminuer le nombre de fourniers
alors de 41, pour n’en accepter que 20 ou 24. Ceux-ci, moins nombreux, augmentent
leur débit et par conséquent leurs gains.

L’organisation de la boulangerie est différente a Genéve, a Mayence ou
encore a Paris. Rappelons qu’a l'instar de Strasbourg, la cité de Genéve a connu
une augmentation de sa population au XVIII® siécle. La ville a compté 16000
habitants vers 1690 et 'on dénombre 27400 habitants vers 1790. Douze boulangers
travaillent dans la cité entre 1750 et 1790. Ce faible nombre s’explique par le fait que
les trois quarts des habitants ont I'habitude d’acheter eux-mémes leurs grains qu’ils

font ensuite moudre pour préparer eux-mémes la pate. lls portent celle-ci au four

22 AMS AA 2491 C64 1.3 n°22.
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public et la cuisent eux-mémes. Les habitants qui souhaitent acheter du pain peuvent
se rendre chez les boulangers, dans les « bureaux de pains », ou encore chez les
panetiers®”.

La ville de Mayence connait elle pareillement une croissance de sa
population. Celle-ci s’accélere aprés 1740. La ville a compté 20000 habitants au
début du XVIII® siécle et I'on estime a 32480 leur nombre en 1780. La corporation
des boulangers n’est créée qu’en 1620. En 1685, les corporations des boulangers de
Mayence, de Spire, de Coblence, de Francfort et de Worms adoptent le méme
reglement. Celui-ci leur enjoint de ne point méler du safran a la pate pour essayer de
lui « donner un aspect beurré ». Dans ces villes rhénanes, les autorités municipales
font surveiller les boulangers par des visiteurs®".

Quant a la ville de Paris, 'on y dénombre quelques 1400 boulangers vers
1730. Il existe trois catégories de boulangers qui fournissent les Parisiens : les
maitres boulangers qui sont membres de la corporation, les « faubouriens » qui sont
les boulangers du faubourg Saint Antoine et qui ne sont pas membres d'une
corporation, et les forains qui sont des boulangers qui sont autorisés a vendre leurs
pains a Paris deux fois par semaine. Les boulangers qui ne sont pas membres de la
corporation jouent un role essentiel dans la fourniture de la ville. Il se vend trois fois
plus de pains sur les marchés de pains que fréquentent ces boulangers. La police
est présente sur ces marchés et attribue a chaque boulanger la place qu’il peut
occuper. Elle surveille I'approvisionnement de la ville en portant son attention sur les
quantités de grains qui entrent en ville et celles qui sont achetées. Mais les fraudes
demeurent. Les autorités ont révisé les statuts de la corporation des boulangers en

1719. Elle est alors administrée par six jurés qui peuvent visiter les moulins®”.

" Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I’Ancien Régime
(XVI° — XVIIT s.), Genéve, SHAG, 1990, pages 10 et suiv et pages 324 et suiv.

™ Dreyfus Frangois Georges, La société urbaine en Rhénanie, et tout particuliérement a Mayence dans la
seconde moitié du XVIII® siécle (1740-1792), Paris, A. Colin, 1968, pages 86, 233 et 254-255.

> Kaplan Steven Laurence, Le meilleur pain du monde. Les boulangers de Paris au XVIII siécle, Paris, Fayard,
1996, pages 105 et suiv et pages 175 et suiv.
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2) Une corporation des boulangers surveillée et fermée

Le 19 mai 1775, le nommé Michel Wideroder, bourgeois boulanger de la ville,
se tourne vers le préteur royal, pour qu’il lui soit permis d’exercer le droit de
boulangerie dans la maison ou il réside?’®. Le préteur royal, avant de prendre une
décision, demande a la chambre des XV de lui communiquer des informations
relatives a cette affaire. Il apparait que le requérant a, avec trois autres boulangers,
agressé un bourgeois en janvier dernier, ce qui lui a valu, ainsi qu’a ses complices
d’étre emprisonnés. La chambre des XV souhaite que le préteur royal déboute le
sieur Wideroder de sa demande.

Le magistrat surveille toutes les étapes du commerce du grain jusqu’a la vente
du pain. Pour garantir aux habitants de la ville un pain de bonne qualité avec un

27 |Is doivent se rendre au moins

poids conforme, le magistrat a nommeé six jurés
deux fois par semaine aupres de tous les boulangers, de tous les cabaretiers et dans
tous les lieux ou l'on vend du pain. La ces trois préposés et ces trois experts
examinent les pains. S’ils constatent une fraude sur le poids ou sur la qualité du pain,
le boulanger est condamné a payer une amende, les pains sont confisqués et
donnés aux habitants les plus pauvres. Le boulanger qui ne veut pas étre privé du
droit d’exercer sa profession, a intérét a étre en conformité avec les réglements du
magistrat. Mais pour certains d’entre eux, la tentation de frauder demeure?”®.

Les six jurés doivent aussi porter leur attention au cours de leurs visites chez
les boulangers, sur la quantité de pain a débiter?”®. S'ils estiment qu'il n’y en a pas
assez, ils en informent immédiatement le magistrat. Celui-ci peut alors prendre des
mesures afin qu’il y ait assez de pains cuits par les boulangers, en leur permettant

d’acheter des grains ou des farines.

776 AMS AA 2135 C46 L7 n°32. Le préteur royal est le Baron d’Autigny. Nous n’avons pas trouvé d’information
sur Michel Wideroder.
77T AMS AA 2305 C63 L6 n°l.

28 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.
29 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.
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Le magistrat souhaite que tous les consommateurs de la ville aient du bon
pain, cela y compris les soldats de la garnison. Si ces derniers estiment que les
pains cuits par les boulangers ne sont pas bons, ou n’ont pas le bon poids, ils
peuvent se rendre au bureau de 'umgeld. Celui-ci enquéte et leur rend justice.

Le 20 décembre 1760, la chambre des XV publie un nouveau reglement des
visiteurs des pains®®’. Pour I'essentiel, elle y reprend les dispositions réglementaires
antérieures. Elle rappelle aux brotschauer qu’ils doivent impérativement les observer.
Sans doute les visiteurs se sont-ils montrés moins assidus a la tache et des plaintes
quant aux pains vendus dans la ville sont-elles parvenues jusqu’a la chambre des
XV. Elle leur signifie la nécessité d’exécuter les dispositions existantes. Elle décide
d’en ajouter d’autres afin de pouvoir mener des actions plus complétes. Les
brotschauer sont tenus, comme le leur prescrit I'ancien réglement, de se rendre chez
les boulangers pour y examiner et pour y peser les pains qui s’y trouvent. Il leur est
recommandé de ne pas entrer dans une routine en effectuant ces visites a chaque
fois le méme jour de la semaine, mais plutét de les faire a I'improviste. Dans la
mesure ou ils sont chargés de s’assurer de la qualité et du bon poids des pains, les
brotschauer ne doivent pas se contenter de visiter les seules boulangeries. Il leur est
enjoint de se rendre dans tous les lieux ou I'on débite des pains, comme les cantines
ou les auberges et les boutiques des membres du magistrat ou du chef de la tribu.
Les visiteurs de pains sont aussi tenus d’examiner la farine et la pate qui sont
utilisées par les boulangers.

Le magistrat réglemente le nombre des sacs de grains que les boulangers
peuvent travailler chaque semaine?®®'. Les boulangers de pain blanc sont autorisés a
utiliser 15 sacs de grains par semaine et les boulangers en pain noir huit sacs. Cette
limitation permet a chacun d'eux de travailler. Elle évite également que des
boulangers achétent de grandes quantités de grains au marché du vendredi dans le
but de faire monter les prix des grains et celui de la taxe du pain. De telles
manceuvres inquiétent les habitants. lls redoutent une tentative de spéculation de la
part de ces boulangers. Les dispositions du magistrat doivent les empécher.

Le magistrat entend également lutter contre les fraudes que commettent

certains boulangers. Le mémoire de 1769 relatif au nombre de boulangers de la ville

20 AMS AA 2491 C64 L3 n°22.
BLAMS AA 2105 C15 L20 n°l.
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de Strasbourg et a la taxe du pain, préconise la hausse des amendes a infliger aux
boulangers qui contreviennent aux réglements en vigueur?®?. Elles sont en I'état trop
peu élevées pour dissuader les fraudeurs. L’auteur de ce mémoire propose de
renforcer la surveillance des boulangers en leur imposant d’avoir chacun une
marque. Ce pourrait étre un nombre, une lettre ou tout autre signe qui permettrait
d’identifier le boulanger qui 'apposerait sur les pains qu'il cuit. De cette maniére |l
deviendrait aisé de savoir quel boulanger a fraudé, que ce soit sur le poids ou sur la
farine utilisée en observant le pain. Tout boulanger qui n’aurait pas ou qui refuserait
de mettre sa marque sur le pain, serait condamné a payer une amende d’'un montant

de 20 livres.

3) Les boulangeries a Strasbourg

L’on trouve dans la ville de Strasbourg, des boulangeries qui appartiennent en
propre a des maitres boulangers, des boulangeries dont les propriétaires sont des
particuliers et qui les louent a des maitres boulangers moyennant le paiement d’'un
loyer, et les boulangeries des fondations publiques.

Le greffier de la Maison des Enfants Trouvés a, au début des années 1780,
suite a la demande des autorités municipales de la ville, fourni un état de ses
dépenses pour la boulangerie du lieu, ainsi qu’'une description de cette derniere?®,
La boulangerie comprend quatre parties sur deux niveaux. Au rez-de-chaussée, le
four et le poéle occupent une premiére piece. Dans une deuxiéme piéce, I'on chauffe

le four et 'on a disposé une table pour y poser les pains qui ont été cuits dans le

282 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.

3 AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (88). Kaplan Steven Laurence, Le meilleur pain du monde. Les boulangers de
Paris au XVIII siécle, Paris, Fayard, 1996, pages 85 et suiv : la boulangerie comprend un fournil qui peut se
trouver derriére la boutique ou méme a la cave. L’on y prépare la pate qui est mise dans un four qui se trouve a
proximité. Les boulangers réservent un espace pour entreposer la farine qu’ils stockent. Ils entreposent peu de
grains. Leurs ustensiles consistent en un bac en bois pour pétrir la pate, une table pour préparer les miches, des
racloirs, des couteaux et des spatules.
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four. Enfin dans une troisiéme piéce, I'on entrepose les farines de froment. La
derniére piéce se trouve a I'étage et correspond au grenier. Elle est entourée de
planches de sapin. L’'on y dépose les farines de seigle, les sons et les farines de
sons.

Le greffier de la Maison des Enfants Trouvés précise que le cout de la
construction du four de cette boulangerie s’est monté a 150 livres. Ce four a fait
l'objet de réparations: en effet, tous les deux ans l'atre doit étre refait. Ce
renouvellement a un co(t variable, peut-étre du fait qu’il n’est pas toujours aussi
dégradé. En 1776, cette réparation a colté 30 livres, en 1778, 28 livres et 15 sols,
en 1780, huit livres et dix sols, et en 1781, 45 livres et 16 sols. L’acquisition et
I'entretien d’'une boulangerie représente une dépense importante pour le boulanger.
Il est de son intérét de la réduire sans pour autant diminuer sa production de pains.

Les autorités municipales se renseignent sur les améliorations qui peuvent
&tre apportées aux boulangeries. Une école de boulangerie a été créée a Paris®*. A
Nancy, une boulangerie équipée d’'un nouveau four qui doit servir de modéle, est en
construction. Le sieur Brocque écrit en 1784 une lettre a ce sujet au préteur royal
pour lui faire part de ses réflexions. Il pense que la boulangerie strasbourgeoise est
susceptible de perfectionnement. Il suggére d’utiliser de nouveaux fours dont le
devant est en fonte et avec de nouvelles serrures. Ces nouveaux fours semblent
permettre de réduire la consommation de bois tout en cuisant un pain de meilleure
qualité. Il faut cependant que les fonderies soient en mesure de fournir les plaques
de fonte nécessaires. Le sieur Brocque recommande encore de construire la
nouvelle boulangerie en un lieu ou le pain peut étre facilement débité, comme par

exemple la Maison de Force, ou un hopital.

% AMS AA 2105 C15 L20 n°4 (59). Kaplan Steven Laurence, Le meilleur pain du monde. Les boulangers de
Paris au XVIII siécle, Paris, Fayard, 1996, pages 77 et suiv : une école gratuite de la boulangerie a été créée.
Elle n’a pas pour vocation de former des boulangers (cette mission incombe aux maitres), mais « de poursuivre
des recherches sur tous les aspects de la question du pain et en diffuser les résultats a travers le royaume ». L’on
y traite donc de la mouture ou encore de la préparation de la farine. L’auteur estime impossible d’évaluer son
impact.
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4) La taxe du pain

Le magistrat surveille étroitement les prix des grains vendus sur le marché. A
partir de ceux-ci, il calcule le prix maximum auquel chaque pain peut étre vendu, cela
pour permettre aux habitants d’acheter cette denrée si essentielle. Etablir une taxe
du pain, c’est-a-dire un réglement relatif au calcul du prix du pain, revient a un jeu
d’équilibriste pour des autorités municipales qui doivent essayer de satisfaire au
mieux les boulangers, les marchands et les habitants. Cette tadche s’avére délicate,
tant les intéréts de ces groupes sont divergents.

Le sieur Binder, alors qu’il exerce la fonction de kornmeister, explique dans la
description qu’il fait du grenier municipal en 1737, que la taxe du pain a Strasbourg
est établie en fonction des prix des grains vendus au marché du vendredi®®. II
revient aux préposés de 'umgeld, présents au marché, de relever les prix auxquels
les grains ont trouvé preneurs. Pour établir la taxe du pain, ils utilisent le prix le
moins éleve et le prix le plus éleve, qui ont été pratiqués et en calculent un autre. lls
prennent en considération dans ce calcul, toutes les différentes dépenses auxquelles
le boulanger doit faire face, comme le bois qu’il faut pour la cuisson, ou le droit de
mouture.

Au vu de la maniére dont I'on calcule la taxe du pain, il est de I'intérét des
boulangers a faire monter les prix des grains. Et certains d’entre eux n’hésitent sans
doute pas a se livrer aux manceuvres qui peuvent y mener. Mais le magistrat
n'accepte de faire varier la taxe du pain, que si le prix des grains monte ou baisse
pendant deux marchés consécutifs. Les boulangers doivent, pour parvenir a leurs
fins, provoquer deux hausses significatives et consécutives du prix des grains. Une
telle manceuvre est difficile a réaliser compte tenu de la surveillance du magistrat. Ce
dernier a la possibilité de mettre des grains du grenier au marché pour les vendre a
un aussi bas prix qu’il lui parait nécessaire.

Le magistrat a décidé a cing reprises, entre aolt 1747 et mai 1749, de calculer

une nouvelle taxe du pain, prenant pour cela en considération les variations du prix

25 AMS AA 2300 C63 L1 n°3. Hanauer, Etudes économiques sur [’Alsace ancienne et moderne, tome 2,
Denrées et salaires, Strasbourg, Durand et Pedone — Lauriel, 1878, page 123.
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moyen du sac de froment vendu au marché aux grains que lui communiquent les
employés de 'umgeld®®®. Afin de ne pas susciter le mécontentement des habitants,
qui acceptent toujours mal une augmentation du prix du pain, le magistrat a décide
de maintenir le prix, mais de diminuer le poids du pain. Concrétement cela signifie
gu'avec la taxe du 12 aolt 1747, 'on a payé deux sols un pain de 12 onces, et
qu’avec la taxe du 22 février 1749, le pain que I'on achéte a deux sols pése neuf
onces et demi.

En 1749, a la fin de la guerre de Succession d’Autriche, la question sur la
maniere de fixer la taxe du pain est relancée a Strasbourg. Aprés huit années de
conflit, qui ont eu pour conséquence de faire connaitre a la cité rhénane des
difficultés d’approvisionnement, la cherté et la disette de grains, les mémoires,
projets et observations relatives au prix du pain se multiplient®®’.

Le magistrat n’est d’ailleurs pas le seul a s’intéresser au sujet. En effet, en
1749, lintendant de la province, de Vanolles, et le préteur royal, de Klinglin®®,
proposent également un moyen d’établir la taxe de pain sans léser aucun des
intéressés a ce commerce, a savoir, ceux qui percoivent des rentes, tels les
couvents, les fondations ou des particuliers, ceux qui sont contraints d’acheter leurs
grains, c’est-a-dire les habitants, et enfin ceux qui produisent des grains, en
'occurrence les paysans. Leur constat fait état qu’au cours des années passées,
deux sacs de grains ont co(té au-dela de 21 livres tournois, prix que I'on estime
excessif et qui cause une augmentation de celui du pain. L’on propose de le
diminuer. L’'on suggére de fixer le prix de deux sacs, 'un de froment et 'autre de
seigle, a 19 livres tournois. La taxe du pain calculée a partir de ce prix est percue
comme devant permettre aux habitants d’acheter cette denrée a un bon prix, sans
préjudicier aux boulangers ni aux vendeurs de grains.

Le magistrat réfléchit également sur un nouveau réglement sur le prix du pain.

Un mémoire de 1749 dénonce les abus des boulangers qui fixent le prix d’'un pain a

286 AMS AA 2491 C64 L2 n°4.

7 AMS AA 2491 C64 L2 n°1 et AMS AA 2491 C64 L2 n°2. Rappelons qu’une once vaut 29.5 grammes. Herry
Simone, Strasbourg au tournant du Grand Siecle, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1996, page
384.

2 AMS AA 2491 C64 L2 n°l. Barthélemy de Vanolles est intendant d’Alsace de 1744 a 1750. Un pfund
strasbourgeois vaut 4 livres tournois. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie
de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg Presses universitaires de Strasbourg, 1994, page 63.
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289 ||s semblent encore s’autoriser a

sa grosseur et non en fonction de son poids
utiliser de la farine de seigle dans la pate pour préparer le pain blanc, le pain bis
blanc et le pain bis. L’auteur de ce mémoire de 1749 recommande au magistrat
d’établir un réglement qui impose que la taxe du pain soit fonction de la qualité et du
prix des grains. Il suggére également de surveiller le poids des pains vendus par les
boulangers, la taxe du pain devant s’établir au poids. Et pour pouvoir confondre les
boulangers qui trompent leurs clients, il invite le magistrat a obliger chacun des gens
de ce métier a se doter d'une marque qu’ils appliquent sur chacun de leurs pains.
Ainsi, si les employés du magistrat trouvent un pain qui a un poids inférieur au poids
réglementaire, il leur sera facile d’identifier le boulanger qui I'a cuit, et de le mettre a
'amende.

Le 22 février 1749, le magistrat a décidé d’'une nouvelle taxe du pain. Pour
démontrer le bien-fondé de sa politique, il rappelle que dans ce calcul I'on prend en
compte le prix moyen du sac de froment vendu au marché, les droits de 'umgeld de
huit sols huit deniers, le billet pour la sortie du marché a un sol quatre deniers, les
droits de mouture de quatre sols, les frais de manutention de dix sols et le bénéfice
du boulanger®®. La taxe du pain est augmentée ou diminuée si les deux sacs de
grains varient de 40 sols. Les autorités municipales répercutent la variation sur le prix
ou sur le poids du pain. Mais les modifications des poids des pains ont pour
conséquence des abus de la part des boulangers qui trompent les habitants en
trichant sur le poids. Sans doute le magistrat ferait-il mieux d'imposer les poids des
pains et de faire varier leurs prix. La taxe serait plus lisible pour ses habitants.

Les critiques a I'encontre de la politique du magistrat se multiplient suite a la
nouvelle taxe. Le magistrat se défend en 1749 d’avoir une taxe du pain trop élevée
comme le sous-entend le contrbleur général dans la lettre qu’il a écrite a I'intendant
de la province, de Vanolles®'. La taxe du pain fixée le 22 février 1749 se calcule a
partir du sac de froment pesant 176 livres et contenant six boisseaux. Celui-ci rend
deux boisseaux de farine fine desquels I'on cuit 44 livres de pain blanc. La livre de ce
dernier est taxée a trois sols quatre deniers. De ce méme sac de froment, le meunier

produit quatre boisseaux de farine boll?®?, desquels I'on cuit 88 livres de pain bis

289 AMS AA 2491 C64 L2 n°2.
20 AMS AA 2491 C64 L2 n°5.
BT AMS AA 2491 C64 1.2 n°4.

2 11 s’agit de la farine bise blanche.
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blanc. La livre de ce dernier est taxée a un sol huit et demi deniers. Il reste aprés la
mouture, deux boisseaux de farine de trés mauvaise qualité, au point que les
boulangers de pain blanc et de pain bis blanc ne peuvent s’en servir pour leur
activité. lls la vendent ou en nourrissent les porcs, ou encore en cuisent quelques 40
livres de pain pour la consommation de leurs domestiques. Le magistrat a aussi taxé
la livre de pain noir a un sol deux deniers.

Un autre mémoire rédigé a l'intention du magistrat vise a lui démontrer que la
taxe du pain fixée le 22 février 1749 est trop élevée. Les profits que les boulangers

293 En effet, selon l'auteur du mémoire, un

réalisent sont de ce fait excessifs
boulanger dépense 18 livres pour acheter un sac de froment et deux livres huit sols
pour cuire les pains. Le boulanger utilise un cercle de bois, c’est-a-dire un douziéme
de corde de bois de sapin généralement, pour cuire les pains faits a partir d’'un sac
de farine. Il en fabrique 198 livres de pain qu’il vend a raison de trois sols huit deniers
la livre. Sa recette est de 36 livres six sols par sac de froment. La différence entre la
recette et les dépenses laisse au boulanger un bénéfice de 15 livres 18 sols par sac
de froment. L’auteur du mémoire considére ce bénéfice trop important, sinon
indécent en comparaison des difficultés et de la misere que connait une grande
partie des habitants de la ville. Il propose au magistrat de taxer la livre de pain blanc
a deux sols six deniers, c’est-a-dire de la diminuer d’'un sol deux deniers. Cette
diminution de la taxe du pain ne peut que satisfaire les consommateurs. Elle laisse
aux boulangers des gains suffisants pour qu’ils n’aient point de raison de se plaindre.
En effet, ceux-ci réalisent avec cette nouvelle taxe, quatre livres sept sols de gain par
sac de froment. Dans la mesure ou il leur est permis d’acheter 15 sacs par semaine,
leur bénéfice se monte a 65 livres cinq sols chaque semaine. L’auteur du mémoire
arrive a la méme conclusion de la nécessité de diminuer la taxe pour le pain bis ou
pain de ménage. Il expose que le boulanger de pain noir, suivant la taxe du 22 février
1749, dépense dix livres pour un sac de méteil et deux livres huit sols pour cuire les
pains. Il fabrique 198 livres de pain qu'’il vend a deux sols deux deniers la livre. I
réalise un profit de 21 livres neuf sols par sac. Déduction faite des dépenses, sa
recette est de neuf livres un sol. L’auteur suggere de taxer la livre de pain bis a un
sol six deniers. Ainsi le boulanger gagne-t-il sur un sac de méteil 14 livres 17 sols,

deux livres 17 sols.

23 AMS AA 2491 C64 1.2 n°3.
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Le débat autour de taxe du pain rebondit en 1769%°*. Rappelons que les
boulangers ne sont pas libres de faire des pains du poids de leur choix. Le magistrat
réglemente la fabrication des pains. Les habitants de la ville trouvent des pains
blancs de quatre onces, de huit onces, d’une livre et de deux livres. Les boulangers
cuisent de moins en moins de pains blancs de deux livres, parce qu’ils en vendent
trop peu. Les Strasbourgeois peuvent aussi acheter du pain bis blanc. Les
boulangers en proposent de poids différents, a savoir de quatre onces, de huit
onces, d'une livre, de deux livres et de quatre livres. La troisieme sorte de pain que
'on trouve dans la ville est le pain de ménage ou pain noir. Les boulangers en
cuisent d’'un poids de trois livres et de six livres. Ces trois types de pain different par
la nature de la farine avec laquelle ils sont faits. En effet, la mouture d’'un sac de
froment donne une farine blanche que I'on utilise pour le pain blanc, une farine bise
blanche dont on se sert pour le pain bis et enfin une farine noire qui donne le pain
noir. Ce dernier est en fait préparé avec du froment et du seigle a proportions égales.

Les pains ne sont semble-t-il pas tous de méme qualité. Apparemment
certains boulangers cuisent des pains bis blancs de qualité équivalente aux pains
blancs d’autres boulangers.

En 1769, I'on envisage de faire un nouveau tarif qui implique de revoir les
poids des différents pains®®°. Le rédacteur des observations relatives au tarif propose
de ne plus cuire du pain blanc de deux livres parce qu’il se vend mal. Il suggeéere
également de ne plus faire de pain bis blanc de quatre et huit onces. Cette derniére
proposition vise a empécher certains boulangers de céder a la tentation de tromper
les acheteurs en leur vendant des pains bis blancs de ces deux poids pour des pains
blancs. Certes, sans doute la différence entre eux n’est pas tant qualitativement,
gu’au niveau du prix bien plus élevé pour le pain blanc. Cette manceuvre permet aux
boulangers de réaliser quelques bénéfices. Il revient au magistrat de prendre des
dispositions pour rendre de telles fraudes difficiles sinon impossibles. Dans la
mesure ou I'on peut trouver des pains blancs et des pains bis blancs d’une livre, il
faut un moyen de les distinguer. L’'on peut demander aux boulangers de donner une

forme allongée aux pains blancs et plus ronde aux pains bis blancs.

% AMS AA 2105 C15 L 20 n°l. Herry Simone, Strasbourg au tournant du Grand Siécle, Strasbourg, Presses
universitaires de Strasbourg, 1996, pages 384 et suiv : le pain blanc de quatre onces pese 118 grammes, celui de
huit onces 236 grammes, celui d’une livre 472 grammes.

*% AMS AA 2105 C15 L20 n®9.
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Pour I'établissement d’un nouveau tarif, 'auteur des observations invite le
magistrat a changer le poids des pains bis blancs de deux et de quatre livres pour les
augmenter a trois et six livres. Cette mesure peut faciliter les opérations comptables.
Le boulanger rendrait plus aisément la monnaie puisqu’il n’a pas a avoir recours a
des fractions. En effet, toute hausse de 20 sols du prix du sac de froment entraine
mécaniquement une hausse de quatre deniers du prix du pain bis blanc de trois
livres. Le calcul est donc plus aisé pour les prix d’un pain de trois ou six livres, que
pour le prix d’'un pain de deux ou quatre livres. Le calcul reste cependant compliqué
pour les pains d’'une livre. Pour ce qui est des plus petits pains, il convient de
conserver l'usage qui veut que I'acheteur laisse a son boulanger le fort denier, plutot
que d’en venir a des fractions compliquées.

Toujours dans le cadre de ce nouveau tarif, 'on propose de cuire un troisieme
pain de ménage, qui aurait un poids d’une livre. Il semble étre plus adapté a une
clientéle relativement modeste, a laquelle appartiennent les soldats et les journaliers.
En effet, leurs revenus ne leur permettent généralement pas d’acheter un pain de
trois ou six livres. Les boulangers restent libres d’en cuire de cette nouvelle espéce,
mais a coup sUr certains s’y lanceraient voyant les acheteurs potentiels.

L’auteur de cette proposition de tarif précise qu’il permet aux boulangers de
réaliser des gains et de faire vivre leurs familles .L’'on estime a quelques 54 a 55 sols
ses bénéfices sur chaque sac de froment, cela si le boulanger cuit des pains blancs,
des pains bis blancs et du pain de ménage. Ces gains doivent couvrir les divers frais
du boulanger qui emploie des ouvriers, achéte du bois pour son four, des grains et
paie le meunier.

Les boulangers se mélent au débat en 1769. Dans un mémoire relatif a la taxe
du pain gu’ils rédigent, ils demandent au magistrat d'augmenter la taxe du pain bis
gu’ils estiment trop basse pour permettre aux fourniers de subsister®®. Ils critiquent
la taxe du pain blanc qu’ils jugent trop élevée. En effet, les autorités municipales ont
mis la taxe du pain bis a 30 sols, une somme qui ne couvre pas les frais que les
fourniers engagent pour cuire ce pain. Les boulangers demandent, soit que la taxe
du pain bis soit augmentée, soit que les autorités municipales permettent aux
fourniers de cuire aussi du pain blanc, pour que les bénéfices réalisés sur ce dernier

couvrent ce qu’ils perdent sur le pain bis. Cette derniére proposition équivaut a

26 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.
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autoriser les fourniers a cuire les trois sortes de pain vendus a Strasbourg. Cette
solution semble cependant difficile a mettre en ceuvre. Les fourniers ne savent
généralement pas faire du pain blanc. Les autres boulangers sont cependant
convaincus que les fourniers pourraient I'apprendre s’ils faisaient travailler chez eux
des compagnons et des valets qui en maitrisent la fabrication. Mais la vente de ces
pains blancs s’avére difficile. Leur clientele a des revenus modestes. Les boulangers
justifient leur point de vue en comparant la situation a Strasbourg avec celle d’autres
villes. lls affirment que dans les autres villes de la province et a Paris, entre les deux
taxes, celle du pain blanc et celle du pain bis blanc, I'écart n’est que de deux deniers.
Ainsi les habitants de Landau, alors que le froment colte 11 livres, paient-ils la livre
de pain blanc deux sols, celle de pain bis blanc un sol neuf deniers et celle du pain
bis un sol six deniers®”’.

Le magistrat de Colmar a adopté une conduite différente?®®. La taxe du pain
n’y varie pas. Mais I'on y diminue le poids du pain si les prix des blés augmentent.
Les boulangers strasbourgeois se considérent d’autant plus Iésés que dans le bourg
de Barr, qui se trouve dans le baillage du méme nom et ou le magistrat de
Strasbourg est seigneur, la taxe du pain bis est plus élevée qu’a Strasbourg. Les
boulangers de Barr sont encore avantagés par rapport a ceux de la ville de
Strasbourg du fait qu’ils exercent une deuxiéme profession, étant laboureur,
vigneron, voire exceptionnellement cabaretier. lls ont de ce fait une deuxiéme source
de revenus. Les boulangers de Barr ont également des frais moindres par rapport a
leurs confreres strasbourgeois, dans la mesure ou le meunier ne pergoit qu'un quart
de boisseau de son, que la mesure de grain est pergue en nature et que le bois y est
moins cher.

L’auteur du mémoire de 1769 suggere d’augmenter de trois deniers le prix de
la miche de trois livres de pain bis. Ainsi le gain du boulanger cuisant du pain blanc
et du bis blanc, serait-il de 45 deniers par sac et de 177 deniers pour les boulangers
cuisant du pain bis composé de deux tiers de froment et d’un tiers de seigle. L’auteur
du mémoire propose encore d’établir la taxe du pain en considérant le prix moyen
des sacs de grains vendus au marché, plutét que le prix le plus élevé. En effet,

certains boulangers, pour créer artificiellement une hausse de la taxe du pain,

27 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.
28 AMS AA 2105 C15 L20 n°l.
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n’éprouvent, semble-t-il aucun scrupule a faire monter le prix des grains, cela en
s’entendant avec les paysans vendeurs pour leur payer leurs denrées plus cher. Une
telle manceuvre perdrait tout sens avec la mise en place du nouveau calcul de la
taxe.

Le préteur royal, aprés avoir pris connaissance des observations, note la
difficulté de changer la taxe du pain blanc et celle du pain noir. Il ne prend aucune
décision en 1769, et demande a ce que le sieur Dorsner lui suggére quelques idées
a ce sujet®®,

Quelques années plus tard, alors que le magistrat met toute son énergie a
obtenir pour sa ville 'exemption de I'exécution de I'arrét du conseil du roi du 3 juin
1775, qui suspend la perception des droits sur les grains et sur les pains, il doit faire
face a une nouvelle provocation de la part de certains boulangers. Ceux-ci n’hésitent
pas a proclamer publiquement que la taxe du pain est trop élevée®®. Non seulement
elle est un obstacle a leur commerce, puisqu'une partie des habitants, en
'occurrence les plus pauvres, n'ont pas les moyens d’acheter leurs pains, mais elle
les améne a fabriquer des produits de moindre qualité qui peuvent étre vendus a
cette population. lls y sont d’ailleurs contraints pour compenser la mévente des pains
taxés par le magistrat et ainsi se garantir un revenu minimum. Poussant encore la
provocation, ils vont jusqu’a affirmer qu’il ne tient qu’a la seule volonté de ce méme
magistrat de remédier a cette situation, en décidant de diminuer la taxe d’ « un
denier par livre de pain »*°*.

La chambre des XV, ne voulant pas voir naitre de plaintes de la part des
habitants sur cette question, ni se développer une quelconque contestation, réagit
promptement et baisse la « taxe du pain a raison de 20 sols au-dessous du prix
moyen », sans d’ailleurs consulter préalablement le préteur royal. Les sieurs Lemp et
Wencker, qui I'en informent le 27 septembre 1775, justifient cette décision des XV
par l'urgence de la situation®2. Elle permet de plus au magistrat de démontrer au
gouvernement du roi que, comme il le prétend la perception ou non des droits

d’'umgeld sur cette denrée, est sans influence sur son prix et que par conséquent,

¥ AMS AA 2105 C15 L20 n°9.
3% AMS AA 2491 C64 L3 n°21 : le document date du 27 septembre 1775.
0T AMS AA 2491 C64 L3 n°21.
392 AMS AA 2491 C64 L3 n°21.
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rien ne justifie que I'on ne les acquitte plus. Le calcul de la taxe du pain se fait selon
les mémes modalités qu’hier.

Le calcul de la taxe du pain continue de faire débat entre le magistrat et les
boulangers de la ville, leurs vues respectives ne semblant pas étre conciliables®®.
Les membres de la tribu estiment que le bon prix du pain bis, tant pour les
boulangers que pour les habitants qui le consomment, est de sept sols huit deniers
par miche. Ce prix subit une augmentation de huit deniers en cas de hausse du prix
des grains et une diminution si le prix des grains fait de méme. Les boulangers sont
également convaincus de la nécessité de revoir la taxe des pains blancs. lls
proposent que le pain d’un quarteron®** qui codte huit deniers soit augmenté a un
sol, que le pain d’une demie livre passe de 15 deniers a deux sols et celui d’une livre
de deux sols six deniers se paie quatre sols. Ces augmentations ne risquent pas,
selon les boulangers, de susciter une quelconque désapprobation de la part de ceux
qui les achétent. Cette clientéle dispose d'une certaine aisance. Quant aux plus
pauvres, ils ne sont pas concernés dans la mesure ou le pain blanc ne se trouve pas
sur leurs tables. Quant a la troisieme sorte de pain qui se fabrique a Strasbourg,
celle du pain bis blanc, la proposition des boulangers consiste a taxer le pain de six
livres au prix de dix sols huit deniers. Ce nouveau reglement tant désiré par les gens
de ce métier permet encore, selon eux, de maintenir une différence constante de
trois sols entre la taxe du pain blanc et celle du pain bis blanc. Les boulangers de la
ville ont renouvelé en 1776 leur demande aupres des directeurs de 'umgeld en vue
d’obtenir un nouveau réglement de la taxe du pain suivant leurs propositions. Ayant
encore une fois essuyé une fin de non- recevoir, ils se tournent vers le Baron
d’Autigny, préteur royal, espérant que leur requéte y connaisse un accueil plus
favorable. lls lui exposent les mémes propositions et lui demandent encore de
reconsidérer 'amende de trois florins a laquelle ils risquent d’étre condamnés si les
visiteurs des pains constatent qu’il manque une once au poids de leur pain. Cette
amende est a leurs yeux, trop forte au regard de l'infraction commise.

L’établissement de la taxe du pain demeure dans les années 1780 une

question a l'origine de requétes des boulangers insatisfaits de la décision du

% AMS AA 2491 C64 L3 n°24 : le montant de I’amende est exprimé en florins. Rappelons qu’un florin vaut
deux livres. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg
de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 145.

% ADBR C 387 : un quarteron vaut quatre onces.
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magistrat, et de mémoires quant a son calcul. En février 1786, les boulangers de la
ville exposent dans une requéte adressée aux autorités municipales que la taxe du
pain telle qu’elle est établie, leur porte préjudice®.

Le sieur Hermann adresse le 30 septembre 1786, au préteur royal, une lettre
relative a la taxe du pain et aux différentes méthodes pour déterminer le prix moyen
des grains vendus au marché®*®. Il expose que la taxe du pain a été établie & partir
d’'un prix moyen du froment de 11 livres, alors que le sac s’est vendu la plupart du
temps a 12 livres et méme au-dela. Il ne semble pas favorable a la maniere de
calculer cette taxe du pain.

Deux ans plus tard, les directeurs de 'umgeld écrivent une lettre au préteur
royal alors absent de Strasbourg®”. Le 3 mars 1788, ils I'informent que le magistrat,
cédant aux boulangers, a décidé que désormais I'on établit la taxe du pain non point
a partir du prix moyen, mais sur la base de la plus grande quantité vendue. Les
autorités municipales justifient leur décision par le fait que la maniére de fixer la taxe
du pain que l'on a utilisée pendant quatre ou cinq décennies, doit étre considérée
comme fausse et permettant les fraudes. Les directeurs de 'umgeld rapportent au
préteur royal que le nouveau réglement ne sera pas publié avant son retour ou son
aval. lls reconnaissent que les boulangers ont souffert de la taxe du pain établie
selon I'ancienne maniére. La nouvelle taxe du pain est plus haute que celle fixée a
partir du prix moyen. D’ailleurs la taxe du pain a augmenté, qu’elle soit établie selon
'une ou l'autre méthode, parce que les chemins détrempés par les pluies sont
difficilement empruntables. Il y a sans doute eu moins de grains portés par les
paysans au marché de la ville.

Le préteur royal, alors a Paris, répond le 10 mars 1788 aux directeurs de
'umgeld®®. Il approuve la décision de la chambre des XV quant a la facon de fixer la
taxe du pain. Il estime que les XV ont bien fait de commencer par expérimenter cette

nouvelle méthode avant de rédiger un réglement définitif*®°. Notons qu’a Paris, la

3% AMS AA 2639 C15 L23 n°l.

% AMS AA 2639 C15 L23 n°3. Conrad Alexandre Gérard est préteur royal a partir de 1781.
7 AMS AA 2639 C22 L8 n°1 (13).

3% AMS AA 2639 C22 L8 n°1 (18).

%% AMS AA 2639 C22 L2 n°2 (22). La taxe du pain du samedi 19 juillet 1788 est établie a partir du sac de
froment qui cotte alors 18 livres. Le prix du pain blanc de quatre onces cotte alors 11 deniers, celui de huit
onces un sol neuf deniers, celui d’une livre trois sols six deniers. ; le pain bis blanc d’une livre colite deux sols
sept deniers, celui de trois livres colite sept sols huit deniers et celui de six livres cotite 15 sols quatre deniers ; le
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police des grains ne fixe pas le prix des pains. Celui-ci est déterminé par I'offre et la
demande lorsque l'approvisionnement est suffisant. Le prix diminue lorsque la
journée avance, les boulangers souhaitant se défaire de leurs pains consentent a les
vendre moins cher. La police des grains n’établit de prix des pains que lorsque

I'approvisionnement s’avére délicat : tel est le cas en 1725 ou encore en 1739%'°.

D) Satisfaire le service des vivres

1) Des greniers pour le service des vivres

La ville de Strasbourg, apres la capitulation du 30 septembre 1681, a da faire
face a certaines exigences du gouvernement du roi*'". Celle-ci a fait de la cité
rhénane une ville de garnison. Il incombe au magistrat de permettre au service des
vivres d’organiser le ravitaillement des troupes qui y stationnent et le cas échéant de
celles qui se trouvent dans la province d’Alsace. Les autorités municipales sont
tenues de faciliter la tdche du directeur et du munitionnaire des vivres. Elles leur ont
par conséquent mis a disposition des batiments pour qu’ils puissent y entreposer les
grains qu’ils ont achetés, en 'occurrence un certain nombre de leurs édifices publics
et de leurs greniers. Un état des magasins qui sont occupés par le service des blés
daté du 9 juillet 1722 précise que les autorités municipales ont permis que les grains

soient entreposés dans le grenier de la boucherie, qui compte deux étages et peut

pain de ménage composé de 2/3 de froment et d’1/3 de seigle et pesant une livre cotite un sol 11 deniers, celui
pesant trois livres colte cinq sols neuf deniers et celui pesant 6 livres colite 11 sols six deniers.

319 Kaplan Steven Laurence, Le meilleur pain du monde. Les boulangers de Paris au XVIII’ siécle, Paris, Fayard,
1996, pages 521 et suiv.

I AMS AA 2300 C63 L1 n°2.
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contenir 3500 sacs pesant chacun 200 livres, celui de l'arsenal, qui compte
également deux étages et peut aussi contenir 3500 sacs, celui du magasin aux
choux qui a trois étages et peut contenir 3000 sacs, et enfin le magasin de Saint
Nicolas, ou I'on peut mettre 6000 sacs>'2. Le service des vivres peut théoriquement
entreposer, d’aprés cet état, quelques 16000 sacs de grains dans les greniers des
edifices publics que le magistrat a mis a sa disposition.

Il semble toutefois que dans la pratique les choses soient quelque peu
différentes puisque I'on sollicite une intervention de l'intendant d’Angervilliers, pour
gu’il ordonne que des travaux soient effectués pour que le grenier de Saint Nicolas
soit mis en état de recevoir des grains. Nous n’avons trouvé aucun document portant
un ordre de l'intendant adressé au magistrat. Il est cependant difficile de concevoir
que les autorités municipales n’aient pas eu connaissance de I'état du grenier de
Saint Nicolas avant de le donner au service des vivres.

Celui-ci semble, malgré les efforts du magistrat de lui donner des édifices
publics pour entreposer ses grains, manquer de place. Il se tourne vers les
fondations, les communautés et les particuliers, propriétaires de maisons, pour
trouver de nouveaux greniers. Mais des protestations se font trés rapidement jour
contre ce procédé. En effet, I'intendant d’Angervilliers se voit adressé une lettre le
commandeur et les religieux de I'Ordre de Saint Jean de Jérusalem de la
Commanderie de Strasbourg, pour lui demander qu’il ordonne qu’on leur restitue une
de leurs maisons qui est située dans le faubourg de la porte Blanche®?. lis affirment
avoir loué cette maison pour cing ans en 1688. En 1690, le locataire a été sollicité
par le magistrat, qui cherche des maisons susceptibles de servir de greniers pour le
service des vivres. Le locataire a accepté de céder son bail. Mais le commandeur et
les religieux de I'Ordre de Saint Jean de Jérusalem de la Commanderie de
Strasbourg, ne se sont vus verser aucun loyer. lls ne parviennent pas a se faire
restituer cette maison, dont ils sont propriétaires. lls se montrent également inquiets
quant a I'état dans lequel elle semble se trouver, car ils ont eu vent de dégats qui
résultent de travaux qui y ont été réalisés, et notamment « des ouvertures [...] dans

314

les planchers [...] et pieces de charpente » lls ajoutent avoir impérativement

312 AMS AA 2300 C63 L1 n°8.
313 AMS AA 2300 C63 L1 n°2.
314 AMS AA 2300 C63 L1 n°2.
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besoin de leur maison, car ils veulent y entreposer leurs propres grains qu’ils doivent
enlever de leur maison conventuelle ou des travaux doivent étre effectués. lls s’en
remettent par conséquent a l'intendant de la province d’Alsace. lls espérent qu’il
prendra une décision en leur faveur, qui non seulement leur permette de récupérer
'usage de leur maison, mais encore condamne le magistrat a payer le loyer qu'ils
n’ont pas pergu et les réparations qu’ils vont devoir y faire.

La réplique du magistrat ne tarde pas. Pour répondre a ces allégations, il

rédige un mémoire qu’il adresse a lintendant de la province315

. Il commence par
récuser le fait d’avoir un jour loué cette maison. |l en veut pour preuve le fait que le
commandeur et les religieux ne peuvent fournir un acte démontrant qu’un bail a été
passé entre eux et lui. Il affirme qu’en 1701 l'intendant de La Houssaye s’est adressé
a lui pour trouver a entreposer les grains destinés aux armées alors en Allemagne. |
n’'a pu satisfaire cette demande, n'ayant pas assez de batiments réquisitionnables
appartenant a la ville. L'intendance a alors délégué monsieur Gayot pour qu'il
s’adresse au commandeur et aux religieux aux fins de pouvoir disposer de leur
maison. Le magistrat se défend d’étre intervenu dans la négociation entre le
commandeur et les religieux d’'une part, et le service des vivres et lintendance

d’autre part. Il estime ne pas avoir a acquitter un loyer.

2) Les meuniers et les boulangers travaillent pour le service des vivres

Les meuniers de la ville, comme d’autres corps de métiers, sont dans
I'obligation de travailler pour la garnison afin que celle-ci soit bien approvisionnée. I
revient aux meuniers de moudre les grains pour le service des vivres. A cette fin,
'intendant de Brou a établi un reglement le 27 mars 1734 entre les quatre meuniers

de la ville et le munitionnaire®'®. Ce dernier doit en conséquence payer pour la

315 AMS AA 2300 C63 L1 n°7.
316 AMS AA 2443 C64 L1 n°3.
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mouture d’'un sac de méteil pesant 200 livres, la somme de dix sols six deniers en
plus des deux livres de déchets par sac. Mais de toute évidence, la durée
d’application de ce réglement a été courte. En effet, les quatre meuniers de la ville
rédigent un mémoire dans lequel ils exposent leurs représentations relatives a la
diminution du prix des moutures des grains pour le service des vivres®'’.

Ce mémoire, adressé aux autorités municipales, rapporte que le service des
vivres leur impose, en ce mois de décembre, de moudre 1500 sacs et ne leur offre
de payer que huit sols six deniers par sac, au lieu des dix sols six deniers fixés par le
reglement. Les meuniers strasbourgeois expliquent qu’ils ont fait le travail demandé.
lls esperent que les autorités municipales obtiennent du munitionnaire le paiement
qui leur est d suivant le réeglement. lIs rejettent d’avance I'argument qui pourrait étre
avanceé pour justifier le montant que I'on veut leur imposer et qui correspond a celui
que percgoivent les meuniers de la Haute-Alsace. lls se défendent d’avoir, a la
différence de ceux de la Haute-Alsace, des frais beaucoup plus importants. lls
rappellent qu’eux font de plus belles farines et qu’elles sont plus chéres. lls notent
gu’ils paient des domestiques, des chevaux et des voitures qui leur coltent plus cher
que dans le reste de la province. Enfin ils précisent que le montant du canon qu'ils
acquittent a la ville pour leur moulin est plus élevé que celui payé pour un moulin
hors de Strasbourg. Selon eux tous ces frais justifient donc des colts de mouture
plus élevés.

lls exposent encore dans ce mémoire, qu’ils ont toujours exécuté leur tache
avec zeéle, dans la mesure ou ils se sont efforcés de moudre prioritairement les
grains pour le service des vivres et cela aux dépens de la mouture gqu’ils font pour les
habitants de la ville et pour les boulangers. Rien ne peut, aux yeux des meuniers,
justifier I'attitude du munitionnaire et certainement pas la faveur qu’ils ont faite au
sieur Brailly, le garde magasin. Celui-ci leur a demandé de moudre ses 1000 sacs de
grains avant qu’il ne parte pour Paris. lls ont fait cette mouture. lls ont pergu pour la
transformation de ces 1000 sacs lui appartenant, un prix de deux sols inférieur a
celui du réglement de 1734. Les meuniers de la ville ont diminué le prix de la
mouture pour satisfaire la demande du sieur Brailly, qui d’ailleurs les a assuré que
les dispositions du réglement de 1734 continueraient d’étre appliquées. lls ne veulent

pas que leur geste envers le garde magasin puisse remettre en cause le prix de leur

317 AMS AA 2443 C64 L1 n°3.
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mouture établi le 27 mars 1734. lls demandent lintervention des autorités
municipales en leur faveur.

Comme les meuniers, les boulangers strasbourgeois sont amenés a travailler
pour le service des vivres. Si dans I'ensemble, le service des vivres semble avoir été
satisfait du travail des boulangers, il est aussi survenu qu’il en ait été mécontent
comme le montre un mémoire'®. Celui-ci a été rédigé pour défendre les boulangers
de la ville face aux allégations du munitionnaire général. Le préteur royal de Klinglin,
leur a ordonné de faire avec les 4429 sacs de farine, chaque sac pesant 200 livres,
du pain pour les soldats. Avec une telle quantité de matiére premiere, les boulangers
devaient cuire 875 200 rations de pain de munition. N'ayant été en mesure de les
cuire en une seule fois, ils ont fait cinq fournées. C’est de la cinquiéme et derniére
cuisson que le munitionnaire général des vivres se plaint. |l affirme que les
boulangers de la ville ont mal cuit les pains. Ceux-ci s’en défendent. lls se sont
tournés vers lintendant de la province d’Alsace, de Vanolles. lls ont sans doute
préféré présenter leur requéte a I'intendant plutét qu’au préteur royal parce que celui-
ci exerce son autorité sur la province, c’est-a-dire la ou se trouvent les troupes
meécontentes des pains qui leur ont été livrés. C’est la justice de I'intendant qui doit
s’exercer. Aux yeux des boulangers, il ne fait aucun doute que la responsabilité de la
mauvaise qualité du pain de munition donné aux troupes, incombe au service des
vivres. En effet, ce dernier a livré les pains aprés 18 jours de transport sous une
forte chaleur. La durée et les conditions de transport tel qu’il a été organisé par le
service des vivres expliquent la mauvaise qualité des pains de munition et non la
cuisson des boulangers de la ville. Ceux-ci affirment a I'intendant de Vanolles que les
commis ont reconnu ces pains de munitions comme bons et que la cuisson était
bonne. lls demandent a étre payes pour leur travail.

L’intendant de Vanolles estime que les boulangers de la ville ne peuvent étre
tenus pour responsables de la mauvaise qualité des pains de munition. Il reconnait
leur honnéteté. Quant au paiement de ces pains aux boulangers, l'intendant
s’engage a adresser une lettre au comte d’Argenson, pour lui demander si le
munitionnaire général devrait supporter la perte résultant de ces pains devenus
mauvais. Les boulangers strasbourgeois demandent au préteur royal d’appuyer leur

requéte auprés de ce ministre. lls ajoutent que leur situation financiére est délicate.

318 AMS AA 2105 C61 L3 n°1 (95). Nous n’avons trouvé aucun document quant a une décision de I’intendant.
Nous ignorons si les boulangers ont été payés pour leur travail.
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lls ont d’'importants frais, dus notamment a 'augmentation du prix du bois qu’ils
consomment pour chauffer leurs fours. Il leur faut étre payés pour pouvoir poursuivre

leur activité et assurer le service du roi.

Les autorités municipales ont multiplié les réglements pour encadrer le
commerce des grains. Mais I'approvisionnement se trouve régulierement perturbé.
Le magistrat fait également face a une augmentation de la population et est tenu de
satisfaire les demandes de la garnison. La ville de Belfort, devenue frangaise en
1654 et qui est aussi une ville de garnison, connait, comme Strasbourg, une forte
croissance de sa population qui triple. L’intendant d’Alsace y intervient aussi pour
régler les problémes de fournitures aux troupes. Le service des vivres y dispose d’'un
magasin depuis 1703 et y entrepose les grains et les farines destinés aux troupes.
Mais [I'approvisionnement des troupes connait les mémes difficultés qu’a

Strasbourg®"®.

319 Baradel Yvette, « Belfort au XVIII® siécle », in Société belfortaine d’émulation, 1983, numéro hors série.
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Chapitre 2 : les autorités et I'approvisionnement en
grains des habitants de Strasbourg : la mise en

ceuvre de la politique

L’entrée de Strasbourg dans I'espace monarchique frangais en 1681 ne remet
pas en question pour les autorités municipales de satisfaire la demande en grains et
en pains des habitants de la ville. Bien au contraire, I'arrivée de nouveaux habitants
et de la garnison, qui atteint jusqu’a 10000 hommes, fait de cette question une
priorité. Il s’agit de mettre en ceuvre toutes les mesures possibles pour prévenir une
disette ou une cherté, sinon d’en atténuer les effets. Mais les facteurs perturbant le
ravitaillement de la ville demeurent, qu’il s’agisse des accidents météorologiques,
des guerres ou des manceuvres de certains particuliers peu disposés a se soumettre
a des reglements qu’ils considérent contraires a leurs intéréts. A ces facteurs
traditionnels, s’ajoute la croissance de la population et I'obligation pour le magistrat
d’exécuter les décisions du gouvernement du roi en la matiére. La tache du magistrat
s’avere compliquée, I'équilibre entre population et subsistances étant fragile.

La politique d’approvisionnement semble connaitre, au regard des sources et
selon l'avis de Le Moigne, deux phases®°. Une premiére période, jusque vers les
années 1760, est caractérisée par I'importance des achats des militaires, du fait des
effectifs considérables de la garnison présente dans la ville et la province d’Alsace, le
royaume de France étant engagé dans les conflits continentaux. Au cours de cette
méme période, le magistrat doit également appliquer les arréts du conseil d’état du
roi, qui remettent en cause les relations commerciales séculaires de la ville avec les

régions du Saint Empire. Les autorités municipales, mises devant le fait accompli

2% Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII siécle, Strasbourg, DES dactylographié,
1959, pages 240 et suiv. Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3,
Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page
119.
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sont tenues de s’adapter. La situation change au cours de la deuxiéme période. Les
achats du service des vivres semblent avoir un impact moindre sur la politique du
magistrat, les sources en faisant moins mention. Mais celle-ci n’en est pas moins
perturbée dans une conjoncture économique générale déprimée. La ville, confrontée
a de graves difficultés financiéres, doit exécuter la nouvelle politique du
gouvernement du roi. Celle-ci introduit des libertés nouvelles dans le commerce des
grains qui remettent en cause les réglements de la police des grains du magistrat.
Ce dernier multiplie les mémoires pour défendre les privileges que lui confére la
capitulation de 1681. C’est dans ce contexte que survient la disette de 1770-1771,
qui perturbe le ravitaillement de la ville. Elle est I'occasion saisie par certains métiers
pour faire entendre leurs revendications particulieéres. Le magistrat n’a de cesse de

chercher a imposer son autorité dans un contexte difficile.

)  Satisfaire prioritairement aux exigences du

gouvernement du roi

A) L’ingérence du gouvernement du roi dés 1681

Le roi entend prendre toutes les décisions nécessaires visant a garantir
I'approvisionnement en grains et en pains de ses sujets. La liberté du commerce de
ces deux denrées essentielles qui constituent la base de 'alimentation de la majorité
des habitants du royaume est strictement réglementée. En temps ordinaire, lorsque
la pénurie et la cherté ne menacent pas, le gouvernement du roi laisse les autorités
municipales maitresses de la police des grains. Mais lorsque survient un accident

météorologique qui compromet la récolte, ou une guerre qui provoque une disette et
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une hausse de prix, le gouvernement du roi intervient et impose sa législation en la
matiére. Le magistrat de Strasbourg, a l'instar des autorités municipales des villes de
la province d’Alsace et du royaume de France, est tenu d’exécuter les décisions du
gouvernement321. Il ne peut pas davantage s’en dispenser lorsque sous l'influence
des idées libérales, le roi impose la libre circulation des grains, voire I'autorisation de
les exporter®??. Dans les faits, c’est dés la capitulation de 1681 que le gouvernement
royal fait sentir son autorité. Le magistrat de Strasbourg doit adapter sa
réglementation a une politique royale qui évolue au gré des circonstances et dont la
finalité n’est pas toujours comprise dans la ville libre royale qui entretient des
relations commerciales séculaires avec les régions rhénanes du Saint Empire
Romain Germanique. Ces derniéres sont interdites dés 1684 par Louis XIV>%. Le roi
décide a cette date de ne plus permettre la sortie des grains hors du royaume. Tout
contrevenant s’expose a la confiscation de la marchandise et a 3000 livres
d’amende.

Le gouvernement du roi intervient directement dans I'agriculture alsacienne.
Le 13 décembre 1682, le roi Louis XIV ordonne que les terres qui dans la province

324 | revient a leurs propriétaires de

d’Alsace sont en friches, soient mises en valeur
les « faire défricher, labourer et mettre en état d’étre ensemencées dans trois mois
prochains a compter d’aujourd’hui ». Toutefois, si ceux-ci n’en ont pas les moyens, |l
est permis a toute personne de le faire. Celle-ci, en échange, bénéficie des grains
que rapportent cette terre pendant 12 ans et ne paie rien durant les six premiéres
années au propriétaire. Au cours des années suivantes, il verse les rentes pergues
sur cette terre. |l s’agit de développer I'agriculture mise a mal par des années de
guerre et d’'augmenter la production de céréales afin de tenter de prévenir une cherté
ou une disette. Le 13 octobre 1693, un arrét du conseil d’état du roi renouvelle la
permission accordée a toute personne de mettre en culture les terres laissées en

friches®?.

32! Musart Charles, La réglementation de commerce des grains en France au XVIII® siécle. La théorie de

Delamare, Paris, ed Champion, 1921, page 10 et page 113.
322 Musart Charles, op cité, page 114.
* ADBR C 134 n°39.

324 ADBR C 134 n°22. Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine
d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 244 et suiv.
**> ADBR C 134 n°69.
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Le gouvernement du roi a établi en 1683 autour de la ville de Strasbourg des
bureaux chargés de percevoir les droits de péage sur les marchandises qui entrent
et sortent de la ville libre royale. Le magistrat présente une requéte en vue de
suspendre I'exécution de I'arrét du 20 février 1683, arguant qu’il porte préjudice au

commerce de la ville®®®

. Il obtient gain de cause, puisque le conseil d’état du roi
décide, le 25 novembre 1684, de ne pas lever de droits sur les légumes, fruits,
grains, fourrages, boissons et bois qui sortent de Strasbourg pour étre achetés dans
la province d’Alsace®”’.

Dans le contexte de la guerre de la Ligue d’Augsbourg, I'approvisionnement
en céréales devient chaque jour plus difficile. La menace de la disette conduit le
gouvernement du roi a légiférer. Il incombe a son représentant dans la province, en
'occurrence l'intendant Jacques de La Grange, de faire exécuter les décisions du
gouvernement royal. Celui-ci veut que tous les marchés soient suffisamment
approvisionnés afin que ni les boulangers, ni les habitants ne manquent de grains.
Pour ce faire, l'arrét du conseil d’état du 12 septembre 1693 ordonne que tous ceux,
gu’ils soient paysans, particuliers ou communautés percevant des rentes en grains,
portent aux marchés pour y étre vendus, les grains non nécessaires a leur propre
consommation®®, Le gouvernement du roi entend qu’ils se plient a cet arrét avant le
1°" décembre. Il considére que le comportement visant a stocker des grains peut étre
assimilé a de l'accaparement en vue de spéculer, c’est-a-dire de profiter d’'une
pénurie créée artificiellement pour s’enrichir. Il compte sur ’honnéteté des uns et des
autres pour dénoncer les contrevenants. Il leur promet le tiers des marchandises
saisies, les deux autres tiers revenant aux pauvres. Pour mieux appliquer cet arrét, le
gouvernement royal entend étre informé sur I'état réel des réserves existantes. A
cette fin, la déclaration du 30 septembre 1693 impose aux sujets du roi « de déclarer
la quantité de grains battus ou en gerbes qui se trouverait leur appartenir a peine de

confiscation des grains et amendes »°%°.

326 ADBR C 135 n°47.
327 ADBR C 135 n°48.

2" ADBR C 134 n°75.

Y ADBR C 134 n°75. Lachiver Marcel, Les années de misére. La famine au temps du Grand Roi (1680-1720),
Paris, Fayard, 1991, page 97. Les mauvaises récoltes survenues en 1692 et en 1693 ont entrainé une disette et
une cherté. Le gouvernement est convaincu que des marchands accaparent les grains. Il leur enjoint donc de
déclarer leurs réserves et interdit I’exportation des grains.
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L’interdiction d’exporter des grains prise en 1684>%

est renouvelée par les
ordonnances royales des 9 et 24 septembre 1693%". Le royaume est & cette date en
guerre contre 'Europe coalisée. Mais la frontieére entre la province d’Alsace et les
régions outre Rhin s’avére poreuse, la guerre n’interrompant pas les relations entre
les deux rives du fleuve. Les sorties de blés sont quotidiennes nonobstant les
ordonnances du gouvernement du roi. L’'intendant de La Grange publie une nouvelle
défense de sortie des blés le 15 décembre 1693, rappelant que celle-ci occasionne
une pénurie et est a l'origine de la flambée des prix de la denrée®®. Les mesures
mises en ceuvre a Strasbourg ne sont pas exceptionnelles puisque les autorités
genevoises ordonnent aussi a tous les habitants de leur faire connaitre les réserves
qui sont sur les greniers. Les autorités genevoises, dans un contexte de cherté suite
a une mauvaise récolte, espérent ainsi empécher les habitants de conserver des
grains pour spéculer®®?,

Le méme souci de garantir un ravitaillement satisfaisant du marché anime la
déclaration du roi du 22 juin 1694, par laquelle il interdit a toute personne de se
rendre auprés du laboureur pour lui acheter les produits de la récolte a venir®®*,
L’application de cette mesure ne pose aucun probléme au magistrat de Strasbourg,
puisque cette disposition réglementaire y est déja en vigueur.

Le roi veut également attirer les marchands et leurs grains dans le royaume
afin d’empécher la pénurie. Pour que leur commerce ne soit pas entravé, le
gouvernement de roi prend l'arrét du 22 juin 1694 qui interdit la perception de droits
sur les grains importés>*°.

Le représentant du gouvernement royal dans la province d’Alsace, tient
également certains fabricants d’eaux de vie pour responsables du mauvais
approvisionnement des marchés. En effet, ils continuent de produire des eaux de vie
de blés, ce qui aux yeux de l'intendant se fait au détriment de la fabrication de pains.
Pour faire cesser cette pratique, le conseil d’état du roi a promulgué un arrét le 16

septembre 1693. Mais de toute évidence, la portée de cet arrét est plus que limitée,

330 ADBR C 134 n°39.
331 ADBR C 134 n°76.
332 ADBR C 134 n°76.

333 Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme d la fin de I’Ancien Régime
(XVI° — XVIIT s.), Genéve, SHAG, pages 372 et suiv.
** ADBR C 134 n°86

335 ADBR C 134 n°87.
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puisque l'intendant Jacques de La Grange est amené a renouveler l'interdiction le 12
janvier 1697°%.

Le prix des blés ayant augmenté depuis le début de I'année 1709%%, le
gouvernement du roi publie une déclaration le 27 avril®*® dont le but premier est de
rassurer le public et d’éviter toute rumeur de disette. Bien que le royaume soit
engagé dans la guerre de Succession d’Espagne, les prix des blés n'ont pas connu
de hausse. Bien au contraire, la succession de bonnes récoltes ont amené
'abondance. Les blés se sont vendus a bas prix, ce qui a mécontenté laboureurs et
marchands. Le gouvernement du roi ne redoute pas une forte augmentation des prix,
méme si la récolte a venir ne semble pas étre aussi abondante. Il estime que la
hausse des prix observée résulte de I'attitude de certaines personnes qui accaparent
les grains pour les revendre lorsque les prix seront plus hauts. lls esperent ainsi
réaliser des gains importants aprés des années de vache maigre. Pour mettre fin a
de tels agissements et garantir aux plus pauvres des grains au meilleur prix, I'on
exige de tous ceux qui disposent de réserves, qu’ils soient nobles, bourgeois,
paysans ou qu’il s’agisse de communautés, de déclarer les quantités qu'ils
entreposent dans un délai de 15 jours. Tout contrevenant verra ses réserves
confisquées et devra s’acquitter d'une amende de 3000 livres. Toujours dans la
méme perspective de connaitre au plus juste I'état des stocks existants dans le
royaume, les greniers et les magasins doivent étre inspectés. Par ailleurs, afin de
prévenir toute pénurie, I'on autorise tout propriétaire ou tout fermier a mettre en
culture les terres qui ne peuvent, du fait du gel ou des inondations survenues durant
I'hiver, donner de récolte de blés d’hiver. Mais en y semant de I'orge ou du sarrasin,
I'on espere pouvoir dans quelques mois, réaliser une récolte qui comblera le manque
des autres céréales. Afin d’encourager cette mise en culture, 'on accorde a ceux qui
le font, le droit de ne pas acquitter de rentes ni de redevances sur leurs

productions>*°.

3% ADBR C 135 n°8. Jacques de La Grange est intendant d’Alsace de 1673 a 1698. Les contraventions aux
ordonnances sont récurrentes ce qui conduit I’intendance a les renouveler.

337 Lachiver Marcel, Les années de misére. La famine au temps du Grand Roi (1680-1720), Paris, Fayard, 1991,
page 239 et page 268. La situation est revenue « a la normale » a la fin du XVII® siécle. Le pain est bon marché
entre 1701 et 1708. Mais de nouvelles difficultés d’approvisionnement apparaissent dans les années 1709-1711.
Elles sont les conséquences des trés mauvaises récoltes suite a 1’hiver extrémement froid de 1709.

% ADBR C 135 n°101.

39 Lachiver Marcel, op cité, pages 272 et suiv.
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Mais I'optimisme affiché au début de 'année 1709 n’est plus de mise a la fin
de l'année, lorsque la situation est devenue difficile. Apres I'hiver de 1709 et la
famine qui s’en est suivie, le gouvernement du roi cherche a prendre toutes les
dispositions nécessaires pour garantir le ravitaillement des marchés. L’arrét du
conseil d’état du 27 septembre 1710 réglemente strictement le transport des
grains®*. Tout particulier qui souhaite faire transporter cette marchandise a
obligation de la faire enregistrer chez l'intendant. Par ailleurs, les sorties de grains
hors du royaume sont interdites. Cet arrét est reconduit le 5 décembre 1711 et le 1%
octobre 1712%".

Quelques années plus tard, le 18 mars 1715, l'intendant Félix le Pelletier de
La Houssaye confirme qu'il est défendu de sortir des grains hors de la province®*.

La situation s’améliorant, un arrét du conseil d’état du 5 septembre 1718,
autorise temporairement les exportations de grains du royaume®®. Cette mesure
reste en vigueur jusqu’au 1°" mars 1719.

Le gouvernement du roi continue de garder un ceil sur les réserves en grains
qui se trouvent dans la ville de Strasbourg, et sur la conduite du magistrat en la

matiére. Le 9 septembre 17433

, l'intendant de la province se voit adressé un
mémoire relatif a ce sujet. Il s’agit de savoir si le magistrat ne s’écarte pas des ordres
qgu’il a regus du gouvernement royal et s’il honore bien I'engagement qu’il a pris en
1681, lorsqu’il s’est soumis au roi, d’avoir toujours quelques 20000 sacs de grain en

réserve sur ses greniers pour que les habitants ne souffrent pas d’une pénurie.

B) Les achats répétés du service des vivres

30 ADBR C 134 n°104.

3! ADBR C 137 n°170.

32 ADBR C 135 n°115. Félix Le Pelletier de La Houssaye est intendant d’Alsace de 1699 a 1715.
3 ADBR C 135 n°133.

#** AMS AA 2300 C63 L1 n°15.
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Mais de si belles intentions peuvent étre mises a mal par les circonstances. Et
lorsque les événements s’enchainent, le magistrat s’emploie a répondre a 'urgence.
Tel a été le cas au début du XVIII® siécle. Le munitionnaire, sur ordre du directeur
des vivres procede a un premier achat le 15 avril 1709, puis a un second le 30 juillet,
'ensemble représentant 12367 sacs de grains, dont les deux tiers sont de seigle>*°.
Les quelques 20000 sacs de grains mis en réserve ont rapidement été utilisés. En
effet, dés 1711, la moitié a été achetée par le service du roi, qui d’ailleurs ne I'a pas
payée a la ville, le roi ayant accepté que cette somme soit considérée comme
reglement de I'abonnement de l'imp6t du dixieme que la ville doit lui verser. Les
achats du munitionnaire des vivres se poursuivent et le magistrat fait également
porter des grains de ses greniers sur le marché pour I'approvisionner et pour essayer
d’empécher une hausse du prix des grains. Les achats du munitionnaire des vivres
et la mauvaise récolte suite a une invasion de souris en 17133 compliquent la tache
du magistrat. Il poursuit inlassablement sa politique et veille a constituer des
réserves. En 1713, il dispose de 6300 rézaux de grains dans ses greniers>*’.

Le 1°" octobre 1714, I'état des blés qui se trouvent sur les greniers, remis au
magistrat, indique qu’il y reste 1800 rézaux dont 500 de froment et 1300 de seigle>*®.
Il précise de plus qu’année commune, les revenus en nature de la ville sont de 2461
rézaux dont 1133 de froment et 1328 de seigle. Le magistrat doit en déduire ceux
qu’il donne pour gages, ce qui représente 1455 rézaux dont 762 de froment et 693
de seigle. Il ne met dans ses greniers que 1006 rézaux. Mais en 1714, il dispose
encore d’'une somme de 44000 livres qu'’il conserve en dépdét a la Tour aux Pfennigs,
en vue d’achats a faire si les grains doivent manquer. Cet argent lui a été versé par
le munitionnaire des vivres qui a acheté 2000 rézaux de grains sur les greniers de la
ville le 15 septembre 1713. Le service des vivres a, a cette date, manqué de pain
suite a une mauvaise organisation du ravitaillement par le munitionnaire, qui n’a pu
satisfaire les besoins de la troupe qui a pris route vers Fribourg pour y faire le

siege®®.

5 AMS AA 2300 C63 L1 n°3.
346 Dollinger Philippe, Histoire de [’Alsace, Toulouse, Privat, 1971, page 292.
7 AMS AA 2300 C63 L1 n°6.
¥ AMS AA 2300 C63 L1 n°4.
** AMS AA 2300 C63 L1 n°7.
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En 1728, le magistrat a une nouvelle fois dii offrir ses bons offices®° . La ville
s’est vu obligée de donner 80000 sacs de grains au munitionnaire des vivres et de
récupérer le méme nombre de sacs Mais les grains restitués sont de trés mauvaise
qualité, cela parce que I'entrepreneur qui a été chargé de I'approvisionnement du
service du roi, a fait preuve de négligence en laissant la denrée se dégrader.

Malgré tous ces imprévus, auxquels il a bien fallu faire face, le magistrat a,
semble-t-il, encore quelques 22600 sacs de grains sur ses greniers et avec ceux
des particuliers, loin d’étre dépourvus, quelques 100000 sacs. La situation parait
sous controle, les réserves dépassant la consommation annuelle de la ville, estimée
en 1740 a quelques 90000 sacs. Cela étant, 'auteur du mémoire, met en garde

I'intendant®®’

. La ville n’est pas financiérement en mesure d’acheter de nouveaux
grains. Ceux-ci ont vu leurs prix monter d’une part et le magistrat doit faire face a des
dépenses considérables d’autre part, puisqu’il a a payer trois corps de caserne, la
réalisation des épis du Rhin et la somme de 228000 livres ainsi que trois dons
gratuits. Il faut que les récoltes abondantes se succédent et qu’il ne survienne pas de
conflit mobilisant des troupes supplémentaires qu’il faudrait nourrir, dans cette
province frontaliere.

Tel n’a pas été le cas, le royaume de Louis XV étant engagé dans la guerre de
Succession d’Autriche de 1740 a 1748. La ville de Strasbourg a une nouvelle fois du
répondre aux demandes du service des vivres. Face a la croissance de la
consommation en grains résultant de Il'accroissement du nombre de soldats
stationnés dans la province, le magistrat et le préteur royal se sont adressés au
gouvernement du roi pour qu’il les autorise a acheter 15000 sacs de grains en
Lorraine®?. Les autorités municipales veulent reconstituer des réserves pour leurs
habitants. Le comte d’Argenson leur demande le 8 avril 1744 d’attendre le mois de
juin. Le magistrat obtempeéere. Mais entretemps la situation militaire évolue. Les
troupes autrichiennes franchissent le Rhin et s’installent en Basse Alsace®?® et
'armée de Flandres en Lorraine. La ville de Strasbourg ne peut plus acheter de

grains en Lorraine. Les besoins augmentent chaque jour. En effet, de plus en plus

350 AMS AA 2300 C63 L1 n°15.
31 AMS AA 2300 C63 L1 n°l6.
352 AMS AA 2300 C63 L1 n°16.

>3 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strashourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 161 : les deux
auteurs évoquent le passage des Pandours.
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d’habitants de la province viennent trouver refuge dans la ville, augmentant d’autant
le nombre de consommateurs. Et, pour ne rien arranger, la récolte de 1744 est
perdue en Basse Alsace du fait de I'occupation par les troupes autrichiennes. Le
magistrat se doit de trouver des grains alors qu’il est coupé de son arriere-pays, qui
est traditionnellement son grenier a blé. Il se tourne vers les régions de l'autre cété
du Rhin. Celles-ci, a I'instar du Palatinat, voient également les troupes frangaises s’y
approvisionner dans les années suivantes pour fournir a d’autres provinces du
royaume comme le Lyonnais. Les entrepreneurs qui travaillent pour le service des
vivres, ne se privent pas non plus d’acheter des grains a Strasbourg pour ces
provinces confrontées a la pénurie. Le magistrat, dans ces conditions, ne peut pas
reconstituer ses réserves. || a méme dut faire porter 7478 sacs de grains de ses
greniers sur les marchés de la ville au cours de I'année 1749, cela pour palier au
déficit en grains que les paysans ne sont pas en mesure d’'y amener. Mais malgré
ses interventions sur tous les fronts et une récolte peu abondante, la ville a encore
une réserve de 16051 sacs en janvier 1750. Le magistrat compte aussi sur le fait que
le sieur Bline, un juif qui a été facteur et sous-commissionnaire pour le service des
vivres, lui restitue 6000 sacs de grains qu’il a pris sur les greniers et sur l'arrivée en
ville de 11170 sacs qui sont des arrérages qu’elle doit percevoir pour 'année 1749.
Théoriquement, le magistrat est en mesure de respecter 'engagement qu’il a pris
quelques décennies plus tot, a savoir de disposer d’'une réserve de 20000 sacs de
grains.

L’état de la situation des greniers de la ville du 25 septembre 1751 montre la

volonté du magistrat de disposer de réserves de grains>>*

. Il dispose de 10850 sacs
de grains en réserve sur ses greniers, auxquels s’ajoutent 9072 sacs entreposés sur
les greniers des différentes fondations et 9968 sacs que le magistrat a achetés. I
peut ainsi espérer rassurer ses habitants et payer les compétences et les charges en
nature a ses officiers, ce qui représente a cette date 12668 sacs. L’état des grains du
grenier municipal et des différentes fondations daté du 25 novembre 1751 montre
qu'il existe 23042 sacs a la disposition du magistrat®>°.

En 1755, le munitionnaire des vivres a une nouvelle fois demandé aux

autorités de la ville de Strasbourg a étre autorisé a acheter 6000 sacs de grains sur

33 AMS AA 2300 C63 L1 n°19.
335 AMS AA 2300 C63 L1 n°19.
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les greniers de la ville et sur ceux des chapitres. Estimant sans doute cette quantité
excessive, le préteur royal a écrit au comte d’Argenson pour obtenir que cet achat
soit réduit®*®. Le 6 mars 1755, le comte d’Argenson informe le préteur royal que le
munitionnaire des vivres ne peut pour le moment acheter plus de 2000 sacs de
grains sur les greniers de la ville et que d’ici le mois de mai, le total de ces achats ne
doit pas excéder 4000 sacs>®’. Comme chaque fois, le munitionnaire des vivres est
tenu d’adresser aux autorités municipales un état des greniers pour que celles-ci
sachent ce qui a été prélevé et ce qui y reste. Le magistrat, grace au soutien du
préteur royal, est parvenu a limiter la ponction de la garnison.

Les demandes du munitionnaire sont récurrentes au cours des années
suivantes. Le 13 mai 1757, le préteur royal se voit adressé une lettre par le ministre,
aux fins d’autoriser le munitionnaire des vivres d’acheter 4000 sacs de grains sur les
greniers de la ville®*®. Le 12 juin suivant, une nouvelle demande porte sur 3000
sacs>™®. Quelques mois plus tard, le 23 janvier 1758, le ministre sollicite le préteur
royal pour que le munitionnaire des vivres puisse acheter 6000 sacs de grains>®. La

8%1 Sans doute

méme quantité fait 'objet d’'une nouvelle demande le 17 octobre 175
ces achats importants et répétés posent-ils des problemes a la ville qui se voit ainsi
privée d’'une partie de ses réserves et d’'une partie de ses revenus dans la mesure ou
elle ne peut percevoir de droits sur ces grains. Les autorités monarchiques ne
I'ignorent probablement pas. Par lintermédiaire de la main du maréchal de Belle

Isle®®

, elles rappellent le 20 septembre 1759°%° que le munitionnaire des vivres va se
voir donner l'ordre de ne faire des achats sur les greniers de la ville que si les
circonstances I'exigent. Mais celles-ci surviennent rapidement. Le munitionnaire des
vivres achéte quelques jours plus tard 1500 sacs de froment. Le préteur royal s’en

offusque auprés du maréchal de Belle Isle dans la lettre qu’il lui adresse le 27

336 Marc Pierre comte d’Argenson est secrétaire d’état a la Guerre de 1740 a 1755. Rappelons que la ville de
Strasbourg est administrée par le département de la Guerre, ce qui explique que le préteur royal s’adresse au
secrétaire d’état a la Guerre.

37 AMS AA 2306 C46 L2 n°1b. L’abbé Régemorte exerce alors la charge de préteur royal.

3% AMS AA 2306 C46 L2 n°2.
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362 Charles Louis Auguste Fouquet, duc de Belle Isle est le petit fils de Fouquet. Il est fait maréchal de France en
1741 et est fait duc et pair en 1748. Il est ministre de la Guerre de 1758 a 1761.
% AMS AA 2306 C46 L2 n°8.
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septembre. Le munitionnaire ne I'a pas prévenu®®*. Mais cette fois les plaintes du
préteur royal ne sont pas entendues par le gouvernement du roi. Les autorités
monarchiques répliquent que le directeur des vivres, le sieur Denesde, a bien pris
soin de l'en informer, et que de toute facon cet achat a été d'une impérieuse
nécessité. En effet, 'armée frangaise qui combat aux cbétés des troupes
autrichiennes au cours de la guerre de Sept Ans, connait de sérieuses difficultés
d’approvisionnement. Elle vient de perdre une partie de ses magasins aprés l'affaire
de Minden®®. La ville de Strasbourg ne doit par conséquent pas empécher la sortie
de quelques 909 sacs de grains restant du total des 1500 dont il est question. Le
service des vivres continue ses achats. Le maréchal de Belle Isle informe le
magistrat et le préteur royal le 31 décembre 1759 qu’un nouvel achat va se faire. |l
se monte & 6000 sacs®®. Le maréchal ne doute dailleurs pas que la ville de
Strasbourg soit a méme de satisfaire cette demande, car ses réserves sont
conséquentes. Le préteur royal ne partage absolument pas ce point de vue. Il promet
de faire le nécessaire pour que le munitionnaire puisse trouver ces 6000 sacs, mais
cela n’est pas sans conséquences. En effet, le préteur royal rapporte que les
réserves de grains que le magistrat a pu constituer du fait des bonnes récoltes
passées, ne sont plus, car le munitionnaire les a déja achetées. Il en veut pour
preuve le prix du pain qui est élevé. Celui-ci ne va sans doute pas diminuer. La
derniére récolte n'a pas été abondante. Les achats pour le service des vivres vont
rendre la denrée encore plus rare.

Les représentations du préteur royal n’ameénent cependant aucun changement
dans la politique d’approvisionnement du munitionnaire. En cas de besoin, il continue

de se tourner vers la ville libre royale. Ainsi, le 22 novembre 17617

, le duc de
Choiseul®® informe-t-il le préteur royal que le munitionnaire des vivres va acheter
6000 sacs de grain dans la ville de Strasbourg. Il précise que les circonstances

I'exigent. En effet, le munitionnaire a constaté que ses achats ont vidé les magasins

3% AMS AA 2306 C46 L2 n°9.

363 Zysberg André, La monarchie des Lumieres (1715-1786), Paris, Seuil, 2002, page 260. Minden se situe en
Rhénanie Westphalie. La France a été défaite a la bataille de Minden (1" aott 1759) par les troupes britanniques,
prussiennes et du Hanovre.

% AMS AA 2306 C46 L2 n°10.

37 AMS AA 2306 C46 L2 n°12.

%% Etienne Frangois duc de Choiseul est secrétaire d’état aux Affaires Etrangéres a partir de 1758. Il devient
secrétaire d’état a la Guerre en 1761.

150



de la province d’Alsace, ce qui le contraint a se ravitailler la ou il reste des grains. Le
duc de Choiseul estime que cette décision ne pose aucune difficulté au vu des
réserves dont dispose la ville, la derniere récolte ayant été bonne. Voila qui contredit
'opinion que le préteur royal a exprimée lorsqu’en 1760 le munitionnaire a acquis
6000 sacs®®®. Celui-ci a estimé a cette époque que la récolte a été médiocre. L’on
ignore lequel des deux avis, du duc de Choiseul ou du préteur royal reflete le plus
I'état des réserves qui se trouvent sur les greniers de la ville et des chapitres.
Toujours est-il que le préteur royal s’engage a tout mettre en ceuvre pour que le
munitionnaire puisse acheter les 6000 sacs de grains en question. Mais il renouvelle
encore une fois ses craintes de voir les prix des grains et du pain augmenter suite
aux achats réalisés par le service des vivres. Ceux-ci ne sont pas sans
conséquences pour la ville et ses habitants, contrairement aux allégations du
munitionnaire des vivres, qu’l a produites dans un mémoire adressé au
gouvernement du roi. Le préteur royal ne précise pas davantage que les chapitres de
la ville éprouvent bien des difficultés a reconstituer leurs réserves parce que le
service des vivres achéte les rentes en grains avant qu’elles ne soient délivrées par
les censiers aux chapitres de la ville.

Le préteur royal laisse entendre que les achats répétés de sacs de grains
effectués par le munitionnaire de vivres risquent, sinon de mettre a mal la politique
d’approvisionnement du magistrat, du moins de faire augmenter le prix des grains.
Celui du pain risque de connaitre la méme évolution, ce qui ne peut que susciter un
sentiment de mécontentement, voire méme troubler l'ordre public®’®. Toutes ces
craintes du préteur royal restent de pures conjectures et encore une fois la ville de
Strasbourg satisfait la demande du service des vivres.

Le service des vivres continue ses achats de grains, et cela méme dans le
contexte difficile de la crise de 1770. La récolte a été trés déficitaire. Le magistrat
connait des problemes d’approvisionnement. Le roi Louis XV a imposé par sa
déclaration du 27 décembre 1770 que les grains ne soient plus vendus que sur les
marchés et les halles. Mais le 20 février 1771, le sieur Denesde, directeur des vivres

du département d’Alsace, recoit I'autorisation du roi, d’acheter des grains ailleurs que

39 AMS AA 2306 C46 L2 n°11. L’abbé Régemorte est préteur royal de 1752 a 1761. Frangois Marie Gayot lui
succede apres 1761.
770 AMS AA 2306 C46 L2 n°12.

151



sur les seuls marchés et halles®’". La priorité est d’assurer 'approvisionnement des
troupes.

Les achats du service des vivres perturbent régulierement la politique
d’approvisionnement du magistrat. Celle-ci I'est également par les événements

météorologiques.

C) L’approvisionnement de la ville reste précaire

Les prix des grains varient avec I'état de la récolte. lls baissent suite a une
bonne récolte et, a I'inverse, enchérissent lorsque la production est faible. Les prix
sont surveillés quotidiennement par les autorités. Ainsi, au début du mois de juin
1719, le préteur royal adresse-t-il une lettre au maréchal d’Huxelles pour l'informer
de la cherté des grains qui s’'observe a Strasbourg®’?. Il explique cette augmentation
par une récolte moins importante, conséquence de la présence d’'un grand nombre
de mulots dans les champs. Ces bestiaux ont attaqué les blés. La hausse du prix des
grains inquiete le préteur royal. Elle va se répercuter sur le prix du pain qui risque de
devenir inaccessible aux pauvres habitants de la ville. La présence de mulots a
empéché une moins bonne récolte. Celle-ci a des conséquences sur I'élevage et sur
I'approvisionnement en viande. En effet, les laboureurs ont moins de foin pour nourrir
leurs bestiaux qu’il faut mettre a I'étable pendant la saison hivernale. Les mauvaises
nouvelles semblent s’accumuler. A la fin du mois de juin 1719, le préteur royal
annonce qu’au dernier marché, le prix des grains a diminué®”. Mais il se montre
plutbét pessimiste quant a l'avenir, la province d’Alsace ayant connu une longue

sécheresse. La récolte en grains risque de ne pas étre abondante, ce qui peut
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signifier un nouveau renchérissement de la denrée. La crainte se confirme I'année
suivante. Le préteur royal de Klinglin informe le ministre le 20 aolt 1720 de la forte
augmentation du prix des grains dans la ville de Strasbourgsm. Cette situation
s’explique par une mauvaise récolte qu’il a déja annoncée en 1719. Cette cherté
entraine la pauvreté et la misére qui touchent chaque jour plus d’habitants.

Les difficultés des plus pauvres laissent cependant d’autres habitants
indifférents. Ceux-ci entendent réaliser de substantiels profits en vendant des grains
devenus rares et chers. lls contreviennent par conséquent aux réglements.

Le conseil d’état du roi a pourtant réagi par l'arrét du 28 octobre 1719 qui
suspend la perception des droits sur les blés acheminés dans les provinces du
royaume>"°. L’intendant Nicolas Prosper Bauyn d’Angervilliers le fait afficher dans la
province d’Alsace le 16 novembre 1719%7®. Si cette disposition peut apparaitre
intéressante pour les marchands de la ville de Strasbourg et pour les paysans des
environs de la cité, qui a l'instar des autres habitants de la province, peuvent trouver
la 'opportunité de vendre leurs marchandises, elle n’en va pas moins a I'encontre de
leurs habitudes commerciales. Le gouvernement du roi n’est d’ailleurs pas sans
ignorer I'existence de relations commerciales entre ses provinces frontaliéres et les
Etats voisins. Sans chercher a les interrompre par une stricte interdiction, il décide
par I'arrét du conseil d’état du 13 mars 1720, affiché par l'intendant d’Angervilliers a
Strasbourg, de multiplier par trois les droits pergus sur les grains transportés hors du
royaume377. Les propriétaires de grains de la province d’Alsace ont intérét a se
tourner vers les marchés situés dans les autres provinces du royaume, pour y vendre
leurs marchandises.

Mais de toute évidence, certains d’entre eux ne sont pas disposés a renoncer
a débiter leurs marchandises sur l'autre rive du Rhin, pas plus qu’ils ne le sont a
payer davantage de droits. lls n’hésitent pas a contrevenir aux différents arréts,
profitant de I'obscurité de la nuit et de leur connaissance du terrain, pour s’adonner a
leur trafic. De tels agissements appellent une réaction de lintendant chargé de
I'exécution de la législation monarchique. Celle-ci intervient le 2 décembre 1720, par

laquelle il est désormais interdit de faire sortir des grains, sauf a étre en mesure de
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présenter un passeport émanant du gouvernement du roi ou une autorisation
expresse de lintendance®’®. Cette derniére ne peut avoir lieu qu'au profit des
étrangers possessionnés dans la province. Les grains ainsi transportés sont destinés
a leur seule consommation. Tout contrevenant est condamné a la confiscation de la
marchandise et de la voiture, ainsi qu’a 500 livres d’'amende.

L’arrét du conseil d’état du roi du 30 septembre 1721 s’inscrit dans la méme
politique suivie depuis une décennie®”. Le gouvernement du roi ordonne que les
grains transportés entre les provinces du royaume soient exemptés de la perception
des droits.

Les propriétaires de grains de la province semblent, pour certains d’entre eux,
préférer exporter leurs marchandises vers les terres d’empire. Ne tenant pas compte
de linterdiction de lintendant du 2 décembre 1720°%° de faire sortir des grains, ils
quittent avec leurs voitures les routes principales pour emprunter les petits chemins
moins surveillés. lIs savent également tirer profit du manque de sérieux du travail des
employés de la ferme, chargés théoriquement de vérifier les passeports et d’y porter
les quantités de grains qui sont exportées. L'intendant d’Angervilliers, fait afficher le
27 mars 1722, l'interdiction de voiturer des grains vers 'étranger, en les y menant
par des « chemins détournés », sous peine d’étre condamné a une amende de 300
livres, et a voir ainsi saisis ses grains et ses voitures®®'. Les employés de la ferme
sont également sommés de remplir leurs missions, faute de quoi ils sont destitués.

De toute évidence, certains habitants continuent d’'ignorer la réglementation.
L’intendant de Brou renouvelle le 15 mai 1729%% l'interdiction de sortir des grains de
la province déja ordonnée par son prédécesseur le 2 décembre 1720%3. Le 13 mai
1730°% il rappelle que seuls ceux qui sont munis d’un passeport sont autorisés a
transporter des grains a I'étranger et qu’ils sont tenus de le déclarer aux commis du

bureau de la ferme, lesquels ont obligation de vérifier la cargaison.
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Le gouvernement du roi confirme qu'’il est interdit d’exporter des grains par

larrét du conseil d’état du 11 septembre 1731%%

, qQui proroge pour une année celui
du 26 septembre 1730. Les grains que leurs propriétaires transportent dans une
autre province du royaume restent exemptés de droits.

La mesure est reconduite par I'arrét du conseil d’état du roi du 11 aot 1733%°
jusqu’au 15 octobre 1734. Le gouvernement du roi estimant que la situation de
I'approvisionnement en grains ne permet pas de revenir sur les dispositions portées
par l'arrét du 23 septembre 1732, celles-ci continuent d’étre exécutées comme
I'énoncent I'arrét du 15 octobre 1736%7 et I'arrét du 1°" juillet 1738%88.

En ce début de 'année 1738, les magasins du service des vivres sont tres
bien achalandés. D’'importantes quantités de grains ont été achetées et cela méme
au-dela des besoins des troupes. Mais si l'approvisionnement des soldats est
largement assuré, ce n'est pas le cas de celui des habitants de Strasbourg et de la
province, du fait de la cherté des grains. Alors que généralement, par ses achats, le
service des vivres ponctionne lourdement la ville de Strasbourg et la province, une
fois n'est pas coutume, le munitionnaire propose aux habitants de leur céder le
surplus des grains de ses magasins, et donc de contribuer a leur ravitaillement. La
marchandise est destinée a étre prétée Elle doit, aprés la nouvelle récolte, étre
remplacée par des grains que les habitants ont produits. Ces derniers doivent étre de
bonne qualité. Leur quantité doit excéder d’'un treizieme celle empruntée, cela pour
compenser le déchet. Le munitionnaire invite les habitants strasbourgeois intéressés,
a se rendre « au bureau général des vivres, cul-de-sac de la rue des prétres »¢°. ||
précise encore qu’il incombe aux chefs des tribus d’organiser cette mise a disposition
des grains aux habitants, parce qu’il estime que ceux-ci sont informés des besoins
de leurs membres. Mais cette aide ponctuelle ne permet pas de garantir un
approvisionnement a moyen terme. Il faut prendre des mesures visant a empécher
I'exportation des grains et des pains.

Les boulangers et les habitants de la ville de Strasbourg, a I'instar de ceux de
la province d’Alsace, vendent des pains a des étrangers qu’ils rencontrent sur les
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marchés des villes situées le long du Rhin et de la frontiére avec la Suisse. Ce
comportement semble étre une constance nonobstant les interdictions promulguées
par les intendants. En effet, celles-ci se répétent depuis une décennie, de Brou ayant
rendu les ordonnances du 21 mai 1739 et du 12 février 1740, et Gayot, le
subdélégué général, celle du 25 juin 1746°%. Elles ont été prises pour compléter les
interdictions d’exporter des grains et farines déja en vigueur, et que les habitants et
les boulangers ont contournées, en vendant des pains aux étrangers. Mais de toute
évidence, ces ordonnances prises par I'intendant ne dissuadent pas les habitants et
les boulangers de poursuivre cette activité lucrative, ce qui contraint I'intendant de

931 || réitére Iinterdiction

Vanolles a publier un nouveau texte le 29 décembre 174
faite aux boulangers et plus généralement aux habitants de la province de vendre du
pain aux étrangers. Tout contrevenant s’expose a la confiscation des pains, des
chevaux, des voitures ou des bateaux qu'’il a utilisés pour transporter ces denrées,
ainsi que a 300 livres d’'amende. L’intendant, conscient de ne pouvoir faire surveiller
par ses hommes I'ensemble de la frontiére, fait appel au sens civique des habitants,
desquels il espére qu’ils vont dénoncer les fraudeurs. |l leur garantit les biens qui
seront confisqués. |l n’entend cependant pas empécher les étrangers de commercer.
Il rappelle qu’ils sont libres d’apporter leurs marchandises dans cette province et de
les y débiter. A leur retour, il leur est permis d’emporter un ou deux pains, a la
condition de les faire porter dans un registre par les autorités de la ville ou ils se
trouvent. Ces étrangers regoivent un certificat qu’ils ont obligation de présenter aux
agents de l'intendance stationnés au passage de la frontiére. Par ce biais, I'intendant
espére mettre un terme définitif a la vente incontrélée de pains aux étrangers, tant
par les habitants que par les boulangers de la ville.

Les autorités légiferent également pour empécher la sortie des grains. En
1741, lintendant, informé par les états des prix des grains qui lui parviennent de
'augmentation de ceux-ci dans la province d’Alsace, s’inquiéte. Le contexte n’est
certes pas le meilleur, le royaume étant engagé dans la guerre de Succession
d’Autriche. Mais aucun signe n’a laissé présager cette évolution, la récolte a venir
s’annongant bonne. L’intendant Paul Esprit Feydeau de Brou ne voit pour seule

explication possible de cet état de fait que la contrebande, ce mal endémique qui
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caractérise cette province frontaliere. Il est absolument convaincu que certains
habitants, trés bien renseignés, se rendent discrétement chez des particuliers aux
greniers bien fournis, pour y acquérir des grains, qu’ils proposent ensuite a des
étrangers. Ceux-ci, originaires du Saint Empire ou de Suisse, offrant a en donner un
meilleur prix que celui que le propriétaire peut espérer en les vendant aux marchés,
dépouillent la province avec la complicité de ces habitants peu scrupuleux. Ces
derniers ne sont cependant pas sans ignorer que de tels agissements contreviennent
a la déclaration du roi du 19 avril 1723, qui porte que ces denrées doivent
impérativement étre mises en vente sur les marchés. Mais sans doute la perspective
de réaliser des gains, vaut-elle la peine de prendre de tels risques aux yeux de ces
quelques habitants, qu’'une amende de 1000 livres et la confiscation des
marchandises et des voitures ne sauraient dissuader de continuer leur activité.
L’ordonnance de l'intendant du 14 juin 1741 n’y change probablement rien®%.
Certains marchands de grains s’avérent étre de fins stratéges. lls ont su

habilement profiter de I'arrét du conseil du roi du 17 septembre 1743%%

qui permet la
circulation des grains entre provinces du royaume, tout en précisant les modalités de
I'exercice de cette liberté. Cet arrét, promulgué au cours de la guerre de Succession
d’Autriche, vise a inciter les marchands a acheter des blés dans les provinces ou les
récoltes ont été abondantes pour les voiturer dans les lieux ou sévit la disette. lIs les
y vendent a un prix qui d’'une part permette aux habitants de les acheter et d’autre
part fasse diminuer celui auquel les blés se vendent. Des marchands, en apparence
bien intentionnés, achetent des quantités importantes de grains pour les proposer
aux marchés insuffisamment fournis. Mais ne perdant pas de vue leurs intéréts
personnels et étant parfaitement conscients d’étre les seuls a pouvoir satisfaire la
demande, ils fixent un prix élevé pour leurs marchandises. Bien des habitants de ces
lieux frappés par la disette et la cherté ne sont pas en mesure de payer ce prix. Ces
marchands, devenus par leurs manceuvres les maitres du commerce des grains,
perturbent I'approvisionnement. Afin d’y mettre un terme, le conseil d’état du roi

7394

arréte, le 7 novembre 1747°°", que ces marchands, avant de chercher cette denrée,

sont tenus de fournir les documents démontrant qu’ils ont recu un ordre d’achat et de
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transport. Il revient a l'intendant de Vanolles de vérifier 'authenticité des documents
et de faire appliquer cet arrét. Les marchands ne se laissent pas intimider par cette
réglementation sans doute difficile a mettre en ceuvre par l'intendance. L’intendant
de Vanolles ne peut que la rappeler encore une fois le 20 novembre 17483%.

Les décisions des autorités monarchiques sont cependant justifiées compte
tenu du manque de grains que connait alors la province d’Alsace. Les prix des grains
n’ont cessé d’augmenter entre 1741 et 1747. Les réserves de la ville de Strasbourg
sont cependant suffisantes en 1743 puisque I'on dispose d’'une réserve de 22600
sacs dans le grenier de la ville et quelques 100000 sacs dans les greniers des
habitants. Pourtant les prix des grains augmentent encore a la fin de 'année 1744.
lls demeurent élevés jusqu’a la fin de 'année 1745°%,

La cherté des grains se ressent aussi @ Mayence®". L’hiver 1739-1740 ayant
été froid, les prix des grains augmentent et particulierement celui du seigle qui est la
céréale la plus consommeée par les Mayengais. Une grande partie des habitants
éprouvent des difficultés a se nourrir. Les autorités mayencaises interdisent, comme
celles de la province d’Alsace, les sorties de grains. Mais les prix demeurent la aussi
élevés entre 1740 et 1749.

Malgré une surveillance renforcée et la mise en ceuvre d’'un arsenal Iégislatif
consistant en la confiscation immédiate de I'ensemble de la saisie et d’amendes
importantes, I'ensemble visant a assurer I'abondance, sinon un approvisionnement
satisfaisant des marchés, des habitants continuent de contrevenir journellement aux
reglements relatifs au commerce des grains. Ceux-ci procédent a l'achat de
quantités importantes de cette denrée partout ou ils la trouvent. lls ne la portent pas
sur les marchés mais I'entreposent chez eux. Leurs agissements dénoncés en 1753
par l'intendant de Lucé, créent une pénurie artificielle et une cherté dont ils espéerent
bien tirer profit en vendant le plus tard possible leurs marchandises®®. L’intendant

rappelle que la vente des grains doit se faire sur les seuls marchés, selon les
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dispositions déja portées par la déclaration du roi du 19 avril 1723, par l'arrét du
conseil d’état du 7 novembre 1747, par 'ordonnance de l'intendant de Brou du 19
janvier 1741 et par celle de I'intendant de Vanolles du 20 novembre 17483%.

Cette politique initiée par le gouvernement du roi qui encadre strictement le

commerce des grains connait une évolution au tournant des années 1760.

II) A partir des années 1760, entre liberté et contrble du

commerce des grains

A) Des idées nouvelles qui séduisent le gouvernement du roi et qui

sont mises en ceuvre au cours de la décennie 1760

1) Une plus grande liberté pour le commerce des grains

Dans la deuxiéme moitié du XVIII° siécle, 'audience des théoriciens partisans
de la liberté du commerce se fait plus grande auprés du pouvoir royal. Leurs
réflexions portent d’abord et avant tout sur celui des grains, cette denrée si
essentielle aux sujets du roi. lls remportent une premiére victoire en 1754, lorsque le

t400

gouvernement du roi prend un édit™" qui autorise la libre circulation des grains et des
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farines a l'intérieur du royaume et leur exportation si les récoltes sont abondantes.
Les tenants de cette liberté du commerce des grains poursuivent leurs analyses. Les
arguments qu’ils utilisent pour démontrer leurs points de vue respectifs sont divers,
mais ils visent a obtenir que les entraves mises au commerce soient levées*".

Ainsi, dans les années 1750, les proches de Gournay*®? voient-ils dans les
obstacles a la libre circulation des denrées, l'origine d’'un approvisionnement
insuffisant. L'Etat doit permettre que les marchés soient suffisamment fournis.
Cantillon*®®, qui part du constat que c’est en ville que les paysans écoulent leurs
produits, plaide pour une plus grande liberté accordée aux marchands. Ceux-ci ont,
selon lui, intérét a porter leurs marchandises la ou ils ont 'assurance de pouvoir les
vendre, en l'occurrence sur les marchés mal ravitaillés. Par leurs entreprises, les
marchands permettent de satisfaire la demande en proposant les denrées qui
manquent.

Les physiocrates*®, autour de Quesnay*®®, défendent également la liberté du
commerce des grains. lls considérent que la source d’enrichissement du royaume
réside dans la terre. En permettant aux habitants de vendre leurs grains, 'on assure
une hausse de leurs revenus. Il s’agit de mettre en ceuvre des mesures qui
garantissent au commerce des grains cette liberté indispensable, qui engendre un
cercle vertueux, la liberté engendrant la richesse. En effet, dés lors que le prix des
grains tombe a un niveau trop bas, le paysan finit par considérer cette activité
comme peu rentable, d’autant plus qu’il estime, a juste titre, que le fruit de son labeur
lui sert essentiellement a acquitter des impbts et des redevances devenus plus
lourds. Le paysan rechigne a produire plus s’il ne peut y gagner. La libre circulation
des grains et la liberté de les exporter sont pergues par leurs défenseurs comme un

moyen d’inciter le paysan a augmenter sa production. Celui-ci est assuré de pouvoir
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I'écouler dans une autre région ou la récolte a été déficitaire, ce qui y a fait monter le
prix des grains. Ses revenus augmentent. |l peut s’acquitter de ses impéts. La libre
circulation des grains et la liberté de les exporter garantissent également au paysan
que ses grains trouvent preneurs. En effet, sans elles, il est condamné a les vendre
aux marchés de sa province. Si la récolte y a été abondante, il risque de ne pouvoir
vendre toute sa production. Il se voit obligé, soit de la brader, soit de I'entreposer
chez lui, a la condition de disposer de la place nécessaire et sans étre assuré que la
marchandise se conserve. Dans une telle situation, le paysan ne trouve aucun intérét
a maintenir sa production a ce niveau. Il faut lui permettre de la vendre, ce que la
libre circulation et la liberté d’exporter rendent possibles.

Les récoltes de 1762 et 1763 ont été abondantes, certains marchés se
trouvent si bien achalandés que tous les grains ne peuvent y étre achetés. L'offre
exceéde la demande, ce qui conduit a une mévente. Les stocks s’accumulent.
Certains paysans bradent leurs marchandises et acceptent d’en diminuer le prix, ce
qui entraine une baisse généralisée des prix des grains. Les partisans de la liberté
du commerce des grains ne manquent pas de faire remarquer que cette situation
n‘est pas favorable aux paysans producteurs. lls exposent encore une fois leur
reméde. Cette méme année 1763 est celle de la signature entre les belligérants des

traités de Paris et de Hubertsburg*®®

. lls mettent fin a la guerre de Sept Ans (1756-
1763) et assurent le retour de la paix sur le continent.
Le contexte semble favorable a la mise en ceuvre de la liberté du commerce

des grains. Le contrdleur général Bertin*®’

promulgue le 25 mai 1763 une déclaration
royale qui autorise la libre circulation des grains a l'intérieur du royaume*®. Cette
déclaration permet encore la création de sociétés, c’est-a-dire I'association de
marchands en vue de faire ce commerce et de magasins. La vente de la denrée est

autorisée hors du marché établi. Le gouvernement du roi donne ainsi aux laboureurs,
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aux meuniers, aux boulangers, ou encore a ses officiers le droit de se livrer au
commerce des grains. Il n’est plus question de douter de 'honnéteté de ces hommes
et de redouter qu’ils se livrent a la spéculation sur cette denrée. lls sont désormais
considérés comme étant les mieux a méme de pourvoir au ravitaillement des
provinces déficitaires. Pour ne pas entraver ce commerce, la déclaration prévoit
encore de mettre fin au contrdle tatillon jusqu’alors exercé par la police des grains.
Elle se voit défendre toute intervention dans ce commerce. Seule la ville de Paris
reste soumise a la surveillance de la police des grains. Mais, si Bertin est favorable a
la libre circulation des grains entre les provinces du royaume, il n‘entend pas
permettre la sortie de cette denrée du royaume. En effet, il estime que I'exportation
en est dangereuse. Pour 'empécher, sinon ne la faire porter que sur de faibles
quantités, il I'impose fortement et institue une ferme générale pour la contréler. Mais
si le gouvernement du roi veut voir appliquer la déclaration royale de Bertin a
'ensemble des provinces du royaume et plus particulierement a I'Alsace et a la ville
de Strasbourg, il lui faut réviser le statut de cette entité territoriale. La province
d’Alsace perd ainsi son statut de province a l'instar de I'étranger pour devenir une
province du royaume. Quant a la ville de Strasbourg, elle demeure une ville libre
royale directement soumise a I'autorité du gouvernement du roi. La province d’Alsace
voit s’établir en novembre 1766 des bureaux de la ferme générale en vue de
contrdler les exportations de grains, comme le prévoit la déclaration de 1763.

Mais entre-temps, la politique du gouvernement royal a évolué sur cette

question. En effet, le nouveau contrdleur général L’Averdy*®®

, qui a succédé a Bertin,
a, par un édit promulgué en juillet 1764, accordeé la liberté d’exporter des grains vers
I'étranger*'®. Celle-ci est cependant immédiatement suspendue lorsque le prix de la
denrée excede 30 livres, c’est-a-dire en cas de cherté dans le royaume. Cette

nouvelle politique en matiére de commerce des grains est approuvée par les

49 7ysberg André, La monarchie des Lumiéres (1715-1786), Paris, Seuil, 2002, pages 293 et suiv. Clément
Charles Frangois L’ Averdy est controleur général de 1763 a 1768.

1% Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII® siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed Champion, 1921, page 120. Grenier Jean Yves, Histoire de la pensée économique et sociale
de la France d’Ancien Régime, Paris, Hachette, 2007, page 215. Labrousse Erest (dir.), Histoire économique et
sociale de la France, tome 2, Des derniers temps de [’dge seigneurial aux préludes de 1’dge industriel (1660-
1789), Paris, PUF, 1970, page 380. Mais si le contréleur général L’Averdy autorise la sortie des grains, il n’en
demeure pas moins convaincu de la nécessit¢ de prévenir toute pénurie de grains a Paris. Pour ce faire, il
reconduit la politique de ses prédécesseurs. En 1765, le controleur général traite avec Malisset qui s’engage a
entreposer 40000 setiers que le gouvernement peut faire porter a Paris lorsque l’approvisionnement est
insuffisant.
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parlements du royaume qui enregistrent la déclaration de Bertin et I'édit de L’Averdy.
Quant aux sujets du roi, ceux-ci n'y sont point favorables, redoutant qu’ils entrainent

une disette. La peur de manquer de pain demeure.

2) L’attitude du magistrat

La ville de Strasbourg se doit elle aussi d’exécuter cette déclaration de 1763
et cet édit de 1764. Si le magistrat est favorable a la libre circulation des grains sans
entrave douaniere entre les provinces, il se montre beaucoup plus réticent au projet
du gouvernement du roi « de permettre a toutes personnes et en tout temps de faire
le commerce des grains et des magasins ». Dans un mémoire rédigé en 1763*", le
magistrat approuve la déclaration du roi qui autorise la circulation des grains a
I'intérieur du royaume, convaincu qu’il est, qu’une province confrontée a une récolte
médiocre peut alors étre d’autant plus facilement secourue que les droits de péage
sont supprimés, par une province qui connait une récolte abondante. Les marchands
de cette derniére écoulent de cette maniere leurs excédents et augmentent leurs
revenus, alors que les habitants de la premiére voient le risque de la pénurie
disparaitre. Les deux parties sont gagnantes. La déclaration du roi est, aux yeux du
magistrat, bénéfique.

Mais tel n’est pas le jugement qu’il porte sur le nouveau projet qui vise a
autoriser toutes personnes a faire le commerce des grains et des magasins. Selon
lui, une telle permission ne peut qu’accentuer la disette au lieu d’y remédier. En effet,
selon lui, des marchands devenus libres dans le commerce se rendent alors aupres
des paysans auxquels ils achétent leurs productions. Si la récolte est abondante, le
paysan qui a grand besoin d’argent pour payer ses redevances et ses impéts, et qui
ne sait pas s'’il peut vendre tous ses grains, profite de ce qu'il considére étre une
belle opportunité pour écouler sa production. Les agissements de ces marchands,

“1AMS AA 2310 C46 L5 n°l.
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compte tenu de I'abondance, impactent peu sur les prix des grains. Mais ils leur
permettent de constituer d'importantes réserves qui leur donnent les moyens d’agir
sur I'approvisionnement et d’influencer I'évolution des prix. lls sont ainsi en mesure
de perturber le marché et de contrarier la politique du magistrat. Leur comportement
a des conséquences encore plus néfastes, si I'année suivante la récolte est
mauvaise. A l'instar de ce qu’ils ont fait précédemment, ils procédent a I'achat des
grains des paysans toujours dans le besoin et enclins a les leur céder, surtout que
les marchands les paient plus chers.

Les grains manquant en ville, ces marchands qui les ont accumulés, sont les
seuls a pouvoir fournir le marché. Le magistrat en perd le contréle au profit des
marchands. lls déterminent les prix qu’ils établissent plus haut, mettant les plus
pauvres dans l'impossibilité d’acheter leur pain. Il en résulte alors nécessairement
un mécontentement presque général, sinon des troubles. Aux yeux du magistrat, ce
projet est mauvais parce que dangereux. |l constitue une menace a I'ordre public. Il
estime que trop de liberté nuit a la liberté et il entend le démontrer par son scénario.
I demande que comme dans les villes allemandes, il ne soit pas permis a des
marchands d’accumuler de telles quantités que la subsistance du peuple soit
menacée. Le magistrat n’accepte pas de voir se créer une association de marchands
et rejette cette disposition de la déclaration de Bertin. Nous n’avons trouvé aucune
mention de la création d’'une telle compagnie a Strasbourg. Le gouvernement du roi
a-t-il exempté la ville de I'exécution de ce point, le magistrat a-t-il su dissuader
d’éventuels volontaires, ou ceux-ci n‘ont-ils pas voulu approvisionner la ville de
Strasbourg ? L’on ignore laquelle de ces hypothéses est la plus probable.

Quant aux autres dispositions portées par la déclaration de Bertin, leur mise
en ceuvre ne semble pas poser de réelles difficultés au magistrat. En effet, il permet
déja aux meuniers de vendre des grains et cette denrée peut étre achetée sur les
greniers, a condition toutefois d’acquitter les droits dus a la ville. Mais il demeure une
condition au bon approvisionnement de la cité : le magistrat est tenu de faire
respecter ses réglements quant aux quantités que chaque habitant peut acheter et
particulierement ceux qui travaillent les grains.

Les craintes du magistrat ne tardent pas a devenir réalité. Les prix des grains
connaissent une augmentation a la grande satisfaction des producteurs, mais non

des consommateurs. Les années 1766, 1767, et 1768 voient les mauvaises récoltes
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se succéder'’®. Les grains se faisant plus rares, ils deviennent plus chers. Les
consommateurs vivent dans la hantise d’'une hypothétique disette. lls dénoncent les
textes de 1763 et de 1764. La libre circulation des grains entre les provinces et leur
exportation est, selon eux, la cause de ces maux. Les officiers, les meuniers et
autres boulangers qui se livrent au commerce du grain, sont accusés d’accaparer, de
spéculer sur les subsistances pour affamer le peuple. Certains parlements ne
manquent pas de relayer ces craintes. Ainsi le parlement de Paris considere-t-il le
libre commerce des grains comme « un systéme mal congu et dangereux »413, parce
qu’il estime qu’il appauvrit le royaume de France. Il doute également que
'importation de grains de I'étranger favorise I'abondance, parce qu’a ses yeux, seuls
de riches marchands peuvent s’y livrer. Ceux-ci se trouvent alors en situation de
monopole et maitres des prix des grains.

Les prix des grains augmentent également en Rhénanie au cours des années
1760*'*. La ville de Mayence a en effet connu des difficultés d’approvisionnement au
cours de la guerre de Sept Ans et la hausse des prix grains a été forte entre 1760 et
1762. Les autorités de Mayence achétent des grains a Strasbourg. Le magistrat
continue de fournir la ville de Mayence, les grains ne semblant pas manquer dans sa

cité*".

3) Un approvisionnement perturbé

412 Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Pairs, PUF, 1924, pages 10 et
suiv.

13 Girard René, op cité, pages 15 et suiv. Le parlement de Rouen est également opposé a la libre circulation des
grains. Trudaine de Montigny qui est le beau frére de Maynon d’Invau (controleur général de 1768 a 1769)
conduit la politique des subsistances. Dés le 19 septembre 1768, le gouvernement du roi décide d’une baisse des
droits d’entrée percus sur les grains. Cette mesure qui doit inciter les marchands a vendre leurs grains dans le
royaume s’avérant insuffisante pour assurer la fourniture des marchés, le gouvernement du roi accorde le 31
octobre des gratifications a toute personne qui vend des grains dans le royaume.

1% Dreyfus Frangois Georges, La société urbaine en Rhénanie et tout particuliérement @ Mayence dans la
seconde moitié du XVIII® siécle (1740-1792), Paris, A. Colin, 1968, pages 110-111.

" AMS AA 2305 C63 L6 n°5.
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Dans la ville de Strasbourg la situation se dégrade également. Un souci
constant du magistrat est d’empécher une hausse des prix des grains et des pains
afin que les habitants puissent acheter ces denrées. Mais les abus sont nombreux.
Les fraudeurs ne manquent pas de ressources et d'ingéniosité. Le 20 juin 1768,
un inspecteur du pain nommeé Sébastian expose dans une lettre par quels moyens
I'on peut faire baisser le prix des grains a Strasbourg, et qui sauraient empécher les
monopoles et les malversations tout en permettant aux caisses de la ville
d’augmenter ses revenus.

L’'une des raisons qui explique 'augmentation des prix de ces denrées réside,
selon cet inspecteur du pain, dans les achats excessifs que font certaines catégories
de personnes. Leurs pratiques dégarnissent le marché. Elles rendent le grain rare et
plus cher. Il dénonce les agissements des amidonniers et des faiseurs de poudre. Il
affirme qu’ils achétent quelques 5000 sacs de farine de froment sur le marché de la
ville, soit la moitié de leurs besoins. |l prétend qu’en tant qu’inspecteur du marché, il
a fait son possible pour les empécher d’effectuer ces achats. Mais les amidonniers
ont su trouver I'appui du sieur Friderici*'’, le secrétaire des XV, qui est parvenu a leur
faire obtenir 'autorisation de poursuivre leurs achats.

Le sieur Sébastian rapporte encore que les fariniers de la ville contreviennent
ouvertement aux reglements du magistrat qui limitent leurs achats a six sacs de
grains par marché. lls n’hésitent pas a en acheter parfois jusqu’a 100 sacs. Suivant
leur exemple et voyant qu’ils sont impunis, des particuliers agissent de la méme
maniére. Alors que les réglements leur prescrivent de n’acheter au plus que deux
sacs de grains par marche, ils y contreviennent en achetant 20 ou 30 ou méme 100
sacs. Puis ils les revendent a Bale, réalisant ainsi des gains importants. De tels
comportements rendent les blés rares et par conséquent leurs prix augmentent. Le
magistrat doit sévir et punir les auteurs de tels agissements.

Les réglements et les agents chargés de les mettre en application doivent
théoriguement empécher les fraudes. Mais la réalité est bien différente. Un document

416 AMS AA 2305 C63 L6 n°5.

7 La famille Friderici est établie a Strasbourg depuis le XVI° siécle. Plusieurs de ses membres ont exercé des
charges dans le magistrat. Ainsi Johann Rheinbold Friderici a-t-il été six fois ammeister au début du XVIII®
siecle. Daniel Rheinbold Friderici a été secrétaire des XV. Les membres de cette famille continuent de jouer un
role important au sein du magistrat.
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du 21 décembre 1768*'® dénonce les abus qui se commettent quotidiennement dans
la ville de Strasbourg. L'auteur suggére vivement aux autorités municipales de réagir
rapidement et fermement en conséquence. Il constate qu’'une grande quantité de
grains destinés a la ville n’y arrive pas. Les paysans s’arrétent aux environs de
Strasbourg, a Plobsheim, a Wiwolsheim, a lllkkirch, a la Gantzau et a la
Schachenmuhle. lls les proposent aux boulangers et aux fariniers de la ville. Ces
derniers saisissent I'opportunité qui s’offre a eux et les achétent sans avoir a payer
des droits d’'umgeld. Ces acheteurs choisissent, ou de les faire immédiatement
moudre dans ces moulins hors de la ville, ou de les entreposer dans les greniers des
meuniers, dans l'attente d’'une cherté au cours de laquelle ils vont les mettre en
vente pour réaliser un certain bénéfice. Les meuniers de ces lieux se sont d’ailleurs
équipés de coffres pour faciliter 'entreposage de ces grains dont le marché de la ville
est privé. La pénurie s’y fait alors sentir et les prix montent. Une telle situation
semble ne pas étre nouvelle puisque, bien que ces pratiques soient interdites, des
paysans ont, quelques années plus tét, mis leurs grains en vente a Schiltigheim, a
Bischheim et a Hoenheim. Les boulangers et les fariniers s’y sont approvisionnés et
les ont menés aux moulins situés hors des murs de la ville. De tels faits démontrent
que le magistrat ne parvient pas a faire appliquer ses reglements. Les amendes ne
dissuadent pas les meuniers, les boulangers et autres fariniers.

Le magistrat est tout aussi impuissant pour empécher la fraude sur les droits
d’'umgeld que la ville percgoit sur la farine. Les marchands qui ont fait moudre des
grains hors des murs de la ville, en profitent pour vendre immédiatement la farine
noire et la farine de son, que la ville ne peut imposer. Les marchands se dirigent
alors vers la cité pour y vendre « le semmel et le boll ». Mais ils prétendent ne
transporter, en partie ou en totalité que du « brachglt » pour lequel les employés de
'umgeld ne demandent que de faibles droits*’®. Au final, l'on estime que les
marchands n’acquittent pas les droits sur un tiers de la farine qui arrive a Strasbourg.
Les marchands et plus particulierement les meuniers empruntent la porte des

Bouchers avec leurs farines, ce qui leur est interdit. Cette denrée est ensuite

418 AMS AA 2304 C63 L5 n°2.

1% Le semmel est la farine blanche avec laquelle I’on fait du pain blanc ; le boll est la farine bise avec laquelle
I’on fait du pain bis blanc ; le brachgiit est utilisé pour préparer la pate du pain de ménage ou du pain noir. Il
s’agit d’une farine de mauvaise qualité.
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entreposée dans les porcheries (schwein stalle). De toute évidence, les fraudeurs ne
se cachent pas. Les contraventions aux réglements du magistrat sont identifiées.

Il devient urgent d’y mettre un terme. L’auteur du document*®

, affirme qu’il
incombe au magistrat de faire preuve de fermeté. Des réglements existent. Il faut les
appliquer dans leur intégralité et sans faiblesse. Cela signifie que toutes les denrées
doivent étre pesées aux balances publiques ou les peseurs de farine doivent faire
présenter I'acquit prouvant que les droits d’'umgeld ont été payés. Il est également
indispensable de surveiller le commerce de la farine en remettant en vigueur le
reglement de 25 juin 1757. Ce dernier interdit aux meuniers qui ne sont pas autorisés
a travailler pour la ville et aux marchands de farine, de débiter leurs denrées en
dehors du marché. La, la présence des inspecteurs des moulins et des inspecteurs
des farines est indispensable. Le magistrat est appelé a y veiller. Il lui est encore
recommandé d’augmenter le salaire des peseurs de farine, afin de les inciter a
remplir honnétement et sérieusement leur charge plutét que de leur laisser préférer
quelques piéces que leur proposent les marchands qui les soudoient pour ne pas
avoir a peser leurs denrées. Il est invité a rendre le marché aux grains plus attractif
aux paysans, qui des lors ne s’arrétent plus avant la ville pour y vendre leurs
productions. Il peut s’inspirer de 'exemple balois ou le magistrat permet aux paysans
qui n‘ont pu débiter toutes leurs marchandises au marché de les y laisser pour les
remettre a la vente les jours suivants. Cette disposition peut inciter les paysans a
mieux fournir le marché, s’ils savent que leurs invendus ne vont pas étre entreposés
jusqu’a la semaine suivante. Cette mesure a pour autre avantage de faire diminuer
les prix du marché puisqu’il y a abondance.

Une réforme de la police des marchés s’impose aussi et cela chaque jour
davantage*?'. En effet, il est courant que I'on y observe que les porteurs de sacs, qui
en théorie, ont pour seule tache d’y amener les sacs, s’y attardent et n’hésitent pas a
se méler aux transactions. Leur comportement a une incidence trés négative dans la
mesure ou il a provoqué une augmentation des prix. |l faut par conséquent que le
magistrat réagisse en leur intimant de quitter le marché une fois les sacs déposés.
L’attention de la police des marchés doit se porter également sur I'endroit ou I'on a

I'habitude de mettre les sacs qui partent pour le moulin. L'usage établi est de les

420 AMS AA 2304 C63 L5 n°2.
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regrouper au pied d’'un mur. De la on les transporte au fur et a mesure pour les faire
moudre et I'on percoit des droits lorsqu’ils quittent le marché. Or, pour échapper au
paiement de ces droits, certains meuniers ou leurs employés lancent eux-mémes, ou
font lancer les sacs par-dessus ce mur. La solution pour mettre un terme a de tels
agissements consiste peut-étre a ordonner que les grains destinés a la mouture
soient immeédiatement emportés plutot que d’étre mis au pied de ce mur. Toutefois, si
le meunier ou son employé se trouve dans I'impossibilité de charger tous les sacs
sur sa voiture, la police des marchés lui indique précisément 'emplacement le long
du mur qui lui est nommément attribué pour y laisser les sacs qu’il emporte au
voyage suivant. Ainsi les meuniers ne sont-ils plus a méme de ne pas acquitter les
droits dus a la ville.

Le non-respect des réglements par quelques habitants provoque une cherté et
perturbe l'approvisionnement alors que les grains ne semblent pas manquer a

Strasbourg. En effet, un mémoire de 176842

, relatif aux rentes en grains pergues par
la ville montre que la méme quantité que les années précédentes est arrivée en ville.
Un « état tant de I'entrée que de la sortie du froment et seigle de la ville de

Strasbourg »*%

, rapporte que 91236 sacs de froment et seigle sont entrés en ville,
27041 sacs ont été portés et vendus au marché et que 16928 sacs ont été vendus
hors du marché. Par ailleurs, quelques 47000 sacs ont encore été entreposés par le
magistrat. Les réserves sont conséquentes. La pénurie ne menace pas la ville. Celle-
ci peut méme poursuivre ses exportations vers les régions de la rive du Rhin.
Cologne et Bale manquent de grains du fait de récoltes médiocres. Ainsi quelques
250000 quintaux ont-ils, d’aprés les états des bureaux de la ferme générale, été
exportés par la ville en 1767. La cité rhénane a préféré porter secours a ses
partenaires commerciaux séculaires plutdt que de fournir des grains aux autres
provinces du royaume confrontées a une pénurie suite a des récoltes déficitaires.
Ces exportations sont sources de revenus pour le magistrat. Mais il faut controler les
exportations en empéchant des particuliers d’enfreindre les dispositions de la
déclaration de Bertin et de I'édit de L’Averdy.

Les critiques grandissantes de certains parlements et le mécontentement du

peuple consommateur jettent 'anathéme sur cette politique. Elle ne fait, selon ses

422 AMS AA 2304 C63 L5 n°4.
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détracteurs, qu’enrichir quelques personnes au détriment du peuple. Quant au
magistrat de Strasbourg, il doit mettre toute son énergie a lutter contre les abus qui
se commettent dans la ville, pour remplir sa mission premiére, a savoir assurer la
subsistance quotidienne de ses habitants.

Au cours des années 1767-1768 les critiques a I'encontre de la politique initiée
par Bertin et par L’Averdy se multiplient. La pénurie menace plusieurs provinces du
royaume424. La politique du gouvernement du roi qui traite avec les négociants pour
qu'ils se chargent de faire venir des grains, loin de rassurer, inquiéte*®. En effet,
ceux-ci peuvent fixer le prix de vente de la denrée et déterminer les quantités qu’ils
ménent aux marchés. Le gouvernement du roi prend le risque de voir la cherté
perdurer et le divorce entre lui et le peuple apparaitre. La défiance du public et
I'inefficacité des mesures conduisent le gouvernement royal a mettre fin a

I'expérience libérale.

B) Le tournant de 1769 impulsé par le contréleur général Terray

Les années Terray correspondent a un retour a la législation antérieure, celle

de I'encadrement, du contréle et de la surveillance du commerce des grains.

#% Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII® siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed. Champion, 1921, page 109 : I’ Artois connait une disette de grains en 1767.

% ADBR C 146 n°169. Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris,
PUF, 1962, pages 22 et suiv. Musart Charles, op cité, page 122 : I"auteur explique qu’aux yeux du peuple le
gouvernement a accordé aux marchands un monopole de I’approvisionnement des provinces.
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1) Le nécessaire retour au contréle du commerce des grains

Face a la dégradation de la situation, le contrbleur général décide de revenir
sur les droits accordés aux négociants d’approvisionner les marchés et de fixer les
prix. Ces missions doivent relever de la seule administration. Il est nécessaire que
celle-ci soit informée de la situation des différentes provinces du royaume. Il incombe
aux intendants qui représentent le gouvernement du roi dans les provinces, de
collecter des informations et de les Iui transmettre. L’abbé Terray entend que le
peuple puisse assurer sa subsistance. Mais la mise en ceuvre de ses idées connait
des difficultés d’exécution au sein méme du contréle général, ou tous ne partagent
pas sa volonté d’instaurer un cadre réglementaire plus strict*?®. Ainsi, 'intendant du
commerce Albert, un partisan des idées de L’Averdy, et Trudaine de Montigny,
considérent-ils que la liberté du commerce seule peut assurer la fourniture des
habitants et que les entraves de I'administration nuisent au commerce. Le contrdle
général, sur ordre de I'abbé Terray, s’'informe précisément sur le commerce des
grains et le surveille. Mais il ne s’oppose pas a la libre circulation des blés entre les
provinces du royaume. Mais les difficultés d’approvisionnement s’aggravant, le
contrbleur général ne peut plus se contenter d’'une simple surveillance du commerce
des grains. L’inquiétude grandit dans le peuple. Les grains continuent de sortir du
royaume par les provinces frontalieres des Trois-Evéchés, de Lorraine et Barrois,
d’Alsace et de Franche Comté. Surtout cette denrée commence a manquer dans de

0*?" ainsi en Artois.

nombreuses provinces francaises en ce début de 'année 177
Elle fait également défaut en Rhénanie et & Genéve. Les récoltes ont été mauvaises
et les réserves sont insuffisantes.

L’intendant Louis Guillaume de Blair, informé par les états que lui font parvenir

ses subdélégués de la situation de la province, estime indispensable de limiter les

26 Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris, PUF, 1924, pages 31 et
suiv.

#7 Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII® siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed Champion, 1921, page 109. Baradel Yvette, « Belfort au XVIII® siécle », in Société
belfortaine d’émulation, numéro hors série, 1983, page 117. Dreyfus Frangois Georges, La société urbaine en
Rhénanie et tout particuliéerement a Mayence dans la seconde moitié du XVII® siécle (1740-1792), Paris, A.
Colin, 1968, page 111. Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin
de I’Ancien Régime (XVI° — XVIII s.), Genéve, SHAG, 1990, page 256.
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sorties des grains. En juin 1770, il décide de ne plus permettre les exportations que
par les bureaux de I'lle de Paille, de Rhinau, du Fort Louis, de Beinheim, de Candel
et de Landau*®. Mais 'appat du gain est plus fort que la peur de la sanction.
Certains particuliers n’hésitent pas a enfreindre la réglementation de I'intendant. lls
utilisent les moulins situés prés de la frontiére pour faire passer leurs marchandises
sur la rive droite du Rhin. L’intendant ordonne alors qu’'un employé de la ferme
générale se trouve au moulin pour s’assurer que le meunier y transforme les grains
qu’on lui ameéne. Pour cela, 'on demande a I'employé de constater la quantité de
grains avant leur passage au moulin et celle de la farine en sortant. Si les quantités
ne correspondent pas, la fraude est avérée. Certains particuliers admettent
difficilement que les autorités provinciales instituent une frontiére entre la ville de
Strasbourg et I'Alsace d’une part et les pays rhénans du Saint Empire d’autre part,
tant les relations commerciales entre les deux sont anciennes et les échanges
fructueux. Mais les grains manquent dans le royaume. Il n’est plus question de
laisser l'intendant limiter et surveiller les exportations. Le gouvernement du roi doit
désormais agir par la mise en place d’une réglementation.

Ainsi I'abbé Terray est-il a l'origine de l'arrét du conseil d’état du roi du 14
juillet 1770 qui « porte défense de sortir aucun grain, froment seigle et orge du
royaume »*?°. Mais le public n’est pas rassuré. Le contrdleur général doit aller plus
loin et réformer la déclaration de Bertin de 1763. L’'action de Terray au contréle
général est facilitée par le départ volontaire de Trudaine de Montigny, qui ne
souhaite plus étre en charge du service des subsistances. Son poste, laissé vacant,
est investi par Terray lui-méme. Ce dernier peut désormais mettre en ceuvre sa
politique, les partisans de la liberté du commerce des grains n’ayant plus d’influence

au contréle général.

% AMS AA 2304 C63 L5 n°6 et AMS AA 2304 C63 L5 n°7. Louis Guillaume de Blair de Boisemont est
intendant d’Alsace de 1764 a 1777.

% AMS AA 2311 n°2. Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris,
PUF, 1924, pages 31 et suiv : les exportations de grains hors du royaume sont désormais strictement interdites.
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2) La disette des années 1770-1771

Strasbourg et la province d’Alsace ne sont pas épargnées par la disette de
1770-1771*°. La situation de préoccupante y devient dramatique. Le magistrat
intervient directement dans la politique d’approvisionnement de la ville. Les autorités
monarchiques imposent I'exécution de leurs décisions. Le manque de grains conduit

le magistrat a chercher des solutions différentes. Mais ses efforts sont compromis.

a) Le magistrat face a la disette

La disette que connait Strasbourg au cours des années 1770-1771 peut
s’expliquer par la combinaison de plusieurs facteurs. La pénurie est d’abord la
conséquence de récoltes médiocres. Si 'Alsace n’y est pas confrontée avant 1769,
ses provinces limitrophes le sont par contre des 1766. La province et la ville de
Strasbourg, profitant des dispositions libérales de 1763 et de 1764, y ménent leurs
grains. Les marchands, les producteurs et la ville de Strasbourg augmentent leurs
revenus. Mais une telle conduite ne permet pas d’anticiper le risque d’une récolte
déficitaire. Des réserves ont certes été constituées. Mais les exportations et les
achats du service des vivres, qui restent conséquents du fait du maintien d’une forte
garnison a Strasbourg malgré le retour de la paix, peuvent mettre rapidement la ville

en difficulté. Celle-ci continue d’ailleurs d’exporter ses grains en 1770 nonobstant

9 Bochler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 479 et suiv. Spies A, « La disette des grains
a Sélestat en 1770-1771 et en 1788-1789 », in Revue d’Alsace, 1937, n°84, pages 189 a 228. La place du pain
dans I’alimentation des habitants de la province (comme de ceux des autres provinces du royaume) explique la
gravité de cette disette, les habitants ne pouvant plus acheter cette denrée. Livet Georges et Rapp Francis,
Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a Napoléon
(1618-1815), Strasbourg DNA La Nuée Bleue, 1981, page 137 : la consommation annuelle moyenne d’un
habitant de Strasbourg est estimé au XVIII® siécle a 2.7 rézaux.
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larrét du conseil d’état du 14 juillet 1770%"

qui les interdit et que les grains
manquent. Les mauvaises recoltes, les achats massifs des militaires, les
exportations et I'absence de politique a moyen terme du magistrat expliquent la
disette de 1770 et 1771. L’inquiétude gagne les habitants. Les témoignages se
multiplient rapportant que les grains s’envolent des greniers**?. Les grains ont été
mal conservés. Les agents chargés de l'entretien des greniers ont négligée leur
travail.

[l convient de s’interroger sur les informations fournies aux autorités
municipales et provinciales quant a ['état des récoltes. Le magistrat en a
connaissance dans la mesure ou, depuis 1723, il a obligation d’envoyer aux autorités
monarchiques chaque mois un état des denrées. Le gouvernement du roi est ainsi
informé de la situation de la ville de Strasbourg quant aux produits de premiere
nécessité consommes par les habitants. Les autorités de la ville se sont toujours
soumises a cette exigence du gouvernement du roi. Mais en 1768, elles émettent
une réserve, non pas tant sur le fond que sur la forme**3. En effet, en novembre,
l'intendant de Blair, qui lui a demandé de rédiger de tels états tous les 15 jours, a,
comme déja en 1756, fait figurer la ville de Strasbourg comme une subdélégation de
sa geénéralité. Le magistrat conteste cette écriture, estimant qu’elle porte atteinte aux
priviléges de la ville. |l se tourne vers le préteur royal lui rappelant qu'en 1756 I'on
s’est permis de substituer au terme de généralité celui de province et 'on a remplaceé
celui de subdélégation par I'expression ville de Strasbourg. Le magistrat, en
s’adressant au préteur royal, espére que celui-ci appuie la demande de la ville
auprés du ministre, pour qu’il puisse continuer de faire figurer sur les états des
denrées la ville de Strasbourg et la province et non la nomenclature fixée par
lintendant***. Le magistrat semble plus préoccupé par la défense de ses privileges,

que par la mise en place de dispositions pour prévenir une pénurie.

B AMS AA 2311 n°2.

2 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 163 : sans doute les
habitants ont-ils vu des insectes s’envoler des greniers. Ceux-ci proliférent dés lors que les grains ne sont pas
remués régulierement ou qu’ils ont été engrangés encore humides. Un tel phénoméne ne peut manquer de
provoquer la panique chez les habitants qui sont déja informés des difficultés d’approvisionnement.

3 AMS AA 2135 C52 L3 n°20.

434 AMS AA 2135 C52 L3 n°21 et AMS AA 2135 C52 L3 n°22.
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L’'intendance se voit adressé par ses subdélégués les états des récoltes.
Ceux-ci y portent leurs observations et affirment en 1770 que la production est
insuffisante*®. Les habitants, et particulierement les plus pauvres, vont manquer de
pain parce qu’ils n’ont pas les moyens de le payer. Le subdélégué de Strasbourg le
confirme en estimant que les récoltes de froment, méteil, seigle, avoine et menus
grains sont meédiocres et celle d’'orge trés médiocre. L’intendant adresse le 4 juillet
1770 une lettre a I'abbé Terray et au duc de Choiseul, pour leur faire part de son
inquiétude436. Les pluies ont fait beaucoup de tort aux grains. L’'on ne peut espérer
une bonne récolte. Le pessimisme reste de mise au début de l'année 1771.
L’'intendant note dans le premier état de 'apparence des récoltes que les réserves
de grains sont épuisées®’. La récolte ne s’annonce pas exceptionnelle du fait des
pluies qui se sont abattues sur la province en ce mois de juin et qui ont couché a
terre de nombreux épis. Les habitants de la province se nourrissent de pommes de
terre promues au statut d’ersatz de pain. Les pronostics de l'intendant s’averent
exacts, puisque le subdélégué de Strasbourg note dans le deuxiéme état du produit
des récoltes daté du 15 septembre 1771, que les récoltes de seigle et d’avoine sont
celles d'une « année commune », et celle du froment d’une « année commune
augmentée d’un huitiéme »*%.

La situation de la ville de Strasbourg ne s’améliore pourtant pas. Les grains
gu’elle consomme sont produits par les paysans du Kochersberg. Or la récolte y a
été médiocre. Le subdélégué de Saverne qui administre le Kochersberg rapporte que

le printemps a été froid et qu’il y a eu des chutes de neige en avril**. Les pluies ont

3 ADBR C 391, état des récoltes de 1770. Le subdélégué note que dans la subdélégation de Strasbourg « on a
tout a craindre que le produit des différentes récoltes ne suffise pas pour la consommation des habitants de cette
subdélégation : le pauvre surtout sera bien géné dans la subsistance vu le haut prix des denrées de toutes
especes ».

% ADBR C 391, lettre du 4 juillet 1770. L’intendant précise que les prix vont varier en fonction du droit
d’exporter ou non les grains. Il estime que le prix du sac de froment peut s’établir une fois la récolte terminée a
15 livres, celui du seigle entre 12 et 13 livres et celui du méteil entre 13 et 14 livres. Il ajoute que si I’on autorise
les exportations de grains ces prix vont doubler. Il adresse sa lettre a I’abbé Terray qui est controleur général et
au duc de Choiseul qui est a la téte du département de la Guerre.

7 ADBR C 391, premier état des récoltes au 15 juin 1771 : I’état porte qu’ « il n’y a aucun reste des précédentes
récoltes ».

% ADBR C 391, état de la récolte de 1771, subdélégation de Strasbourg. « Les grains ont assez bien réussi et
sont d’une bonne qualité [...]. Les habitants ne manqueront pas du nécessaire si 1’exportation des grains reste
prohibée. Les pommes de terre sont toujours un grand objet de ressource pour la subsistance des pauvres de cette
province ».

% ADBR C 391, état des récoltes, bailliage du Kochersberg, 1° septembre 1771. Le subdélégué parle de « la
médiocrité des récoltes ».
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été importantes en juin. La ville de Strasbourg ne peut donc tirer de grains de son
aire d’approvisionnement traditionnelle. Les bailliages de Wasselonne et de
Marlenheim ne peuvent fournir a la ville les subsistances nécessaires a ses
habitants. Il s’avére de plus en plus difficile sinon impossible de constituer des
réserves. Il ne reste aux autorités provinciales qu’a espérer que les récoltes de 1772
puissent étre abondantes. Mais les espoirs sont vite dégus. La réalité s'impose aux
services de lintendance. Le printemps et particulierement le mois de mai sont
pIuvieux44°. Les habitants ne peuvent pas acheter de grains ou de pains, ces
denrées codtant trop chéres. lls doivent se contenter de pommes de terre et de
navets. La frugalité caractérise plus que jamais le repas des habitants de la ville au
cours des années 1770, 1771 et 1772. L’avenir ne s’annonce guére sous les
meilleurs auspices. En effet, le subdélégué de Strasbourg porte dans le deuxiéme
état du produit des récoltes le 15 septembre 1772, que les récoltes de froment, de
seigle et davoine sont inférieures dun tiers de celles dune « année
commune »**'. Le sort s’est acharné, le mois de juin ayant été trop sec. Les grains
ayant souffert de la nielle, des souris et des insectes. Les prix se maintiennent a un
niveau élevé. |l s’avére encore une fois difficile de constituer des réserves sur les
greniers. Les autorités provinciales se montrent inquiétes. Le public risque de
manifester son mécontentement.

Les autorités municipales et provinciales ont donc été informées par leurs
agents des récoltes a venir dans la province. Mais linterprétation des états qui leur
parviennent s’avere délicate. En effet, ces états des récoltes ne portent pas sur les
quantités de grain produites, mais se contentent de qualifier les récoltes par les
mentions « médiocre », ou « bonne », ou encore « année commune ». Comment les
autorités ont-elles analysé ces états, et a partir de quel seuil considérent-elles une
situation comme inquiétante, comme catastrophique et nécessitant une intervention
de leur part si elle est possible ? L'on ne peut répondre a ces questions. Les
autorités municipales et provinciales subissent les conséquences des accidents

météorologiques sur les récoltes qui deviennent déficitaires. Elles n’ont aucun ersatz

#9 ADBR C 391, premier état de ’apparence des récoltes au 15 juin 1772. Le subdélégué note que « les pluies
survenues au printemps et principalement celles du mois de mai ont fait un tort considérable aux récoltes. Les
grains ont d’ailleurs été retardés par les vents froids qui ont aussi détruit les fruits. Les pommes de terre, les
navets et quelques productions particuliéres a certains cantons de la province seront la ressource des habitants les
moins aisés ».

#“!1 ADBR C 391, deuxiéme état du produit des récoltes au 15 septembre 1772. Le subdélégué précise que la
récolte de pommes de terre a également été mauvaise.
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a proposer aux plus pauvres de leurs habitants a 'exception des pommes de terre.
La ville de Strasbourg les accueille également dans ses institutions, ainsi a I’'Hopital
des Bourgeois. La cherté conduit aussi d’autres habitants a consacrer tous leurs
maigres revenus a l'achat de leur pain quotidien. Les artisans et les ouvriers des
manufactures subissent les effets secondaires de la cherté. Les produits qu’ils
fabriquent ne se vendent plus. Leurs entreprises font faillite. lls sont touchés par le
chémage et, pour certains, tombent dans la mendicité. La disette est a I'origine d’'une
crise économique et d'une crise sociale. La disette des années 1770 et 1771
ressemble de par son impact économique et social, a celles survenues au cours du
XVIII® siécle. Mais elle s’en distingue dans la mesure ol I'on ne note pas une forte
augmentation de la mortalité. Les années 1770 et 1771 correspondent a une disette
larvée. Les maxima des prix des céréales ne coincident pas avec des pics de
mortalité**?. Mais la gravité de la crise n'’en est pas moins avérée. Le quotidien de
nombreux habitants est difficile du fait de la cherté. La gestion de la disette par le
magistrat n’améliore pas leur situation.

En effet, la ville de Strasbourg connait une augmentation du prix des grains
vendus au marché au mois de mai 1770**3. Cette hausse des prix peut é&tre regardée
comme normale pendant les semaines qui précedent la nouvelle récolte. Mais cette
fois ci, elle semble plus importante et bien que le magistrat y fasse porter des grains
de ses greniers, rien ne 'enraie. Il surveille I'évolution des prix de tres pres. Pour
empécher une augmentation de la taxe du pain, il décide d’approvisionner le marché.
Il fait mettre au marché du 1°" juin 1770 la quantité de grains nécessaire pour que
chaque boulanger de pain blanc puisse y acheter deux sacs de froment et chaque
boulanger de pain noir un sac de froment et un sac de seigle. Pour tenter
d’empécher une hausse de la taxe du pain, le magistrat fait vendre son sac de
froment a 15 livres dix sols, tablant que le plus haut prix serait de 20 livres quatre
sols et le prix moyen a 17 livres 17 sols. Malheureusement ses projections sont
mauvaises. Le prix le plus fort s’établit a 20 livres 16 sols et le prix moyen a 18 livres.
Il lui faut se rendre a I'évidence, ce n’est pas parce que la ville met de ses grains au

marché qu’elle peut susciter une baisse des prix de vente.

2 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines da nos jours, tome 3, Strasbourg de la

guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, pages 162 et 163.
3 AMS AA 2303 C63 L5 n°64. Annexes 9 a 13, pages 789 et suiv.
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Les boulangers se sont rendus maitres de ces prix qu’ils ont fait monter en
achetant de grandes quantités a un prix élevé. Le magistrat les tient pour
responsables de cette cherté qu’ils ont provoquée en achetant des grains a un prix
élevé. Leur but est d’obtenir du magistrat une hausse de la taxe du pain pour réaliser
davantage de gains. Les autorités municipales ne ceédent cependant pas. La taxe du
pain reste inchangée. Elles rappellent aux boulangers qu'il faut une hausse du prix
des grains sur deux marchés consécutifs pour faire monter ladite taxe. Les
boulangers rétorquent alors qu’une erreur a été commise au marché précédent
lorsqu’on a établi le prix pour le calcul de la taxe. Mais le magistrat fait la sourde
oreille. Les boulangers ne désarment pas. lls entrent en conflit ouvert avec le
magistrat. Certains se mettent gréve en décidant de ne plus cuire de pains, d’autres
ne vendent pas les pains qu’ils ont cuits. Les autorités municipales répondent par la
fermeté. Des boulangers sont arrétés et emprisonnés***.

Pour pourvoir aux besoins en pain des habitants et atténuer les effets de la
greve des boulangers, le magistrat ordonne que des pains soient cuits a la Maison
de Force*®. L'on utilise pour cela les farines qui se trouvent entreposées dans les
greniers de la ville. Le magistrat, par cette mesure, offre a ses habitants la possibilité
d’acheter du pain, alors méme que certains boulangers ont cessé d’en cuire. Le
succes est immédiat. Les habitants se rendent a la Maison de Force ou au marché,
ou le magistrat a installé un autre point de vente. Mais certains habitants voient la
une opportunité a se livrer a un trafic de pain, qu’ils s’empressent de saisir. Rien de
plus tentant que d’acheter plus de miches qu’il ne vous en faut, pour les revendre et
réaliser quelques gains. Le magistrat qui s’apercoit de I'abus, établit un nouveau
réglement. Désormais, aucun habitant ne peut plus acheter plus de deux miches de
pain.

Les réserves en grains de la ville s’épuisent. Le magistrat dispose encore de
3000 sacs de froment et 1800 de seigle**®. Ayant constaté la portée plus que limitée
gu’a son action de mettre de ses grains au marché et conscient de la faiblesse de
ses stocks, il n’en fait pas porter au marché du 8 juin. La disette menacant, il estime

44 AMS AA 2303 C63 L5 n°64.
45 AMS AA 2303 C63 L5 n°64.

#6 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 137. Les
boulangers ont besoin de 1442 sacs de grains par semaine. Il reste donc sur les greniers des grains pour 3
semaines et demi.
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sans doute qu’il vaut mieux ne pas épuiser ces petites réserves. Les prix des grains
enregistrent une nouvelle hausse : le prix moyen s’établit a 21 livres, soit trois livres
de plus que la semaine passée et le plus haut prix a 23 livres, alors qu’il a été a 20
livres 16 sols une semaine plus t6t. Le magistrat décide de fixer la taxe du pain a
partir du prix moyen de 18 livres, car celui de 21 livres n’est établi que sur un seul
marché*’.

Convaincu de l'obstination des boulangers a refuser de faire du pain et
redoutant que la Maison de Force ne soit pas en mesure de satisfaire toute la
demande, le magistrat cherche un moyen pour que I'on cuise plus de pains dans la
ville. Il se tourne vers l'intendant de la province. Celui-ci lui permet d’utiliser 'un des
fours du service des vivres. Le munitionnaire recoit la livraison des farines des
greniers de la ville, avec laquelle il fait faire des pains qui sont ensuite vendus a la
Maison de Force. Les boulangers, qui sans doute ne veulent pas admettre I'échec de
leurs manceuvres, continuent leur fronde. Le magistrat ordonne une visite de leurs
boutiques et de leurs maisons pour se faire une idée de leurs réserves. Les visiteurs
ont trouvé chez les boulangers et les fariniers de la ville la quantité de 2315 sacs de
froment et 1573 de seigle, soit 3888 sacs. L’'on ne compte sur les greniers de la ville
que 4800 sacs. Les boulangers et les fariniers disposent de réserves conséquentes
qui laissent supposer une tentative de spéculation**®. Les boulangers, animés par la
cupidité, se jouent du magistrat au marché du 15 juin. lls ont eu connaissance du
projet du magistrat de laisser exceptionnellement le marché ouvert 15 minutes plus
longtemps que d’habitude. lls n‘ont pas acheté de grains a un prix moins élevé que
celui du marché du 8 juin. Le magistrat se trouve obligé d’augmenter la taxe du pain.
Le prix moyen des grains a été de 21 livres pendant deux marchés consécutifs. Les
boulangers peuvent jubilés. lls sont arrivés a leurs fins. lls ont obtenu une
augmentation de la taxe du pain.

Le magistrat a été impuissant face aux manceuvres des gens de ce métier.
Mais cette défaite ne l'arréte pas dans sa volonté de proposer du pain a un prix
raisonnable aux habitants aux revenus modestes. |l ordonne que la Maison de Force
et le four du service des vivres cuisent encore et toujours du pain de ménage dont le

prix de vente est établi a partir du prix moyen des grains fixé a 18 livres.

7 AMS AA 2303 C63 L5 n°64.
8 AMS AA 2303 C63 L5 n°64.
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Animé du souci de faire son possible pour éviter une disette, le magistrat
décide, le lendemain de ce dernier marché, de défendre aux boulangers de fabriquer
des gateaux tant que la taxe du pain est fixée a partir d’'un prix moyen des grains
supérieur a 18 livres. Il s’agit, par cette mesure, de réduire la consommation de
farine. Celle-ci ne doit servir que pour faire des pains.

Les boulangers, satisfaits de 'augmentation de la taxe du pain, reprennent la
cuisson des pains. La Maison de Force et le four du service des vivres ont cuit, entre
le 4 juin et le 7 juillet 1770, 9787 miches de pain pesant chacune six livres, cela pour
garantir aux habitants, et particulierement aux plus pauvres, du pain a un prix
abordable**°.

La cherté des grains se maintient tout au long du mois de juin 1770 et méme
jusqu’a la nouvelle récolte. Le magistrat intervient une nouvelle fois au début du mois
de juillet. Le prix des grains renchérissant, les blés se faisant rares, le magistrat
annonce que quel que soit la hausse que le prix des grains va enregistrer au marché
du 6 juillet, la taxe restera inchangée. Les boulangers sont invités a acheter leurs
grains aux greniers de la ville. Il veut que la quantité de pains cuits par les
boulangers réponde a la demande des habitants. Aussi permet-il aux boulangers en
pain blanc d’y acheter jusqu’a 15 sacs et aux boulangers en pain noir jusqu’a huit
sacs, c’'est-a-dire les quantités qu’ils ont toujours pu acheter au marché. Le sac de
froment a colté 21 livres et celui de seigle 15 livres au marché du 6 juillet. Mais ces
prix ne se maintiennent pas au marché du 13 juillet. Le prix le plus bas du sac de
froment est de 23 livres, le prix moyen de 26 livres 8 sols et le plus haut prix de 30
livres. Le prix le plus bas du sac de seigle est de 16 livres 16 sols, le prix moyen de
17 livres 16 sols et le plus haut prix est de 19 livres.

Le magistrat ne peut rester passif et laisser la hausse se poursuivre ainsi.
Pour tenter de I'endiguer, il demande aux fondations de faire porter des grains de
leurs greniers au marché et de vendre le sac de froment 21 livres et celui du seigle a
15 livres. Mais il doit se rendre a I'évidence : les greniers des fondations ont, comme
ceux de la ville, des stocks au plus bas. Il faut les utiliser a bon escient, c’est-a-dire
sur 'ordre exprés du magistrat. La mesure porte ses fruits. Au marché du 20 juillet,
les prix des blés diminuent. Le prix le plus bas du sac de froment s’établit a 21 livres,

le prix moyen a 22 livres 12 sols et le plus haut prix a 24 livres. Le prix le plus bas du

4“9 AMS AA 2303 C63 L5 n°64.
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seigle est de 15 livres, le prix moyen a 16 livres 4 sols et le plus haut prix a 17 livres
huit sols. Mais cette diminution du prix du sac de froment ne dure pas. Au marché du
27 juillet, le prix le plus bas du sac est de 21 livres, le prix moyen de 24 livres et le
plus haut prix de 27 livres. La nouvelle hausse semble s’expliquer par le mauvais
temps qui a peut- étre dissuadé les paysans de venir au marché**°.

La semaine suivante, la crise s’aggrave. Le magistrat constate que les
réserves sont épuisées. Il ne peut plus fournir les boulangers de la ville. L'inquiétude
est grande au marché du 3 ao(t. Cette fois-ci les boulangers adoptent une attitude
responsable. Le magistrat monte la taxe du pain en I'établissant a partir du prix
moyen de 24 livres au lieu de 21 livres. Les boulangers proposent au contraire que
rien ne soit changé. lls s’engagent a cuire les pains si le magistrat leur permet
d’obtenir quatre sacs pour chacun d’eux. Le magistrat ordonne que 348 sacs soient
pris sur les greniers de la ville et vendus & 15 livres*".

La situation se détend au marché suivant du 17 aodt. Les grains s’y trouvent
en abondance. Quelques 1500 sacs y ont été vendus. Le plus bas prix s’est établi a
22 livres, le prix moyen a 23 livres 14 sols et le plus haut prix a 25 livres 18 sols. Le
prix moyen du froment qui sert a la fixation de la taxe du pain a diminué. Il a été de
24 livres le 10 aolt et est de 23 livres 14 sols le 17 aodt.

N’ayant que faire de cette baisse, les boulangers sollicitent auprés du
magistrat qu’il augmente la taxe. Cette nouvelle demande améne le préteur royal a
intervenir devant les membres de la tribu. Il lui faut faire preuve de fermeté sans pour
autant risquer de provoquer une nouvelle gréve de certains d’entre eux. Le préteur
royal annonce aux boulangers que ceux d’entre eux qui acceptent de faire du pain
vont recevoir les quelques 400 sacs que la ville s’est proposée de leur offrir. Quant a
ceux qui ne cuiraient pas, ils se verraient retirer leur droit de feu pendant une durée
d’'un mois. Une telle sanction signifie la fin de son affaire pour un boulanger. Les
boulangers de la ville n'ont d’autre choix que de cuire les pains. Le magistrat
ordonne qu’il soit mis au marché 220 sacs de froment dont 40 proviennent de la
fabrique de la Cathédrale, dix de I'Hbpital des Bourgeois, 100 du Chapitre de Saint
Thomas et 70 des greniers de la ville. Il fixe a 21 livres le prix du sac de froment. 184

sacs de seigle, dont 100 du chapitre de Saint Thomas et 84 de la fondation de Saint
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Marc sont aussi mis au marché et vendus a 15 livres le sac. Les fondations et les
communautés religieuses disposent encore de quelques réserves pour soutenir
'action du magistrat. Le marché du 24 aolt est également bien approvisionné. Le
prix du froment baisse encore par rapport au marché du 17 aolt. Son bas prix est de
21 livres, le prix moyen de 22 livres 12 sols et le plus haut prix de 24 livres quatre
sols. Comme la semaine précédente, la fondation de Saint Marc y fait mettre des
sacs de seigle, cette fois-ci 200, de ses greniers452.

Le répit est de courte durée pour les autorités municipales puisque le marché
connait des difficultés d’approvisionnement dés la semaine suivante. En effet, 'on ne
trouve au marché du 31 aolt que quelques 500 sacs. Ce faible approvisionnement
surprend dans la mesure ou le magistrat a vu arriver dans la ville entre le 24 et le 31
ao(t, quelques 2000 sacs de grains. La conséquence est a effet immédiat. Les prix
repartent a la hausse. Le bas prix du sac de froment est a 21 livres, le prix moyen a
24 livres 8 sols et le plus haut prix a 28 livres. Le fait que 'une des fondations de la
ville ait porté au marché quelques 30 de ses sacs qu’elle a vendus a 21 livres n’a eu
aucune incidence sur la tendance générale.

Les boulangers de la ville ont bien évidemment saisi 'occasion pour se
rappeler au bon souvenir du magistrat. lls lui demander d’augmenter la taxe du pain.
Le magistrat, dans la mesure ou il n'y a pas eu de hausse sur deux marchés
consécutifs, n’est théoriquement pas tenu d’y procéder. Pourtant, il céde. Il prend
cette décision car les grains manquent. |l n’est pas en mesure de faire mettre des
sacs de ses greniers pour les vendre en-dessous de ces prix aux boulangers. Les
réserves de la ville ont fondu. L’approvisionnement des boulangers est compromis.
La situation parait inexplicable : 2000 sacs de grains sont entrés en ville et les
marchés des 17 et 24 ao(t ont été bien fournis. Les boulangers n’y sont, semble-t-il,
une nouvelle fois pas étrangers. lls ont en effet d’'une part essayé de forcer les
paysans vendeurs a céder leurs marchandises a un prix inférieur a celui que ceux-ci
ont fixé. Il n’a pas été possible aux uns et aux autres de s’entendre. D’autre part, ils
n‘'ont pas hésité a aller au-devant des vendeurs pour leur acheter leurs cargaisons

avant qu’elles n’atteignent la ville et son marché. lls ont une part de responsabilité
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dans le mauvais approvisionnement du marché du 31 aodt. Mais leurs agissements
paient puisque le magistrat monte la taxe**°.

Les marchés du 7 septembre et du 14 septembre sont a nouveau bien
approvisionnés. Mais les prix ne varient guére. lls diminuent Iégérement au cours du
marché du 21 septembre. Le bas prix du froment est alors a 23 livres, le prix moyen
a 24 livres 8 sols et le prix le plus haut a 26 livres. Cette baisse du prix s’explique par
le fait que les achats des boulangers ont été moins importants. Ceux-ci disposent
encore de stocks. Cette diminution de la demande laisse invendus quelques 400
sacs de grains. Cela fait bien longtemps que pareil fait ne s’est pas produit. Mais cet
état de grace ne dure pas. Dés le marché suivant, les prix du froment repartent a la
hausse. Le 28 septembre, il se vend au bas prix de 24 livres, au prix moyen de 25
livres 8 sols et son prix le plus haut est de 27 livres. Par contre le prix du sac de
seigle diminue, le bas prix étant a 18 livres, le prix moyen a 19 livres et le plus haut a
20 livres 4 sols. A lissue de ce marché, les boulangers pressent le magistrat
d’augmenter la taxe. Il ceéde. La nouvelle taxe s’établit en prenant en compte le prix
du sac de froment a 25 livres. La livre de pain blanc colte quatre sols huit deniers,
celle de pain blanc bis trois sols quatre deniers et celle du pain de ménage deux sols
six deniers. Les prix du sac de froment sont identiques au marché du 12 octobre***.

Le magistrat se voit adressé des critiques quant a l'attitude des boulangers. lls
sont accuseés d’étre a l'origine des prix élevés des grains en accaparant cette denrée.
Le magistrat ordonne le 17 octobre, que les maisons des boulangers et les
boulangeries soient visitées. |l veut avoir connaissance de la réalité de leurs
réserves. Celles-ci n’atteignent pas quelques 3000 sacs, grains et farines confondus.
Au marché du 19 octobre, les prix du froment diminuent légérement. Le bas prix
s’établit a 23 livres quatre sols, le prix moyen a 24 livres 12 sols et le plus haut prix a
26 livres. Pour les plus pauvres habitants, cette cherté devient de plus en plus
difficile a supporter. Leurs faibles revenus ne leur suffisent plus pour acheter leurs
pains quotidiens. Le magistrat ordonne le 20 octobre, pour les soulager et leur
permettre d’acheter cette denrée indispensable, qu'il soit cuit un pain mélé et moins
cher. Les plus pauvres des habitants, apres s’étre vu délivré un certificat attestant de

leur situation par un curé, se rendent a la Maison des Pauvres. La le receveur leur

3 AMS AA 2303 C63 L5 n°64. La taxe du pain est établie a partir du prix du sac de grains a 23 livres.
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vend des miches d’'un poids de six livres, dont la pate est composée d’'un tiers de
froment, d’un tiers de seigle et d’un tiers de pomme de terre. La miche de six livres
colite dix sols. Son prix est bien inférieur a celui des autres miches de pain*°°.

Au marché du 26 octobre, les prix du froment enregistrent une baisse
importante. Le prix bas est de 19 livres, le prix moyen de 21 livres 12 sols et le plus
haut prix a 24 livres huit sols. Mais ils augmentent a nouveau dés le marché suivant
pour s’établir a 22 livres pour le bas prix, 23 livres quatre sols pour le prix moyen et
24 livres 12 sols pour le prix le plus haut. Ces prix ne varient guére aux marchés du 9
et du 16 novembre. lls augmentent une nouvelle fois le 23 novembre. Le bas prix du
sac de froment est de 24 livres, le prix moyen de 25 livres huit sols et le prix le plus
haut de 27 livres. Il faut attendre le marché du 11 janvier 1771 pour voir les prix
baisser. Au cours de ce marché, le sac de froment se vend a 21 livres pour le bas
prix, 22 livres 16 sols pour le prix moyen et 24 livres 16 sols pour le prix le plus haut.
Ce mouvement de baisse se poursuit jusqu’au marché du 8 février, au cours duquel
le prix bas du sac de froment s’établit a 19 livres, le prix moyen a 21 livres 16 sols et
le prix le plus haut a 24 livres. Passé cette date, les prix augmentent a nouveau
fortement*®.

Le sieur Acarie, receveur du grenier municipal, dans la lettre qu’il adresse au
préteur royal le 2 mars 1771, déplore que le marché de la veille ait été peu
approvisionné*’. Il estime que les mauvaises conditions météorologiques ont
dissuadé les paysans de se rendre au marché. Les prix du froment ont par
conséquent enregistré une hausse pour atteindre 24 livres pour le bas prix, 25 livres
huit sols pour le prix moyen et 27 livres pour le prix le plus éleve.

Dans cette méme lettre, il décrit I'état des réserves qui se trouvent dans le
grenier municipal. Il a vu arriver 137 sacs cinq boisseaux de froment et 51 sacs
quatre boisseaux de seigle qui ont été amenés par le sieur Schmidt. Il attend avec
une certaine impatience la livraison promise par le sieur Cerf Behr*®®. Ce Juif,

protégé de Choiseul, qui est intervenu auprés du magistrat pour qu'il lui soit permis

435 AMS AA 2303 C64 L5 n°64.
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¥ Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, DES dactylographié,
1959, pages 223 et suiv. Durr Patrice, Les manufactures a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, mémoire de
maitrise, 1974, page 31 : Cerf Behr est également protégé par I’évéque de Strasbourg, le cardinal Louis
Constantin de Rohan, qui doit lui rembourser 300000 livres.
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de résider a Strasbourg pendant I'hiver dans un premier temps puis a partir de 1771
et I'intervention de Monteynard*® tout au long de I'année, joue déja un rdle important
dans la fourniture des armées. Il devient 'un de ceux qui ravitaillent la cité rhénane. Il
s’est engagé a faire porter 1000 sacs de froment en ville. Son commis a promis au
sieur Acarie que les grains sont en train d’étre chargés sur un bateau qui va faire
route vers Strasbourg dés que possible. Il est prévu qu'il atteigne la ville dans un
délai de deux semaines. Les difficultés ne sont pas terminées pour le magistrat,
méme si des grains arrivent a Strasbourg. La ville s’est aussi endettée. Certains, a
l'instar du sieur Apprederis, réclament leur d0 au sieur Acarie. Mais de toute
évidence, celui-ci manque de liquidités puisqu’il lui faut attendre que le sieur
Cappaux*® fils lui donne la somme de 10000 livres pour pouvoir payer le sieur
Apprederis.

Le sieur Acarie informe le préteur royal le 8 mars 1771 avoir suivi les

t*®1 1l en

instructions qu'il lui a données relativement a la mouture des sacs de fromen
fait porter 60 sacs au moulin. Il va continuer de la sorte pour disposer de réserves de
farine. Dans cette méme lettre, il le met également au courant des derniers
développements relatifs a la livraison promise par Cerf Behr et au versement a
effectuer par le sieur Cappaux fils. Le sieur Acarie se dit inquiet quant a la qualité
des blés que le sieur Behr fait acheminer vers Strasbourg. En effet, il est informé
d’'une plainte de l'un des acheteurs de ce marchand. Celui-ci prétend avoir été
contraint de cribler les grains qui lui ont été livrés. Il a procédé ainsi pour les séparer
des déchets qui s’y sont trouvés mélés. Suite a cette déconvenue, le magistrat, par
'intermédiaire de Lemp et de Zorn, réagit immeédiatement. |l exige que des
dispositions soient prises pour que de tels grains n’entrent pas dans les greniers de
la ville. Le magistrat n’entend pas et cela bien que les temps soient durs, proposer a
ses habitants des grains de mauvaise qualité. Les consommateurs pourraient lui en
tenir rigueur. La prudence qui I'anime, le conduit a tout faire pour écarter ce risque. Il
attend du sieur Acarie qu’il réceptionne le chargement et fasse immédiatement, avec
la plus grande attention, vérifier la qualité de 'ensemble des grains. Si les craintes

s’averent fondées, les 1000 sacs doivent étre criblés et les grains consommables

#? Louis Frangois de Monteynard dirige le département de la Guerre a partir de 1771 et jusqu’en 1774.

401 ¢ Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle, Strasbourg, DES Dactylographié,
1959, page 306. Le sieur Cappaux effectue des achats pour le service des vivre.
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une fois séparés mis dans des sacs de 200 livres. L’'on peut ainsi connaitre
précisément la quantité arrivée en ville et destinée aux habitants et payer ce qui est
dd au marchand. Le magistrat ne veut pas étre abusé et refuse de payer la livraison
en I'état.

Quant a la deuxieme affaire qui concerne la somme que le sieur Cappaux doit
a la ville, le sieur Acarie a pergu 7880 livres et espere se voir remettre le reste par le
sieur Cappaux fils dans un délai de huit jours. Cette rentrée d’argent constitue une
bouffée d’'oxygene. Mais elle est bien vite utilisée. En effet, la ville, qui a acheté 217
sacs de froment a 24 livres a la Prévété de Neuwiller, se doit de verser au receveur
la somme de 5208 livres. De plus, elle ne s’est toujours pas acquittée de sa dette
envers le sieur Apprederis. Celui-ci va devoir prendre encore une fois son mal en
patience. Pour le sieur Acarie, d’autres priorités sont a satisfaire, ainsi le paiement
des grains de compétence et de toutes les dépenses relatives au grenier, comme le
versement des salaires aux ouvriers. L'état des stocks de grains dont dispose le
grenier ne semble pas étre le seul souci du sieur Acarie. Il lui faut payer ses
fournisseurs et les ouvriers du grenier, alors que ses ressources, a l'instar de celles
de la ville, sont réduites. Il s’en plaint auprés du préteur royal en espérant une
intervention salutaire de sa part. Il lui rappelle encore une fois 'urgence dans laquelle
se trouve la ville de trouver de nouveaux grains et l'impossibilité de les acheter,
compte tenu de leur cherté. Il s’alarme de [l'attitude de certains membres du
magistrat, en 'occurrence des directeurs de I'umgeld, et du sieur Strucher, membre
des XV, qui constatant la hausse des prix des grains, ont vivement souhaité que pour
stopper cette évolution, des grains des greniers soient amenés au marché. Bien
évidemment, les sieurs Lemp et Zorn ont opposé une fin de non- recevoir a cette
demande. De tels agissements traduisent I'inquiétude ambiante qui régne au sein du
magistrat. Celle-ci se justifie probablement encore davantage, puisque les
manceuvres de ces personnes ont fait connaitre qu’il ne reste que 2000 sacs de
grains dans les greniers des chapitres et des fondations*®.

Les nuages sombres qui obscurcissent le ciel de Strasbourg semblent
commencer a se dissiper en cette fin du mois de mars 1771. Certes des points noirs

demeurent, comme le montre la lettre que le sieur Acarie adresse au préteur royal le
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30 mars 1771%. Il y confirme la faible quantité de sacs entreposés sur les greniers
des fondations. Celles-ci en ont d’ailleurs en partie besoin pour leur propre
consommation. Cette pénurie se traduit par une augmentation des prix. Celui du
froment s’établit au marché du 27 mars, a 28 livres huit sols pour le plus bas, a 29
livres 12 sols pour le moyen et 31 livres pour le plus haut. Les habitants ne cachent
pas leur mécontentement. Les boulangers réclament plus de grains que le sieur
Acarie ne peut malheureusement leur fournir. Quant a la question préoccupante des
finances du grenier et n’ayant obtenu aucun secours de la ville, elle a d’abord conduit
le sieur Acarie a se tourner vers le receveur des Dames de Sainte Marguerite, qui est
chargé de placer la somme de 20000 livres, propriété de Madame de Weinheim,
habitante de Colmar. Le sieur Acarie espére pouvoir 'emprunter. Mais il essuie un
refus. Ne s’avouant pas vaincu, cela malgré le refus de la chambre d’économie de lui
avancer des fonds, il s’adresse au responsable de la caisse du vingtiéeme et de la
caisse de la capitation. Il espére obtenir un emprunt sans intérét. Cette démarche
s’avere fructueuse. Le sieur Acarie se voir avancer 10000 livres de la caisse du
vingtieme et 9600 livres de la caisse de la capitation. |l s’engage a les rembourser
dans un délai de 3 mois. Cette somme lui permet de payer les dépenses qui sont en
attente.

La décision prise par le magistrat le 6 avril, d’augmenter la taxe du pain est
mal percue. Les habitants ne la comprennent pas dans la mesure ou le prix des
grains a diminué*®*. Des murmures se font entendre. Les habitants, mécontents,
grondent. Le magistrat estime au contraire avoir agi en conformité avec les
reglements en vigueur. En effet, il prend acte d’'une augmentation des prix au cours
des marchés précédents, en l'occurrence celui, du 29 mars465, ou il en colte jusqu’a
29 livres 12 sols pour un sac de froment.

Le magistrat est amené peu de temps apres le marché du 12 avril a examiner
une affaire concernant un farinier nommé Fire*®®. Celui-ci a fait I'objet d'une
dénonciation. Il se voit accusé d’avoir acheté une centaine de sacs de grains en vue
de les revendre. Aprés enquéte, il ne s’agit plus que de 25 sacs de froment, lesquels

ont été acquis a la campagne et transportés a Strasbourg. Le farinier les a exposés

> AMS AA 2304 C63 L5 n°34.
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%% Le marché a exceptionnellement eu lieu un jeudi puisque le lendemain correspond au vendredi saint.
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au marché. Un boulanger de pain blanc nommé Murr en a pris un et des paysans
quatre. A la cloture du marché, il a ramené a son domicile les six sacs invendus. Les
accusations portées contre lui sont jugées infondées par le magistrat qui déclare que
les réglements ont été respectés.

A la demande du préteur royal, le magistrat ordonne que 600 sacs de grains
des greniers de la ville soient mis au marché*®’. Les dirigeants sont convaincus que
I'on peut ainsi arriver a une diminution des prix, les paysans désireux de vendre leurs
grains les proposant a un prix proche de celui fixé par la ville. Cette mesure a encore
pour objectif de faire baisser la taxe du pain pour satisfaire les habitants. Quant aux
boulangers, ils trouvent la matiére premiére nécessaire a leur activité. Le sieur Acarie
a recu l'ordre de faire transporter 600 sacs, dont 400 de froment et 200 de seigle, du
grenier au marché du 19 avril*®®. Ceux-ci s’ajoutent aux 300 mis des greniers des
chapitres et des 500 apportés par les paysans. Ces derniers, découragés par les
pluies, ont d’ailleurs été peu nombreux a emprunter les chemins devenus,
difficilement praticables, menant a Strasbourg. La ville fixe le prix du sac de froment
a 24 livres, et celui du seigle a 18 livres. Quant au prix moyen, il passe de 26 livres
huit sols, & 24 livres huit sols. Le prix des grains a diminué au cours de ce marché*®®.

Mais il est a remarquer que paradoxalement les sacs de la ville n’ont pas attiré
les acheteurs, et particulierement les boulangers, puisque seuls 145 sacs de froment
et six de seigle ont été achetés. Les boulangers ont expliqué leur attitude par leurs
propres réserves qui leur permettent de satisfaire leurs besoins pour cuire leurs
pains jusqu’au marché prochain d’'une part et par les 26 livres que leur codte le sac
de froment dautre part. Le magistrat s’interroge sur la sincérité de leurs
arguments*’®. Ont-ils vraiment les moyens de patienter jusqu’a la semaine a venir
pour se procurer des grains moins chers, ou au contraire les habitants vont-ils
manquer de pains parce que les boulangers ne veulent pas de la baisse du prix des
grains ni de celle de la taxe du pain. Le sieur Acarie, pour sa part, ne doute pas de la
malhonnéteté des boulangers. Il lui semble évident que leur décision d’accepter de
débourser 26 livres par sac montre leur désir de conserver la taxe du pain élevée. |

les accuse également d’avoir constitué d'importantes réserves chez eux, ce que
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semble démontrer leurs faibles achats au marché. En effet, ces gens, pour cuire la
quantité de pains nécessaires aux habitants, transforment quelques 1800 sacs
chaque semaine*’". Or 1500 sacs se sont trouvés au marché, desquels quelques
950 sont restés invendus*’2. Le sieur Acarie se méfie fortement des boulangers. Il
voit en eux des accapareurs et des spéculateurs. Dans sa lettre au préteur royal du
21 avril 1771, il lui rapporte la volonté des directeurs de 'umgeld de continuer a faire
baisser les prix des grains nonobstant les agissements actuels et a venir des

boulangers*’

. Il est plus que probable que le sac de froment va étre proposé a 23
livres. Prenant acte des réserves des boulangers et n’oubliant pas I'obligation des
autorités municipales de garantir aux habitants leur pain quotidien, cela sans épuiser
les stocks des greniers, le sieur Acarie suggére de porter quelques 300 sacs de
froment et 50 de seigle a chaque marché. lls sont destinés a étre vendus tant aux
bourgeois qu’aux boulangers. Il propose de poursuivre ainsi jusqu’au 4 octobre. Pour
cette opération, la ville a besoin de 7200 sacs. Elle semble pouvoir disposer de cette
quantité, puisque 5656 sacs se trouvent au grenier, 1000 sont attendus du sieur Cerf
Behr et 900 de la province du Palatinat.

Aprés le marché du 19 auvril, les boulangers sont suspectés d’agir contre
I'intérét public. Le magistrat décide de vérifier le bien- fondé des accusations dont les
gens de ce métier font I'objet, a savoir d’avoir acheté un grand nombre de sacs de
grains dans les villages des environs. L'enquéte qui a conduit des employés de la
ville dans ces lieux, démontre que les plaintes sont sans fondement. Les importantes
réserves dont disposent certains d’entre eux ont été constituées par des achats
effectués au marché ou sur les greniers de particuliers. Le magistrat ne peut les
convaincre de se porter acquéreurs de ses grains plutét que de ceux des paysans,
méme si, prétextant d’'une meilleure qualité, ils en exigent 40 sols de plus par sac,

exigence a laquelle se plient les boulangers‘”"’.

1 AMS AA 2304 C63 L5 n°38. Cette estimation est plus élevée que celle que donnent Livet Georges et Rapp
Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la guerre de Trente Ans a
Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 137. Les deux auteurs estiment la
consommation hebdomadaire des boulangers a 1442 sacs.
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La suggestion faite par le sieur Acarie le 21 avril, n’a pas connu d’application
au marché du 26 avril 1771, puisque 600 sacs de la ville y ont été amenés*’®. Au
marché du 26 avril, le sac de froment colte 21 livres pour son bas prix, 23 livres pour
le prix moyen, et 25 livres pour le prix le plus haut. Mais la taxe du pain reste établie
sur un prix moyen de 25 livres. Le magistrat, qui veut la diminuer, décide faire mettre
quelques 400 sacs de froment qu’il met en vente a 21 livres, et 100 sacs de seigle a
15 livres. Les boulangers de la ville les achetent. La politique du magistrat permet
d’établir une nouvelle taxe du pain a 23 livres. Le prix du pain diminue. Dans la lettre
qu’il a fait parvenir au préteur royal le 27 avril, il rapporte que I'action de la ville a bien

porté ses fruits*’®

. Les prix des grains ont baissé et encore une fois il y a eu des
invendus. Les habitants peuvent étre rassurés. Le spectre de la pénurie semble
s’éloigner grace a la politique du magistrat.

Celui-ci n’est pourtant pas au bout de ses peines. En effet, si les habitants se
montrent satisfaits des mesures mises en ceuvre, les boulanger quant a eux, lui font
part de leur mécontentement, sinon de leur colére. lls s’estiment trompés sur les
grains qui leur ont été vendus. lls dénoncent la qualité médiocre de ces blés. lls
affirment qu’ils contiennent de la poussiére. lls contestent le poids des sacs qui n’est
que de 170 a 190 livres au lieu des 200 réglementaires. lls prétendent que le poids
manquant peut atteindre jusqu’a un messel par sac*’’.

Le magistrat ne peut tolérer que de telles accusations mettent en cause son
intégrité et celle de ses employés. Les sieurs Zorn et Lemp se rendent par
conséquent au grenier municipal. lls exigent du sieur Acarie qu’il pése les sacs
revenant du marché et qu’il en vérifie la qualité. |l s’exécute en leur présence. De ces
opérations, il résulte que le poids manquant n’excéde pas un demi messel, soit un
trente deuxiéme de boisseau. Le sieur Acarie explique que cette différence si infime
ne peut étre remarquée par les boulangers lorsqu’ils chargent ou déchargent les
sacs. Quant a la deuxiéme critique relative a la qualité des grains formulée par les
gens de ce meétier, le sieur Acarie la balaie en rappelant qu’ils ont été criblés et
nettoyés. Peut-étre de la poussiére s’y est-elle mélée depuis, elle ne porte pas pour

autant atteinte a leur qualité. Les sieurs Lemp et Zorn quittent le grenier. lls sont

475 AMS AA 2304 C63 L5 n°40.
476 AMS AA 2304 C63 L5 n°40.

477 . . A s . A .
Un messel équivaut a un seizieéme du boisseau. Un messel vaut 1.5 a 2 litres.
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convaincus que les plaintes des boulangers s’averent injustifiées. Elles sont, en
réalité motivées par le refus d’admettre I'échec de leurs manceuvres et leur collusion
avec les paysans dans le but de faire monter les prix*’®.

Mais ces plaintes des boulangers n’en restent pas la. lls ont porté I'affaire au
marquis de Vogueé, qui I'a relayée et exposée au maréchal de Contades. Le
magistrat est amené a défendre sa politique. Il cherche l'appui du préteur royal.
Finalement la conduite du magistrat est saluée. Les mesures qu'’il a prises se sont
avérées efficaces*’®.

Le sieur Acarie déplore le 4 mai 1771 le faible nombre de sacs apportés par
les paysans des environs au dernier marché*®. Il ne parvient pas a s’expliquer cette
faible fréquentation. Les conditions météorologiques ont été bonnes et les chemins
menant a la ville rendus parfaitement praticables. Ces mémes paysans ont exigé
pour leurs sacs, au nombre de 500 environ, de 23 a 26 livres, somme que les
directeurs de 'umgeld ont estimée excessive. lls ont par conséquent ordonné qu’il
soit demandé pour le sac de froment provenant du grenier de la ville 21 livres et pour
celui de seigle 15 livres. lls n’ont point dissimulé leur ambition de provoquer une
baisse du prix du pain et c’est pourquoi il leur a fallu diminuer le prix des grains. Le
sieur Acarie se félicite d’avoir vendu les 400 sacs de froment et les 100 de seigle de
son grenier au prix fixé par les directeurs de 'umgeld. Il n’a d’ailleurs pas hésité a
favoriser ceux des boulangers qui ont acheté des grains de la ville aux deux marchés
précédents, en leur permettant d’en acquérir a nouveau au détriment des autres.
Sans doute voit-il en eux des personnes plus responsables qui, en ces temps
difficiles, acceptent d’acheter moins cher, ce qui implique pour eux de vendre leurs
pains a un moindre colt aux habitants. En ne cherchant pas a s’enrichir comme
d’autres, ils sont en quelque sorte les alliés du magistrat dans sa lutte contre la
cherté. Mais aucune information n’est donnée quant a leur nombre ni sur leurs
motivations. Peut- étre ne peuvent-ils pas acheter des grains plus chers et se
trouvent-ils dans une situation financiére délicate. Compte tenu des agissements des
gens de ce métier depuis le début de la disette en 1770, I'on peut légitimement

douter de leur sincérité et de leur alliance de circonstance avec le magistrat. Leur

48 AMS AA 2304 C63 L5 n°40.

479 AMS AA 2304 C63 L5 n°42. Le marquis de Vogué est le lieutenant général, commandant en second de la
province et le maréchal de Contades est le commandant militaire de Strasbourg de 1762 a 1788.
“0 AMS AA 2304 C63 L5 n°44.
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attitude ne s’explique pas par un élan d’humanisme, mais elle demeure motivée par
la satisfaction de leurs intéréts personnels.

La ville continue d’acheter des grains a des marchands pour constituer des
réserves et pour pouvoir approvisionner le marché. Les grains de rentes ne
remplissent plus cette fonction du fait de la mauvaise récolte passée. Le magistrat
accepte méme de percevoir les rentes en argent, ses fermiers n’étant pas en mesure
de les lui payer en nature. Le 3 mai 1771, le commis de Cerf Behr informe le sieur
Acarie qu'il a déposé quelques 700 a 800 sacs de froment derriére 'Evéché*®!. L’on
ignore pourquoi il les a déposés a cet endroit plutét que de les livrer directement au
grenier de la ville. Le sieur Acarie, accompagné d’'un maitre mesureur du grenier,
décide de se transporter immédiatement en ce lieu pour pouvoir juger de la qualité
de ces blés. Il n'est pas question de les laisser se gater. Il estime, aprés avoir
examiné quelques sacs, que la marchandise est trés hétérogéne. Certains froments
s’averent étre trés beaux, tandis que d’autres se trouvent mélés a de la poussiére et
vont devoir étre criblés. Le sieur Acarie refuse bien évidemment de prendre les
grains en l'état.

Les deux hommes parviennent a s’entendre. Le commis de Cerf Behr accepte
les conditions imposées par son client. Il est décidé que les sacs vont étre amenés
progressivement par le représentant du marchand au grenier. Leur pesée est prévue
dans environ une semaine. Le sieur Acarie redoute que la marchandise déposée
prés de la riviere n’ait pris du poids du fait de 'hnumidité ambiante du lieu. Aprés ce
court séjour au grenier, il estime qu’ils vont étre secs. Les mesureurs vont pouvoir les
peser. Dans un deuxieme temps, il veut ouvrir les sacs ainsi pesés pour constater la
qualité de ces grains. Aprés les avoir criblés pour les séparer de la poussiére, il ne
va mettre au grenier que ceux que l'on peut conserver et consommer. Quant aux
blés considérés médiocres et aux poussiéres, le commis de Cerf Behr doit les
remplacer. Ces mesures ainsi négociées et imposées par le sieur Acarie, ont pour
but d’empécher la ville d’étre abusée par les marchands. Le magistrat n’entend pas
sacrifier la qualité des grains avec lesquels on fait le pain a la quantité. |l refuse de
payer pour de la poussiére et de risquer de voir ses habitants manifester leur

mécontentement de ne pas trouver du bon pain dans les boulangeries.

BLAMS AA 2304 C63 L5 n°44.

192



Au cours du mois de mai 1771, le spectre de la disette semble s’éloigner. En
effet, les quantités de grains mises aux marchés, tant par les paysans producteurs
que par les fondations et les communautés de la ville, les habitants de la ville et le
magistrat, sont suffisantes pour que les habitants et les boulangers puissent trouver
ce qu’il leur faut. Ce meilleur approvisionnement des marchés se répercute
positivement sur les prix des grains qui cessent de monter dans un premier temps,
avant d’amorcer une baisse.

Les employés du magistrat, présents au marché, rapportent qu’il s’est trouvé
quelques 1400 sacs a celui du 10 mai. La ville y a fait porter de ses greniers publics
200 sacs de froment dont 185 ont été achetés au prix d’environ 21 livres par les
boulangers*®?. La semaine suivante, les prix des grains restent stables. Encore une
fois la ville y met 200 de ses sacs de froment*®. Mais la stabilité des prix est surtout
due a la vigilance des autorités municipales qui ont su déjouer le plan mal
intentionné de quelques boulangers. En effet, aprés s’étre faits discrets pendant
quelques marchés, et, observant sans doute que la situation s’améliore, certains
d’entre eux n'ont sans doute pas su résister a la tentation de chercher a faire monter
les prix dans la perspective d’imposer au magistrat, comme quelques mois
auparavant, une hausse du pain qui les avantage. Celui-ci a vu clair dans leur jeu
qu’il a fait échouer. Et afin de les dissuader de se livrer a de pareils agissements
dans le futur, le magistrat ordonne [larrestation et I'emprisonnement de deux
boulangers le 17 mai. Le message adressé aux membres de ce métier est clair : il ne
leur est pas permis de provoquer une cherté des grains et surtout pas aprés les
derniers mois si difficiles. Le magistrat ne relache sa surveillance. Il n’entend pasfaire
preuve de laxisme dans I'application des reglements.

L’exemplarité de la condamnation prononcée et la fermeté dont le magistrat
fait preuve visent aussi a rassurer les habitants qui doivent savoir que les autorités
municipales travaillent pour garantir le bien public. Les effets positifs de cette
politique sont visibles au cours des marchés des 24 et 31 mai*®*. Il s’y trouve plus de
2000 sacs de grains. L’'on peut estimer que les réserves sont suffisantes pour

attendre sereinement la récolte a venir. La page de la disette est tournée. Ce

2 AMS AA 2303 C63 L5 n°46.
483 AMS AA 2303 C63 L5 n°47.
484 AMS AA 2303 C63 L5 n°53.
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sentiment se confirme au marché du 8 juin au cours duquel tous les grains n’ont pas
trouvés preneurs*®. Ces 321 sacs sont destinés a étre remis en vente au marché
suivant. Un pareil fait ne s’est pas produit depuis bien longtemps. Le marché qui suit
ressemble au précédent : les grains n’y manquent pas et leur prix s’établit autour de
21 livres pour le sac de froment*®.

Le magistrat ne change pas pour autant sa politique interventionniste. |l
ordonne méme a ses employés de ne pas hésiter a mettre davantage de sacs
provenant des greniers publics si les paysans en amenent moins*®’. Cela risque
d’ailleurs de se produire dans un laps de temps assez bref puisque la récolte les
attend. La ville va suppléer au manque de grains résultants de la moindre
fréquentation des marchés par les paysans des environs. Elle continue a vendre ses
sacs a 21 livres, cela méme si la taxe du pain est établie a partir du prix de 23 livres.
En agissant de la sorte, le magistrat montre qu’il ne cherche pas a réaliser des
bénéfices. Il entend faire diminuer la taxe du pain. C’est probablement a cette fin qu’il
fixe le prix des grains au marché suivant a 20 livres 12 sols pour le bas prix, 21 livres

488 | est vrai

12 sols pour le prix moyen et 22 livres 12 sols pour le plus haut prix
gu’une fois encore, quelques boulangers ont essayé de perturber le marché par leurs
agissements qui ont pour but de vendre le froment & 24 livres*®. Mais rien n'’y fait,
les autorités municipales ont su rester maitres du marché grace a leur détermination
et les grains qu’elles y mettent. Elles continuent de se montrer optimistes quant a la
récolte a venir qui va leur permettre de reconstituer les réserves des greniers. Elles
n’hésitent pas a y prendre des grains lors de chaque marché. Leur action impacte
sur les prix qui commencent a baisser : le bas prix du froment n’atteint plus 20 livres
au marché du 5 juillet. Il s’établit a 19 livres. Le prix moyen est de 21 livres et le plus
haut prix de 23 livres.

Les blés et les pains ne manquent plus a Strasbourg. Cette nouvelle se
répandant vite au-dela des murs de la ville. L’on y voit venir des étrangers qui y
achétent ces denrées. Cette fréquentation finit par inquiéter le magistrat qui veut

absolument éviter toute nouvelle pénurie. L'ombre de celle-ci continue de planer sur

5 AMS AA 2303 C63 L5 n°53.
46 AMS AA 2303 C63 L5 n°58. Il s’agit du marché du 15 juin 1771.
7 AMS AA 2303 C63 L5 n°54.
8 AMS AA 2303 C63 L5 n°60. 11 s’agit du marché du 22 juin 1771.
9 AMS AA 2303 C63 L5 n°59.
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la cité du fait de I'attitude des boulangers. Les boulangeries d’'une partie d’entre eux
se sont trouvées mal achalandées. Les habitants a se plaignent auprés du magistrat.
Ce dernier ordonne quelques jours plus tard que des farines de la ville doivent étre
portées a la Maison de Force qui va en faire du pain. |l décide également de limiter la
quantité de pain que les étrangers peuvent acheter a Strasbourg a une seule
miche*®.
Les prévisions d’'une récolte importante semblent se confirmer. L’optimisme
est de mise, surtout aprés le marché du 19 juillet: « tout a paru se réunir pour
rendre [...] notre marché d’hier aussi bien fourni et aussi brillant que nous 'avons vu
depuis plusieurs années »**'. Les paysans des environs de la ville ont déja rentré les
seigles et les orges. La récolte du froment ne va plus tarder. Les paysans, sans
doute pour mieux pouvoir engranger ces ceréales, ont porté quelques 1200 sacs au
marché. Les fondations, les communautés et des habitants de la ville qui se trouvent
encore avoir des réserves, ont aussi voulu les vendre. Voila qui explique le bon
approvisionnement du marché qui ne peut que satisfaire le magistrat. Celui-ci peut
d’autant plus se réjouir que les prix ont baissé. Il s’en attribue le mérite, puisqu’il
affirme qu’a l'ouverture du marché, les paysans ont exigé jusqu’a 25 et méme 26
livres par sac, avant de se raviser voyant arriver les sacs des greniers de la ville et
craignant ne pouvoir débiter les leur a un tel prix. La ville reconnait avoir perdu de
'argent dans cette affaire. Mais elle a su maintenir 'ordre public. Les habitants ont
été satisfaits. La semaine suivante, les paysans sont venus moins nombreux,
préférant se consacrer a leur récolte*®. Le magistrat a mis des grains des greniers
publics au marché. Pour assurer I'approvisionnement des boulangers, il leur a fait
délivrer 452 sacs de froment et 106 de seigle. La récolte de froment se terminant, les
paysans sont plus nombreux au marché du 2 aolt. La quantité de sacs plus
importante. Les prix ne varient guére par rapport aux semaines passées. Le bas prix
du froment est de 20 livres, le prix moyen de 21 livres 12 sols et le plus haut prix de
24 livres.

Encore une fois les boulangers n’hésitent pas a contrarier le magistrat. lls

refusent d’acheter les grains des greniers publics, prétextant que ceux-ci ne valent

40 AMS AA 2303 C63 L5 n°59 et AMS AA 2303 C63 L5 n°60.
“1 AMS AA 2303 C63 L5 n°63. 11 s’agit de la lettre du 20 juillet 1771.
2 AMS AA 2303 C63 L5 n°63.11 s’agit du marché du 26 juillet 1771.
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pas les 21 livres que I'on en demande. lls se tournent donc vers les paysans. Le
magistrat qui ne redoute qu’une chose, a savoir que cette manceuvre des boulangers
vise a obtenir une hausse de la taxe, leur fait dire qu’elle n’est pas a I'ordre du jour.
lls peuvent acheter les grains auprés de qui bon leur semble. Mais méme si les prix
viennent a monter, il N’y aura aucune répercussion sur la taxe.

La décision des boulangers de ne pas se fournir aupres du magistrat conduit
ce dernier a reconsidérer sa politique, d’autant que les grains ne semblent plus
devoir manquer493. En effet, la récolte a été abondante. Les paysans ameénent de
grandes quantités de grains au marché. L'on y voit aussi affluer ceux des fondations
et de certains habitants. Ainsi s’est-il trouvé plus de 1900 sacs au marché du 9 aodt.
Cette abondance a eu pour conséquence une forte baisse du prix du froment dont le
bas prix y a été de 16 livres, le prix moyen de 17 livres et le plus haut prix de 18
livres. Le magistrat n’a pas besoin d'y faire mettre des grains de ses greniers, ni de
les proposer a un prix plus bas que celui des autres vendeurs pour faire diminuer le
prix. La loi de I'offre et de la demande et la liberté laissée aux uns et aux autres dans
leurs tractations agissant dans ce sens. Les habitants quant a eux, ne restent pas
indifférents a la baisse des prix. lls espérent la baisse de la taxe du pain. Le
magistrat choisit de répondre favorablement a cette impatience, bien qu’il n’y ait pas
eu de baisse du prix des grains au cours de deux marchés consécuitifs. Il I'établit sur
la base de 19 livres, convaincu qu'il est, que ces bas prix vont se maintenir*®*. Les
projections se réalisent compte tenu du fait des grandes quantités de grains. Il peut
méme se targuer d’en avoir mis plus de 400 en dépdt parce quils n‘ont pas été
vendus. La situation de la ville de Strasbourg semble s’améliorer.

La politique des autorités strasbourgeoises au cours des années 1770-1771
ne difféere pas de celles mises en ceuvre dans d’autres cités de la province et a
Belfort. Les prix des grains ont augmenté dans de nombreuses villes de la province,
dans celles de Rhénanie et a Genéve.

Ainsi le magistrat de Sélestat*®® a-t-il de tout temps cherché a constituer des
réserves pour anticiper une pénurie. Pour ce faire, il procéde a des achats de grains

gu’il entrepose dans le grenier de sa cité. Il exempte de tout droit les grains qui

493 AMS AA 2303 C63 L5 n°63. Le document date du 10 aotit 1771.

% AMS AA 2303 C63 L5 n°63. La décision de diminuer la taxe est prise le 11 aodt 1771.

3 Spies A., « La disette des grains a Sélestat en 1770-1771 et en 1788-1789 », in Revue d’Alsace, 1937, n°84,
pages 189 a 228.
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entrent dans Sélestat. Il pergoit des droits sur ceux qui sont exportés. Le magistrat
de Sélestat peut également compter sur le magasin du roi qui se trouve dans sa ville
et qui est trés bien achalandé. Mais, malgré les réserves ainsi constituées, le
magistrat ne peut que constater, comme celui de Strasbourg, une hausse des prix
des grains au début de I'année 1770. Il est convaincu que les grains ne manquent
pas et cette cherté a pour cause les achats importants que font les marchands de
Bale. Il dénonce également les agissements de certains habitants qui ne portent pas
leurs grains au marché de la ville et préférent les vendre plus chers a des marchands
etrangers. Le marché de Sélestat est par conséquent moins bien approvisionné. Le
prix des grains augmente. Le magistrat de Sélestat, informé de la mauvaise récolte a
venir, la gréle s’étant abattue sur les champs, demande a lintendant de Blair
d’intervenir. Celui-ci interdit alors I'exportation des grains et offre de faire porter au
marché 200 sacs de froment et 100 de seigle provenant du magasin du roi. Comme
a Strasbourg, les prix continuent cependant de monter et I'approvisionnement du
marché est insuffisant, cela d’autant plus que des marchands lorrains le fréquentent
et y achétent des grains au cours des mois d’octobre et de novembre. Le magistrat
s’en plaint auprés de lintendant qui interdit toute exportation des grains. Mais la
fourniture des habitants demeure difficile.

Les autorités haguenoviennes font face aux mémes difficultés
d’approvisionnement de leurs habitants*®. Elles ont alerté les autorités provinciales
des le mois de juin 1770. Mais celles-ci n'ont pas jugé nécessaire de prendre des
mesures pour prévenir une pénurie et ont, au contraire, estimé que les autorités
haguenoviennes sont seules responsables du manque de grains*’. Les autorités
provinciales autorisent le magistrat de Haguenau a se fournir au grenier du collége.
Mais ces quantités sont trop faibles pour assurer la fourniture du marché de la ville
qui subit la disette.

Quant aux autorités municipales de Belfort, elles ne peuvent que déplorer que
les grains manquent au marché de la cité**®. Elles sollicitent le service des vivres du

roi qui leur fait porter le 11 mai 1771, 20 sacs de froment et dix sacs de seigle.

4% AMH HH3. Etat des récoltes du 19 avril 1770.

7 AMH AA 196 n°26.
% Baradel Yvette, « Belfort au XVIII® siécle », in Société belfortaine d’émulation, 1983, numéro hors série,
page 117.
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Les villes de la vallée du Rhin connaissent également des difficultés

t499.

d’approvisionnemen Les prix triplent au cours des années 1770-1771. Les

autorités genevoises sont également confrontées a la disette et les prix des grains y

doublent®®.

b) Les autorités provinciales et le gouvernement du roi face a la disette

Face au manque de subsistances, les autorités tant municipales que
provinciales et monarchiques, légiférent en vue de tenter d’atténuer les effets de la
disette et de la cherté. Mais leur action est compliquée par I'absence de concertation
entre elles, sinon de concurrence et d’opposition.

Les grains sont désormais une denrée rare et chére. La seule mesure prise
par le controleur général Terray ayant été de suspendre les exportations de grains
par l'arrét du conseil d’état du roi du 14 juillet 1770°°", les autorités locales décident
d’agir. La situation de la ville de Strasbourg, et plus largement de la province
d’Alsace, s’est considérablement dégradée. Les exportations faites au cours des
années 1767, 1768 et 1769 et la mauvaise récolte de 1770 n'ont pas permis de
remplir les greniers. |l découle de cette conduite hasardeuse et risquée du magistrat,
qu’il se trouve privé des moyens de sa politique frumentaire. Il ne peut de plus, pas
compter sur une fourniture des provinces limitrophes, celles-ci connaissant
également la disette. Le magistrat éprouve aussi les plus grandes difficultés a faire
respecter les réglements existants. En effet, bien que le vorkauf soit strictement
interdit, des boulangers et des habitants de la ville n’hésitent pas a se rendre a la

* Dreyfus Frangois Georges La société urbaine en Rhénanie et tout particuliérement a Mayence dans la
seconde moitié du XVII® siécle (1740-1792), Paris, A. Colin, 1968, pages 111 et suiv. Boelkle Willi,
« Neuerungen in der Wirtschaft am Oberrhein wihrend des XVIIL. Jhd. », in Oberrheinische Studien, 1985, n°6,
pages 133 a 152.

% Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme d la fin de I’Ancien Régime
(XVI° — XVIIT s.), Genéve, SHAG, 1990, pages 378 et suiv.
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campagne pour acheter des grains chez les paysans. Ceux-ci voient également des
étrangers leur proposer un bon prix pour leurs grains. La vue de cette monnaie
sonnante et trébuchante les convainc de céder leur production au plus offrant. Mais
ils privent ainsi les marchés de Strasbourg et de la province de grains.

Les autorités provinciales, c’est-a-dire le conseil souverain d'Alsace et
I'intendant, constatant la gravité de la situation et qu’aucun nouveau réglement n’a
été pris par le controle général, décident de |égiférer. Ainsi le conseil souverain
d’Alsace promulgue-t-il un arrét le lundi 9 juillet 1770 portant que tous les greniers
doivent étre visités. Il s’agit de connaitre le plus exactement possible les quantités de
grains qui s’y trouvent entreposés®®. Il incombe aux autorités municipales de chaque
communauté d’effectuer ces visites, y compris celles de Strasbourg, alors méme que
la juridiction du conseil souverain d’Alsace ne s’y applique point. Elles sont tenues
d’en rédiger un procés- verbal. L’arrét du 9 juillet 1770 prévoit que 'ensemble de ces
procés-verbaux soient adressés au procureur général du roi. Elles doivent y joindre
le nombre d’habitants de leur localité. Le conseil de Colmar entend ainsi connaitre le
nombre de consommateurs et les quantités de grains encore disponibles pour
pouvoir évaluer les besoins de chaque ville et de chaque village, cela pour permettre
a chaque habitant de trouver les subsistances qui lui sont nécessaires. Il ordonne
egalement que le seul lieu de vente des grains soit le marché. Il interdit par
conséquent toute vente sur les greniers, comme cela se pratique habituellement a
Strasbourg et chez les paysans. Par l'arrét du 9 juillet 1770, le conseil souverain
d’Alsace entend lutter contre l'accaparement et la spéculation de quelques
particuliers pour réguler au mieux I'approvisionnement des marchés de la province. I
ne prend toutefois aucune disposition pour lutter contre la cherté de la denrée qui
demeure a un prix trop élevé pour un grand nombre d’habitants.

L’arrét du conseil souverain d’Alsace contrarie fortement le controleur général
Terray. Ce dernier n’entend pas autoriser les cours souveraines a légiférer en
matiére de commerce des grains. Il est vrai que le parlement de Metz a promulgué

un arrét le 20 juillet 1770 portant défense a tout particulier d’acheter des grains avant

*%2 ADBR C 147. Extrait des registres du conseil souverain d’Alsace du lundi 9 juillet 1770 et AMS AA 2304
C63 L5 n°10.
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la fin de la récolte®®.

d’Alsace®™.

Mais le conseil de Colmar est bien décidé a réglementer le commerce des

Le 4 aodt 1770, il annule l'arrét du conseil souverain

grains. Il prend a cette fin, un nouvel arrét le 26 septembre 1770°%. 1l le justifie par la
nécessité dans laquelle il se trouve de mettre des grains a la disposition des
habitants et parce qu'a ce jour aucun réglement n’a encore été rédigé par le
gouvernement du roi. Le conseil souverain d’Alsace veut empécher les monopoles,
les accaparements et la spéculation, trois maux qui entrainent la cherté. A cette fin, il
entend que tous ceux qui veulent faire le commerce des blés et des farines sont
obligés de se faire connaitre aux greffes des juridictions ordinaires des lieux de leurs
résidences. Les marchands sont autorisés a poursuivre leurs activités. Mais ils sont
désormais surveillés et contraints d’amener des grains aux marchés. Ce réglement
vise a les empécher d’entreposer cette denrée en vue de la vendre plus tard plus
chére. Le conseil souverain d’Alsace, par son arrét du 26 septembre 1770, revient
sur les libertés accordées aux marchands par la déclaration de Bertin du 25 mai
1763. Certaines des dispositions sont reprises par Terray en décembre 1770. Mais
cet arrét rendu par le conseil souverain d’Alsace le 26 septembre et que le procureur
général a fait parvenir au magistrat de la ville de Strasbourg, est mal pergu dans la
ville libre royale. Le magistrat, se référant a la capitulation de 1681, qui lui accorde le
droit de Iégiférer en matiére de police des grains, se plaint de I'ingérence de la cour
de Colmar auprés du duc de Choiseul, ministre de la Guerre. Celui-ci confirme dans
sa lettre au préteur royal le 12 novembre 1770, l'autorité du magistrat sur cette
question®®. Le conseil souverain d’Alsace peut prendre et imposer des arréts aux
villes de la province d’Alsace a l'exception de Strasbourg, ou s’applique la
capitulation.

L’intendant d’Alsace I|égifere également pour empécher les abus qui
accentuent les effets de la disette. Dans ce contexte difficile, Louis Guillaume de

Blair prend une ordonnance le 4 novembre 1770 pour interdire la sortie des avoines

303 AMS AA 2311 n°3.

% Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris, PUF, 1924, pages 31 et
suiv. Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed Champion, 1921, pages 170 et suiv.

°% ADBR C 147. Extrait des registres du conseil souverain d’Alsace du 26 septembre 1770.

3% AMS AA 2305 C63 L6 n°8.
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de la province®’. Tout contrevenant & cette ordonnance est puni d’une amende de
1000 livres. Sa marchandise est confisquée. La mesure de l'intendant relative a
I'avoine reprend en fait une interdiction plus générale du conseil souverain d’Alsace,
qui a défendu la sortie des grains dés le 26 septembre 1770. Mais, constatant le peu
d’efficacité de cette interdiction, il la renouvelle le 3 décembre 1770, le 19 janvier et
le 7 février 1771°%,

Les autorités provinciales ont produit des reglements pour surveiller les
marchands et contrdler le commerce des grains. |l s’agit d’assurer
I'approvisionnement des habitants et d’empécher tout accaparement, spéculation ou
exportation. Mais les autorités monarchiques n’acceptent pas ces initiatives du
conseil souverain d’Alsace. L’abbé Terray veut réformer le commerce des grains et le
réglementer seul.

Ce n’est qu’'a la fin de I'année 1770 que le contréleur général Terray fait
promulguer deux textes qui reviennent sur les dispositions de la déclaration de Bertin
du 25 mai 1763. lls donnent ainsi satisfaction aux détracteurs de la liberté du
commerce des grains que sont les parlements et les sujets du roi dans leur grande
majorité5°9. Pour Terray, il ne fait aucun doute que les difficultés d’approvisionnement
et la cherté qui en découle, résultent de la trop grande liberté que le contréleur
général Bertin a accordée aux marchands. Ces derniers, plutét que de fournir les
provinces confrontées a un déficit en grains, ont entreposé la marchandise pour faire
encore monter les prix. lls ont réalisé des bénéfices substantiels. Le contréleur
geénéral entend par conséquent mettre un terme a ces agissements qui accentuent la
cherté. Il décide de réglementer et de surveiller I'activité de tous ceux qui veulent
faire le commerce des grains.

Comme le conseil souverain d’Alsace dans son arrét du 26 septembre
1770°'°, Terray est convaincu que pour lutter contre 'accaparement et I'apparition de

monopoles, il convient d’imposer a tous les marchands, qu’ils fassent déja le

07 AMS AA 2306 C46 L2 n°13.

*% ADBR C 148 n°9. Le conseil souverain de Colmar et ’intendant légiférent. Mais leurs décisions ne sont pas
exécutées par la ville de Strasbourg. Chacun revendique le droit de prendre des réglements sur la question du
commerce des grains.

% Girard René, L’ abbé T erray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris, PUF, 1924, pages 31 et
suiv. Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed. Champion, 1921, page 162 et page 167.

*!1% ADBR C 147. Extrait des registres du conseil souverain d’Alsace du 26 septembre 1770.
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commerce de cette denrée, gqu’ils souhaitent le faire ou créent une association a
cette fin, de se faire connaitre aux autorités monarchiques. Pour ce faire, il leur
ordonne de s’enregistrer au greffe de la juridiction royale du lieu ou ils font commerce
de cette denrée. Quant a ceux qui ne se plient pas a cette obligation, ou qui omettent
de préciser ou leurs nom et prénoms, ou leur domicile, ou leurs associés, ou le lieu
de leurs magasins, ils sont condamnés a une amende de 500 livres et a voir leurs
marchandises confisquées dont un tiers revient au dénonciateur. Par le moyen de
'enregistrement, Terray pense pouvoir connaitre lidentité des marchands, les
quantités dont ils disposent et qu’ils peuvent par conséquent amener aux marchés.
Ainsi le gouvernement du roi estime-t-il étre a méme de faire fournir les lieux de
vente.

Les textes de décembre 1770 interdisent ce commerce aux officiers®'". Le
contréleur général entend également surveiller les opérations d’achat et de vente. Il
ordonne qu’elles ne soient possibles que sur le marché public. Il n’est plus question
de permettre de transactions sur les greniers ou dans les magasins. Désormais tous
les grains doivent étre menés sur le marché. Par cette mesure, il s’agit dempécher
les achats excessifs, c’est-a-dire excédant les besoins, de surveiller les prix et les
manceuvres pour les faire monter, ainsi que des accords entre les parties avant le
marché. Les vendeurs, s’ils sont tenus de mener des grains aux marchés, restent
cependant libres de choisir celui ou ils exposent. Leur intérét étant de les porter la ou
la denrée manque, puisqu’ils sont assurés de la vendre. Le gouvernement du roi
pense pouvoir par cette disposition faire ravitailler les provinces connaissant la
disette. Il maintient, a cette fin, la libre circulation de la denrée entre les provinces du
royaume.

L’arrét du 23 décembre 1770 et la déclaration du 27 décembre 1770 réforment
la réglementation des grains telle qu’elle a été établie par Bertin. La transparence
devient maitre mot, tant dans les transactions qui doivent avoir lieu au marché aux
yeux de tous, que dans lactivit¢ des marchands. Ces derniers sont désormais
connus et suivis par les autorités monarchiques grace a leur enregistrement aux
greffes des juridictions royales. Ces mesures visent a rassurer tous ceux qui ont vu

dans la déclaration de Bertin une porte ouverte aux monopoles et accaparements.

' 11 s’agit de 1’arrét du conseil d’état du roi du 23 décembre 1770 et de la déclaration du roi concernant le
commerce des grains du 27 décembre 1770 : ADBR C 147. L’abbé Terray revient donc sur I'une des
dispositions de la déclaration de Bertin.
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Mais ces deux textes de décembre 1770 ne signifient pas un revirement complet du
gouvernement du roi. |l laisse en vigueur la libre circulation des grains entre les
provinces. Il convient de s’interroger sur I'accueil de ces deux réglements et sur leur
portée. Il n’est pas douteux qu’ils contrarient les marchands habitués a cet air de
liberté qui a soufflé depuis 1763. Ceux qui rejettent ce nouveau carcan législatif
parce qu’il est trop contraignant a leurs yeux, risquent de vouloir développer des
réseaux paralleles pour acheter des grains. Les contraventions aux réglements vont
se multiplier.

Quant a la portée de la politique de Terray, elle s’avere plutét limitée dans la
mesure ou la disette perdure. Les grains manquent dans un grand nombre de
provinces, particulierement dans celles situées au nord du royaume et dans les
régions frontaliéres étrangéres. Les marchands n’ont pas assez de grains pour
fournir les marchés. L'abbé Terray fait appel a des négociants avec lesquels il
conclut des traités. Ceux-ci deviennent des acteurs incontournables de
'approvisionnement des marchés. Mais la disette s’aggrave. Le gouvernement est
amené a intervenir directement. Terray décide la création en 1771 de la régie
permanente des blés®'%. Elle permet au contrdleur général de faire porter des grains
sur les marchés et de les vendre a un prix inférieur a celui auquel ils ont été achetés
par le régisseur. La priorité pour Terray, étant de ravitailler la ville de Paris pour éviter
que toute émotion populaire y apparaisse, la régie permanente des blés est chargée
d’y faire arriver des grains. Elle ne semble pas étre intervenue a Strasbourg. Mais la
ville libre royale doit exécuter les dispositions de l'arrét du 23 décembre et la
déclaration du 27 décembre 1770.

L’abbé Terray entend que ces deux réglements soient mis en ceuvre dans
toutes les provinces du royaume et dans toutes les villes. Il a déja fait annuler les
arréts du conseil souverain d’Alsace parce que la réglementation du commerce des
grains reléve exclusivement des autorités monarchiques. La ville de Strasbourg doit
appliquer les dispositions de cette nouvelle politique. Mais le magistrat s’y refuse,
estimant que certains articles sont contraires a la police des grains de la ville®™. La
capitulation de 1681 le laissant maitre de cette administration, le magistrat rédige

plusieurs mémoires pour défendre ses priviléges.

>12 Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris, PUF, 1924, pages 45 et
suiv.
I AMS AA 2305 C63 L6 n°12.
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Dans un mémoire de février 1771, il expose les difficultés qu’il éprouve a
0> Iy

rappelle d’abord sa volonté permanente d’approvisionner le marché de la ville et de

appliquer toutes les dispositions de la déclaration du roi du 27 décembre 177

maintenir le prix le plus bas possible pour que les habitants puissent I'acheter. I
demande que les meuniers de la ville continuent de percevoir « une partie de leur
droit de mouture en grains »*'° et que les fariniers continuent de vendre de petites
quantités de grains et de farines aux pauvres habitants. Par conséquent, le magistrat
estime que l'application des articles cing et six de la déclaration du roi porte préjudice
aux gens de ces deux métiers et aux plus pauvres. Il souhaite ne pas avoir a mettre
en ceuvre ces dispositions en I'état. Il se propose de limiter les quantités qu’un
acheteur peut acquérir auprés d’un farinier. Le roi, dans cette méme déclaration
impose que les grains ne peuvent étre vendus qu’au marché. Le magistrat, qui
permet aux boulangers, aux fariniers et aux brasseurs de s’approvisionner sur les
greniers, se dit prét a leur retirer ce droit pour étre en conformité avec la déclaration
du roi. Mais il pense qu’il convient de tenir deux marchés aux grains par semaine.

Un autre mémoire rédigé par le magistrat conteste d’autres articles des
réglements de Terray et les juge inapplicables en I'état par la ville de Strasbourg®®.
Ainsi la déclaration royale du 27 décembre 1770, accorde-t-elle aux habitants du
royaume la liberté de faire le commerce des grains et de constituer une association a
cette fin, a la condition de se « faire enregistrer au greffe de la juridiction royale de
leur domicile ». Les agents du gouvernement du roi, qu’ils soient officiers, fermiers
ou receveurs, ne le peuvent. Cette disposition fait 'objet de représentations de la
part du magistrat. Il estime qu'il n’est pas de l'intérét de la ville de voir se créer des

sociétés pour faire le commerce du grain®"’

. Il redoute que les membres de ces
sociétés ne se livrent a 'accaparement et a la spéculation. De plus, il n'existe pas de
greffe de la juridiction royale a Strasbourg. Le magistrat propose que le bureau de
'umgeld la remplace, ce qui lui permet de contrbéler la création d’éventuelles
associations de marchands dans sa ville®'®. La déclaration royale fait obligation aux

marchands de grains et aux acheteurs, d’effectuer leurs échanges sur les marchés

14 AMS AA 2305 C63 L3 n°6.
315 AMS AA 2305 C63 L6 n°6.
316 AMS AA 2305 C63 L6 n°12.
17 AMS AA 2305 C63 L6 n°11.
18 AMS AA 2305 C63 L6 n°12.
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ou dans les halles ou sur les ports. Le magistrat expose qu'il lui est difficile
d’appliquer cette mesure car les boulangers, les fariniers et les brasseurs ont
'habitude d’acheter une partie de leurs grains sur les greniers de la ville, sur ceux
des fondations et sur ceux des particuliers. Si cela ne devait plus étre possible, le
magistrat serait amené a modifier ses réglements qui ne permettent aux fariniers et
aux brasseurs de n’acheter que six sacs de grains, aux boulangers de pain blanc
que 15 sacs de grains et aux boulangers de pain bis que huit sacs de grains au
marché. Les membres de ces métiers devraient étre autorisés a en acheter
davantage®®. Le magistrat redoute sans doute que ces achats ne soient trop
importants et ne dégarnissent le marché déja mal approvisionné, ce qui ne peut
gu’inquiéter les habitants.

Le magistrat de Strasbourg, qui a adressé des représentations au
gouvernement du roi en vue d’étre dispensé de I'application de certaines dispositions
de l'arrét du 23 décembre et de la déclaration du 27 décembre 1770 portant sur le
commerce des grains, n‘obtient que partiellement satisfaction®?. En effet, dans la
lettre qu'il adresse au préteur royal le 20 mai 1771°%', le marquis de Monteynard®??
l'informe qu’il accepte de prendre en considération et de voir appliqué les
propositions faites par le magistrat portant sur les quatre premiers articles de l'arrét
en question. Le bureau de l'umgeld peut enregistrer les marchands faisant le
commerce des grains et délivrer les documents pour les expéditions de grains.
L’interdiction faite par le roi « aux officiers de justice et de police, a tous fermiers et
receveurs de ses droits, comme de ses recettes, caissiers et tous autres », de faire le
commerce des grains, est étendu aux membres et aux employés du magistrat. Par
contre, le marquis de Monteynard refuse que le magistrat continue de permettre aux
meuniers de la ville de vendre des grains. Il lui enjoint d’appliquer I'article cinqg. Il
insiste et affirme que I'application de cette disposition ne fait aucun tort aux meuniers
qui percoivent le droit de mouture. La ville a également demandé a étre dispensée
de la mise en ceuvre de l'article six qui impose que l'unique lieu de vente des grains

soit le marché, parce qu’elle se voit privée d’'une partie de ses revenus qui

" AMS AA 2305 C63 L6 n°12.

0 AMS AA 2303 C63 L4 n°l.

2! AMS AA 2303 C63 L4 n°49.

**? Louis Frangois de Monteynard dirige le département de la Guerre de 1771 (il succéde au duc de Choiseul) a

1774.
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proviennent du droit de deux sols quatre deniers qu’elle percoit pour chaque sac
vendu par un particulier sur son grenier. Le gouvernement du roi rejette la demande
du magistrat. Mais il n’entend pas priver la ville d’'une partie de ses revenus. Aussi
invite-t-il a lui proposer un nouvel impdt a établir sur une denrée moins
indispensable que les grains et qui peut compenser la perte que la ville va subir. Le
magistrat fait sa proposition dans un mémoire en avril 1772. Son projet consiste a
obliger les marchands a n’acheter leurs grains qu’au marché et les habitants de la
banlieue a les y vendre. Tout contrevenant verrait ses grains confisqués et devrait
payer une amende de 1000 livres.

Au final, le magistrat reste maitre de la police des grains dans sa ville. Le
marché se tient selon les reglements prescrits. Mais il est désormais le seul lieu des
transactions. Les fariniers peuvent continuer de débiter de petites quantités aux plus
pauvres. Quant aux meuniers, ils se voient théoriquement interdits de vendre des
grains. Cette interdiction semble insensée dans un temps de disette, ou les grains
sont si recherchés. Pour le magistrat, les privileges accordés a la ville par la
capitulation de 1681 sont sauvés. Mais 'urgence est ailleurs. Il faut que des grains

arrivent au marché pour assurer la subsistance des habitants.

c) La recherche de grains

Les autorités municipales, c’est-a-dire le préteur royal et le magistrat, ont pris
plusieurs mesures afin de tenter de limiter les conséquences de la disette des grains
et de leur cherté. Ainsi ont-elles fait porter au marché de la ville les faibles réserves
qui se sont encore trouvées sur le grenier municipal et sur ceux des fondations.
Cette mesure vise a rassurer les habitants qui voient que le marché reste

approvisionné. Elles ont également fait procéder a des visites chez des particuliers

206



pour empécher les accaparements®?. Le magistrat et le préteur royal, convaincus de
la nécessité de faire venir des grains d’ailleurs vu I'épuisement des réserves, ont
prospecté dans les Etats du nord, du sud et de l'est de I'Europe. Mais
'acheminement de ces grains s’avérant difficile, les autorités municipales proposent
d’autres denrées aux habitants.

Le magistrat, voyant les réserves de la ville s’épuiser chaque jour davantage,
se trouve dans l'obligation de s’informer des récoltes et de I'état des greniers dans
des provinces lointaines, dans I'espoir de pouvoir y acheter des blés pour ses
habitants.

Un mémoire sur les mesures a prendre pour pourvoir a I'approvisionnement
des greniers de la ville lui est adressé. |l détaille les différentes options qui s’offrent a
lui®**. L’auteur de ce mémoire préconise de choisir entre les régions méridionales ou
celles situées plus au nord pour chercher cette denrée. Il recommande d’agir
promptement avant que la situation ne soit alarmante et quand les grains y sont
encore a un bon prix. Les provinces méridionales, qu’il s’agisse de I'Egypte, de
Rhodes, de Chypre, de la Barbarie, de la Sardaigne ou encore de la Lombardie, ont
connu une récolte abondante. La ville de Strasbourg peut théoriquement y trouver
les subsistances qui lui font défaut. Mais en pratique cela s’avére plus difficile. En
effet, la ville de Strasbourg et plus largement la province d’Alsace, ne sont pas les
seules a étre confrontées a une pénurie. Celle-ci concerne un grand nombre de
provinces du royaume de France et des territoires germaniques. La demande
s’exercant sur ces régions du sud est forte et la concurrence acharnée. Ainsi les
Turcs fréquentent-ils les marchés d’Egypte, de Chypre et de Rhodes et y achétent-ils
I'essentiel de la production. Il n'est d’ailleurs pas assuré que les grains égyptiens
soient achetés par les habitants, qui par prudence préféreraient peut-étre s’en priver
dans la mesure ou la peste y sévit. La récolte de la Barbarie est absorbée par
'armée marocaine en campagne dans la région d’Alger. Reste la péninsule italienne.
Mais elle est trés sollicitée. Les Génois tirent leurs blés des iles de la Sicile et de la
Sardaigne, ou leurs représentants sont présents en permanence pour y effectuer trés

tét les achats. Les Suisses achétent leurs grains dans la région de la Lombardie. Les

3233 AMS AA 2305 C63 L6 n°8.
524 AMS AA 2307 C46 L1 n°l.
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Etats de Naples et le Grand -Duché de Toscane voient arrivés les marchands
espagnols.

Pour l'auteur du mémoire, I'évidence s’impose : les grains des pays du Sud
sont trés convoités, ce qui signifie pour Strasbourg des difficultés, sinon
'impossibilité de s’y ravitailler. A la difficulté de se fournir en grains dans ces
contrées, s’ajoutent le probléeme et le colt du transport. En effet, la ville se trouve
dans l'obligation de faire appel aux marchands de Marseille, qui aménent les blés
jusqu’a Arles et méme jusqu’a Lyon. Mais le transport par bateau sur le Rhéne, colte
trés cher. Le prix des grains négociés a Marseille doublent. A ce colt devenu
exorbitant, s’ajoutent les pertes qui sont occasionnées par ce mode de transport,
alors que les températures sont élevées. L’'on peut redouter de perdre jusqu’a un
tiers des grains. Une fois arrivés a Lyon, il reste encore a transporter ces grains
jusqu’a Strasbourg en transitant par Besancon. A la vue de ces difficultés, il
recommande au magistrat d’envisager d’autres options. Mais celle de la Lombardie
parait également compromise. Il faut acheminer ces grains par voie de terre et les
faire traverser la Suisse, cette derniére étant elle-méme confrontée a la disette. L'on
risque par conséquent de voir les voitures arrétées et les cargaisons pillées ou
confisquées. L’avis de I'auteur du mémoire est de ne pas s’approvisionner dans les
pays du sud et de se tourner préférentiellement vers les pays du nord.

Plusieurs aires d’approvisionnement se distinguent dans cet espace en
fonction de leur éloignement de Strasbourg. La plus proche s’étend sur le Palatinat,
la Franconie et le pays du Juliers. Ces trois provinces n’étant pas trés éloignées de
la cité rhénane, les grains peuvent y étre transportés rapidement pour un cout
raisonnable. Reste a pouvoir s’y fournir. En effet, a I'instar de la province d’Alsace, la
derniére récolte n’a pas été bonne dans le Palatinat. Il faut de plus ne pas ignorer
que la production de froment y est généralement peu importante. Les autorités sont
confrontées aux mémes difficultés que le magistrat. Elles cherchent avant tout a
assurer le quotidien de leurs habitants et a conserver leurs réserves. L’'on peut
d’ailleurs douter de leur existence, I'électeur palatin n’ayant pas été en mesure de
secourir I'électeur de Mayence, a qui il aurait d’abord, et avant Strasbourg, livré des

grains525. La Franconie se trouve habituellement dans une situation plus favorable.

 AMS AA 2307 C46 L1 n°l. Dreyfus Frangois Georges, La société urbaine en Rhénanie et tout
particulierement a Mayence dans la seconde moitié du XVIII® siecle (1740-1792), Paris, A. Colin, 1968, page
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Les productions de froment et de seigle excédent généralement la consommation
locale. Elles font I'objet d’exportation. En y ajoutant les grains appartenant au Prince
Evéque, a I'Hopital Saint Julien, aux chapitres et aux monastéres de Wurtzbourg et
de Bamberg, I'on percgoit la richesse agricole de la Franconie. Mais elle n’a pas
échappé non plus au sort commun. Elle a connu une récolte médiocre. Les autorités,
en l'occurrence le prince évéque et le margrave d’Anspach, ont immédiatement
réagi. lls ont usé du méme expédient que d’autres autorités en interdisant
I'exportation des grains. La ville de Strasbourg peut néanmoins espérer s’y ravitailler
en contournant cette interdiction et en sollicitant le prince évéque de Wurtzbourg.
Ses réserves sont importantes. Le magistrat peut envisager d’acquérir 40000
quintaux s’il en formule la demande. Les grains parviendraient rapidement a
Strasbourg. Le magistrat a également la possibilité de se tourner vers la Thuringe,
qui produit également beaucoup de blés. Ceux-ci peuvent étre transportés par voie
d’eau depuis Schweinfurth et Carlstatt a un codt faible.

Au-dela de cette aire d’approvisionnement, I'on trouve d’autres provinces
agricoles riches et dont la récolte excéde les besoins des habitants. Il s’agit de la
Pologne et de la Basse Allemagne autour de Magdebourg. Mais s’y approvisionner
s’avere bien compliqué. Les distances a parcourir par les grains sont considérables.
Il faut d’abord naviguer en mer puis remonter le Rhin. Le colt du transport est élevé.
S’y ajoute la difficulté d’y acheter les grains. En effet, les négociants du lieu
s’imposant comme des intermédiaires incontournables, il convient au préalable de
s’informer sur ces contrées afin de connaitre les prix des blés et du transport.
L’auteur du mémoire recommande de passer un traité avec un marchand local et
avec les différents bateliers afin d’estimer au plus juste le co(t de ces grains pour la
ville. Une autre difficulté pour I'approvisionnement dans ces provinces concerne la
durée du transport. Celle-ci s’allonge encore si I'on traite avec la Pologne. Il faut
charger les grains dans le port de Dantzig et naviguer en mer Baltique ce qui est
impossible pendant la saison hivernale. La ville ne peut pas espérer voir ces grains
avant le mois de mai. Mais ses réserves s’épuisent du fait de la pénurie. Malgré
toutes ces difficultés, il ne semble pas douteux que ces régions septentrionales sont
le mieux a méme de fournir les grains qui manquent a la ville de Strasbourg. Elles ne

connaissent pas la disette. Cette option semble plus judicieuse que de se tourner

111. AMH AA 196 n°28. Notons que les autorités haguenoviennes ont aussi essayé d’acheter des grains dans le
Palatinat. Cette démarche se solde par un échec.
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vers les villes de Hollande ou les droits pesant sur les grains sont considérables. En
effet, il y est d'usage d’'imposer le paiement du déchargement des grains, des droits
d’entrepdt, du chargement sur le bateau et des droits de sortie. Cette addition de
droits alourdit le prix des grains. lls sont plus chers que ceux cherchés en Basse
Saxe ou en Frise de I'Est par exemple.

Les provinces du nord, qu’il s’agisse de la Franconie, de la Thuringe, du Pays
de Juliers, ou plus loin de la Basse Saxe, de la Pologne ou de la Frise de I'Est,
disposent de substantielles réserves. Le magistrat peut, par conséquent, espérer y
trouver les blés nécessaires a la subsistance de ses habitants. Mais il n’est pas le
seul a convoiter la denrée. |l redoute a juste titre la concurrence des autorités
d’autres régions touchées par la disette et celle du service des vivres. Il est a
supposer qu’il cherche a se fournir auprés de I'électeur palatin. Mais ce dernier ne
dispose que de faibles réserves. Le magistrat ne peut en espérer aucun secours. La
politique du service des vivres contrarie les projets du magistrat. Tous les deux
cherchent a importer des grains du Palatinat ou du territoire de Juliers. La
marchandise est susceptible d’emprunter le Rhin pour gagner la ville de Strasbourg
et sa garnison.

Les autorités strasbourgeoises s’informent régulierement de ['état des
réserves en grains et de leurs prix dans les régions ou elles savent qu'il reste
possible de se fournir. Le sieur Christian Gottlieb Freye, qui se trouve a Leipzig, leur
rapporte le 1° septembre 1770, que la récolte de froment y est bonne. Mais qu’au
contraire celle de seigle n’a pas réussi°?®. Le prix de cette derniére céréale ne peut
qu'augmenter. Reste a pouvoir faire transporter les grains depuis cette contrée
jusqu’a Strasbourg. D’aucuns, a l'instar des Suisses y ont renoncé. Le transport a un
colt trop élevé et s’avéere long. Le sieur Freye estime cependant qu'il peut les faire
amener jusqu’a la cité rhénane, cela en les voiturant jusqu’a Bamberg dans un
premier temps, puis en les chargeant sur un bateau.

La situation continue a se détériorer a Strasbourg en ce début du mois de
septembre 1770°?". La cherté s’accentue. Il devient urgent de trouver & se fournir en

blé. La ville de Metz, qui connait les mémes difficultés que celle de Strasbourg, s’est

326 AMS AA 2307 C46 L1 n°8. Nous n’avons pas trouvé d’information sur le nommé Freye.

7 AMS AA 2307 C46 L1 n°3. Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII siécle,
Strasbourg, DES dactylographi¢, 1959, page 306. Le sieur Barozzi travaille pour le service des vivres pour
lequel il fait des achats de grains.
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adressée a des habitants de Cologne pour y acheter des grains. Le sieur Barozzi, qui
rapporte ces faits le 9 septembre aux autorités municipales recommande que 'on se
porte sur la Franconie d’ou les exportations restent possibles.

Le 10 septembre 1770, des nouvelles arrivent de Nurember9528. Dans cette
cité, les prix des grains risquent de connaitre trés rapidement une hausse. Mais la
sortie de cette denrée demeure en vigueur. Si le magistrat souhaite s’y fournir, il lui
faut obtenir un passeport. L’affaire parait compliquée.

Reste I'option de la carte hollandaise. Le magistrat apprend le 20 septembre
que l'on peut s’y fournir en seigle, d’autant plus que de nouveaux grains de cette
espece sont arrivés de DantzigSzg. Mais leurs prix continuent d’augmenter parce que
les acheteurs étrangers sont nombreux. La concurrence entre eux forte.

Le magistrat, compte tenu des usages établis dans la ville en matiére de
politique d’approvisionnement et de la nécessité pour lui d’assurer au mieux
'administration des affaires, ne se charge jamais directement de l'achat et de
'acheminement des grains. Il préfére laisser les négociants agir. Ceux-ci disposent
d’'un réseau de facteurs installés dans les provinces. lls ont des connaissances
précises du fait de leurs agents locaux, sur les états des récoltes, des réserves, des
prix des grains et de la Iégislation relative a I'exportation en vigueur. Le magistrat ne
change rien a sa ligne de conduite au cours de cette période de pénurie. Sans doute
n’a-t-il pas tort, puisqu’un entrepreneur lui offre spontanément ses services. En effet,
le sieur Slevogt, conseiller du prince de Lowenstein et bailli @ Rosenberg, propose au
magistrat dans sa lettre du 8 septembre 1770, d’entreprendre, si tels sont ses désirs,
toutes les démarches nécessaires pour effectuer des achats de blés pour la ville de

Strasbourg®®

. Il énumére, pour mieux convaincre, les facilités qu’il y a a se fournir
dans son pays, les grains n’'y manquant point et leur transport pouvant se faire par le
Neckar jusqu’a Mannheim.

Mais la proposition tourne court. Le 2 octobre 1770, le sieur Slevogt, dans la
lettre qu’il adresse au préteur royal, déplore que la sortie des grains est interdite

depuis deux semaines®". Il constate avec regret, que I'on ne trouve aucun froment et

28 AMS AA 2307 C46 L1 n°3.
29 AMS AA 2307 C46 L1 n°3.
>0 AMS AA 2307 C46 L1 n°2.
> AMS AA 2307 C46 L1 n°6.
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que la récolte de seigle a été mauvaise. L’espoir de pouvoir se fournir auprés du
sieur Slevogt est anéanti.

Les autorités municipales se voient confirmer que la pénurie touche
également le Palatinat. Le sieur O Dunne rapporte le 14 septembre 1770 que le prix
du froment est élevé dans les environs de Mannheim®3. L’électeur a appliqué les
mémes dispositions que les autorités des lieux confrontés a la disette. |l interdit
d’exporter les grains. La ville de Strasbourg ne peut espérer aucune fourniture de
cette région. Le duc de Deux-Ponts et le landgrave de Darmstadt, qui ont demandé a
y chercher des grains, ont essuyé une fin de non- recevoir. Seule la ville de Landau
bénéficie d’un traitement de faveur de la part de I'électeur palatin. Celui-ci a remis la
liberté de commerce en vigueur avec cette ville. Mais en contrepartie elle s’est
engagée a ne pas faire transporter de denrées hors de ses murs.

Les solutions de parvenir a faire venir des grains a Strasbourg depuis les
provinces allemandes limitrophes, s’amenuisent. Les princes des environs de
Francfort ont interdit 'exportation des grains®*®. Les informations recueillies dans la
région de Cologne montrent que les prix des grains y sont trés élevés. Leur
transport, en traversant le Palatinat, les renchériraient encore. Cette option ne
semble pas pouvoir étre envisageable®*.

Le magistrat est aussi obligé de renoncer a I'idée d’acheter des grains dans la
lointaine Pologne®®. En effet, il a trop tardé a le faire. En ce début du mois d’octobre,
il devient impossible de traiter avec des entrepreneurs afin qu’ils passent des traités
et embarquent des grains a Dantzig. La mer va devenir non navigable. Les grains
vont devoir étre transportés par voie de terre jusqu'a Strasbourg. Le colt en est
augmenté. Le magistrat semble devoir se résigner a se fournir en Hollande.

Le sieur Cappaux passe le 29 octobre 1770 un marché avec un nommé David
Bechtel a Rhein Turckheim. Ce dernier promet de lui livrer « dans I'espace de 15
jours ou trois semaines, la quantité de 1500 sacs de froment et 200 sacs de seigle,

6

en bons grains propres »**. La prudence est de mise. Le marché doit

32 AMS AA 2307 C46 L1 n°7. Le Moigne Yves, Population et subsistances a Strasbourg au XVIII® siécle,
Strasbourg, DES dactylographié, 1959, page 306. O Dunne travaille pour le service des vivres pour lequel il fait

des achats de grains.
33 AMS AA 2307 C46 L1 n°7. Lettre du 2 octobre 1770.

3% AMS AA 2307 C46 L1 n°8. Lettre du 7 octobre 1770.
335 AMS AA 2307 C46 L1 n°9. Lettre du 9 octobre 1770.
336 AMS AA 2307 C46 L1 n°25.
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impérativement rester secret. Il faut éviter que les paysans propriétaires de grains
n’en exigent un prix plus élevé.

Certains habitants, sans doute lassés de cette pénurie et de la cherté qui sévit
a Strasbourg, et estimant que la politique du magistrat s’avére peu efficace, tentent
de se fournir par leurs propres moyens. Ainsi quatre brasseurs, désireux de pouvoir
poursuivre leur activité, mais confrontés au manque de matieéres premieres, se sont-
ils résolus a passer un traité avec un batelier d’Oppenheim, stipulant que celui-ci
s’engage a leur procurer quelques milliers de sacs d’orge et de froment®’. Cet
entrepreneur est parvenu a acquérir les grains en question dans les régions plus au
nord dans la basse vallée du Rhin. De la il les a fait transporter dans le Palatinat, en
vue de les charger sur des bateaux pour Strasbourg. Une partie de la précieuse
cargaison se trouve d’ailleurs sur un bateau a Mannheim, 'autre étant pour l'instant
entreposée a Oppenheim. Les quatre brasseurs dénoncent 'attitude des autorités du
Palatinat, qui empéchent le départ de ces grains pour Strasbourg. lls sollicitent
I'intervention du préteur royal, afin qu’il insiste auprés des autorités du Palatinat pour
gu’elles permettent la sortie de ces grains. Les quatre brasseurs estiment d’ailleurs
que pareil geste de leur part ne contrevient nullement a linterdiction de sortie de
grains du Palatinat. Leurs sacs ont été achetés hors de cette région. lls ne font que
transiter par cette principaute.

Les difficultés a trouver des grains a un prix raisonnable et a les faire
transporter a Strasbourg demeurent. Mais les autorités de la ville ne se découragent
pas. Elles continuent de prospecter. Le préteur royal réceptionne une lettre rédigée a
Franckenthal le 19 octobre 1770 qui semble porteuse d’'une bonne nouvelle®®. Son
auteur assure d’étre en mesure de trouver quelques 1500 sacs, principalement de
froment, l'orge et le seigle faisant défaut du fait d’'une récolte médiocre. Il est
convaincu de parvenir a faire davantage encore. Il affirme étre a méme de pouvoir
acheter 3000 sacs en un mois pour la ville. Il est convaincu de pouvoir poursuivre
avec la méme quantité tous les 15 jours. Les autorités de la ville regoivent une
proposition portant sur un approvisionnement régulier et a un prix abordable. Le sac
de froment colte 16 livres. Mais pour que cette offre ne reste pas a I'état de projet,

et se concrétise, il leur faut obtenir des autorités du Palatinat qu’elles permettent le

537 AMS AA 2307 C46 L1 n°14.
338 AMS AA 2307 C46 L1 n°16.
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passage et la sortie de ces grains de leur domination, c’est-a-dire qu’elles les
exceptent de l'interdiction d’exporter des grains qu’elles ont instituée. L’auteur de la
lettre ne doute pas du succes de cette démarche a entreprendre par le magistrat et
le préteur royal. Il s’appuie en cela sur des précédents qui ont vu la ville de Landau,
la maison de Durlach et 'évéché de Spire obtenir la permission de sortir des grains
du Palatinat.

Quant aux autorités municipales, elles ne tergiversent point. Elles saisissent
cette opportunité. Le 26 octobre elles ordonnent que 1500 sacs de froment et autant
de seigle soient achetés, cela méme si 'on n'a pas encore eu la confirmation des
autorités palatines qu’elles ne s’opposent pas au passage et la sortie de ces
grains®®. Mais la ville de Strasbourg a sans doute mis la charrue avant les beeufs. Le
Palatinat manque cruellement de grains. Il n’accorde généralement pas d’exception a
la défense de sortir des grains de ses terres®®. Les autorités municipales ne peuvent
pas ignorer les raisons qui justifient le statut particulier reconnu par le Palatinat a la
ville de Landau. Elles sont de deux ordres, géographique et politique. Cette cité est
une ile située dans le Palatinat. Elle ne peut recevoir aucune marchandise qui ne
transite par cet électorat. Pour ne pas étre isolée, la ville de Landau doit commercer
avec le Palatinat. Les autorités de cet Etat du Saint Empire ont également un intérét
financier a ne pas mettre d’entraves au commerce de la ville de Landau. En effet, le
roi de France verse chaque année un million a cette cité, somme qui aboutit entre les
mains de I'électeur. Si celui-ci ne veut pas perdre ce revenu, il est tenu donner a la
vile de Landau les moyens de commercer. Ces deux raisons expliquent par
conséquent que cette cité soit autorisée a faire sortir des grains du Palatinat
nonobstant la défense d’exporter qui est en vigueur. L’électeur palatin exige
cependant que les grains qui sont amenés a Landau ne servent qu’a la seule
consommation de cette ville. lls ne peuvent en sortir pour étre transportés vers une
autre ville. La ville de Strasbourg ne peut espérer recevoir de grains ni du Palatinat ni
de Landau®*".

Les autorités municipales ne peuvent pas davantage compter sur les grains

de rentes des chapitres et des fondations pour approvisionner la ville. Ceux-ci,

539 AMS AA 2307 C46 L1 n°14.

> AMS AA 2307 C46 L1 n°19. Les grains attendus a Strasbourg connaissent le méme sort, ils ne peuvent sortir
du Palatinat.

> AMS AA 2307 C46 L1 n°19. L’auteur du document ne fait qu’évoquer la somme d’un million sans aucune
autre précision.
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comme la ville subissent les conséquences de la mauvaise récolte. Le prévét de
Neuwiller informe le préteur royal le 5 décembre 1770, que le chapitre n’est en
mesure de fournir & la ville de Strasbourg que 200 sacs de froment®*?. Lui-méme y
ajoute 40 sacs provenant de ses compétences et quelques- uns provenant de sa
prébende de la Toussaint. Le doyen fait don de 30 sacs de sa compétence. Le
prévot de Neuwiller semble désolé de ne pouvoir fournir que quelques 300 sacs a la
ville. Il se montre inquiet. Il affirme que le chapitre n’est pas assuré de percevoir des
grains de rentes.

Si le magistrat et le préteur royal ont pu penser que I'électeur palatin va finir
par étre disposé a faire évoluer sa législation relative au commerce des grains, il leur
faut se rendre a I'évidence, elle ne surviendra pas a court terme. La rumeur qui s’est
répandue et qui prétend que les députés de Neufchatel se sont vu remettre des
passeports pour sortir des grains du Palatinat est infondée. En effet, ceux-ci ont été
trompés. Leur cargaison a été saisie. Compte tenu de la persistance de la disette et
de la cherté, I'électeur du Palatinat maintient ses réglements. Il continue de refuser
que des blés quittent ses terres®®>. Comme le magistrat de Strasbourg, il désire
assurer aux habitants de I'électorat une fourniture suffisante en grains et en pains au
prix le plus bas possible, afin que les pauvres puissent continuer a se nourrir. I
s’informe de I'état des réserves sur ses terres. Il a donné l'ordre a ses employés de
parcourir le pays pour y recenser les blés qui s’y trouvent. Le sieur O Dunne qui est
présent a Mannheim voit dans cette enquéte le prélude a l'assouplissement de la
réglementation en vigueur. Il fait part de son optimisme au préteur royal. Il est
convaincu que I'on va s’apercevoir que la quantité de blés qui reste dans le Palatinat
permet de satisfaire les besoins des habitants et méme au-dela. L’électeur va, selon
lui, en toute logique reconsidérer sa décision d’interdire la sortie des grains.

La situation ne se débloque pourtant pas. Les autorités municipales de
Strasbourg s’inquietent. Celles-ci ont en effet ordonné l'achat de 1500 sacs de
froment et autant de seigle dans la région de Franckenthal le 26 septembre 1770%*.
Mais la législation contraignante en vigueur complique considérablement les

opérations. En effet, le sieur Cappaux, dans sa lettre rédigée a Franckenthal le 3

342 AMS AA 2307 C46 L1 n°31.
33 AMS AA 2307 C46 L1 n°37. Lettre du 21 décembre 1770.
3 AMS AA 2307 C46 L1 n°l6.
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janvier 1771°%, déplore que les autorités du Palatinat n’aient toujours pas délivré le
passeport pour la sortie des grains. Ce précieux sésame est d’autant plus
indispensable que sans lui, 'on ne peut rassembler la denrée. A ce jour, seuls
quelques 1000 sacs de froment ont été achetés et ont pu étre entreposés. Il reste a
faire transporter les quelques 500 sacs pour lesquels un acompte a déja été verseé.
Et c’est au sujet de ceux-ci que le sieur Cappaux se montre plus que pessimiste. En
effet, il s’est d’ores et déja vu obligé de reprendre un acompte pour 200 sacs et va
devoir en faire autant pour les 300 autres si dans un délai d’'une semaine le
passeport ne lui parvient pas. Les habitants qui sont les propriétaires de ces grains,
ne voyant pas arriver les voitures qui doivent les enlever, n’hésitent pas a casser le
traité passé. lls trouvent d’autres acquéreurs au-dela du Palatinat, comme par
exemple les marchands suisses, qui offrent de les payer plus chers. Cette
surenchére provoque d’ailleurs déja une nouvelle flambée des prix.

En ce début d’'année 1771, le Palatinat durcit sa législation. L’électeur fait
publier un nouvel édit relatif au commerce des grains. Désormais il n’est plus permis
d’acheter des blés. Toute personne qui met en vente des grains est obligée de
certifier par serment que « les grains sont de son cru », c’est-a-dire qu'il les a
récoltés, ou qu’il s’agit de grains de rente®*®. Cette nouvelle législation rend la
situation du sieur Cappaux intenable. Dans sa lettre du 21 février, il explique ne plus

étre 3 méme, ni de les faire sortir, ni méme de les vendre®’

. Il ne voit qu’une issue,
celle de les porter aux meuniers pour en faire de la farine. La vente de celle-ci peut
rapporter quelque argent qui indemniserait partiellement la ville de son
investissement initial. Le Palatinat continuant de souffrir de la disette, I'électeur prend

le 6 mai 1771, un nouvel édit qui durcit encore la réglementation®*®

. I ordonne que
toute personne propriétaire de grains déclare les quantités en sa possession. Il
menace de punir avec une sévérité exemplaire les contrevenants. Le sieur Cappaux
a déja mené aux moulins une partie des grains achetés pour la ville de Strasbourg. Il
propose au préteur royal le 7 mai de faire la méme chose avec les blés restant ou de

les vendre, cela pour éviter que la ville y perde trop>*°.

5 AMS AA 2307 C46 L1 n°40.
6 AMS AA 2307 C46 L1 n°44.
7 AMS AA 2307 C46 L1 n°44.
> AMS AA 2307 C46 L1 n°47.
> AMS AA 2307 C46 L1 n°47.
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Si les grains immobilisés dans le Palatinat continuent de se faire attendre,
ceux de Cerf Behr sont bien arrivés a Strasbourg. Mais ils ne signifient qu'un répit
temporaire pour la ville. Le sieur Acarie, aprés la livraison du sieur Cerf Behr, fait
sécher les grains de 50 sacs. |l ordonne que I'on en sépare la poussiéere. Il rapporte
le 18 mai 1771 que ces opérations ont démontré que les grains fournis sont de
mauvaise qualité. L’'ensemble de sa livraison a été restituée a son propriétaire>*.
Quant au marché de la veille, 1200 sacs y ont été exposés, la ville en ayant fait
porter 300. Les prix des grains sont restés identiques a ceux du marché du 10 mai.

Les difficultés que connait la ville de Strasbourg pour acheminer les grains du
Palatinat perdurent. Le sieur O Dunne écrit au magistrat de Strasbourg depuis
Mannheim le 4 juin 1771, que les blés que la ville y a achetés ne peuvent pas sortir

du Palatinat®®’.

Les autorités de Mannheim doivent d’abord approvisionner les
habitants du duché de Neubourg qui continuent de souffrir de la disette. Elles
affirment aussi vouloir faire preuve d’équité. Elles n’entendent pas traiter
difféeremment Strasbourg, qui comme les régions voisines du Palatinat ne bénéficie
pas d’'une autorisation d’en faire sortir des grains. Le sieur O Dunne reconnait
cependant s’étre montré peu insistant dans sa médiation. La situation embarrassante
dans laquelle 'un de ses commissionnaires se trouve, I'a amené a faire preuve de
retenue. Celui-ci a en effet procédé a des achats de grains au Palatinat au mépris de
la réglementation qui y est appliquée. Au final, le magistrat de Strasbourg se voit
obligé de choisir de se défaire de ces marchandises ou d’attendre que le Palatinat
autorise la sortie des grains.

Quelques semaines plus tard, le préteur royal réceptionne une lettre du sieur
Cappaux. Il apprend que les autorités du Palatinat maintiennent linterdiction de
sortie des grains de leur territoire®®. Le sieur Cappaux qui se trouve alors a
Franckenthal s’engage a vendre les grains qu'’il a achetés pour la ville de Strasbourg
il y a six mois. Mais il annonce que les prix des grains ont commencé a diminuer. La
récolte a venir semble prometteuse. Le sieur Cappaux va mettre les grains en vente

et essayer de ne pas s’en défaire a perte pour la ville.

3" AMS AA 2307 C46 L1 n°8.
> AMS AA 2307 C46 L1 n°49. O Dunne est le ministre du roi de France a la cour palatine.
2 AMS AA 2307 C46 L1 n°51. Lettre du 29 juin 1771.
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Le magistrat et le préteur royal n‘'ont pas ménagé leurs efforts dans les
années 1770-1771 pour trouver des grains, les acheter et les acheminer a
Strasbourg. Mais le colt et la longueur du transport, ainsi que la politique du
Palatinat qui refuse de laisser sortir des grains de son territoire, rendent difficile les
démarches des autorités municipales. Celles-ci doivent d’abord compter sur les
maigres réserves des greniers de la ville pour approvisionner le marché.

Les autorités genevoises conduisent la méme politique553. Elles cherchent a
importer des grains mais, contrairement a Strasbourg, se tournent vers les régions
du sud de I'Europe qui les ont déja ravitaillées lors de la disette de 1693-1694. La
fourniture demeure difficile et les prix des grains augmentent. Les habitants genevois
éprouvent des difficultés pour se nourrir.

Les plus pauvres des habitants de Strasbourg, qui ne peuvent plus acheter de
pains, consomment des pommes de terre. Les autorités municipales, pour assurer la
subsistance quotidienne des habitants, n’hésitent pas a faire des essais de nouveaux
aliments, en l'occurrence d’un riz économique, ou de pains cuits a partir d’'une autre
farine.

De nouvelles recettes de pain sont congues et proposées aux autorités
municipales. Ainsi un nommé Riss, receveur de la Maison du Travail, fait-il connaitre
une épreuve d’'un pain fabriqué avec des courges ou des citrouilles®**. Celles-ci ont
d’abord été pelées et vidées de leurs grains avant d’étre blanchies. Puis on les a fait
reposer pendant 24 heures. Il ne reste plus qu’a y ajouter la farine, le sel et a
enfourner la préparation. Le nommé Riss précise qu'’il a acheté sept courges, trois
quarts de boisseau de farine, une poignée de sel et payé le boulanger, le tout faisant
une dépense de quatre livres dix sols six deniers. Avec ces ingrédients, 14 pains ont
pu étre cuits. Chacun a été vendu sept sols et demi.

A la demande expresse du préteur royal, plusieurs épreuves de pain de
pommes de terre ont déja été réalisées en 1769. Il a adressé des consignes trés
précises au sieur Wencker, avocat général de la ville. Le pain de pommes de terre
doit étre fait a la boulangerie de la Maison du Travail. Le préteur royal attend que le
procés-verbal de I'épreuve de pain de pommes de terre comprenne des informations

sur la préparation des pommes de terre, sur les quantités utilisées pour la

53 Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I’Ancien Régime
(XVI° —XVIII 5.), Genéve, SHAG, 1990, page 250 et page 376.
>* AMS AA 2491 C64 L3 n°6.
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préparation, ainsi que celles de froment et d’eau, sur le poids des miches avant
qu’elles soient enfournées et sur la durée de la cuisson®®°. Celle-ci est variable. L’on
sort un premier tiers de la fournée lorsqu’on estime que la cuisson est bonne, un
deuxiéme tiers un quart d’heure apres et le dernier tiers encore un quart d’heure plus
tard. A la sortie du four, 'on découpe une miche de chacun des tiers de la fournée.
Cette opération est renouvelée les jours qui suivent. |l s’agit de constater pendant
combien de jours ces pains sont consommables. Il est nécessaire de distribuer ce
pain de pommes de terre a plusieurs reprises a la Maison de Force pour évaluer ses
qualités nutritives par rapport aux pains habituellement cuits et consommeés.

Le surlendemain, le 27 décembre 1769°%° en exécution des instructions
données par le préteur royal, les sieurs Stadel, membre des XV et directeur de la
Maison du Travalil, Spielmann557, professeur en chimie, Riss, receveur de la Maison
du Travail et Wencker, avocat général de la ville, ont assisté a la fabrication du pain
de pommes de terre. lls en ont décrit les étapes et précisé le colt dans le procés-
verbal qu’ils ont rédigé. L’'on commence par prendre « 45 livres de pommes de terre
ordinaires du cru des environs de cette ville, de couleur grisatre, tirant un peu sur le
rouge »>*8, qui colitent 11 sols. Elles sont chauffées avec de I'eau dans un chaudron
en cuivre pendant 15 minutes. Elles peuvent maintenant étre pelées et rapées. Faute
de disposer d’'un outil adapte, I'on utilise pour cette opération des égrugeoirs. Apres
cette étape, I'on a fait peser les pommes de terre rapées. Des 45 livres initiales, 34
livres et demi peuvent servir a la confection de la pate. La partie non utilisable des
pommes de terre est donnée aux pourceaux de la Maison du Travail. L’'on a alors
pris 34 livres et demi de farine de froment boll**°, qui colite trois livres trois sols, huit
chopines ou 14 livres 12 onces d’eau et une chopine ayant un poids de une livre
quatre onces et demi de levure ou de mousse de biére que I'on paie deux sols trois
deniers. Ces ingrédients sont mélangés. L’'on y ajoute encore trois chopines, cing
livres huit onces et demi d’eau. Cette pate ainsi pétrie, 'on peut y mettre les pommes

de terre rapées. Le mélange est travaillé et pétri a la main pendant 55 minutes. Il est

335 AMS AA 2492 C22 L1 n°l.
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a observer que cette pate ne comprend pas de sel, ce qui s’explique par le fait que le
pain que l'on cuit habituellement a la Maison du Travail n’en contient pas. La
préparation terminée, le boulanger la laisse reposer pendant 35 minutes. Quand il
estime que la pate a bien levé, il en fait 27 miches pesant chacune trois livres. Puis
apres les avoir laissé reposer encore quelques minutes, elles sont enfournées. Apres
30 minutes de cuisson a la méme température que celle observée pour le pain de
froment et pour respecter scrupuleusement les consignes du préteur royal, le
boulanger sort neuf miches, soit un tiers de la fournée. Elles sont mises sur la
balance qui indique le poids de deux livres et demi. On leur donne une marque pour
les identifier. Le boulanger prend 15 minutes aprés neuf autres miches, marquées
elles aussi. On reléve leur poids de deux livres et demi moins une once et demi.
reste 15 minutes plus tard a sortir du four les neuf derniéres miches qui pésent
chacune deux livres et demie moins deux onces et demie. La confection de ces
pains de pommes de terre a colté au total trois livres 16 sols trois deniers, sans
inclure le bois et la fagon, alors que I'on doit dépenser six livres huit sols trois deniers
pour fabriquer la méme quantité de pains a base de froment seul. Le pain de
pommes de terre colte moins cher. |l peut étre proposé aux plus pauvres des
habitants lorsqu’une cherté survient et les prive de pains de froment. D’ailleurs I'on
peut encore réduire son colt si 'on y méle un levain ordinaire a la place du levain
habituel. Les auteurs du proces-verbal recommandent également d’acheter de
grandes quantités de pommes de terre lorsque leur prix est au plus bas, c’est-a-dire
au moment de la récolte. Les réserves ainsi constituées permettent de cuire ces
pains de pommes de terre une bonne partie de I'année, sinon toute 'année. Les
pensionnaires de la Maison du Travail ne risquent plus de manquer de cette denrée,
eux qui en consomment 3 a 4000 livres par semaine. Mais en 1769, la récolte de
pommes de terre n’a pas été bonne. Le produit colte plus cher. L’'on espére que la
récolte a venir sera meilleure.

Le deuxieme procés-verbal, rédigé le lendemain 28 décembre 1769, décrit
I'état des pains et leurs poids respectifs, le préteur royal ayant demandé a étre
renseigné sur la conservation de ces pains560. L’apparence des produits est jugée
bonne. La miche sortie la premiére du four a pesé deux livres six onces. Sa crolte

est qualifiée de molle. La mie du pain est dite pateuse. Son goit parait fade. La
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miche restée 15 minutes de plus dans le four a un poids de trois livres cinq onces.
Sa mie pergue comme moins pateuse, son « goat moins fade »°¢1 ce qui n"empéche
nullement de la manger. Le pain cuit plus longtemps est considéré comme le plus
réussi. Sa crolte est dite bonne et « sa mie tendre ». Les auteurs du proces-verbal
ne doutent que le pain de pommes de terre est meilleur que celui proposé
habituellement aux prisonniers de la Maison du Travail. lls affirment également que
ce nouveau pain convient aux habitants, tant de la province que de la ville de
Strasbourg, surtout si 'on agrémente la pate de sel et si 'on parvient a trouver la
bonne durée et la bonne température de cuisson.

Le troisieme procés-verbal du 29 décembre 1769 rapporte que la miche cuite
le moins longtemps a pesé deux livres et demie. Sa mie s’est trouvée moins
pateuse®®?. La miche qui est restée au four un quart de plus a un poids de deux livres
quatre onces. Celle cuite plus longtemps pése deux livres quatre onces. Ces deux
derniers pains semblent présenter les mémes qualités.

La volonté de connaitre les qualités et la durée de conservation du pain a
base de pommes de terre restant entiére, deux nouvelles épreuves sont réalisées a
la Maison du Travail les 30 et 31 décembre 1769°%. A ces occasions, il est décidé de
faire deux fournées, I'une avec une pate préparée avec des pommes de terre et de la
farine de froment en quantité égales, I'autre avec une pate confectionnée avec deux
tiers de pommes de terre et un tiers de farine de froment. Le boulanger a procédé de
la méme maniére que le 27 décembre, c'est-a-dire qu’il a d’abord préparé les
pommes de terre, a la différence prés qu’il a attendu qu’elles aient refroidi avant de
les raper. Pour la premiére fournée, le boulanger a utilisé 130 livres de pate de
pommes de terre qu’on a mélangées avec 130 livres de farine de froment et six livres
de levain fait de pate de farine de froment pure. On y a ajouté 91 livres 14 onces
d’eau chaude et deux livres de sel. Avec ces quantités, le boulanger a fait 111
miches pesant chacune trois livres, lesquelles aprés la cuisson d’une heure 45
minutes, ont eu un poids de deux livres six onces. Le boulanger a préparé la
deuxiéme fournée pour laquelle il a pris 88 livres de farine de froment et 76 livres de

levain. Il y a ajouté 172 livres de pate de pommes de terre, 62 livres 13 onces d’eau
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et deux livres de sel. Il en a formé 117 miches de trois livres chacune, lesquelles
apres deux heures passées dans le four, ont eu un poids variant de deux livres trois
onces a deux livres six onces. Enfin le boulanger s’est livré a une autre expérience. |
a mélangé 14 livres de pommes de terre, sept livres de farine de froment et un quart
de livre de sel, desquels il a fait du biscuit. Celui-ci a cuit une heure 15 minutes. Le
biscuit a ensuite été mis sur la balance pour observer son poids de 15 livres 13
onces.

Un mémoire sur la farine de pommes de terre décrit une expérience menée
pour la fabriquer d’'une autre maniere que celle utilisée lors des épreuves faites a la
Maison du Travail les 27, 30 et 31 décembre 1769°%*. Cette autre méthode consiste
a égruger directement les pommes de terre sans qu’elles aient été préalablement
cuites et épluchées. Il est ensuite nécessaire d’y verser a plusieurs reprises de I'eau
pour qu’elles perdent leur coloration rougeatre qui s’explique par le fait qu'on y a
laissé la peau. Avant d’étre tamisée, |la préparation passe par le four ou elle séche.
La farine de pommes de terre est mélangée a la méme quantité de farine de froment.
Le pain ainsi cuit, a une couleur noiratre qui s’explique par la présence de restes de
pelures de pommes de terre.

On a encore préparé la pate a pain d’'une autre maniéere. Cette fois-ci on a
utilisé 14 onces et demi de farine blanche de pommes de terre a laquelle on a
ajouté 16 onces d’eau. Au bout de six heures 'on a obtenu « une masse assez
épaisse ». L'on y a incorporé « cing onces de farine de froment, [...] quatre onces de
levain [et] deux onces d’eau pour en former une pate d’une juste consistance ».
Aprés avoir séchée durant la nuit, 'on y a encore « ajouté [...] les deux autres tiers
de la farine de pommes de terre et neuf onces et demi de farine de froment »*®°. La
miche de trois livres ainsi préparée et sans nouvel ajout d’eau, a été enfournée.
Apres la cuisson, la miche a eu un poids de deux livres six onces.

Une autre pate a été réalisée avec 16 onces de farine blanche de pommes de
terre, autant de farine de froment, six onces de levain et 14 onces et demi d’eau.
Aprés étre sortie du four, I'on a pu constater que le pain est plus blanc.

Enfin une derniere préparation a été faite avec « 12 onces de farine » grise de

pommes de terre, « autant de [...] farine de froment, [...], quatre onces et demie de
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levain »°® et 23 onces et demie d’eau. Ce pain est décrit comme étant « moins
blanc ». De toutes ces expériences menées, I'auteur du mémoire tire la conclusion
que la meilleure préparation est celle que I'on a faite a la Maison du Travail.

Le 18 janvier 1770, le Baron d’Autigny, préteur royal s’est rendu a la Maison
du Travail ou du pain de pommes de terre a été cuit sous ses yeux. La boulangerie
de la Maison du Travail continue de fabriquer du pain de pommes de terre a partir
« d’un tiers de farine de froment et deux tiers de pommes de terre ». Le 22 janvier
1770, le boulanger a utilisé 100 livres de farine et « 200 livres de pommes de terre
rapées » pour faire 122 miches de trois livres. Aprés une cuisson de deux heures 30,
la miche une fois refroidie, a un poids de deux livres six onces. Une deuxieme
fournée de 122 miches également a ensuite été faite. Au final, les ingrédients et les
divers frais ont, pour ces 244 miches, colté 34 livres 13 sols six deniers. Le prix de
la miche se monte a trois sols six deniers un quart.

Le samedi 10 février 1770°%", des pains comprenant & proportions égales, des
pommes de terre et de farine de froment, ont été faits a la boulangerie de la Maison
du Travail sous les yeux du sieur Riss, receveur de cette Maison. La premiére étape
consiste, comme pour les fabrications précédentes, a la préparation des pommes de
terre. Les ouvriers de la boulangerie de la Maison du Travail ont pris « 233 livres de
pommes de terre crues [...] des environ de cette ville, de couleur grisatre tirant sur le
rouge »°%, lesquelles ont d’abord été cuites. Elles ont été épluchées et débarrassées
de tout ce qui est impropre a la consommation. Aprés avoir laissé sécher les 190
livres restantes de pommes de terre, elles ont été rapées. Pour cette opération et a
la différence des descriptions précédentes, il est fait mention de l'utilisation d’'une
machine actionnée par deux hommes. Apres deux heures de labeur, 'on a obtenu
126 livres de rapure de pommes de terre. Il ne reste alors plus qu’'a y ajouter les
126 livres de farine de froment préalablement mélangées a « 59 livres cinq onces
d'eau et [...] six livres de levain ordinaire fait d’'une pate de froment du jour

%9 sans oublier les deux livres de sel. Les ouvriers enfournent 106

précédent »
miches pesant chacune trois livres et 10 biscuits d’'une livre et demi chacun. Aprés

deux heures de cuisson, les pains sont sortis du four. Une fois refroidis, leur poids
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est de deux livres deux onces et demie. Les biscuits n'ayant pas « toute la
consistance requise », il a été nécessaire de les enfourner une deuxiéme fois.

Le 2 mars 1770, un état d’'une cuisson de pain fait a la Maison du Travail porte
sur l'utilisation de «18 livres de farine, 13 livres de pommes de terre, 13 livres de
levure pour constituer 14 miches pesant chacune trois livres®°. Aprés la cuisson,
cette miche a pesé deux livres huit onces. De nouveaux essais de fabrication de

05", A ces occasions, de

pains de pommes de terre sont menés le 6 mars 177
nouvelles recettes sont expérimentées par le boulanger de la Maison du Travail.
Dans la préparation de la premiére espéce de pain, 'on a mélangé de la farine de
froment, du seigle et des pommes de terre en quantité égales. Les pommes de terre
n’ont pas été cuites. Elles ont été lavées dans de I'eau froide. Elles ont ensuite été
séchées dans le four. Enfin on leur a enlevé leur pelure. L’auteur de la description de
ces expériences rapporte que les pommes de terre devenues dures ont été bien
difficiles a raper. Les ouvriers ont incorporé les pommes de terre au mélange
composé de seigle, de farine de froment, d’eau et de sel. Aprés une heure 15
minutes de cuisson, les pains sont sortis du four. Une fois froids, ils ont pesé deux
livres six onces, alors que les miches avant d’étre mises au four, ont eu un poids de
trois livres.

Le méme jour, 'on a pris des pommes de terre préparées de la méme
maniére, lesquelles ont été ajoutées au froment et a l'orge. Ces pains, composés
pour un tiers de pommes de terre rapées, un tiers de farine de froment et un tiers
d’orge, ont été enfournées pendant une heure. Alors que la miche a pesé trois livres
avant la cuisson, elle a un poids de deux livres cing onces une fois refroidie.

La Maison du Travail de Strasbourg n’est pas la seule a cuire du pain de
pommes de terre. Le 12 mars 1770, le sieur Brackenhoffer rapporte au préteur royal,
qu’une habitante de la ville lui a proposé une « miche de pain a cinq huitiémes de
froment et trois huitiémes de pommes de terre »°’%. Cette bourgeoise le prépare
suivant une recette de Souabe dont elle est originaire. Elle cuit les pommes de terre
puis les épluche avant de les écraser. |l lui faut ensuite les ajouter a la préparation de

farine, de froment et de levure. Convaincu d’avoir trouvé la une recette permettant de
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faire un beau pain, le sieur Brackenhoffer lui a demandé de cuire un nouveau pain
qu’il s’engage a apporter au préteur royal.
Le 16 novembre 1770, des pains préparés a proportions égales de froment,

de pommes de terre et de féves °

et pesant trois livres ont été cuits.

Le sieur Riss, receveur de la Maison du Travail, informe le préteur royal, qu’a
neuf reprises, du 26 novembre au 1% décembre 1770, I'on a cuit des pains de
pommes de terre et de féves. Sur 'ensemble de I'année, 259 sacs de pommes de
terre ont été achetés au prix de 48 a 52 sols 'unité. La dépense totale s’est montée a
634 livres quatre sols.

La fabrication de pains de pommes de terre se poursuit au début de I'année
1770. Les autorités de la ville I'estiment suffisamment bon pour satisfaire les
habitants les plus pauvres. Il présente également 'avantage d’étre meilleur marché
que le pain qu’ils consomment ordinairement. Par ailleurs, ces pains de pommes de
terre permettent d’atténuer les effets d’une disette de grains et d’'une cherté.

Afin de faciliter la préparation de ces pains, et plus particulierement des
pommes de terre, une machine est construite par un nommé Courtener’™. Ce
dernier a inventé une rape. |l en a fait un essai a la Maison du Travail le 27 janvier
1770 en présence du sieur Wencker, avocat général de la ville, du sieur Spielmann,
professeur en chimie et du sieur Brackenhoffer. Ce dernier estime que la rape doit
encore étre améliorée avant qu’'on ne la fasse voir au préteur royal. |l suggére a son
concepteur de la rendre mobile. Dans une lettre du 29 janvier 1770, il lui reproche
de disposer les pommes de terre dans un coffret lequel est tiré ensuite sur la rape. Il
tient ce procédé responsable d’un mauvais rendement, puisque trop de pommes de
terre ne sont pas rapées. Il recommande de continuer a utiliser une rape qu’il qualifie
« de ménage » et ne se servir que des seules mains, a moins que le sieur Courtener
ne transforme sa machine en faisant du coffret une partie fixe et en y faisant
coulisser la rape. La machine qui a été employée a raper les pommes de terre cuites
et pelées pour les opérations faites a la Maison du Travail a Strasbourg le 10 et le 12
février 1770, fait I'objet d’autres critiques®’®. On lui reproche l'insuffisante largeur de

la rape, de la trémie et du bloc. Le fer blanc dont est constituée la rape, est jugé mal
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adapté parce que trop peu résistant et qu’il peut se courber. On recommande
d’employer a la place du fer blanc de la tdle. La critique porte également sur
I'utilisation de fils de fer ou de clous a la place de vis. Cette machine, comme les
autres nouveautés en général, est loin de faire 'unanimité.

Toujours dans la perspective de transformer et de raper plus rapidement et en
plus grande quantités des pommes de terre, un nouveau projet de machine voit le
jour. Il s’agit d’'un moulin a bras a utiliser pour moudre les pommes de terre. Cette
invention, qui doit étre perfectionnée, peut permettre d’augmenter le nombre de
pommes de terre broyées et utilisées pour préparer la pate du pain. A terme, le
magistrat peut espérer en faire cuire pour les plus pauvres. Un autre projet porte sur

la mise au point «dune rape cylindrique & pommes de terre »°'°.

Son
fonctionnement repose sur I'actionnement d’'une manivelle qui a pour conséquence
de raper les pommes de terre et de faire tomber la rapure dans des tiroirs placés en-
dessous.

Au cours de la disette de 1770-1771, un prospectus imprimeé invite également
les habitants & préparer une recette de riz économique®’’. Pour réaliser cette recette,
la cuisiniére mélange du riz, des pommes de terre, du pain de citrouille et des navets
dans un grand chaudron. Cette préparation est réputée consistante et nourrissante
puisqu’une portion suffit a nourrir un homme. Elle a par ailleurs 'avantage d’étre peu
chére ce qui permet aux plus pauvres de se nourrir.

Les années de disette voient donc apparaitre de nouvelles recettes en vue
d’offrir aux habitants une autre nourriture. L'on ignore quel fut le succés de ces
initiatives. Mais sans doute certains des habitants ont-ils consommé ces pains de
courges ou de pommes de terre, ou ce riz économique a défaut de pain de céréales.
lls n’entendent toutefois pas en faire une habitude. La disette passée, ils reviennent

vers le pain de céréales.
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d) La mobilisation des autorités est contrariée par les fraudeurs et par les

amidonniers

Les autorités, qu’elles soient municipales, provinciales ou monarchiques, se
sont mobilisées pour essayer de ravitailler la ville de Strasbourg en grains. Des
reglements ont été rédigés, des visites de greniers organisées et des négociants
sollicités pour trouver des grains a I'étranger. Mais ces initiatives sont contrariées par
des habitants qui contreviennent aux reglements et par les revendications des
amidonniers. Le magistrat doit trouver un équilibre entre la nécessité de fournir les
marchés de sa ville et la poursuite de l'activité des amidonniers strasbourgeois qui
consomment des grains.

A l'échelle de la province, il revient a lintendant d’Alsace de veiller a
'application des réglements du roi et d’arréter les contrevenants. Ceux-ci risquent
d’étre condamnés a payer une amende et de se voir confisquer leurs sacs de grains,
ainsi que leurs animaux et voitures servant au transport. Ces sanctions s’averent étre
peu dissuasives. Les agents de l'intendance ont beau dresser des procés-verbaux,
les habitants de la province semblent continuer de contrevenir aux réglements.
L’intendant entend réagir. |l renforcer les contréles. Il veut mettre un terme au non-
respect de l'arrét du conseil d’état du 23 décembre 1770 par des habitants de la
province qui feignent d’ignorer I'interdiction du vorkauf et de transporter des grains
sans en avoir fait la déclaration préalable aux agents du gouvernement du roi. En
effet, la récolte n’a pas été bonne et abondante. Pour empécher toute manceuvre
d’accaparement et de spéculation, I'on a strictement interdit d’acheter soi-méme, ou
de faire acheter par l'intermédiaire d’'un tiers, des grains hors des marchés. Ces
mesures doivent permettre aux autorités de surveiller les quantités achetées par
chaque habitant, de veiller a ce qu’aucun n’achéte au-dela de la quantité fixée et de
garantir a chacun les grains dont il a besoin. Montrer les grains au marché a encore
pour but de rassurer le peuple quant a la quantité de grains existante.

L’intendant de Blair, qui veut voir ces mesures appliquées et les contrevenants
arrétés, ordonne aux employés de la ferme du roi, de se rendre le 25 septembre

1771, dés huit heures du matin, a Oberhausbergen, pour y contréler les voitures
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arrivant par la route de Saverne et se rendant & Strasbourg®®.

Il faut que les
contrevenants soient arrétés avant leur entrée dans la ville, car dans le cas contraire,
I'intendant ne peut plus rien faire, son autorité ne s’y exergant pas. Les employés de
la ferme du roi, postés sur cette route, voient rapidement arriver des voitures
chargées de grains. Ainsi, six habitants de la province ont-ils a faire aux gardes du
domaine qui les arrétent®”®. Ces six laboureurs transportent sur leurs cing voitures
des blés vers la ville de Strasbourg. Georges Weiss de Behlenheim, Michel
Rohrfritsch de Truchtersheim, Michel Lux de Schnersheim, André Kopp de Kienheim
et Jean Kann de Griesheim, affirment vouloir porter ces sacs de grains a des
boulangers et des amidonniers de Strasbourg qui les leur ont achetés. Quant au
nommé Laurent Matzinger de Pfettisheim, il affirme que son chargement de grains et
de pavots doit étre livré a un farinier et a des huiliers strasbourgeois. Tous disent
avoir regu la visite d’'un nommé Georges, qui exerce le métier de « porteur de sacs a
Strasbourg ». Celui-ci s’est dit mandaté par des boulangers, des amidonniers, et des
fariniers de Strasbourg, pour leur acheter des grains. Les six laboureurs arrétés se
défendent d’avoir contrevenu aux interdictions de transporter des grains
intentionnellement. lIs affirment avoir été mal informés. lls présentent une requéte a
intendant de Blair, dans laquelle ils expliquent avoir vu des voitures chargées de
sacs de grains circuler librement. lls en ont conclu qu’il est de nouveau permis de
transporter des grains en vue de les vendre et que I'obligation d’en faire le commerce
sur les seuls marchés est levée. lIs ajoutent que leur idée est encore renforcée par la
déclaration du roi du 27 décembre 1770, qui restaure la liberté du commerce des
grains dans I'étendue du royaume : ce qui vaut pour le royaume, vaut, selon eux, a
fortiori pour la province d’Alsace. Dans la requéte que ces six laboureurs présentent
a l'intendant Blair, ils lui demandent de prendre en considération leur crédulité et leur
naiveté et de leur rendre leurs grains, leurs voitures et leurs chevaux confisqués par
les gardes du domaine.

Le subdélégué de I'intendance accepte de leur rendre leurs chevaux et leurs
voitures. Mais les grains, en cette période difficile, restent confisqués. Il ne peut étre
question de permettre a des boulangers, a des amidonniers ou a des fariniers,

d’acheter plus de grains que la quantité que le magistrat les autorise a acheter au

> ADBR C 391. Police des grains, 25 septembre 1771.

> ADBR C 391. Police des grains, 8 octobre 1771. La condamnation prononcée par I’intendant est d’une grande
sévérité. Les six laboureurs ne semblent pourtant pas avoir fait appel de la condamnation.
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marché. Mais l'intendant de Blair juge la décision du subdélégue trop clémente. Il fait
imprimer et afficher la condamnation qu’il prononce a I'encontre des six laboureurs. Il
ne juge pas leur défense recevable, pas plus qu’il n’accepte de croire en I'existence
de ce mystérieux Georges, « porteur de sacs a Strasbourg », qu’ils prétendent tous
avoir vu et qui soi-disant a acheté les grains dans leurs greniers pour le compte des
boulangers, des amidonniers et des fariniers strasbourgeois. L’intendant de Blair
décide par conséquent que les six plaignants ne peuvent se voir restituer ni leurs
chevaux, ni leurs voitures, ni leurs grains. Ceux-ci vont étre portés au marché pour y
étre vendus. Les six laboureurs sont de plus condamnés a payer chacun une
amende de 3000 livres. Il a fait preuve de la plus grande fermeté dans cette affaire. Il
a strictement appliqué les décisions du gouvernement du roi. Le magistrat est quant
a lui, resté en retrait dans cette affaire qui ne reléeve pas de sa juridiction, les
acheteurs potentiels de grains et lidentité du nommé Georges n’étant pas
précisément identifiés.

Les infractions aux réglements interdisant le transport ou I'achat des grains
hors des marchés, se poursuivent nonobstant 'exemplarité des peines prononcées
par I'intendant de la province a I'encontre des contrevenants. Cette fois-ci il s’agit
d’'une veuve qui semble-t-il a manqué de liquidité. Elle a espéré par ce moyen
trouver de I'argent. La nommée Madeleine Ulrich, qui se dit la veuve de Laurent Lux
de Schnersheim, affirme que le bourgmestre lui a demandé de payer la somme de
120 livres a laquelle s’éléve I'imp6t royal et le vingtieme qu’elle doit®®°. Or elle ne
dispose pas d’une telle somme. Le bourgmestre en exige le paiement. C’est alors
gu’un inconnu, qui se dit étre un habitant de Strasbourg, se présente chez elle. Il lui
offre ses services pour vendre les neuf sacs de froment qu’elle entrepose chez elle.
Cet homme providentiel lui explique qu’elle doit faire transporter les neuf sacs aux
portes de la ville de Strasbourg. Une fois qu’elle y sera arrivée, cet inconnu lui dirait
ou se trouve sa maison. Les grains une fois chez lui, il la paierait. Madeleine Ulrich
ne pense pas un seul instant, dit-elle, contrevenir a un réglement en faisant ainsi
transporter ses grains puisqu’elle a vu un grand nombre de voitures chargées de
grains circuler librement. Elle est convaincue que les interdictions ont été levées.
Mais les grains de la veuve ont été confisqués par deux gardes a Oberhausbergen.

Elle présente une requéte a l'intendant de Blair. Elle expose sa version des faits,

%0 ADBR C 391. Police des grains, 28 septembre 1771.
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insistant sur ses difficultés financiéres et sa bonne foi. Jamais elle n’a voulu
enfreindre une interdiction. Elle demande par conséquent a l'intendant de Blair de
faire preuve de clémence et de lui faire restituer ce qui lui a été confisqué. Le 28
septembre 1771, les bureaux de I'intendance demandent au directeur des domaines
de lui communiquer les informations relatives a cette affaire dont il dispose. L'on
ignore quelle décision I'intendant a pris par rapport a la requéte de Madeleine Ulrich.

De toute évidence, la vente de grains hors des marcheés, sur la route, sur un
grenier, ou dans n’importe quel autre lieu, bien qu’interdite, est une activité a laquelle
s’adonnent nombre d’habitants de la province d’Alsace. Ainsi le curé de Behlenheim,
Frangois Metz a-t-il vu ses grains qu’il a fait transporter a Strasbourg saisis pres de
Hausbergen®®'. Il adresse une requéte a lintendant de Blair pour lui expliquer qu'il
n’a jamais voulu contrevenir a l'interdiction de vendre des grains hors du marché et
de faire transporter les grains. S’il a agi ainsi, c’est d’abord parce qu’il sait que
d’autres curés ont également fait transporter leurs grains a Strasbourg. De plus, il
affirme ne pas avoir agi ainsi de sa propre initiative. C’est le cabaretier de son village
qui s’est rendu chez lui pour lui faire savoir qu’il va voiturer ses grains a Strasbourg.
Il lui a proposé de charger quatre de ses sacs pour les y vendre. Comment aurait-il
pu douter de la sincérité du cabaretier. L’occasion qui se présente a lui est trop belle.
En effet, il lui est toujours difficile de trouver une personne préte a mener les grains
sur sa voiture jusqu’a Strasbourg. Le curé demande par conséquent a I'intendant de
Blair qu’il lui fasse restituer ses quatre sacs de grains confisqués. En contrepartie il
s’engage a les vendre au prochain marché. L’on ignore la décision de I'intendant.

Les employés du domaine, ainsi que ceux de l'intendance, ne se contentent
pas, dans leur lutte contre ceux qui contreviennent aux reglements de la police des
grains, de condamner les seuls particuliers qui transportent les grains qu’ils
saisissent. lls recherchent aussi ceux a qui ces grains sont destinés. Certaines
enquétes aboutissent. Des acheteurs qui ne respectent pas I'obligation d’acheter les
grains au marché, sont démasqués. Ainsi le boulanger strasbourgeois Jean-Jacques

Arnold s’est-il vu remettre une assignation le 27 septembre 1771°%2

qui a été établie
suite a une saisie des grains effectuée le 25 septembre. Ce boulanger se voit accusé

d’avoir acheté des grains au laboureur de Behlenheim nommé Georges Weiss par

! ADBR C 391. Police des grains, 28 septembre 1771.
%2 ADBR C 391. Police des grains, 27 septembre 1771.
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'entremise d’un certain Georges, « porteur de sacs et manant de Strasbourg ». Ce
méme boulanger est aussi accusé d’avoir acheté des grains au curé de ce méme
vilage de Behlenheim, nommé Frangcois Metz. Le boulanger conteste bien
évidemment ces accusations. Il présente par conséquent une requéte a l'intendant,
visant a remettre son assignation dans la mesure ou il affirme ne pas avoir acheté
ces grains.

A linstar du boulanger strasbourgeois Jean-Jacques Arnold, tous ceux qui
sont accusés par les six laboureurs dont les grains ont été saisis le 25 septembre
1771, clament leur innocence. Tel est le cas du nommé Chrétien Reibell, amidonnier
strasbourgeois, qui adresse sa requéte a l'intendant de Blair, pour que celui-ci lui
remette I'assignation a comparaitre devant lui et qui lui a été remise le 26 septembre.
L’amidonnier a été dénoncé par Michel Rohrfritsch de Truchtersheim. Lorsque les
agents de lintendant l'ont interrogé, il leur a affirmé avoir vendu les cing sacs de
froment qu’il transporte et dont il est propriétaire, a un nommé Georges, « porteur de
sacs et manant de Strasbourg », au prix de 16 livres 12 sols le sac. Il doit les livrer a
Chrétien Reibell, amidonnier a Strasbourg.

Un autre amidonnier strasbourgeois, Michel Peter, est accusé par André Kopp
d’avoir acheté des grains par I'intermédiaire d’'un nommé Georges, « porteur de sacs
et manant de Strasbourg ». Comme les autres habitants de la ville mis en cause,
Michel Peter se défend d’avoir mal agi intentionnellement. || demande comme les
autres, que l'intendant remette son assignation a comparaitre devant lui. Il lui
adresse une requéte a cette fin. Dans celle-ci il se défend d’avoir accepté la
proposition du nommé Georges, qui s’est présenté chez lui le mardi 24 septembre,
en lui disant étre en mesure de lui procurer huit ou neuf sacs de grains que le sieur
Kopp a chez lui. Michel Peter prétend ne pas avoir besoin d’une telle quantité de
grains. Il n’utilise que quatre a six sacs par semaine pour fabriquer de I'amidon. Il
affirme avoir trouvé suffisamment de grains a acheter au marché.

L’on ne connait pas les décisions de l'intendant qui semble étre le seul juge.
En effet, a aucun moment on ne voit intervenir le magistrat de Strasbourg, bien que
'un de ses habitants soit assigné a comparaitre devant l'intendant. Il est vrai que le
magistrat a bien assez a faire avec la disette qui sévit. Peut-étre voit-il méme d’un
bon ceil ces initiatives de quelques particuliers qui achétent des grains hors de la ville
avec lesquels il font des pains tant recherchés par les habitants. Il lui faut cependant

empécher toute spéculation sur ces grains.
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Des hommes de l'intendant parviennent a arréter certains contrevenants a
'arrét du conseil d’état du 23 décembre 1770. Mais ces arrestations mettent en
évidence qu’un certain nombre d’habitants de la province n’entendent pas les
respecter. lls savent trouver des acheteurs habitant la ville de Strasbourg préts a ne
pas se contenter des quantités qu’ils sont autorisés a acheter au marché de la ville.
L’occasion de s’enrichir qui se présente est trop belle pour ne pas étre saisie.
Vendeurs et acheteurs continuent de traiter hors du circuit d’approvisionnement
officiel. lls sont laboureurs, curés, veuves, boulangers ou amidonniers, c’est-a-dire
issus ni de la classe aisée, ni de la plus pauvre. Une fois pris, ils nient bien
evidemment tous les faits. lls se défendent tous d’étre d’honnétes habitants de la
province, manipulés par ce manant de Strasbourg nommé Georges exercant la
profession de « porteur de sacs ». lls pensent que les interdictions de l'arrét du
conseil d’état du 23 décembre 1770 ont été levées. L’'on ne connait rien de ce
mystérieux Georges et I'on ignore méme s’il existe. Mais il semble que les relations
entre les habitants de la campagne et de la ville restent intenses, méme en temps de
disette. Elles sont suffisamment organisées pour permettre I'existence d’un circuit
d’approvisionnement qui cherche a se faire le plus discret possible aux yeux des
autorités. Celles-ci ne peuvent le contréler ni percevoir aucun droit sur les
transactions qui profitent a quelques-uns.

La disette des grains qui touche la ville de Strasbourg, comme I'ensemble de
la province d’Alsace, place les autorités municipales face a un dilemme : doivent-
elles prendre des mesures afin de limiter les achats en grains des amidonniers, gros
consommateurs, pour faciliter ceux des habitants et des boulangers et risquer de
mécontenter cette corporation qui peut connaitre des difficultés financiéres ?°% Dés
le 19 mai 1770, le magistrat décide de surveiller les achats de grains des

amidonniers de la ville®®*. Ces derniers doivent acheter leurs grains au marché de la

% Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strasbourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 210. Les
amidonniers sont rattachés a la tribu de la Lanterne, qui comprend aussi les marchands de grains, les meuniers et
des fariniers. Cette tribu connait une augmentation de ses effectifs au XVIII® siécle. Elle exerce une certaine
influence dans les affaires de la cité. En effet, c’est a son poéle qui se trouve place du vieux marché aux grains
ou ’ammeister et le stettmeister déjeunent et que le magistrat organise ses repas. Le magistrat ne peut donc que
difficilement ignorer les plaintes des amidonniers. Cette activité est par ailleurs source de revenus pour la ville.
Vogt Jean, « L’amidonnerie en Alsace au XIX® siécle surtout et en particulier autour de Strasbourg », in
Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 2004-2005, n°31, pages 101 a 111.

% AMS AA 2058 C19 L2 n°3.
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ville aux mémes horaires que les boulangers. lls ne peuvent théoriquement plus
perturber les achats des habitants ni provoquer une hausse des prix par des achats
importants. Devant la persistance des difficultés d’approvisionnement, les autorités
municipales doivent se résoudre a prendre de nouvelles mesures.

La chambre des XV ordonne le 28 juillet 1770, alors que les effets de la
disette en grains se font sentir, I'interdiction aux amidonniers de la ville d’utiliser des
grains de froment, de seigle ou d’orge pour fabriquer leurs amidons®®°. Toute
personne enfreignant ce décret s’expose a une amende de 300 livres. De plus, les
amidonniers ne peuvent entreposer chez eux plus d’'un sac de grains. Il revient au
procureur fiscal de faire exécuter I'arrét de la chambre des XV. Il lui est permis a
cette fin de se rendre chez les amidonniers pour s’assurer du respect des
dispositions réglementaires. Les amidonniers qui se voient menacés dans leur
activité, s’opposent bien évidemment a ce décret. lls présentent une requéte pour
que l'application en soit suspendue. Les amidonniers demandent au Baron d’Autigny,
préteur royal, de leur permettre de poursuivre leurs activités, en l'occurrence de
fabriquer de I'amidon avec des grains. lls lui expliquent que c’est la leur unique
activité qui assure la survie de leurs familles. Les membres de la chambre des XV,
en rendant leur décret, vont entrainer leur faillite. En effet, ils affirment ne pouvoir
utiliser d’autre matiére premiére que le froment pour la fabrication de 'amidon. La
décision prise par les autorités municipales menace apparemment tous les membres
d’'un métier de la ville. Elle va les amener a émigrer ou les contraindre a vivre dans la
pauvreté. lls attendent du préteur royal qu’il intervienne pour leur permettre d’utiliser
du froment pour leur amidon. lls obtiennent partiellement satisfaction, puisque le 3
septembre 1770, le magistrat les autorise a fabriquer leurs amidons avec des grains,
mais & condition de ne pas utiliser & cette fin plus de deux sacs de grains®®. Des
visites chez les membres de la corporation sont prévues. Si a cette occasion les
employés du magistrat devaient trouver plus de deux sacs, ceux-ci seraient
confisqués et le contrevenant sanctionné.

Les amidonniers de la ville de Strasbourg semblent pourtant bien décidés a se
procurer des grains. lls s’approvisionnent au marché aux grains de Brumath. lIs font

transporter les grains a Strasbourg. D’aprés l'inspecteur Stocklin et les registres
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d’entrée au bureau de l'umgeld, les amidonniers strasbourgeois ont acheté 2533
rézaux de grains entre le 1°" mars 1771 et le 1°" mars 1772°%’.

L’approvisionnement en grains des habitants de Strasbourg reste difficile en
1772 L’intendant de la province se voit adressé un mémoire le 15 février, par lequel il
lui est demandé de préciser les mesures qu'il envisage de mettre en ceuvre pour
eviter que trop de grains ne soient utilisés pour fabriquer de 'amidon au détriment de
la consommation des habitants de la ville*®. Ce mémoire, rédigeé par la chambre des
XV, rappelle la volonté du magistrat d’éviter une augmentation des prix des grains au
marché, qui peut étre provoquée par des achats effectués par les amidonniers de la
ville. Les autorités municipales ont d’ailleurs pris des mesures pour faire diminuer les
achats des amidonniers en réduisant leur activité. Ainsi, dans le but de réduire la
capacité de production des gens de ce meétier, leur ont-elles interdit d’utiliser les
moulins a eau ou les chevaux pour actionner une meule en vue de moudre des
grains. Il ne leur est permis pour effectuer cette tache de n’utiliser que la seule force
de leurs bras. Les amidonniers ne peuvent qu’écraser de petites quantités de grains
en une journée, ce qui réduit de fait les grains qu’ils consomment et leur production
d’amidon. Toujours dans la méme perspective de diminuer la consommation de
grains par cette profession, le magistrat a limité a une quantité de deux sacs les
achats qu’ils peuvent faire par marché et par semaine. Il leur est également interdit
de se rendre sur les greniers pour y faire des achats si la récolte n’est pas jugée
abondante par les autorités municipales. Toutes ces dispositions ne satisfont bien
évidemment pas les amidonniers qui de plus s’inquietent de celles qui sont a venir.
C’est pourquoi ils s’adressent a I'intendant de la province, duquel ils attendent qu’il
les informe des décisions qu'il entend prendre relativement aux achats de grains
qu’ils peuvent faire.

Le gouvernement du roi veut lui aussi rassurer la population qui a connu cette
disette en 1770-1171. Il intervient sur la question des achats de grains que font les
amidonniers pour assurer leur activité. |l publie par conséquent un arrét du conseil

589

d’état le 20 mars 1772 pour réglementer la fabrication de 'amidon”. Il s’agit pour

'autorité monarchique d’éviter que les gens de ce métier ne consomment trop de
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grains dont les sujets du roi seraient alors privés. Le gouvernement du roi rappelle
gu’il a imposé aux amidonniers de la ville de Paris de n’utiliser pour fabriquer de
I'amidon, que des grains gatés que les boulangers ne peuvent pas prendre pour faire
du pain. Cette disposition réglementaire prise en 1744°%° doit étre appliquée par tous
les amidonniers de toutes les provinces du royaume de France. De toute évidence,
elle ne I'a pas été dans la province d’Alsace puisque le conseil d’état a d( rappeler
ce réglement en 1772.

A cette date, les amidonniers sont considérés comme étant en partie
responsables de la cherté des grains. lls achetent des grains panifiables sur les
marchés pour fabriquer leur amidon. lls transportent ces grains dans des provinces
hors du royaume en prétextant qu’ils les ont transformés en amidon. lls contournent
ainsi la défense d’exporter des grains vers I'étranger. Les exportations de grains
gu’lils font en cette période ou l'approvisionnement des marchés est difficile
provoquent immanquablement un début de pénurie et une augmentation des prix.
Au-dela, elles peuvent faire naitre la peur d’en manquer chez les consommateurs et
peut-étre causer une émotion populaire dont les autorités ne veulent pas. L’arrét du
conseil d’état est imprimé a Strasbourg le 8 avril 1772 par l'intendant de Blair qui est
chargé de sa mise en ceuvre®’. Les amidonniers de la ville de Strasbourg ne doivent
désormais utiliser pour « la fabrication de 'amidon, que les sons, griots, recoupes et
recoupettes de bon blé qui sont les issues des farines employées par les
boulangers », ou des grains dont on ne peut se servir pour faire du pain. Tout
contrevenant s’expose a la confiscation des grains, et a 500 livres d’amende.

L’arrét du conseil d’état du 20 mars 1772 est sans doute mal pergcu par les
amidonniers de Strasbourg. Ceux-ci ont en effet 'habitude de faire sortir des grains
de la province d’Alsace comme aussi d’autres marchands. Déja le 20 octobre 1740,
alors que la province dAlsace et la ville de Strasbourg connaissent un
approvisionnement difficile en grains, lintendant de Brou rappelle que les
ordonnances du 24 décembre 1737 et du 21 mai 1739 ont interdit les exportations de
grains®®. Pour contourner cette interdiction, les amidonniers et les autres marchands

ont exporté de I'amidon qu’il a bien fallu fabriquer en achetant la matiére premiére.
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Ces achats et cette demande plus forte en grains entrainent une augmentation des
prix, ce qui a meécontenté les habitants consommateurs. Pour remédier a cette
situation et mettre un terme a ces achats de blés pour les transformer en amidon
destiné a étre exporté, I'intendant de Brou a par conséquent interdit le transport des
amidons hors du royaume. Cette interdiction a de toute évidence été rapidement
ignorée par les amidonniers puisqu’il faut la réitérer en 1772.

La limitation a deux sacs de grains par marché faite par le magistrat de
Strasbourg n’est pas du golt des amidonniers de la ville. Il leur faut effectuer des
achats ailleurs. lls se tournent vers les marchés des autres villes de la province, ou
ils effectuent des achats qu’ils font transporter a Strasbourg. Ainsi font-ils rentrer
dans les murs de Strasbourg 222 rézaux de grains qu’ils ont achetés a Brumath les
27, 28 et 30 janvier 1772°%. Les 1%, 3 et 4 février 1772, il s’agit de 214 rézaux de

grains portés a Strasbourg®*

. Quelques jours plus tard, les 15, 17 et 20 février 1772,
ils font amener 256 rézaux achetés a Brumath dans Strasbourg®®.

Le magistrat, s’il ne veut a aucun prix compromettre I'approvisionnement en
grains des habitants de la ville, surtout lorsque la récolte s’avére moins abondante,
ne veut pas davantage empécher la fabrication d’amidon. Il n’entend pas mettre a
mal une corporation qui lui permet, par son activité, d’augmenter ses revenus. Le
magistrat prend par conséquent le parti de soutenir ses amidonniers. Il rédige en
avril 1772 un mémoire dans lequel il expose les raisons pour lesquelles, selon lui,
I'arrét rendu par le conseil d’état le 20 mars précédent ne peut pas étre appliqué a
Strasbourg®®. Il affirme qu'il est tout-a-fait impossible aux amidonniers de la ville de
n'utiliser que des grains impropres & faire du pain®¥’. Cette impossibilité s’explique
par le fait que de tels grains n’existent pas dans la province d’Alsace. Cette situation
atypique s’explique par le fait que la ville de Strasbourg, comme la province d’Alsace,
utilisent pour moudre les grains, des moulins a eau. Par ce moyen, affirme le
magistrat, tous les grains amenés aux meuniers deviennent farine. Celle-ci arrive

alors chez les boulangers qui en font des pains. Il ajoute qu’il N’y a de ce fait aucun
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déchet utilisable par les amidonniers®®. Ces derniers ne peuvent par conséquent,
gu’employer de bons grains pour faire de I'amidon, faute de quoi ils sont contraints
de cesser toute activité.

Le magistrat ne veut pas non plus voir appliquer I'arrét du conseil d’état du 20
mars 1772. Il considére que son autorité peut étre mise en question. En effet, ce
texte autorise l'intendant de la province a faire effectuer des visites des maisons des
amidonniers strasbourgeois. Il peut nommer a cette fin un commissaire et déterminer
la quantité de grains que chaque membre de la corporation peut stocker chez |ui®%°.
Le magistrat n'admet pas que l'intendant de la province puisse intervenir dans les
affaires de la ville et encore moins qu’il décide de la politique a I'égard d’'un corps de
métier. Cette prérogative lui revient d’aprés la capitulation de 1681. Le magistrat
entend conserver ce droit. Il veut rester seul maitre de la politique
d’approvisionnement que l'intendant de la province risque, selon lui, de perturber. Ce
dernier ne connait pas suffisamment les habitudes des Strasbourgeois et ignore par
conséquent que certains d’entre eux constituent chez eux d’importantes réserves de
grains aprées la Saint-Martin, cela dans le but de ne pas en manquer au cours de
'année a venir. Or parmi ces bourgeois prévoyants il se trouve des amidonniers.
Ceux-ci risquent, en cas de visite du commissaire hommé par lintendant, de voir
leurs stocks confisqués au motif que ceux-ci excédent la quantité fixée par
I'intendant. De plus, I'intendant constatant cette habitude des bourgeois, peut peut-
étre décider de revoir la politique du magistrat sur cette question et s’immiscer
encore davantage dans les affaires de la cité. Cette perspective déplait au magistrat.

Celui-ci demande dans ce mémoire d’avril 1772, qu’on lui permette de
continuer de jouir pleinement de son autorité dans la ville de Strasbourg. Il s’engage
en contrepartie a faire appliquer par ses propres employés et dans les mémes
termes, les dispositions réglementaires décidées par I'intendant pour les amidonniers
de la province d’Alsace. Et pour mieux démontrer sa volonté de respecter les
reglements de l'intendant, le magistrat rappelle qu’il a déja fait procéder a des visites
chez les amidonniers de la ville. |l s’est agi de prendre connaissance de la quantité
de grains qu’ils ont entreposée chez eux et d’estimer si elle est justifiée. Cette

premiere visite des employés du magistrat dans les maisons des amidonniers a eu
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lieu le 11 avril 1772°%. Les deux commissaires nommés par la chambre des XV, les
sieurs Lemp et Guérin, se sont rendus chez 21 membres de cette corporation. lls ont
constaté que deux d’entre eux ont enfreint les réglements du magistrat. Jean Schott
se voit confisqué 42 sacs de grain et les associés Jean-Georges Weis et Jean-
Georges Troestenhammer 24 sacs. Les amidonniers de la ville semblent dans leur
majorité s’en tenir aux prescriptions des autorités municipales.

Le magistrat démontre qu’il est capable de faire respecter les réglements faits
aux amidonniers dans sa cité et que lintervention de [lintendant n’est pas
nécessaire. Il s’adresse aussi & cette fin au controleur général le 14 avril 1772°%".
Dans sa lettre, il lui expose la situation particuliére des amidonniers strasbourgeois. I
reprend les mémes arguments que ceux qu'il a cités dans le mémoire d’avril 1772°%%2,
Le gouvernement du roi montre une oreille attentive a I'exposé de la ville. Il lui
confirme que lintendant n’interviendra pas dans les affaires de la ville et qu’il
n’empiétera pas sur sa juridiction®®. Le magistrat ne semble pourtant pas totalement
rassuré. Il insiste pour que l'intendant, lorsqu’il publierait un arrét, n'oublie pas de
préciser que les dispositions qu’il prend, ne s’'imposent pas a Strasbourg. Le
magistrat ne veut pas que les amidonniers de sa ville soient inquiétés quant a la
possibilité de poursuivre leurs activités.

L’attitude du magistrat, qui défend ses amidonniers et leur droit de continuer a
utiliser et a acheter des grains, s’explique par le fait que cette branche de
« I'industrie » lui procure d’'importants revenus. Un mémoire rédigé en avril 1772°%%,
précise que d’aprés les registres de la douane, la production moyenne d’amidon
s’éleve, comme cela a été le cas en 1769, a quelques 3000 quintaux, dont une tres
grande partie, environ 2440 quintaux, est exportée. En 1771, alors que la ville de
Strasbourg connait une disette de grains, les amidonniers ont fabriqué 6000 quintaux
d’amidon, soit deux fois la production d’'une année commune. L’auteur de ce
mémoire d’avril 1772 estime que I'année 1771 a été une année exceptionnelle. |

explique cette importante production par le prix élevé des grains dans les régions
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frontalieres qui en manquent. Les amidonniers strasbourgeois ont su tirer profit de la
situation. Le magistrat a pergu les droits de sortie sur cette marchandise.

Mais dans le difficile contexte des années 1770-1771 se pose néanmoins la
question de la consommation de grains des amidonniers strasbourgeois et s'’il ne faut
pas envisager de la réduire pour que I'on puisse satisfaire les besoins des habitants.
Un mémoire daté du 11 mai 1772 confirme que le magistrat de Strasbourg reste la
seule autorité en matiére de police sur les amidonniers de sa ville®®. Mais I'auteur du
meémoire demande au magistrat de prendre toutes les mesures nécessaires pour que
les gens de ce métier aient les moyens de vivre et de faire vivre leurs familles, mais
aussi pour les empécher de frauder, ainsi qu’il les accuse de l'avoir fait en 1771.

L’auteur du mémoire constate que les amidonniers de la ville ont vu leur
nombre croitre, passant en trois décennies environ de cing ou six maitres a 25 en
1772. Il recommande non seulement de limiter le nombre des maitres amidonniers
dans la ville, mais encore de fixer ce nombre a 12. Il ne s’agit bien évidemment pas
de procéder a cette réduction brutalement, mais de laisser faire le temps. L'on ne
doit permettre qu’aux seuls fils de reprendre la suite de la maitrise de leur pére.
Aucune autre personne ne doit pouvoir devenir maitre tant que le nombre des
amidonniers excéde 12. Pour contenir le nombre des amidonniers, l'auteur du
memoire preconise de réactiver les dispositions réglementaires de 1752, en
I'occurrence de veiller a ce que dans les ateliers, outre le maitre, 'on n’emploie que
trois personnes au maximum. Il convient de mettre un terme aux abus que l'on
observe a ce niveau, comme le montre 'exemple du sieur Tubac qui, en plus de son
fils a 12 employés dans son atelier. La diminution du nombre des maitres
amidonniers et de celui de leurs ouvriers doit faire diminuer la quantité de grains
qu’ils peuvent travailler pour fabriquer de I'amidon. Cette corporation, dans ces
conditions, va réduire ses achats de blés. Ceux-ci vont peser d’autant moins sur le
marché. Les habitants de la ville vont étre rassurés de voir davantage de blé au
marché du vendredi.

L’auteur du mémoire ne veut pas empécher les amidonniers de se porter
acquéreurs de sacs de grains. Mais il recommande que les autorités municipales
encadrent davantage ces achats. Elles sont invitées a fixer une quantité maximale de

sacs qu’ils peuvent acheter en fonction du prix de vente des grains. Aussi longtemps
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que le froment se vend jusqu’a 11 livres, les amidonniers doivent pouvoir acheter le
nombre de sacs qu’ils veulent, que ce soit au marché ou sur les greniers. Mais si le
prix du froment vient a s’enchérir, alors il faut mettre fin a cette liberté. L’auteur du
mémoire préconise de les laisser acheter huit sacs si le prix du sac de froment atteint
12 livres, sept sacs si le prix est de 13 livres, six sacs s'il est a 14 livres, cing sacs s'il
est a 15 livres, quatre sacs s’il est a 16 livres, trois sacs s'il est a 17 livres et deux
sacs s'il est a 18 ou 19 livres. Les amidonniers se voient interdire de procéder a
'achat de blé si le prix du sac de froment est a 20 livres ou au-dela. lls ne peuvent
des lors plus fabriquer d’amidon. Si le magistrat applique ces recommandations, il
met ses amidonniers dans une situation difficile. Le prix des blés est encore élevé, ce
qui doit amener les autorités municipales a limiter les quantités que les gens du
métier peuvent acheter. Le chdmage les menace a trés court terme, sinon la faillite.
Le magistrat ne peut pas laisser cela se produire. |l n‘applique pas les mesures

proposées.

3) Le lent retour a la normale a partir de 1772

Bien que les difficultés d’approvisionnement des années 1770-1771 soient
passées, les autorités monarchiques n’en restent pas moins attentives sur cette
question. Elles attendent de leurs hommes dans la ville de Strasbourg et dans la
province d’Alsace qu’ils les informent tant sur I'évolution des prix que sur la récolte a
venir, afin de prendre les mesures nécessaires pour prévenir une nouvelle pénurie.
Le gouvernement du roi s'inquiéte dés le début de I'année 1772, car si la récolte de
1771 a été abondante du fait de bonnes conditions météorologiques, celle de 1772
risque au contraire d’étre moins bonne. L’affaire est suivie de trés prés comme le
montre les échanges épistolaires entre le Baron d’Autigny, préteur royal, et le
maréchal de Contades alors & Paris®®. Ce dernier redoute que les prix n’augmentent
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tant sur le marché de Strasbourg que sur ceux de la province, du fait des inondations
qui sont survenues en ce début de mois de mars 1772%. Elles font peser un doute
sur la récolte a venir. Elles risquent de faire monter les prix si les vendeurs et les
acheteurs anticipent une hypothétique pénurie. A partir du mois d’avril les
inquiétudes sont dissipées. Les prix des grains diminuent®®. Les grains et le pain, les
deux denrées essentielles et irremplacables, redeviennent accessibles aux bourses
les plus modestes. Le ravitaillement du marché de la ville est, suite a cette nouvelle
récolte, théoriquement assuré puisque les paysans qui n’'ont presque rien vendu en
1771. lls connaissent probablement des problémes de trésorerie. lls ont tout intérét a
porter leur production a Strasbourg pour I'y vendre. Le magistrat peut par ailleurs
commencer a reconstituer des réserves sur ses greniers pour prévenir une cherté ou
une pénurie.

Mais si en 1772, la situation semble plus favorable quant a
'approvisionnement en grains du marché et au prix de cette denrée, le magistrat ne
se montre pas totalement rassuré. Il renforce la surveillance des marchés en vue
d’arréter tous ceux qui veulent profiter du contexte pour s’enrichir. Cette surveillance
s’avere payante. Un document rédigé dans la deuxiéeme moitié de I'année 1771 ou
au début de 1772°%° donne le nom de six personnes qui se rendent dans plusieurs
villages et sur différents marchés pour y acheter des grains aux paysans. Les
porteurs de sacs nommés Martin Stachli, Hans Hauber, Hans Laurentz, Georges
Hanl, Michel Kriess et Michel Ketzel, sont semble-t-il bien informés de I'état des
greniers. lls effectuent des achats pour le compte de boulangers ou de fariniers.

Les contraventions aux réglements de la police des grains demeurent une
constante. Des particuliers continuent a adopter un comportement contraire a I'intérét
public en pratiquant le vorkauf pour s’enrichir personnellement. D’autres habitants de
la ville de Strasbourg ignorent les réglements du gouvernement du roi relatifs au
commerce des grains. lls n’hésitent pas a exporter des grains et des farines. Cette
contrebande suscite la désapprobation du gouvernement du roi. Celui-ci, une fois
informé exige une réaction des hommes qu’il a installés pour le représenter dans la

ville. L’abbé Terray adresse une lettre dans ce sens au préteur royal le 24 octobre
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1772°'°. Aprés y avoir dénoncé la fraude qui selon lui prive les habitants des grains
nécessaires a leur subsistance, il lui rappelle que le gouvernement du roi attend de
lui que ces exportations cessent. Le préteur royal est tenu de prendre les mesures
qui s’imposent. Mais I'abbé Terray ne se contente pas de ce rappel a l'ordre. Il
l'informe que si les moyens que le préteur royal va mettre en ceuvre ne font pas
cesser la contrebande, le roi n’hésitera pas a revenir sur les priviléges de la ville libre
royale. Il peut en effet décider que tous les produits sortant de Strasbourg seront
contrélés par les agents du gouvernement du roi.

Le préteur royal estime la critique du contréleur général non justifiée. Il défend
la politique mise en oceuvre & Strasbourg par le magistrat et par lui-méme®'’. La
décision du gouvernement du roi d’interdire la sortie des grains du royaume est
appliquée a Strasbourg. Les agents de l'intendant y veillent. Le préteur royal affirme
également que les grains ne sortent pas vers I'étranger sous la forme de farine ou
d’amidon. Si cela a été le cas il y a un an, les autorités municipales ont réagi depuis.
Elles ont réglementé les achats de grains des amidonniers. Elles font visiter leurs
ateliers trois fois par semaine. Le magistrat détermine la quantité de sacs que les
amidonniers peuvent acheter en fonction des prix des grains au marché. Les
membres de ce métier ont par conséquent intérét a ce que les prix soient le plus bas
possible, ce qui peut conduire le magistrat a les laisser acheter davantage de grains.
Une pénurie ou une cherté est préjudiciable a leur activité. Le Baron d’Autigny
soutient la politique du magistrat. Il met en avant le bénéfice de cette action en
rappelant que le prix des grains a Strasbourg est inférieur a ceux des villes de
Colmar et de Sélestat. Au marché de Sélestat du 27 octobre, le prix bas du froment
est de 16 livres cinq sols, le prix moyen de 17 livres dix sols et le prix le plus haut de
18 livres dix sols. Au marché de Colmar du 29 octobre, le prix bas est de 16 livres, le
prix moyen de 17 livre, et le plus haut prix de 18 livres. Au marché de Strasbourg du
30 octobre, le prix bas est 14 livres huit sols, le prix moyen de 15 livres huit sols et le
plus haut prix de 16 livres 12 sols. Le préteur royal fait aussi part de son inquiétude
au contréleur général quant a sa menace de supprimer les privileges commerciaux
de la ville. En effet, un grand nombre de marchands et de négociants peuvent

rapidement s'irriter de ces contrariétés et décider d’exercer leurs activités ailleurs, en
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'occurrence au fort de Kehl, le margrave de Baden leur faisant des offres en ce
sens. Le départ de ces marchands et de ces négociants colterait cher aux revenus
de la ville. Elle percevrait moins de droits. Le préteur royal demande a I'abbé Terray
de ne point revenir sur les privileges accordés a la ville de Strasbourg. L’on ignore
quelle décision I'abbé Terray a prise suite a I'intervention du préteur royal.

Mais au début de I'année 1773, la ville connait de nouvelles difficultés de
ravitaillement. L’approvisionnement du marché dépend de la quantité de sacs de
grains que les paysans y portent. Les directeurs de 'umgeld, qui sont présents aux
marchés aux grains pour y surveiller les prix, informent le préteur royal le 6 mars
1773 que le marché a été mal approvisionné les deux derniers vendredis, a savoir le
26 février et le 5 mars®'. Les directeurs de 'umgeld notent que les paysans y sont
venus moins nombreux. lls justifient cette moindre fréquentation de leur part par le
mauvais temps et parce qu’ils ont beaucoup de travail dans leurs champs. Les pluies
abondantes rendent les routes menant a la ville impraticables. Les paysans perdent
beaucoup de temps a faire le trajet. lls risquent aussi de s’embourber. lls ont sans
doute préféré rester dans leurs villages pour y effectuer leurs travaux plutét que de
venir au marché de Strasbourg. Une deuxieme explication a ce moindre
approvisionnement dont les directeurs de 'umgeld font état, réside selon eux dans
les difficultés d’acheminement des grains de la Lorraine dans la province d’Alsace.
Cette situation a amené une hausse du prix des grains vendus a Strasbourg.

Les faits que les directeurs de 'umgeld rapportent au préteur royal ne sont
que partiellement confirmés par I'état du froment mis au marché de la ville de
Strasbourg du 1®" janvier au 5 mars 1773%"3. En effet, il est indubitable que moins de
grains provenant de la Lorraine se sont trouveés sur le marché. Les marchands de
Lorraine ont mis au marché du 26 février 1773, 15 sacs, et 265 sacs a celui du 5
mars, alors qu’ils y ont amené 2889 sacs au cours des huit marchés tenus du
1®janvier au 19 février, soit en moyenne quelques 361 sacs par marché®'®. Cette
diminution de Il'approvisionnement provenant de la Lorraine s’explique par les
confiscations de grains qui ont eu lieu lorsque les marchands ont traversé la

principauté de Nassau. Mais si cette assertion des directeurs de 'umgeld relative a la
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diminution de la quantité de grains provenant de la Lorraine et mis au marché se
vérifie, celle relative a un moindre approvisionnement de la part des paysans est
contestable. L’état des froments mis au marché du 1°" janvier au 5 mars indique que
les paysans ont mis 750 sacs le 26 février et 981 sacs le 5 mars. Du 1* janvier au 19
février, ils ont amené, pour ces huit marchés 6217 sacs, soit en moyenne quelques
777 sacs par marché. L’on constate qu'’ils ont exposé davantage de grains le 5 mars
qu’ils ne I'ont fait en moyenne depuis le 1°" janvier. Les paysans ont approvisionné
de maniére satisfaisante le marché de la ville. D’ailleurs, si 'on observe I'état des
froments mis au marché, I'on note qu'il s’y trouve 1297 sacs le 26 février et 1833
sacs le 5 mars. Au cours des huit marchés du 1% janvier au 19 février, I'on y a
compté 11218 sacs, soit en moyenne quelques 1400 sacs par marché. Le marché du
5 mars a été plus approvisionné que ne l'ont été en moyenne les huit premiers
marchés de 'année.

Les directeurs de 'umgeld affirment que le prix du froment a augmenté du fait
du moindre approvisionnement. Cela s’avére exact, puisque le prix moyen du
froment du 1° janvier au 19 février a été de 15 livres a 15 livres 16 sols et de 16
livres le 26 février. Puis il a diminué, pour n’étre plus que de 15 livres 16 sols le 5
mars. Les directeurs de l'umgeld n’hésitent pas a s’attribuer le mérite de cette
diminution du prix. lls ont en effet, suivant en cela les ordres du préteur royal,
ordonné que I'on porte au marché du 5 mars 100 sacs des greniers de la ville. lls ont
également demandé aux directeurs de la fondation Notre Dame et a ceux de I'Hépital
des Orphelins d’y faire amener des grains de leurs greniers. Cela est confirmé par
I'état des froments mis au marché. La ville, qui n’y a fait mettre aucun sac depuis le
début de I'année, y fait porter 100 de ses sacs. Quant a la fondation Notre Dame, qui
n’a mis que 30 sacs sur les huit premiers marchés, y fait porter 50 sacs le 26 février
et 30 sacs le 5 mars, tandis que I'Hépital des Orphelins, n'y a rien mis jusqu’au 26
février et y porte 20 sacs le 5 mars. Les autres fondations et communautés de la ville
ont continué de mettre des grains de leurs greniers au marché, de méme que les
particuliers. Ceux-ci, comme Saint Pierre le Jeune, ont méme porté davantage de
grains au marché du 5 mars qu'’ils ne I'avaient fait en moyenne du 1* janvier au 19
février. Les décisions prises par les directeurs de 'umgeld ont abouti a éviter une
hausse de la taxe du pain. Mais il semble que tous les directeurs de fondation ne
travaillent pas dans ce sens. En effet, les directeurs de I'Hbpital des Orphelins ont

bien mis 20 sacs au marché, mais a un prix de 18 livres, alors que la ville a demandé
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15 livres pour chacun de ses sacs. Ayant refusé de diminuer leur prix et n’ayant
trouvé aucun preneur, les directeurs de I'Hopital des Orphelins ont décidé de
remettre ces sacs dans leurs grenierss15.

Les autorités municipales restent mobilisées pour atteindre leur objectif
prioritaire. |l s’agit de fournir le marché et d’y maintenir la denrée a un prix
raisonnable pour que tous les habitants, y compris les plus pauvres puissent y
acheter des grains. Mais leur réussite dépend, comme avant la disette, de la
fréquentation du marché par les paysans. Elle peut étre contrariée par I'attitude des
fondations réticentes a porter leurs grains au marché. La politique annonaire du
magistrat qui vise a parvenir et a maintenir un équilibre entre population et
subsistances continue également d’étre menacée par les achats effectués par la
garnison.

Aprés la crise de 1770, le gouvernement du roi conserve sa ligne de conduite.
I permet au service des vivres de se fournir a Strasbourg. Le marquis de

Monteynard écrit le 17 juin 1772°6'°

au préteur royal pour lui demander d’intervenir en
faveur du sieur Denesde, directeur des vivres, afin qu’il puisse acheter 2000 sacs de
grains dans la ville. Il justifie 'autorisation qu’il a accordée par lI'information qu’il a au
sujet des greniers strasbourgeois et de leurs stocks importants.

Une nouvelle fois en 1773, le munitionnaire des vivres et le directeur des
vivres se tournent vers les greniers strasbourgeois pour y acquérir les grains qui leur

3577 le sieur Denesde informe le

font défaut. Dans un état rédigé le 1°" mars 177
magistrat qu’il a acheté 1076 rézaux de grains sur les greniers des chapitres de la
ville, savoir 224 rézaux sur le chapitre de Saint Pierre le Vieux, 240 chez les Dames
de Saint Etienne, 84 de la Maison de Berstett, 138 sur les greniers du Grand
College, 130 sur ceux de la Commanderie de Saint Jean et 200 au sieur Apprederis
pris sur les greniers du Grand Chapitre. Il demande que la chambre des XV en
informe le bureau de 'umgeld pour qu’il puisse les faire sortir de la ville. Le sieur
Denesde ajoute qu’il a effectué ces achats sur les greniers de la ville parce que les

stocks de la campagne sont insuffisants.
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Mais de toute évidence ces achats s’avérent insuffisants. Le 8 mars, le
marquis de Monteynard informe le préteur royal que le munitionnaire des vivres peut
acheter 800 sacs de grains dans la ville de Strasbourgm. Le 22 mars, le magistrat
de Strasbourg se voit adressé un état des grains achetés par le service des vivres

dans la ville de Strasbourg®'®

. Il porte sur 974 rézaux et quatre boisseaux pris pour
704 rézaux et quatre boisseaux sur le grenier de la Frauhause, 200 rézaux sur le
grenier de Sainte Marguerite et 70 rézaux sur le grenier de Neuwiller. Encore une
fois, il déplore de n’avoir pu trouver suffisamment de grains a la campagne. Ces
achats répétés ne semblent pas du godt du magistrat. Celui-ci I'écrit au préteur royal

le 29 mars®®°

. Il dénonce l'attitude du munitionnaire qu’il accuse d’exagérer ces
achats, puisqu’apres les 800 sacs du 8 mars, il a fait un nouvel achat le 22 mars de
974 sacs et 4 boisseaux. Outre le fait qu’il prive la ville d’'une partie de ses grains,
elle perd les droits qu’elle doit percevoir. Le service des vivres demande a étre
exempté du paiement de ces droits. Le sieur Denesde ne tenant aucun compte des
représentations du magistrat, fait savoir par un état du 29 mars les quantités de
grains qu’il a achetées sur les greniers®’. Il s’agit de 1069 rézaux dont 620
proviennent du grenier du Grand Chapitre, 230 de celui des Prebendes, 120 de celui
de Sainte Madeleine, 19 de celui de Sainte Marguerite, 50 du sieur Silberrau et 30 du
sieur Meinel.

Mais le 31 mars, le magistrat fait savoir au préteur royal que cette fois-ci le
bureau de 'umgeld refuse que le service des vivres n’acquitte pas de droits®?. Le
préteur royal soutient le magistrat. Le 2 avril, il adresse une lettre au sieur Delisle
relativement a la maniére d’agir du directeur des vivres®?®. Celui-ci n’a aucune géne,
et ses achats excédent la quantité que le ministre I'a autorisée a acheter. Le sieur

1924 suivant : il

Delisle, premier commis de la guerre répond au préteur royal le 4 avri
s’engage d’abord a rappeler au sieur Denesde qu’il doit informer au préalable le

magistrat des achats de grains qu’il entend effectuer. |l se montre toutefois aussi
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réaliste en expliquant que quelle que soit la quantité de grains que le directeur des
vivres veut acheter dans la ville de Strasbourg, le ministre I'y autorise aujourd’hui
comme demain. Il va méme jusqu’a justifier I'attitude du sieur Denesde. Il I'estime
favorable aux intéréts du service des vivres. En effet, en évitant d’ébruiter les achats
a venir qui portent sur des quantités importantes, les vendeurs n’en augmentent pas
le prix car ils ne savent pas qu’il est obligé d’en acheter. Le colt en est d’autant
moins élevé pour le service des vivres. Le prix n‘augmente pas pour 'habitant.
Cependant si le sieur Denesde en informe le préteur royal, qui a son tour relaie
I'information au magistrat, celle-ci ne peut manquer d’étre connue par les vendeurs.
L’intérét de ces derniers n’est pas de vendre au prix initial, mais a un plus haut prix
gu’ils sont a méme d’imposer étant les seuls vendeurs. Mais le sieur Delisle affirme
comprendre les représentations du magistrat. |l invite le préteur royal a agir dans le
but de faciliter les relations entre le magistrat d’'une part et le directeur des vivres
d’autre part.

Redoutant peut-étre de voir le magistrat trouver quelque soutien pour
'empécher de continuer a acheter avec une grande facilité des grains dans la ville de
Strasbourg, le sieur Denesde se tourne vers le marquis de Monteynard. Celui-ci
intervient en sa faveur. Il demande le 5 avril au préteur royal de faire son possible
pour que le directeur des vivres puisse sortir 2000 sacs de grains des greniers de la

ville®%®

. I admet n’avoir initialement demandé que 800 sacs. Mais que cette quantité
s’avérant insuffisante, il faut la porter a 2000 sacs. Le 3 mai, le magistrat recoit
'ordre du marquis de Monteynard d’accorder au munitionnaire le droit d’acquérir
encore 600 sacs®®. Cette fois-ci il ne s’agit plus d’achat pour I'approvisionnement
des troupes, mais il faut en quelque sorte régulariser les achats en question. En
effet, le directeur des vivres a effectué ses achats en rézaux. Ces 3059 rézaux
représentent environ 2600 sacs pesant chacun 200 livres. Or il n'a été autorisé a
acheter que 2000 sacs dans la lettre du 5 avril. L’autorisation demandée au magistrat
de laisser le service des vivres sortir les 600 sacs déja achetés n’est que formelle. Le
magistrat ne peut que céder. Mais il ne manque pas de demander au marquis de

Monteynard de veiller a ce que le service des vivres n’effectue des achats que s’ily a

625 AMS AA 2306 C46 L2 n°29.
626 AMS AA 2306 C46 L2 n°30.
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préalablement été autorisé®®’. Mais les achats continuent. Le 31 décembre 1773%%,
suite a un mémoire du service des vivres, le marquis de Monteynard annonce au
préteur royal qu’il a donné son aval au sieur Denesde pour I'achat de 8000 sacs de
grains dans la ville de Strasbourg. Le directeur des vivres a d’ailleurs traité a cette fin
avec le sieur Frischhelt qui est le receveur du Grand Chapitre. La mission confiée au
préteur royal consiste a lever tous les obstacles qui peuvent empécher I'action du
directeur des vivres.

Les représentations répétées du magistrat relativement aux achats du
munitionnaire finissent par susciter une vive désapprobation du ministre. Celui-ci le
rappelle formellement a l'ordre dans la lettre qu'il lui adresse le 17 janvier 1774°%%_ ||
lui rappelle que la ville doit obéir aux ordres qu’elle recoit. Elle ne peut justifier
d’aucun titre qui lui permette d’interdire au service des vivres de s’approvisionner
chez elle. Si jusqu’a ce jour le magistrat a été informé des achats de grains pour les
troupes, c’est parce que le gouvernement du roi a bien voulu lui montrer une certaine
estime. Mais rien ne I'y oblige.

Le magistrat, loin de s’en tenir a ce rappel a l'ordre, écrit une lettre au duc
d’Aiguillon le 9 février 1774%%°. Il commence par y rappeler tout son empressement et
sa volonté a toujours satisfaire au mieux aux exigences du roi. Il démontre cela en
rappelant les ordres qu’il a donnés suite a la lettre du marquis de Monteynard du 10
janvier et qui ont permis au service des vivres d’acheter 8000 sacs de grains dans sa
ville. Le magistrat expose alors ses inquiétudes. Celles-ci 'ont amené a demander
au préteur royal d’adresser a ce sujet de nouvelles représentations au gouvernement
du roi. En effet, il évoque comme a chaque fois, la hausse du prix de cette denrée,
qui ne peut selon lui manquer de se produire apres un tel enlévement. Il estime étre
de son devoir, en tant que chef de la police des grains, chargé d’assurer
'approvisionnement de ses habitants, de le rappeler au gouvernement du roi. |l ne
manque pas de citer certaines des mesures qu’il doit faire appliquer pour que I'on
trouve des grains sur son marché, comme par exemple d’exiger des chapitres et

autres communautés, qu’ils portent leurs grains au marché, cela pour maintenir un

627 AMS AA 2306 C46 L2 n°31.

628 AMS AA 2306 C46 L2 n°32.

629 AMS AA 2306 C46 L2 n°3.

530 AMS AA 2306 C46 L2 n°34. Le duc d’Aiguillon a succédé a Monteynard en 1774 a la téte du département de

la Guerre.
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bas prix. Il prétend que ces mesures sont efficaces. Il en veut pour preuve que les
prix des grains sont moins élevés sur le marché strasbourgeois que sur ceux des
autres villes de la province d’Alsace. Mais lorsque le marché y est moins bien
pourvu, le grain y renchérit. Le méme mouvement s’observe dans toute la province.
Une telle hausse touche alors tous les consommateurs y compris les soldats. Ce
raisonnement amene le magistrat a la conclusion qu’il faut peut-étre envisager de
limiter les enlévements du service des vivres. Il insiste d’autant plus que le
munitionnaire achéte de grandes quantités de seigle, une céréale moins cultivée que
le froment en Alsace. Cette céréale n’est produite par les paysans que pour qu’ils
aient du foin. Il prétend méme qu'il arrive aux fourniers d’en manquer, ce qui les
empéche de cuire suffisamment de pain de ménage. La réponse du duc d’Aiguillon

4%31 || se voit confirmé une

aux représentations du magistrat survient le 10 mars 177
nouvelle fois, qu’a I'avenir les achats pour les troupes ne se feront a Strasbourg
gu’en dernier recours et dans une situation d’urgence et bien sar en en informant les
autorités municipales. Et a nouveau l'on se trouve dans des circonstances

exceptionnelles. Le 14 décembre 1774%%

, le roi donne l'ordre que I'on permette a
ses munitionnaires de s’approvisionner la ou il y a des grains dans les provinces
frontalieres. Il s’agit de garantir la fourniture du pain de munition aux troupes pour
'année 1775. Le magistrat est informé par le sieur Denesde le 15 janvier 1775, qu’il
a chargé le sieur Freischell d’acheter 8116 sacs de grains a Strasbourg.

Les années se suivent et se ressemblent. Le 27 février 1775, le sieur Denesde
peut acheter 6000 sacs de grains dans la ville®®>.

L’année 1777 ressemble aux précédentes, au détail prés que le sieur
Denesde envisage d’acheter 6000 sacs de grains sur les marchés de la ville. Le
comte de Saint Germain en informe le Baron d’Autigny, le 17 janvier®*. Le projet du
sieur Denesde inquiete a Strasbourg. Le préteur royal demande par conséquent que
les grains pour le service des vivres soient achetés comme d’usage sur les greniers
des fondations et des particuliers. Il s’agit d’éviter que le directeur des vivres

n’achéte pendant plusieurs semaines consecutives la presque totalité sinon la totalité

51 AMS AA 2306 C46 L2 n°35.

632 AMS AA 2306 C46 L2 n°36.

633 AMS AA 2306 C46 L2 n°37.

54 AMS AA 2306 C46 L2 n°38. Le comte de Saint Germain dirige le département de la Guerre a partir de 1775
(aprés la mort de du Muy).
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des grains du marché et ne provoque une hausse du prix de cette denrée®®. Le 4

février®3®

, le comte de Saint Germain rassure le préteur royal : le sieur Denesde a
ordre d’acheter les grains sur les greniers. Les représentations du magistrat et du
préteur royal se poursuivent. Le 11 mai ils portent sur 4800 sacs de grains a prendre
sur les greniers des fondations et des particuliers®®’.

En 1778 un nouveau différend relatif aux achats de grains survient entre le
magistrat et le sieur Denesde. Le directeur des vivres a une nouvelle fois acheté plus
de sacs de grains que le ministre I'y a autorisé. Les directeurs de 'umgeld lui ont par
conséquent interdit demmener les 261 sacs qui excédent la quantité qu’il a
annoncée vouloir acheter. Le gouvernement du roi réagit avec fermeté face a
'audace du magistrat. Le 27 avril 1778, il prend la décision que dorénavant le

magistrat ne serait plus informé des achats du service des vivres®®®

. Il justifie sa
décision par la variation des quantités et les moments auxquels on effectue les
achats, qui sont fonction des circonstances. L’imprévisibilité des événements
explique que I'on n’en informe plus la ville. A elle de s’adapter, de constituer et de
faire constituer des réserves pour pouvoir satisfaire les demandes du directeur des
vivres.

La disette de 1770-1771 passée, la routine s’est réinstallée. Le magistrat
surveille les arrivages et tente d’atténuer les effets des achats de grains opérés pour
subvenir aux besoins de la garnison. Les grains ne manquent pas a Strasbourg en
1773. Les prix se maintiennent dans une fourchette qui permet aux habitants
d’acheter les quantités nécessaires a la satisfaction de leurs besoins. Mais le
magistrat n'est pas totalement libre de la conduite de sa politique puisqu’il doit
composer avec les autorités monarchiques et exécuter ses décisions. Et celles-ci
visent d’abord a renforcer la surveillance exercée par le controleur général et au-dela
la centralisation administrative. La situation des provinces du royaume en 1773 quant
a I'approvisionnement en grains n’est pas uniforme. En effet, si dans les provinces
septentrionales les récoltes permettent d’assurer la fourniture des marchés, la

pénurie touche désormais les provinces méridionales. Pour Terray, cette nouvelle

535 AMS AA 2306 C46 L2 n°38. Lettre du 24 janvier 1777.

36 AMS AA 2306 C46 L2 n°38.

57 AMS AA 2306 C46 L2 n°38.

5% AMS AA 2306 C46 L2 n°40. L auteur de la lettre est Montbarey. Il est a la téte du département de la Guerre

en 1777 (apres la démission de Claude Louis comte de Saint Germain) et y reste jusqu’en 1780.
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disette confirme son analyse que le commerce et les marchands ne peuvent pas
approvisionner les provinces déficitaires. A ses yeux seul le gouvernement est a
méme de fournir des subsistances au peuple, ce qui d’ailleurs est le réle du roi. Afin
de pouvoir conduire cette politique d’approvisionnement depuis le contrble général,
I'abbé Terray entend disposer des informations nécessaires. Il ordonne que des états
des récoltes indiquant le nombre des habitants et les quantités de grains récoltés lui
soient envoyés en avril pour faire une estimation de la récolte a venir et en
septembre pour connaitre les quantités des différentes espéces récoltées. Il incombe
aux intendants des provinces et a leurs subdélégués de collecter les informations et
de les transmettre au contréle général. Celui-ci ayant connaissance des états des
récoltes et de la situation de chaque province, décide des mesures a prendre pour
trouver des grains et les acheminer jusque dans les provinces confrontées a une
pénurie.

Il convient cependant s’interroger sur la fiabilité des états des récoltes et
I'interprétation dont ils font I'objet. En effet, que signifie pour l'intendant d’Alsace ou
pour ses subdélégués « année commune » ou « année médiocre » ? Les quantités
récoltées dans une « année médiocre » dans la subdélégation de Strasbourg sont-
elles les mémes que celles d’'une « année meédiocre » dans la subdélégation de
Haguenau ou les sols sont moins fertiles que ceux du Kochersberg ? Que signifie
pour les officiers du contrdle général I'expression « année commune » ou « année
médiocre » ? Cette derniére implique-t-elle qu’une disette menace ? Une « année
commune » permet-elle de constituer des réserves, et si oui en quelles quantités ?
Les estimations « année commune » et année médiocre » prennent-elles en compte
le nombre d’habitants de la subdélégation a nourrir ou s’agit-il d’'un rapport entre le
nombre de grains récoltés pour un grain semé ? L’analyse des états des récoltes est
donc difficile. L’on ignore quelle interprétation en est faite par les agents du controle
général et comment ceux-ci les utilisent. Lorsque les premiers états annoncent une
mauvaise récolte dans une généralité, le contréleur général ordonne-t-il
immédiatement que des grains soient prélevés dans une province ou existent des
réserves au risque d’y susciter un mécontentement du public ou bien attend-t-il une
confirmation avec le deuxiéme état des récoltes au risque de voir apparaitre la cherté
et peut-étre la disette ? Si le contréle général anticipe ainsi une mauvaise récolte
alors que la production s’avére suffisante, 'abondance de grains entraine une

mévente et une diminution des prix, ce qui ne manque pas de mécontenter le
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producteur ou le marchand. Ainsi si l'interprétation de ces états des récoltes parait
délicate pour le contrble général, ils n’en sont pas moins utiles au magistrat de
Strasbourg qui dispose par ce moyen d’informations quant aux productions dans les
aires d’approvisionnement de la ville.

Ces documents rassurent sans doute le magistrat en 1773 et en 1774,
puisqu’ils mentionnent que les quantités de grains récoltées sont celles d’années
communes. Le spectre de la disette semble s’éloigner mais la prudence reste de
mise. Le magistrat surveille le marché et les quantités fournies par les paysans
producteurs. Il y fait mener des sacs du grenier municipal au cas ou les grains
viennent a manquer ou que les prix montent. Pour le magistrat, maintenir I'équilibre
entre le nombre d’habitants et les subsistances nécessite une attention de tous les

instants, d’autant que le munitionnaire poursuit ses achats pour la garnison.

L’abbé Terray, nommé au contréle général en décembre 1769, alors que les
provinces situées dans le nord du royaume connaissent une succession de
mauvaises recoltes, revient sur la politique libérale de ses prédécesseurs en
suspendant I'exécution de la déclaration de Bertin de 1763 et de I'édit de L’Averdy de
1764. Le commerce des grains et de la farine est réorganisé par I'arrét du conseil du
23 décembre 1770. Les exportations sont strictement interdites. La ville de
Strasbourg a tardé a réagir. Elle a conduit une politique a court terme, exportant ses
grains vers les régions connaissant de mauvaises récoltes et réalisant ainsi des
profits. Lorsque I'Alsace, qui est le grenier a blé de la ville de Strasbourg, a l'instar
des provinces septentrionales du royaume et des régions frontaliéres étrangéres,
connait en 1770 une récolte tres médiocre, les réserves des greniers s’avérent trés
vite insuffisantes pour suppléer au manque de grains. Les habitants réclament alors
du pain bon marché, les boulangers une hausse de la taxe du pain pour couvrir leurs
frais de production et les amidonniers des grains pour pouvoir poursuivre leur
activité. Le magistrat, confronté a la cherté et a la disette cherche a ceuvrer dans
l'intérét général. Il durcit la réglementation et la surveillance en collaboration avec le
préteur royal, I'intendant et le conseil souverain d’Alsace, pour mettre fin aux fraudes.
Il s'informe sur la situation des régions plus lointaines, telles la Pologne ou les
Provinces Unies, mais I'acheminement des grains achetés s’avére impossible, le
Palatinat interdisant toute sortie de cette denrée hors de ses frontieres qu’il faut

traverser pour rejoindre Strasbourg. Parallélement, il expérimente de nouvelles
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recettes de pain a base de pommes de terre ou de courges. Il suggére a ses
habitants de se nourrir d’'un riz économique. Lorsqu’a partir de 1772, les productions
augmentent a nouveau, le marché de la ville est a nouveau mieux fourni. Mais les
inquiétudes du magistrat ne se dissipent pas pour autant, les achats du
munitionnaire portant sur des quantités importantes perturbant I'approvisionnement
de la ville. L’abbé Terray doit faire face a une disette qui frappe désormais les
provinces meéridionales du royaume639. Il ordonne que deux états des récoltes soient
rédigés par les intendants et leurs subdélégués et adressés au contrdle général pour
que cette institution puisse diriger I'approvisionnement des provinces connaissant
une pénurie. Mais I'abbé Terray et sa politique font I'objet de critiques de plus en plus
vives. Le 10 mai 1774, le jeune Louis XVI devient roi. Succédant a son grand-pére
Louis XV, ce souverain inexpérimenté et influengable décide en aolt de renvoyer

'abbé Terray et appelle Turgot au contrdle général.

C) Les réformes de Turgot (aolt 1774 — mai 1776)

Le renvoi de lI'abbé Terray, suivi de la nomination de Turgot a la téte du

contrdle général®*°

marquent un changement de cap dans la politique économique
des autorités monarchiques avec la mise en ceuvre des principes des libéraux. Ceux-
ci ont déja inspiré la déclaration de Bertin de 1763, et I'édit de L'Averdy de 1764,
mais ils ont été remisés par Terray en 1770, celui-ci les considérant comme contraire
a lintérét public. Turgot, ancien intendant du Limousin, partage les convictions de
Condorcet, de Morellet, de Dupont de Nemours et de Trudaine de Montigny quant a

la nécessité de lever les entraves au libre commerce du grain et au développement

639 Girard René, L’abbé Terray et la liberté du commerce des grains (1769-1774), Paris, PUF, 1924, pages 85 et
suiv.
640 Zysberg André, La monarchie des Lumiéres (1715-1786), Paris, Seuil, 2002, pages 331 et suiv.
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de I'économie plus généralement®’

. Dés son arrivée au contréle général, Turgot
s’attele a réformer en profondeur le systéme économique que lui a légué l'abbé
Terray. Au cours de son bref passage au contrbéle général, il revient sur l'arrét du 23
décembre 1770542, Il restaure la liberté du commerce des grains en septembre 1774.
Il promulgue l'arrét du 3 juin 1775 suspendant la perception des droits d’octroi sur les
grains et les farines. Il tente de supprimer les corporations. Ces arréts sont
diversement accueillis par le magistrat de Strasbourg, qui ne manque pas de réagir
et de présenter et réitérer des représentations en vue de ne pas étre tenu d’exécuter

celui du 3 juin 1775.

1) La restauration de la liberté du commerce des grains

Dés aout 1774, le contrOleur général Turgot réorganise le bureau des
subsistances, appelé également département d’abondance. Le bureau des
subsistances continue d’étre informé de la situation des différentes généralités quant
a leurs récoltes, leurs réserves et le ravitailement de leurs marchés. |l la
communique au contréleur général qui la rapporte au roi. Celui-ci détient seul le
pouvoir législatif et sur les recommandations de son contrdleur général, prend les
arréts relatifs au commerce des grains. Le bureau des subsistances n’a pas mission
a intervenir directement dans le commerce des grains ou dans la circulation de cette
denrée. Il centralise des informations des différentes généralités que lui transmettent
les intendants. Ceux-ci veillent a 'exécution des décisions du gouvernement du roi.
Quant aux autorités municipales, ainsi le magistrat de Strasbourg, elles restent en

charge de la police des grains dans leurs villes.

1 Grenier Jean Yves, Histoire de la pensée économique et politique de la France d’Ancien Régime, Paris,
Hachette, 2007, pages 223 et suiv. Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au
XVIIT siécle. La théorie de Delamare, Paris, ed Champion, 1921, pages 131 et suiv. Clément Alain, Nourrir le
peuple. Entre Etat et marché (XVI° — XIX® s.), Paris, L’Harmattan, 1999, pages 143 et suiv.

42 AMS AA 2308 C46 L7 n°2.
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Les premiers états des récoltes de 1774 laissent entrevoir une production peu
abondante. L’intendant de la province d’Alsace note le 15 juin 1774 que les récoltes
de froment, de seigle et d’avoine a venir semblent étre celles d’'une année
commune®®. Le deuxiéme état des récoltes rédigeé pour la province le 15 septembre
17745 confirme les prévisions. Les productions de froment et de seigle sont
évaluées a celles d'une année commune, alors que celle de I'avoine est inférieure
aux attentes, se montant seulement a trois quarts d’'une année commune. Le jeune
contrbleur général se trouve immédiatement confronté a une situation délicate. Les
récoltes peu abondantes ne permettent pas de constituer d’importantes réserves en
vue de prévenir une disette. Turgot, convaincu que les difficultés
d’approvisionnement résultent de la Iégislation contraignante pour le commerce des
grains instaurée par Terray, décide de la réformer.

4% restaure la liberté du

L’arrét du conseil d’état du roi du 13 septembre 177
commerce des grains dans le cadre définit par la déclaration de Bertin du 25 mai
1763. Le gouvernement léve certaines dispositions de l'arrét du 23 décembre 1770,
gu’il juge inefficaces sinon nuisibles au commerce. Le controleur général des
finances Turgot, qui est linitiateur de cette décision, est convaincu que seule la
liberté du commerce peut empécher la cherté. La libre circulation des grains entre les
provinces est indispensable pour satisfaire a la subsistance des habitants. Turgot
estime que les marchands sont les plus a méme de fournir les provinces. lls
disposent de réseaux d’informations qui leur donnent connaissance des lieux ou la
récolte est abondante et la ou les grains font défaut. lls savent agir rapidement pour
acheter cette denrée a bas prix parmi les premiers. lls sont a méme de I'acheminer
dans les plus brefs délais la ou sévi la pénurie et la cherté. N’étant jamais seul a
fournir ces derniéres provinces, aucun marchand ne peut imposer son prix et il
s’aligne sur ceux de ses concurrents. Dans la mesure ou ils veulent tous vendre
leurs marchandises, ils sont méme préts a baisser leurs prix. Les marchands de
grains approvisionnent les provinces déficitaires. La cherté y disparait.

L’arrét du 13 septembre 1774 supprime les dispositions de celui de 1770.

Turgot estime qu’elles peuvent dissuader des marchands d’entreprendre I'achat et le

3 ADBR C 391. Premier état des récoltes du 15 juin 1774.

4 ADBR C 391. Deuxiéme état des récoltes du 15 septembre 1774

5 ADBR C 148 n°84. Weulersse Georges, La physiocratie sous les ministéres de Turgot et de Necker (1774-
1781), Paris, PUF, 1950, pages 80 et suiv.
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transport des grains. Désormais ils ne sont plus tenus de faire porter leurs noms,
leurs demeures, le lieu de leurs magasins et les informations relatives a leurs affaires
dans les registres de la police. Aux yeux des autorités ces démarches, jadis
imposées pour surveiller les marchands et pour s’assurer de leur honnéteté, sont
désormais considérées comme trop contraignantes et décourageantes pour les
marchands. Elles incitent le peuple a se méfier de ces hommes qui peuvent étre
tentés d’accaparer la denrée.

L’opinion du gouvernement a évolué. Il faut accorder aux marchands une
certaine confiance. lls sont les seuls a pouvoir fournir les provinces confrontées a la
pénurie. Cette idée s'impose avec la conviction que le gouvernement méme animé
de la meilleure volonté, est impuissant a agir avec la méme efficacité que les
marchands. Celui-ci ne peut se consacrer a la seule question de
I'approvisionnement, ayant a gérer les affaires de I'Etat. Les informations relatives
aux difficultés de ravitaillement de certaines provinces, de méme que celles ou la
récolte a été abondante, parviennent plus tardivement au gouvernement. Ce retard
ne lui permet pas d’agir rapidement. Le ravitaillement s’en trouve différé. La pénurie
se prolonge. La cherté perdure. Le gouvernement engage des dépenses
importantes. Ses employés paient au prix fort la marchandise et son transport. lls ne
prétent pas toujours l'attention nécessaire a la conservation de la denrée. lls peuvent
méme détourner les deniers publics a leur propre fin. Les sujets du roi accusent le
gouvernement de l'affamer. lls sont trés mécontents de son action. Au final les
dépenses ont été importantes pour un maigre résultat. Pour Turgot, la conclusion qui
s’'impose, est que le gouvernement doit laisser ceuvrer les marchands en leur
donnant la liberté de commercer et de transporter les grains d’'une province a l'autre
du royaume.

L’arrét du conseil d’état dénonce également les efforts vains du gouvernement
de constituer des réserves et de conserver des grains pour les vendre lorsque
survient la disette®®. Les effets d’une telle politique sont a terme désastreux, puisque
paradoxalement elle entretient la pénurie. Les autorités portent leurs grains aux
marchés ou sur les halles ou les habitants, riches ou pauvres, les achétent a bas
prix. Certains n’hésitent pas a en acheter des quantités importantes, dépassant leur

consommation, pour constituer leurs propres stocks. Leur geste désorganise

646 ADBR C 148 n°84.
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I'approvisionnement dans la mesure ou il contribue a dégarnir le marché ou la halle.
Pendant ce temps, aucun marchand ne se risque a acheter des grains ailleurs, ni a
les faire transporter la ou ils manquent. Il n’y trouve aucun intérét. Sa marchandise
ne peut trouver preneur tant que les autorités vendent la leur a bas prix. Et lorsque
celles-ci ont épuisé leurs réserves, les grains manquent cruellement. La cherté
s’installe durablement ainsi que la pénurie. Il faut attendre I'arrivée des grains que les
marchands doivent encore acheter. Le gouvernement doit dépenser des sommes
importantes pour les acheter. Les habitants s’inquiétent. La révolte menace. L’intérét
du gouvernement étant d’éviter une telle situation, il doit laisser les négociants se
livrer au commerce et leur accorder les libertés nécessaires a leur activité.

Aussi l'arrét du 13 septembre 1774 leur permet-il de vendre leurs denrées
hors du marché qui cesse d’étre le lieu exclusif des transactions entre marchands et
acheteurs. Le marché a été jusqu’alors I'instrument des autorités qui ont imposé que
tous les grains y soient menés par les producteurs et les marchands, pour les
exposer au public ainsi rassuré par cette impression d’abondance. Les agents de la
police des grains, présents au marché, ont veillé a la stricte application des
reglements relatifs aux horaires, aux personnes autorisées a y entrer et aux
quantités achetées. La finalité de cette surveillance a été de permettre aux autorités
de controler les prix des denrées et d’empécher théoriquement une forte
augmentation en y faisant porter des grains de leurs réserves. La concentration de
toutes les transactions au seul marché doit en garantir la transparence. Elle rend
impossible des achats massifs pour accaparer la marchandise, spéculer et créer
artificiellement une cherté ou une disette. Pour Turgot, le marché ainsi défini ne peut
garantir I'approvisionnement et le rend méme précaire. Les autorités ne savent
jamais si les arrivages des paysans vont suffire pour satisfaire la demande des
acheteurs. Il entend libérer les marchands et les producteurs de cette obligation de
se rendre avec leurs grains au marché. Les deux parties sont désormais libres de se
rencontrer et de négocier pour conclure un marché aux conditions satisfaisantes
pour l'un et pour l'autre. Chaque particulier devient libre de s’approvisionner aupres
du marchand qui lui propose les plus beaux grains au meilleur prix. Le vendeur qui
exige un prix trop élevé ne peut espérer trouver preneur pour sa marchandise. I
abaisse son prix pour l'aligner sur celui de ses concurrents. Ainsi Turgot est-il
convaincu que cette libre concurrence permet une libre fixation du prix qui résulte

des tractations entre le vendeur et I'acheteur.
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L’arrét du conseil d’état du 13 septembre 1774 qui restaure la libre circulation
des grains et le libre commerce de cette denrée, semble avoir été exécuté sans
difficulté a Strasbourg. Nous n’avons trouvé aucun document du magistrat relatif a
des représentations quant a des dispositions qu’il aurait considéré inapplicables a
Strasbourg. Le magistrat permet aux marchands de devenir les acteurs du
commerce des grains. Il les dispense de se faire inscrire sur les registres de
'umgeld. Désormais aucun d’entre eux ne peut se voir interdire I'exercice de cette
activité et n’est favorisé aux dépens d’'un autre, les employés du bureau de 'umgeld
ne pouvant plus faire preuve de népotisme. Le magistrat approuve probablement la
disposition de I'arrét qui autorise les transactions hors du marché aux grains, puisque
les réglements strasbourgeois les ont autorisées sur les greniers avant I'arrét de
'abbé Terray de 1770. L'on ignore cependant comment cette disposition a été
appliquée par le magistrat. Mais il semble peu probable qu’il ait permis que les
opérations commerciales soient réalisées en tous lieux, sans aucune surveillance et
sans qu’il percoive les droits dus a la ville.

Le magistrat, animé par la volonté de garantir I'approvisionnement de ses
habitants pour maintenir 'ordre public, entend avoir connaissance des quantités et
des espéces de grains qui entrent en ville. || ordonne par conséquent aux employés
de 'umgeld et a ceux de la police des grains, de lui fournir ces informations. Il entend
s’assurer par leur présence, qu’aucun particulier n’enchérisse sur un concurrent et
risque de provoquer une cherté ou qu’aucun n’accapare les grains pour spéculer. Le
magistrat, s’il met en ceuvre I'arrét de 1774, demeure inquiet. La récolte de 1775 ne
semble pas exceptionnelle. En effet, les premiers états des récoltes rédigés le 15 juin
1775%" estiment que les productions de froment et d’avoine vont atteindre « trois
quarts de celles d’'une année commune » et celle de seigle « la moitié de celle d’'une
année commune ».

Les récoltes sont finalement plus importantes comme le montre le deuxiéme
état des récoltes du 15 septembre 1775%%. Les productions de froment et d’avoine
sont celles d’'une « année commune » et celle de seigle atteint « deux tiers d’'une
année commune ». Mais quatre ans aprées la disette, I'équilibre entre population et

subsistances demeure précaire a Strasbourg. Les récoltes permettent certes de

%7 ADBR C 391. Premier état des récoltes du 15 juin 1775.
% ADBR C 391. Deuxiéme état des récoltes du 15 septembre 1775.
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couvrir les besoins des habitants, mais les achats des militaires compromettent les
effets de la politique du magistrat. Celui-ci ne dispose sur les greniers de la ville au
1°" juillet 1775 que de 10409 sacs de grains, dont 6104 de froment, 3851 de seigle,
61 d’orge et 893 d’avoine, ainsi que de 761 sacs de farine dont 558 de froment et
203 de seigle®®. Rappelons que le gouvernement du roi a exigé de la ville qu’elle ait
quelques 20000 sacs de grains en stock, ce qui n'est pas le cas en 1775. Le
magistrat reste vigilant quant au ravitailement de la ville afin d’empécher toute
fraude. Sa crainte de voir sa capacité a surveiller le commerce des grains, et par la
son autorité contestée, semble devenir une réalité a ses yeux lorsqu’il prend
connaissance de l'arrét du conseil d’état du 3 juin 1775, qui suspend la perception
des droits sur les grains et sur les farines. Le contréleur général Turgot, qui a inspiré
cet arrét poursuit sa politique visant a libérer le commerce des grains en supprimant

les droits pesant sur cette denrée.

2) L’inapplicable arrét du 3 juin 1775

Dans le cadre du libéralisme ambiant est publié le 3 juin 1775 l'arrét du conseil
d’état qui suspend la perception des droits d’octroi des villes sur les grains, farines et
pains®’. Comme pour les autres villes du royaume, cette mesure signifie pour
Strasbourg une diminution de ses revenus. Le magistrat estime ne pas pouvoir la

mettre en ceuvre compte tenu des charges financiéres auxquelles il fait face,

9 AMS AA 2308 C46 L7 n°6. Les autorités municipales sont donc inquiétes. Le prix des grains augmente et
particulierement celui du froment. Au marché du 23 juin le prix du sac de froment est monté a 18 livres. Le
magistrat redoute donc de devoir augmenter la taxe du pain. Aussi le magistrat fait-il porter un plus grand
nombre de sacs des greniers de la ville au marché. Il ordonne qu’au lieu de 100 sacs, 200 sacs soient mis au
marché. Celui-ci étant suffisamment fourni, les prix diminuent pour s’établir a 16 livres. Mais
I’approvisionnement demeure un sujet de préoccupation pour les autorités municipales. Notons que « la guerre
des farines » ne touche pas Strasbourg. La rumeur du « pacte de famine » réapparait notamment a Paris. Kaplan
Steven, Le complot de famine : histoire d une rumeur au XVIII siécle, Paris, 1982, 77 pages.

0 AMS AA 2311 n°13. Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII® siécle.
La théorie de Delamare, Paris, ed Champion, 1921, page 133.
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principalement du fait de la présence de la garnison. |l multiplie les représentations
au gouvernement du roi aux fins d’étre dispensé de son application. A I'échelle de la
ville, il décide de ne pas exiger le paiement de ces droits de la part de ses habitants,
ni de refuser de percevoir ce que d’autres continuent de payer. |l ordonne aux
employés de 'umgeld de tenir un registre de ceux qui ne paient pas les droits en vue
de pouvoir réclamer son di pour le cas ou le gouvernement du roi accepte sa
demande. Si le pouvoir monarchique en vient a décider du contraire, le magistrat
n’envisage pas de rembourser ceux qui ont payé les droits dont la perception a été
suspendue par I'arrét du 3 juin 1775.

L’arrét du conseil d’état du 3 juin 1775 qui suspend la perception des droits
sur les grains n’est, semble-t-il connu que le mercredi 14 a Strasbourg®’. Ce jour- 13,
alors que le magistrat est assemblé, 'un des assesseurs fait la lecture de I'arrét. Le
magistrat décide de l'ignorer provisoirement au prétexte que le gouvernement du roi
ne le lui a pas officiellement communiqué. Dans ces circonstances rien ne justifie de
changer les pratiques de 'administration de la ville. Mais plutét que d’attendre que
cet arrét lui soit notifié, le magistrat préfere prendre les devants pour mieux assurer
ses arrieres.

Dés le 14 juin 1775, le magistrat adresse une lettre au préteur royal pour lui
exposer ses arguments en vue de défendre sa position, en 'occurrence que cet arrét
ne peut s’appliquer a Strasbourg®?. Il le juge en contradiction avec la capitulation de
1681. Il rappelle que la ville ne pergoit pas de droits d’octroi sur les grains. Il estime
que les droits pergus sur les grains a Strasbourg ne sont pas concernés par 'arrét du
3 juin.

Le magistrat qui ne redoute qu’une chose, celle de voir I'arrét du 3 juin connu
dans sa ville, voit ses craintes devenir réalité. Le jeudi 15 juin®®, alors que la ville
féte la Féte Dieu, les habitants découvrent cet arrét que l'intendant a publié et fait
afficher dans toute la cité, alors que théoriquement Strasbourg est exclue de sa
juridiction. Le magistrat ne peut plus l'ignorer. Il doit maintenant agir.

Le 15 juin 1775, la chambre des XV rédige un mémoire pour mettre en

évidence les difficultés financiéres que la ville va connaitre si I'arrét y est appliqué®*.

51 AMS AA 2310 C46 L5 n°4.
652 ADBR C 574 n°25 et AMS AA 2308 C46 L7 n°5.
63 AMS AA 2308 C46 L7 n°4.
5+ AMS AA 2308 C46 L7 n°5.
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Celui-ci décide de la suppression des droits d’'umgeld, c’est-a-dire des droits d’entrée
et de sortie pergus sur les grains et la farine. La chambre des XV s’alarme de cette
décision qui ampute les revenus de la ville de quelques 84000 livres, dont I'essentiel
permet de couvrir les frais engagés par la ville pour le service du roi. Le magistrat ne
souhaite qu’une chose, a savoir continuer d’administrer sa cité en satisfaisant aux
besoins de ses habitants et ceux du service du roi. La perception des droits d’'umgeld
lui en donne les moyens. La chambre des XV présente ce mémoire pour obtenir que
la ville de Strasbourg soit dispensée de I'application de l'arrét du 3 juin 1775, cela
pour qu’elle puisse poursuivre sa bonne administration. Elle considére également
que les droits d’'umgeld imposés sur les grains et les farines n’occasionnent pas une
hausse du prix de ces denrées, celui-ci étant inférieur a ceux observés sur les autres
marchés de la province d’Alsace.

Si le magistrat n’entend pas appliquer cet arrét puisqu’il 'estime contraire aux
intéréts de la ville. Il n’adopte cependant pas une position rigide et intransigeante. I
ordonne a ses deux employés de la police des marchés de se rendre a celui du
vendredi 16 juin pour y percevoir les droits d’'umgeld sur les grains. De leur propre
initiative, ces deux hommes ont décidé que si une personne refuse d’acquitter les
droits, ils reléveraient son nom et la somme qu’elle devrait a la ville pour les lui
réclamer ultérieurement®®. Le magistrat, convaincu d’étre dans la nécessité de
trouver I'appui du plus grand nombre possible de personnes influentes au sein des
autorités monarchiques, ne manque pas de se tourner vers le marquis de Vogué,
commandant dans la province d’Alsace. Celui-ci regoit la visite des deux directeurs
du marché, qui lui exposent les faits survenus et Iattitude adoptée par le
magistrat®®®.

La mobilisation contre I'application de cet arrét se poursuit a Strasbourg. Le 17
juin 1775, les deux directeurs du marché aux grains, qui sont membres des XV,
dénoncent I'attitude de l'intendant®®’. Des employés de I'umgeld leur ont rapporté
que lintendant a fait traduire l'arrét en allemand et afficher dans la ville. Quant au
secrétaire de I'intendant, le sieur Desmarais, il leur a fait savoir qu’ils n’ont nul besoin

d’étre au marché dans la mesure ou l'arrét suspend la perception des droits

655 AMS AA 2308 C46 L7 n°4.
656 AMS AA 2308 C46 L7 n°4.
57 AMS AA 2308 C46 L7 n°5.
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d’'umgeld. Les employés de 'umgeld et les deux directeurs du marché ne I'entendent
pas ainsi. Animés du désir de maintenir 'ordre au marché, ils sont décidés a y rester
et a continuer a percevoir les droits sur les grains et sur les farines. Si toutefois
certains refusent de les acquitter, ils relévent leurs noms et le montant des droits dus
a la ville. Le registre ainsi établi doit permettre a la ville de réclamer son dU a ses
habitants lorsque I'application de I'arrét sera abrogée®®.

Le 23 juin 1775, le baron de Berkheim, qui est le préteur régent, appuie les
arguments du magistrat. Ce dernier recherche également le soutien du maréchal du
Muy, le ministre de le Guerre de qui dépend la ville de Strasbourg. Dans sa lettre du
23 juin, le magistrat lui fait part des faits survenus depuis le 14 juin, date ou l'on a
appris I'existence de I'arrét dans la ville. Il lui expose également ses arguments, qui
selon ses vues plaident en faveur d’'une exemption de I'application de I'arrét du 3 juin
pour Strasbourg®®®.

Dans sa démarche en vue d’étre dispensé de I'exécution de l'arrét du 3 juin
1775, le magistrat regoit un soutien appuyé du maréchal du Muy, ministre de la
Guerre, de qui dépend le département d’Alsace. Celui-ci, dans sa lettre du 23 juin
1775%°, qu'il adresse au marquis de Vogué, alors lieutenant général commandant de
la province d’Alsace, estime que les droits d’'umgeld que la ville de Strasbourg
percoit ne peuvent étre considérés comme des droits d’octroi. En effet, les droits
d’'umgeld ont été institués par la ville elle-méme. Relevant de ses libertés et
privileges, ils doivent étre maintenus selon la capitulation de 1681. Mais si le
maréchal du Muy reconnait une différence dans la nature des droits en question qui
peut justifier la requéte du magistrat®’, il ne manque pas de rappeler que l'arrét du 3
juin se veut de portée générale par son application a 'ensemble du royaume. Cette
remarque conduit le magistrat a avancer des arguments visant a démontrer que la
situation de la ville est particuliere. Les autorités municipales observent qu’il leur faut
approvisionner la garnison et que pour ce faire les revenus provenant de la
perception des droits d’'umgeld sur les grains et farines sont indispensables.

Le magistrat se tourne aussi vers le préteur royal pour lui exposer ses

arguments en vue de justifier sa demande d’étre dispensé de I'application de larrét

6% AMS AA 2310 C46 L5 n°4.

659 AMS AA 2310 C46 L5 n°4. La famille de Berckheim est une famille noble strasbourgeoise.
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du 3 juin. Dans sa lettre de juillet 1775%2

, il rappelle le précédent qui, a ses yeux,
peut et doit faire jurisprudence. Ainsi I'arrét du conseil d’état du 10 novembre 1739,
par lequel le roi a alors ordonné que les blés sont « exempts [...] des droits de
péage, passage, [...] et de tous autres droits généralement quelconques », n’a-t-il
pas été appliqué a Strasbourg%g. Le magistrat se référe également a la lettre du duc
de Choiseul en date du 12 novembre 1770, dans laquelle le ministre rappelle que la
capitulation de 1681 a laissé aux seules autorités municipales I'exercice de la police
dans sa ville, ce qui leur permet de percevoir les droits d’'umgeld. En effet, il rappelle
que le sens du mot umgeld est un droit de péage, un droit d’entrée et de sortie. Il est
acquitté de longue date. Les habitants I'ont déja payé au péager de l'évéque.
Lorsque celui-ci a perdu ses pouvoirs au XllI® siécle, le magistrat a continué
d’'imposer les denrées et & percevoir ce droit d’'umgeld®®.

Les directeurs de l'umgeld, a linstar du magistrat, exposent aussi leurs

5565 ils dénoncent les

arguments au préteur royal. Dans leur lettre du 5 aoat 177
abus qui risquent de survenir si le gouvernement du roi ne suspend pas I'exécution
de l'arrét. lls estiment ne plus étre a méme de faire appliquer les réglements de la
police, et par conséquent, de ne pouvoir empécher des manceuvres visant a faire
augmenter les prix. Si cela vient a arriver, les habitants ne vont pas manquer de
manifester leur mécontentement.

Les droits d'umgeld sont d’autant plus indispensables qu’ils permettent au
magistrat de financer les agents de sa police. Il surveille étroitement le commerce
des grains et des farines. A cette fin il emploie des peseurs de farines, des peseurs
de grains, des mesureurs de grains, des visiteurs du pain, des visiteurs des moulins,
des commis, des gardes et les agents de 'umgeld. |l exige leur présence aux portes
de la ville, au marché, aux balances publiques ou encore sur les greniers. Leur
action est aux yeux du magistrat essentielle. lls surveillent les achats des habitants
pour empécher I'accaparement, relévent les prix et pour limiter leur flambée,
décident d’y faire porter des grains des greniers vendus moins cher. lIs surveillent les
meuniers que I'on soupgonne toujours de chercher a tromper les propriétaires des

grains. L’application d’'une réglementation stricte sinon tatillonne ne nuit pas au

662 AMS AA 2308 C46 L7 n°7.

663 AMS AA 2308 C46 L7 n°11.
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commerce des grains. Elle favorise méme, selon le magistrat, un bon
approvisionnement. En effet, 'on estime qu’elle est rassurante pour le paysan ou le
vendeur, qui sait qu’il ne va pas étre abusé. Les employés de la police des grains
favorisent un marché bien achalandé et un bon prix du pain. Mais cette police a un
cout que le magistrat finance par la perception des droits d'umgeld. La suspension
de leur perception ne peut que perturber 'approvisionnement en grains de la ville®®®.

Le magistrat ne ménage pas ses efforts en vue d’obtenir la suspension de
'exécution de l'arrét du 3 juin 1775. Il multiplie les lettres et les mémoires. Il n’a de
cesse de chercher a convaincre le préteur royal de plaider sa cause auprés des
autorités monarchiques dont il est le représentant a Strasbourg. Le magistrat ne
néglige pas non plus de présenter aux autorités militaires la situation financiére de la
ville et les conséquences de I'application de I'arrét sur la garnison. De Vogué, le
lieutenant général commandant de la province d’Alsace, a adressé une lettre le 17
juin au maréchal du Muy, ministre de la Guerre, sur cette question. Celui-ci, dans sa
réponse du 23 juin, prend fait et cause pour la ville de Strasbourg, annong¢ant qu’il
considére sage de ne pas exécuter cet arrét dans cette cité®’.

Le 20 juillet 1775, le roi prend un nouvel arrét qui « ordonne que tous les
droits des seigneurs sur les grains, dont la perception n’a pas été suspendue par des

arréts particuliers, continuent d’étre percus »°%.

L'arrét du 3 juin n'est appliqué
qu’aux seuls droits qui appartiennent aux villes. Il ne concerne pas les seigneurs
particuliers. Le statut atypique de Strasbourg pose encore une fois la question de
'exécution ou non de la suspension de la perception des droits sur les grains,
puisque le magistrat est le seigneur de la ville.

Le maréchal du Muy ne se contente pas de témoigner son soutien a la ville de
Strasbourg. Il plaide sa cause a Versailles. Il écrit a ce sujet une lettre au contrbleur
général des finances Turgot le 8 aot 1775°°. Il se fait le porte-parole du magistrat. Il
estime que pour permettre le service du roi, il est indispensable que Strasbourg,
comme Marseille et Paris soit exemptée de I'application de l'arrét du 3 juin. Cette

demande d’exemption est encore justifiée par le passé de Strasbourg et par sa
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capitulation. Enfin, ces droits dumgeld ne nuisent pas, selon Ilui, a
I'approvisionnement du marche.

Mais l'opinion du maréchal du Muy n’est pas partagée par I'ensemble du
gouvernement du roi. En effet, dans sa lettre du 8 septembre670 le contréleur général
lui fait savoir qu'’il n’est pas question de revenir sur la suspension de la perception
des droits sur les grains a Strasbourg. D’ailleurs I'exemption de I'exécution de I'arrét
dont fait I'objet la ville de Paris semble ne pas devoir durer. Il estime nécessaire qu'il
y ait une égalité entre les villes du royaume de France. La suspension de la
perception des droits sur les grains leur assure a toutes un bon approvisionnement.
Le contréleur général est convaincu que celles qui sont dispensées de I'exécution de
larrét voient les paysans et les marchands s’en détourner pour porter leurs
marchandises sur les marchés ou les droits ne sont plus pergus par les autorités du
lieu. Il ne doute pas non plus qu’en cas de cherté, celle-ci serait encore amplifiée par
ces droits. Il rejette I'argument avanceé par le magistrat qui invoque la capitulation de
1681 pour justifier du maintien des droits d’'umgeld. Il rappelle que 'action du roi ne
vise que le bien public. Cette mesure permet de diminuer les prix des grains et celui
du pain, ce qui satisfait les sujets du roi. Il ne conteste pas que I'application de l'arrét
ampute la ville de Strasbourg d’'une partie de ses revenus. Il l'invite par conséquent a
réfléchir sur les moyens de réduire ses dépenses et si nécessaire de trouver de
nouvelles sources de revenus. Le contrOleur général se montre méme prét a
envisager de solliciter la participation financiére des autres villes d’Alsace aux
dépenses de la province qui pésent principalement jusqu’a présent sur Strasbourg.

La réaction du magistrat aux propos du contrdleur général ne tarde pas®’’. I
observe que le statut particulier de la ville de Strasbourg la place sous l'autorité
directe du ministre de la Guerre et non sous celle du contrbéleur général. Il rappelle
encore une fois que l'article cinq de la capitulation de 1681 stipule que les droits
jusqu’alors pergus continuent de I'étre. Cet article a d’ailleurs, selon le magistrat, fait

exempter la ville de I'exécution d’autres arréts.

70 AMS AA 2309 C46 L3 n°8. Turgot ajoute que la situation de Marseille et plus généralement celle de la
Provence est plus complexe. Il faut selon lui commencer par réformer le systéme des impositions. Cette réforme
menée a bien, I’arrét du 3 juin 1775 pourra y étre appliqué. Musart Charles, La réglementation du commerce des
grains en France au XVIII® siécle. La théorie de Delamare, Paris, ed Champion, 1921, page 136. L’auteur
évoque I’opposition entre Turgot et le comte du Muy.
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A mesure que les semaines passent, les membres du magistrat semblent
prendre conscience de [limpossibilité pour eux d’obtenir une exemption de
exécution de l'arrét du 3 juin 1775%2. En effet, aprés la publication de I'arrét du
conseil d’état du roi du 13 aolt 1775 qui « ordonne que dans les six mois, tous
seigneurs ou propriétaires de droits sur les grains seront tenus de représenter leurs
titres de propriétés, et hnomme des commissaires a l'effet de les examiner », la
défense du magistrat marque une inflexion®”. Les sieurs Lemp et Wencker,
directeurs de l'umgeld, estiment que ce dernier arrét contraint le magistrat a
démontrer au gouvernement du roi que les dépenses que la ville engage sont
incompressibles. Elle ne peut pas se passer des revenus que lui procure la
perception des droits d’'umgeld®”*. s espérent de cette démonstration, qu’elle améne
le contréleur général a accorder a Strasbourg une indemnité pour le préjudice que lui
cause, selon eux, la suspension des droits d'umgeld sur les grains et les farines. lIs
ne manquent pas de faire part de leur inquiétude au préteur royal en l'interpelant sur
la question de la fonction de la police des grains : celle-ci va-t-elle continuer de faire
appliquer les réglements en vigueur et par exemple limiter les quantités que chaque
catégorie de boulanger peut acheter ou, au contraire, ces réglements vont-ils étre
abrogés et chaque habitant va-t-il étre libre de ses agissements et de commettre des
abus en toute impunité ? Les directeurs de 'umgeld redoutent un déréglement du
marché avec I'abandon de la politique annonaire séculaire du magistrat, surtout si
'on cantonne la police des grains aux seules attributions de vérifier les mesures et
de relever les prix.

Les directeurs de 'umgeld ont étudié les registres de 'umgeld de la derniére
décennie pour mieux juger de I'impact de l'arrét du 3 juin 1775. Dans la lettre qu'ils

adressent au préteur royal le 6 novembre 1775°7°

, ils constatent que les revenus de
la ville ont déja diminué. lls s’alarment des fraudes a venir. Les marchands vont trés
vite comprendre qu’il leur suffit de déclarer qu’ils font entrer ou sortir des denrées
exemptées de la perception des droits par I'arrét du 3 juin et que par ce moyen ils
vont se dispenser de payer les droits qui pésent sur leurs marchandises non

exemptées. Les revenus de la ville enregistrent des pertes. Mais les dépenses ne
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diminuent pas. Le magistrat continue de rémunérer les employés de la police des
grains. Le déficit se creuse. Il devient urgent de trouver de nouvelles sources de
revenus. Mais les directeurs de I'umgeld écartent d’emblée lidée de faire peser
davantage de droits sur I'orge. Cette hausse se répercuterait sur le prix de la biére,
ce qui ne manquerait pas de susciter le mécontentement et des plaintes de la part de
la garnison. La ville ne peut pas non plus taxer davantage les féves et les blés de
Turquie676 que consomment les pauvres, qui déja éprouvent des difficultés a se
nourrir au quotidien. Il n’est pas plus envisageable d’augmenter les droits pergus sur
les pavots et I'huile si la ville ne veut pas ruiner le commerce de ces marchandises
avec les autres régions.

Le magistrat fait évoluer la réglementation de la police des grains pour
s’adapter provisoirement a l'arrét du 3 juin. Les députés désignés par les trois
chambres ont étudié les propositions relatives a cette question faite par les directeurs
de l'umgeld. lls ont arrété que désormais les propriétaires de grains invendus au
marché ne sont plus obligés de les faire entreposer jusqu’au prochain marché. Ceux
qui meénent des grains en ville et ceux qui les achétent n’ont plus a « prendre a la
porte de I'umgeld et au bureau du marché des billets d’entrée et de sortie »*’’. Le
marché cesse d’étre l'unique lieu du commerce des grains. Il est permis a tout
particulier de vendre et d’acheter cette denrée librement, c’est-a-dire dans les
quantités, a I'heure et aux lieux de son choix. Quant a la perception des droits, le
personnel de 'umgeld ne doit contraindre aucun boulanger de s’y soumettre. Les
autorités municipales semblent céder sur des points essentiels de leur police. Mais
elles n'‘ont pas perdu tout espoir de voir le gouvernement du roi leur accorder la
dispense d’exécution de l'arrét. En effet, la ville continue d’encaisser les droits de
ceux qui les acquittent. Elle reléve les noms de ceux qui s’y refusent, cela dans le but
de pouvoir, si sa requéte aboutit, réclamer les droits dus. Elle ordonne également au
personnel de 'umgeld de se tenir informé des quantités de grains qui entrent et
sortent du marché et de la ville, pour pouvoir le cas échéant, y amener ceux du
grenier et ainsi compenser si nécessaire un manque de grains au marché. Mais si le

magistrat accepte d’assouplir sa police pour les céréales panifiables, il ne manque

676 Vogt Jean, « Coup d’ceil au mais de Haguenau et dans ses environs (XVII® — XVIII® s.) », in Etudes
haguenoviennes, 2000, n°26, pages 45 a 47. Le blé de Turquie est le mais. Boehler Jean Michel, Une société
rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-1789), Strasbourg, Presses universitaires de
Strasbourg, 1994, page 727. Le mais est également appelé Tiirkenkorn ou Welschkorn.
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pas de confirmer celle jusqu’alors en vigueur pour les autres céréales. Ainsi précise-
t-il que les brasseurs, qui pourraient étre tentés de suivre 'exemple des boulangers
qui refusent d’acquitter les droits d’'umgeld, doivent payer les droits sur 'orge germé
gu’ils utilisent pour la fabrication de la biére.

Si le magistrat s’inquiéte de voir diminuer les revenus de la ville, il redoute
encore davantage le déreglement de I'approvisionnement. Il s’interroge sur I'attitude
que vont adopter les paysans et les marchands, c’est-a-dire les vendeurs d’une part,
et les boulangers, les fariniers et les habitants, c’est-a-dire les métiers travaillant la
denrée et les consommateurs d’autre part. Les uns et les autres vont-ils continuer
d’acquitter les droits d'umgeld a la ville ou au contraire s’y soustraire, contestant ainsi
la police des grains et l'autorité du magistrat ? Celui-ci craint l'apparition et le
développement d’un tel esprit de subversion. Il semble également convaincu que les
vendeurs n’envisagent généralement pas de répercuter le non-paiement des droits
d’'umgeld sur le prix des grains. L’habitant risque de ne tirer aucun avantage de cet
arrét. L’effet recherché par le contrdleur général Turgot n’est pas atteint®’®.

Turgot ne partage évidemment pas cet avis. La publication de cet arrét au
mois de juin 1775 a pour finalité de faire diminuer les prix des grains, alors que
justement le ravitaillement des villes dépend des réserves constituées dans les
saisons passées, les nouvelles récoltes n’étant pas encore faites. La soudure est en
effet caractérisée par une augmentation du prix de la denrée du fait de sa rareté. Les
autorités monarchiques entendent atténuer l'impact de cette hausse par la
suspension de la perception des droits. L’analyse du magistrat differe de celle du
contréleur général. Au cours de la soudure les habitants vivent dans la peur de
manquer de grains. Certains procédent a des achats excédents leurs besoins. lls
accaparent les grains pour spéculer. lls provoquent ainsi une cherté. Les autorités
municipales doivent se montrer trés vigilantes pour s’assurer du respect des
reglements et garantir 'approvisionnement de la ville a un prix accessible aux
habitants. Le personnel de I'umgeld se révéle indispensable. Le magistrat estime
également que la suspension de la perception des droits sur les grains et sur les
farines n’a aucune incidence sur le prix du pain. Celui-ci dépend de la taxe du pain
qui ne connait de diminution que si le prix moyen du sac de grains baisse au cours

de deux marchés consécutifs. Une telle évolution est peu probable au cours de la
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soudure. Les arrivages diminuent ce qui provoque une hausse du prix de la denrée.
Au final, le magistrat juge la disposition inefficace et sans doute dangereuse, parce
gu’elle perturbe la marché de la ville.

Le magistrat se voit informé qu’au marché du 23 juin 1775 les prix des grains

79 1| redoute de se voir

ont monté. Le prix moyen du froment s’établit a 18 livres
obligé d’augmenter la taxe du pain. Le magistrat n’a pourtant pas manqué
d’intervenir directement sur le marché en y faisant porter 100 sacs des greniers de la
ville pour les mettre en vente au prix de 16 livres. Mais les boulangers ne les ont pas
achetés. Leur manceuvre vise a provoquer la hausse de la taxe du pain. Leurs
agissements risquent d’annihiler les effets de l'arrét du 3 juin 1775. La semaine
suivante, le sieur Lemp, I'un des directeurs de 'umgeld, note que le prix du sac de
froment a diminué®®. Les boulangers ne sont pas parvenus a leur fin. Les habitants
ne manquent par conséquent pas de solliciter une baisse de la taxe du pain. La
chambre des XV leur donne satisfaction, en la diminuant d’une livre pour I'établir a

15 livres. Le sieur Lemp rapporte le 8 juillet 1775°%"

que les prix du marché sont
restés stables et cela malgré la gréle et les pluies diluviennes qui se sont abattues
sur la ville. Celles-ci ont frappé essentiellement la cité qui a vu ses rues se
transformer en « petites rivieres ». Mais elles ont épargné les champs des environs
et donc les récoltes. Le sieur Lemp note encore qu’au dernier marché, quatre
paysans originaires du village de Krautergersheim n’ont pas acquitté les droits sur
les grains. Les employés de I'umgeld ont relevé leurs noms et leur ont remis les
billets en conséquence.

De tels comportements inquietent le magistrat qui redoute de voir grossir le
nombre de ceux qui refusent d’acquitter les droits d’'umgeld et qu’au-dela ceux-ci
finissent par ignorer tout simplement les régles de la police des grains de la ville. Les
sieurs Lemp et Wencker, les directeurs de 'umgeld, estiment dans une lettre du 5
aolt 177582, qu’a terme, la ville ne va plus étre en mesure de fixer le prix des grains
d’'une maniere certaine. Une telle évolution ne peut étre que préjudiciable au bon
maintien de l'ordre public. Les habitants ne manquent pas de manifester leur

mécontentement si les propriétaires des grains sont a méme de décider seuls du prix

7 AMS AA 2308 C46 L7 n°6.

680 AMS AA 2308 C46 L7 n°6. Lettre du 29 juin 1775.
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des marchandises. Dans 'immédiat, les prix du froment étant restés stables pendant
deux marchés consécutifs. La taxe du pain a été diminuée. Mais leurs funestes
craintes semblent devenir réalité. En effet, ils déplorent, le 19 aot 1775°, qu'un
nombre croissant de boulangers et de fariniers n’acceptent plus d’acquitter les droits
d’'umgeld dus a la ville. Quant au prix des grains, ceux-ci ne varient pas au marché
du 23 aodlt 1775, le sac de froment coltant 14 livres quatre sols. Son prix diminue au
marché du 1% septembre pour s'établir & 13 livres 16 sols®®*.

Les prix des grains vendus aux marchés de Strasbourg au cours des
semaines qui suivent l'arrét du 3 juin 1775 ont diminué. Mais il est impossible
d’affirmer que cette évolution résulte de la suspension de la perception des droits ou
de I'annonce d’une récolte meilleure que celle prévue par le premier état des récoltes
du mois de juin. Le magistrat doit faire face, depuis la publication de cet arrét, a une
fronde de certains marchands, boulangers ou fariniers qui refusent d’acquitter les
droits dus a la ville. Il voit ses revenus diminués, ce qui le conduit a trouver de
nouvelles ressources et des moyens de faire des économies.

Le comte de Saint Germain dans sa lettre du 13 janvier 1776°® informe le
préteur royal que le contréleur général invite le magistrat a lui proposer des moyens
d’augmenter ses revenus sans que cela ne se fasse au dépens des habitants. Celui-
ci se met immédiatement au travail. |l s’intéresse alors aux revenus des brasseurs de
sa ville. Il étudie les observations qui lui ont été adressées et qui portent sur une
épreuve faite en 1770%° sur la fabrication de la biére. Il en ressort que les gains des
brasseurs ont augmenté depuis la date de I'épreuve. L'auteur de ces observations
estime que si le magistrat augmente d'un denier les droits d'umgeld payés sur
chaque pot de biére, les revenus de la ville vont augmenter de 8635 livres par an en
moyenne. De plus, I'exigence du contrdleur général de ne pas porter préjudice aux
habitants parait satisfaite. En effet, la taxe de la biére reste inchangée. Le pot de
biére ne se paie pas plus cher. Quant aux brasseurs, les bénéfices qu’ils réalisent en
appliquant cette mesure, sont ceux de I'année 1770, ce qui leur permet de subvenir

aux besoins de leurs familles.

83 AMS AA 2308 C46 L7 n°11.
084 AMS AA 2308 C46 L7 n°12.

685 AMS AA 2308 C46 L7 n°12. Le comte de Saint Germain dirige le département de la Guerre de 1775 (il est
nomme apres le déces du comte du Muy) a 1777 (année de sa démission).

686 AMS AA 2308 C46 L7 n°13. Le document est rédigé en janvier 1776 et reprend les conclusions de I’épreuve
réalisée en 1770.
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Mais le magistrat ne peut espérer compenser la perte qu’occasionne la
suspension de la perception des droits d'umgeld sur les grains et sur les farines par
la seule augmentation des droits d’'umgeld pergus sur le pot de biéere. Il lui faut
impérativement trouver un moyen de réduire de fagon conséquente ses dépense3687.
Un mémoire de février 1776 attire son attention sur le poste de dépenses que
représentent les moulins de la ville®®. L’on y dénonce le colt de leur entretien et les
faibles recettes que représentent les canons annuels que les meuniers versent. La
solution parait résider dans leur cession, sous la forme d’'un bail emphytéotique ou
d’'une vente a des particuliers. Le magistrat y gagne en réduisant ses frais. Les
habitants n’y perdent rien puisque ces moulins continuent de moudre pour eux sous
la surveillance de la police du magistrat. Cette option qui vise a diminuer les
dépenses de la ville répond parfaitement aux exigences émises par le contrbleur
général d’aprés le sieur Neubeck qui est I'auteur du mémoire. Elle s’inspire de la
politique mise en ceuvre par les autorités genevoises®®. Celles-ci passent un traité
avec un meunier qui a remporté I'enchére. Le meunier supporte 'ensemble des frais
d’entretien. Les autorités genevoises permettent également a tout habitant de
construire un moulin si celui-ci s’engage a respecter les réglements en vigueur et a
assurer I'entretien du moulin. La ville de Genéve n’engage pas de dépenses pour les
moulins de la ville.

Si certaines pistes ainsi explorées paraissent prometteuses et applicables, le
magistrat en exclut fermement d’autres. Ainsi juge-t-il impossible d’augmenter encore
les droits pergus sur les vins. Les marchands pourraient étre tentés d’établir des
dépdbts hors de la cité. lls empéchent ainsi la surveillance par les employés du
magistrat. Les abus se multiplient. La ville se trouve privée de revenus. Le magistrat
refuse également d’'imposer davantage la viande, redoutant des plaintes de la part

des bouchers®®.

%7 AMS AA 2310 C46 L5 n°2. Il envisage également de diminuer les appointements des membres du magistrat.

88 AMS AA 2310 C46 L5 n°15. Le magistrat est propriétaire des moulins et il lui incombe par conséquent de
financer les réparations nécessaires.

%9 Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin de I’Ancien Régime
(XVI° - XVIII s.), Genéve, SHAG, 1990, pages 273 et suiv.

%0 AMS AA 2310 C46 L5 n°16. Le vin étant la boisson la plus consommée par les habitants, toute augmentation
des droits percus sur cette boisson risque de la rendre inabordable pour les habitants les plus pauvres. Le
magistrat n’entend pas davantage augmenter les droits sur les viandes. L’approvisionnement de cette denrée
dépend des seuls bouchers qui risquent de ne plus fournir la ville. Le magistrat ne peut prendre le risque
d’exposer la ville a une pénurie de viande.
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Le magistrat, contraint d’'une part de prendre acte de la diminution des
revenus de la ville du fait de la suspension de la perception des droits d’'umgeld sur
les grains et sur les farines et constatant d’autre part que ses dépenses ne diminuent
pas, décide de réduire les salaires de ses membres de dix pourcent. Le controleur

général Turgot approuve cette décision®®".

3) Une victoire en demi teinte

La bonne nouvelle, tant espérée par le magistrat est publiée le 3 juillet 1776.
Le conseil d’état du roi rétablit la perception des droits d'umgeld sur les grains et les
pains dans la ville de Strasbourg®®?. Treize mois aprés leur suspension, le magistrat
obtient gain de cause, les mémoires présentés et 'appui du préteur royal et de
I'autorité militaire ont porté leurs fruits. Mais si le magistrat a tout lieu de se réjouir,
cet état ne dure qu’un temps. Il est vite rattrapé par la réalité. Ce sont quelques
boulangers qui font sonner le réveil. Les représentants de la tribu des boulangers, au
nom des gens de ce métier, présentent une requéte au préteur royal en vue de se
faire rembourser par le magistrat les droits d'umgeld que certains d’entre eux ont
continué d’acquitter, alors que I'arrét du 3 juin 1775 a été en vigueur. Les boulangers
plaignants, représentés par Jean-Georges Riedling et Jean-Philippe Neumann,
obtiennent satisfaction par un décret des trois chambres secrétes du 23 novembre
1776°%,

D’aolt 1774 a mai 1776, Turgot exerce la fonction de contréleur général, et

met en ceuvre les principes libéraux. La récolte de 1774 ne s’annongant gueére

1T AMS AA 2310 C46 L5 n°2.
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prometteuse, Turgot décide de lever les contraintes pesant sur le commerce des
grains tel que Terray I'a organisé. L'arrét du conseil d’état du roi du 13 septembre
1774 permet aux marchands de se livrer librement a leur activité et réduit le réle de
I'Etat et son intervention dans le commerce des grains. Si le magistrat exécute sans
difficulté semble-t-il cet arrét, il accueille froidement celui du 3 juin 1775, qui suspend
la perception des droits sur les grains et sur les farines. Ses représentations,
appuyées par le ministre de la Guerre ne conduisent pas Turgot a revoir sa politique.
Le magistrat constate la diminution des revenus de sa ville et la contestation de son
autorité. C’est avec le renvoi de Turgot que le magistrat voit sa requéte satisfaite. Il
retrouve la jouissance des privileges en matiere de police des grains que lui accorde

la capitulation de 1681.

lII) La politique d’approvisionnement dans les années 1780

A) Une politique trop préventive ?

Le magistrat, aprés la disgrace de Turgot, remet en vigueur ses reglements.
Mais certaines dispositions font I'objet de critiques.

Tirant la legon de la disette de 1770-1771, les autorités municipales ont décidé
de poursuivre et méme de renforcer la politique d’approvisionnement en vigueur
depuis des siecles. La ville s’est trouvée dans une situation délicate. Un an plus t6t,
en 1769, I'on dispose encore de 11175 sacs de grains sur les greniers de la ville. Le
magistrat a, pour constituer cette réserve, acheté 6511 sacs a un Juif nommé Cerf
Behr, lequel les lui a vendus a 17 livres le sac. Au cours de ces deux années, le
magistrat a vu ses réserves s’épuiser rapidement et déja ne dispose-t-il plus que de
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1408 sacs en réserve en décembre 1770. Les grains ont manqué au marché. Les
prix de ces denrées ont monté et un grand nombre d’habitants ont éprouvé des
difficultés pour pouvoir acheter leur pain. Les autorités ont bien cherché a atténuer la
hausse du prix des grains en vendant les leur de 12 a 14 livres le sac, ce qui a colté
cher a la ville. La politique du magistrat n’a pas eu les effets escomptés. Le prix des
grains augmente encore au début de l'année 1771, alors que la ville n'a pu
entreposer depuis la derniére récolte que 7854 sacs dans ses greniers. Le magistrat
a été obligé de les faire mettre au marché ou les blés ont manqué. Pour se procurer
de nouveaux grains, les autorités municipales s’adressent a nouveau a Cerf Behr,
qui leur a livré 977 sacs moyennant le paiement de 25230 livres. La ville a payé le
sac de grains environ 25 livres 16 sols six deniers. Le magistrat a ainsi pu mettre des
grains au marché. |l les a vendus en-dessous du prix auquel il les a achetés. A deux
reprises au moins, le magistrat a di acheter des grains a un marchand et les a
revendus & un prix inférieur au prix d’achat, ce qui a codté cher a la ville®¥,

Les autorités municipales estiment qu’il ne faut pas reconduire cette politique.
Finalement la chambre d’économie prend un décret le 16 juin 1777, qui impose
que « toutes les recettes en grains se feraient désormais en nature sur le grenier de
la ville et que les compétences auxquelles ceux-ci sont tenus de fournir, seraient
converties en argent »°®. Le magistrat peut ainsi reconstituer plus facilement des
réserves sur les greniers de la ville, les quelques 3000 sacs destinés jusqu’alors au
paiement des compétences restant sur les greniers. Le magistrat a pris cette mesure
pour remplir ses greniers et tenter de prévenir une nouvelle pénurie. Mais cette
politique d’accumulation de grains a son revers. Le 14 juin 1779%% la chambre
d’économie se voit adressée une lettre du préteur royal, qui constate que chaque
année la ville est dans l'obligation de vendre une partie des grains de ses greniers
pour pouvoir y entreposer les grains qu’elle pergoit au titre de ses rentes. Le préteur
royal rapporte qu’il a remarqué qu’en général les directeurs des greniers font porter
quelques 50 sacs a chaque marché et cela aprés Paques. Mais il n’y a aucune regle

générale. Les directeurs des greniers peuvent agir différemment.

%4 AMS AA 2302 C63 L3 n°15. La politique du magistrat est décrite dans un document d’aofit 1779.
% AMS AA 2302 C63 L3 n°15.
6% AMS AA 2302 C63 L3 n°15. Lettre du 14 juin 1779.
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Le préteur royal interpelle par conséquent les membres de la chambre
d’économie, et par la le magistrat, et lui demande de prendre des dispositions
précises afin que les directeurs des greniers aient une régle a appliquer lorsque
I'approvisionnement est satisfaisant. Il recommande que compte tenu du fait que les
marchés sont généralement moins bien approvisionnés au mois de mai, les paysans
n’ayant presque plus de grains a y porter, et se consacrant a leurs travaux dans les
champs, c’est a cette époque que la ville doit y vendre ses grains. Elle peut ainsi
compenser le manque de grains provenant des paysans et en méme temps faire de
la place dans ses greniers qui peuvent alors recevoir les grains provenant des
rentes. Il estime que la ville doit agir de la sorte jusqu’a la fin du mois de septembre.
Il justifie cette derniére recommandation par le fait de vouloir protéger le magistrat de
toute suspicion de vouloir influencer sur le prix moyen a partir duquel I'on établit la
taxe. Quant a la quantité de grains a mettre au marché du vendredi, elle ne doit pas
excéder 50 sacs. Le but du magistrat doit étre de faire de la place sur ses greniers et
non pas d’avoir une influence sur les prix des grains que vendeurs et acheteurs
déterminent en temps ordinaire selon la loi de I'offre et de la demande.

Le préteur royal recommande encore que le magistrat permette tant aux
boulangers strasbourgeois qu’aux habitants d’acheter les grains de ses greniers qui
sont vendus au prix moyen du marché. La mise en ceuvre de cette derniere
disposition doit permettre a la ville de ne pas étre perdante dans 'opération comme
elle le serait en vendant au plus bas prix. Le préteur royal veut aussi que le magistrat
n‘avantage aucun acheteur. Il souhaite par conséquent que les boulangers et les
habitants ne soient autorisés a acheter au maximum que deux sacs de grains des
greniers de la ville. La chambre d’économie, informée des recommandations sinon
des ordres du préteur royal, doit prendre une décision : rédiger un nouveau
reglement ou s’en tenir aux dispositions jusqu’alors en vigueur. Une députation a été
chargée de s’informer sur les pratiques des directeurs des greniers et d’évaluer la
pertinence des propositions du préteur royal.

Cette députation constituée le 28 juin 1779 expose son point de vue le 17
juiIIet697. Elle estime que les principes que le préteur royal souhaite voir appliquer
dans la ville ne peuvent I'étre. Elle justifie sa position par la difficulté sinon

l'impossibilité dans laquelle se trouve le magistrat de connaitre précisément la

%7 AMS AA 2302 C63 L3 n°15. Lettre du 17 juillet 1779.
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quantité de grains qui arrivent en ville et de I'état des réserves de celle-ci. Il faut que
le magistrat adapte la quantité de sacs de grains qu’il fait mettre a chaque marché a
celle que les paysans, les particuliers et les fondations y exposent. Cette derniére
variant a chaque marché, la députation recommande de laisser au magistrat la
liberté de pouvoir compenser les manques et par conséquent de ne pas fixer la
quantité de sacs de grains a porter aux marchés.

Ces mémes députés se sont aussi intéressés a la situation des greniers de la
ville. Le magistrat dispose a cette époque de 12956 sacs de grains. Il voit arrivé sur
ses greniers quelques 5000 sacs de grains, desquels plus de 3000 servent a payer
les membres du magistrat et les employés de la ville. Les stocks augmentent chaque
année d’environ 1800 sacs®®®. Constituer des réserves est une chose, les conserver
une autre, d’autant que les quantités de grains different suivant les années. Le
magistrat peut décider de proposer les grains a la vente ou les entreposer sur un
autre grenier pour qu’ils ne dégradent pas les blés de bonne qualité. Les députés
préconisent de laisser les choses en I'état. L’on peut ainsi a tout moment ajuster la
quantité de sacs prise sur les greniers de la ville et mise au marché a la demande du
public et a la quantité qu’y mettent les vendeurs. Cet ajustement a faire doit continuer
d'incomber aux deux préposés aux greniers de la ville. Les membres de la chambre
des XV ne doivent intervenir que si une rupture de l'approvisionnement risque de
survenir et que de nouvelles mesures s’'imposent, telle que par exemple de procéder
a des achats dans des provinces lointaines®®.

Le préteur royal constate que la députation ne suit pas ses
recommandations’®. Le préteur royal, convaincu du bien-fondé de sa proposition,
demande que la chambre des XV lui rende compte des décisions qu’elle a prises
depuis quelques années sur cette question’'. Le sieur Widt, secrétaire de la
chambre des XV, dans sa lettre du 7 aolt 1778, lui expose le contenu des protocoles
de ladite chambre concernant I'approvisionnement des greniers et la vente des blés
de la ville sur la période du 1* mai 1765 jusqu'au 1°" mai 1779. Il rappelle que le 7

juillet 17707%, alors que la disette sévit, les autorités municipales sont intervenues
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72 AMS AA 2302 C63 L3 n°18. Le nommé Widt évoque le déroulement de la disette.
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directement. Les boulangers qui connaissent des difficultés d’approvisionnement
peuvent acheter leurs grains sur les greniers de la ville. Cette décision a été prise
aprés que les directeurs de 'umgeld et les directeurs des greniers aient informé le
préteur royal de la situation des boulangers. Mais le magistrat leur impose de
réapprovisionner les greniers de la quantité qui leur a été permis d’acheter a Noél ou
de les payer. Dans I'immédiat, son action vise a empécher un enchérissement du
pain et une pénurie.

Quelques années plus tard, le 19 juin 1775, les directeurs des greniers de la
ville mettent des grains au marché pour les vendre a un prix qui doit empécher une
hausse de la taxe du pain. L’opération échoue. Les grains se vendent plus cher’®.
La chambre des XV leur renouvelle sa confiance en les laissant décider des mesures
a prendre comme ils le font d’habitude. Le sieur Lemp a peu avant écrit au préteur
royal pour lui faire part de ses observations sur les approvisionnements en grains et
sur le nombre de sacs a mettre sur les marchés pour prévenir toute disette’®. Le
magistrat surveille les prix auxquels se vendent les grains. Le but de son action
consiste a empécher une augmentation de leurs prix. Ainsi toute hausse du prix de
20 sols amene le magistrat a faire porter 100 sacs de ses greniers. Mais le froment a
enregistré une trés forte hausse. L’on peut s’interroger pour savoir si la quantité de
100 sacs que I'on vend moins cher peut réellement influer sur le prix des grains. Le
sieur Lemp suggeére de faire mettre davantage de sacs ou alors de les vendre au prix
le moins élevé du marché précédent. |l s’inquiete aussi des conséquences de
I'exportation des grains, qui a terme peut causer une pénurie. Il estime que la ville
peut, compte tenu de ses réserves qui se montent a quelques 11000 sacs, mettre
500 sacs a chaque marché jusqu’a la fin du mois d’aodt. Il revient au préteur royal de
décider.

Le débat sur la question de la pertinence de modifier la maniére de décider
d’approvisionner le marché aux grains ou de laisser les choses en I'état se poursuit.
L’avis du sieur Froereisen est que la chambre des XV, qui a le droit de légiférer sur

cette question, aurait di se voir adresser la proposition du préteur royal et non la

793 AMS AA 2302 C63 L3 n°18. Le sieur Widt, en relatant ces faits, entend sans doute démontrer le bien fondé
de la politique du magistrat.
7% AMS AA 2302 C63 L3 n°6. Le sieur Widt évoque 13 une lettre du sieur Lemp du 17 avril 1775.
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chambre d’économie. Les XV auraient pu rédiger un réglement imposant I'application

des principes proposés par le préteur royal’®.

B) La décennie 1780 : les autorités face a une nouvelle disette

La disgrace de Turgot en mai 1776'%

, ne signifie pas la fin de la liberté du
commerce des grains. Le gouvernement du roi poursuit cette politique dans les
années 1780 comme le montre la déclaration du 17 juin 1787%". Necker, qui a eu la
charge du département des finances et de la question des subsistances, a été
convaincu des avantages de la liberté du commerce des grains et de la nécessité de
faciliter 'activité des marchands. A ses yeux ces deux mesures sont les plus aptes a
fournir les denrées la ou elles font défaut. Cependant, afin de rassurer les habitants
et de prévenir une pénurie, Necker juge utile d’instituer des greniers pour y
entreposer des grains et constituer ainsi des réserves. Mais il n’entend pas les faire
administrer par des agents des autorités monarchiques qu’il estime peu compétents
sur ce sujet. |l propose de laisser cette mission a des hommes expérimentés que
sont les boulangers, parce qu'’ils connaissent la denrée et les gestes a effectuer pour
garantir sa conservation’®.

Le gouvernement du roi reste fidele aux principes de liberté du commerce des
grains dans les années 1780. Mais la conjoncture générale se dégrade chaque jour

davantage. Les difficultés financiéres et I'échec des réformes proposées par Calonne

75 AMS AA 2302 C63 L3 n°l5. Le sieur Froereisen est membre d’une ancienne famille strasbourgeoise
originaire du Wurtemberg.

% Faure Edgar, La disgrace de Turgot, 12 mai 1776, Paris, Gallimard, 1961, 610 pages. Zysberg André, La
monarchie des Lumieres (1715-1786), Paris, Seuil, 2002, page 357.

7 Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed Champion, 1921, pages 145 et 171.

7% Clément Alain, Nourrir le peuple, entre Etat et marché (XVI° — XIX® s.), Paris, L’Harmattan, 1999, page 154.
Grenier Jean Yves, Histoire de la pensée économique et politique de la France d’Ancien Régime, Paris,

Hachette, 2007, page 250.
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fragilisent considérablement le gouvernement du roi’®.

La mauvaise récolte qui
s’annonce en 1788 accroit encore la défiance du peuple envers son roi. Le magistrat,
qui redoute la disette, applique avec rigueur ses réglements.

En cette année 1788, les prix des grains enregistrent une nouvelle
augmentation. Le magistrat s’alarme. Il fait part de son inquiétude a la commission
intermédiaire de la province d’Alsace dans sa lettre du 28 juin 17887'. Il constate
que la cherté est générale a I'’échelle de la province. Elle s’accentue marché apreés
marché. La commission intermédiaire’"", qui s’en est déja fait le relais auprés du
gouvernement du roi, a tenu cette derniere informée de I'’évolution du prix des blés
sur les marchés provinciaux. Le gouvernement du roi ne reste pas indifférent a la
situation. Il décide le 29 juin 1788, pour tenter d’endiguer le mouvement de hausse
des prix et pour prévenir une disette, d’interdire d’exporter cette denrée vers les
provinces étrangéres. Cette décision doit rester en vigueur au moins jusqu’a la
récolte a venir, de laquelle I'on espere qu’elle va signifier le retour a 'abondance. Le
gouvernement du roi laisse egalement entendre que si la situation continue encore a
se dégrader, il est prét a prendre de nouvelles mesures qu’il ne détaille pas. Sans
doute s’agit-il de procéder, comme cela a déja été le cas de par le passé, a des
visites aux domiciles des marchands, boulangers et autres fariniers, et a limiter

strictement les quantités de grains qu’il est permis a chacun d’acheter’'?.

"9 Weulersse Georges, La physiocratie d I’aube de la Révolution (1781-1792), Paris, Editions de I’Ecole des

Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1985, pages 154 et suiv. Musart Charles, La réglementation du commerce
des grains en France au XVIII® siécle. La théorie de Delamare. Paris, ed Champion, 1921, page 141.

719 AMS AA 2311 C22 L10 n°2. Spies A., « La disette des grains a Sélestat en 1770-1771 et en 1788-1789 », in
Revue d’Alsace, 1937, n°84, pages 189 a 288. L’auteur rapporte que les prix des grains augmentent fortement a
Sélestat. Musart Charles, op cité, page 109. Les provinces du royaume a I’instar de I’Artois, sont aussi
confrontées a la pénurie. Piuz Anne Marie et Mottu Weber Liliane, L économie genevoise de la Réforme a la fin
de I’Ancien Régime (XVI° — XVIII 5.), Genéve, SHAG, 1990, page 256. Genéve connait aussi la disette.

"' Reuss Rodolphe, Histoire de Strasbourg depuis ses origines jusqu’d nos jours, Paris, Librairie Fischbarer,
1922, page 336. Vogler Bernard, Histoire politique de 1’Alsace. De la Révolution a nos jours, un panorvama des
passions alsaciennes, Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1995, pages 13 et suiv. La commission intermédiaire a
été créée en 1787 dans le but de préparer les questions qui doivent étre débattues. Elle s’inscrit dans le projet de
réforme du royaume qui est apparu a la fin des années 1780.

2 Musart Charles, La réglementation du commerce des grains en France au XVIII siécle. La théorie de
Delamare, Paris, ed Champion, 1921, pages 146 et suiv. et pages 499 et suiv. Le 7 septembre 1788 le controleur
général Necker interdit les exportations de grains. Les arréts du 23 novembre 1788 et du 11 janvier 1789
accordent des gratifications aux marchands menant leurs denrées sur les marchés du royaume. Les visites des
greniers sont ordonnées par I’arrét du 23 novembre 1788 et par celui du 23 avril 1789.
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L’approvisionnement en grains demeure la premiere des préoccupations des
autorités. La croissance démographique et la fourniture du service des vivres
obligent le magistrat a redoubler d’efforts pour ravitailler la ville. Plusieurs disettes
surviennent entre 1681 et 1788. Les autorités renforcent la Iégislation en vigueur.
Elles interdisent les exportations et limitent les quantités que chaque catégorie peut
acheter. Elles multiplient les visites des domiciles. Elles font porter des grains des
greniers au marché et recourent aux achats. Le magistrat, dirigé par le préteur royal,
exécute les arréts et les déclarations du gouvernement du roi qui permettent la libre

circulation des grains dans le royaume.
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Deuxieme partie : secondaires mais
necessaires : les autres denrees

alimentaires et les boissons
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Chapitre 3 : les autorités et I'approvisionnement en
viandes de boucherie, en poissons, en produits

laitiers, en fruits, en légumes et en sel.

) Les autorités et I'approvisionnement en viandes de

boucherie

Les autorités municipales de la ville de Strasbourg sont également tenues de

garantir I'approvisionnement en viande des habitants’"®

. Il leur faut veiller a ce que
'on ne manque jamais de bestiaux a tuer’™. C’est la une charge bien compliquée
dans la mesure ou I'élevage est dans la province insuffisamment développé pour
satisfaire le besoin des habitants. Il faut, comme par le passé, avoir recours aux
importations’'®. Mais la tache s’avére compliquée puisque les autorités municipales

sont dépendantes du bon vouloir des bouchers, de la situation des régions d’origine

73 Hatt Jacques, La vie strasbourgeoise il y a 300 ans, Strasbourg, DNA, 1947, page 135. Schlienger Jean Louis
et Braun André, Le mangeur alsacien. Histoire de [’alimentation en Alsace de la Renaissance a I’Annexion,
Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1990, pages 51 et suiv. Les Strasbourgeois a I’instar des habitants de la
province apprécient de manger de la viande. Ils portent leur préférence sur le beeuf, mais celui-ci est souvent trop
cher pour un grand nombre d’entre eux. Pons Jean, « La gastronomie sélestadienne d’antan », in Annuaire les
amis de la bibliothéque humaniste de Sélestat, 2003, n°53, pages 196 a 200. Seuls les habitants les plus riches
sont en mesure d’acheter de la viande de beeuf.

"4 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines @ nos jours, tome 2, Strasbourg des
grandes invasions au XVI° siécle, Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 146 et page 300. Au XVI® siécle,
la ville compte environ 18000 habitants et les bouchers tuent 4000 bovins par an. Ils tuent également 1000 a
1500 moutons chaque nuit. AMS AA 2097 C4 L1 n°4. La consommation de viande de beeuf par habitant a
diminué entre le XVI°® et le XVIII®s.

S Livet Georges et Rapp Francis, op cité, page 147 et page 300. Au XVI° siécle, les bouchers se chargent
d’importer des beeufs des régions de Souabe, de Hongrie, de Pologne, du pays de Montbéliard et de Lorraine.
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des animaux et de la politique du gouvernement du roi en la matiere. Cette question

finit méme par déstabiliser le magistrat.

A) Les bouchers, une tribu trés surveillée

1) Les aires d’approvisionnement

a) L’élevage trop peu développé

La province d’Alsace est une terre céréaliere. Elle consacre peu de surfaces a
I'élevage’'®. Certes les paysans possédent quelques bétes mais celles-ci servent au
travail des champs. Le magistrat permet aux boulangers d’élever des porcs qu’ils
nourrissent avec les sons des grains’'’. Cet élevage s’avére trés insuffisant. Il ne
satisfait pas la demande des habitants. Le recours aux importations s’impose. La
province, et particulierement les environs de Strasbourg, connaissent également un

manque de paturages’'®. Elle n’est par conséquent pas en mesure de fournir une

71% Boehler Jean Michel, Une société rurale en milieu rhénan : la paysannerie de la plaine d’Alsace (1648-
1789), Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 1994, pages 80 et suiv.

"7 Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines & nos jours, tome 2, Strasbourg des
grandes invasions au XVI° siécle, Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 147. Le magistrat autorise les
boulangers de la ville a élever huit porcs en été et jusqu’a 12 en hiver. Ils ont I’obligation de les faire tuer a la
place Saint Martin, c’est-a-dire sur la place ou se trouve le siege du magistrat. Quant aux bourgeois, ils peuvent
en engraisser jusqu’a six.

¥ Boehler Jean Michel, op cité, pages 812 et suiv.
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quantité suffisante de fourrages aux bétes. Les animaux se contentent de paille et de

foin.

b) Le recours aux importations

L’approvisionnement en bétail et en viandes de la ville dépend des
importations. Il exige une organisation méticuleuse et de disposer de paturages pour
accueillir les bestiaux a leur arrivée dans la province. Le magistrat n’intervient pas
directement dans ces importations dont se chargent les bouchers de la ville. Ceux-ci
s’informent des capacités a fournir des bétes des différentes régions ou ils ont
I'habitude de se fournir et des prix des animaux. Au XVIII® siécle, les bouchers
strasbourgeois se fournissent en Lorraine, en Franche Comté, en Bourgogne, en
Souabe et en Franconie’".

Les bétes, une fois achetées et conduites jusqu’aux portes de la ville, ne sont
pas immédiatement tuées et consommeées. Les autorités municipales attendent des
bouchers qu'’ils conservent un certain nombre de bétes vivantes. Elles sont mises en
patures dans les environs de la ville. Le magistrat surveille par conséquent ce
commerce que contrble la tribu des bouchers. Il estime qu’il faut quelques 2000
bétes en pature autour de la cité pour la mettre a I'abri de toute pénurie. Tel n’est
pas le cas en 1691. Les autorités municipales constatent au mois d’aolt qu'il n'y a
que 250 bestiaux dans les paturages’?°. Elles ne peuvent pas envisager l‘avenir avec
sérénité. Le magistrat se voit dans 'obligation de compter sur la bonne volonté des
bouchers a faire venir des bestiaux. Bien évidemment, ceux-ci saisissent
'opportunité qui s’offre a eux pour solliciter en contrepartie un geste de la part des
autorités municipales. lls en attendent une augmentation de la taxe de la viande ou

une baisse des droits qu’ils doivent payer. La situation de pénurie permet a ces

" Livet Georges et Rapp Francis, Histoire de Strasbourg des origines a nos jours, tome 3, Strashourg de la
guerre de Trente Ans a Napoléon (1618-1815), Strasbourg, DNA La Nuée Bleue, 1981, page 121. Les bouchers
ne s’approvisionnent plus en Hongrie ni en Pologne.

720 Vogt Jean, « Péture et embouche de beeufs étrangers a Strasbourg et dans les campagnes voisines (XVI® —
XVIII® s.) », in Annuaire de la société des amis du vieux Strasbourg, 1975, n°5, pages 48 a 62.
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marchands de bestiaux de tenter d’accroitre leurs bénéfices. Quant au magistrat, il
ne peut en général que satisfaire ces revendications.

Il convient de s’interroger sur I'intérét des bouchers a avoir un grand nombre
de bétes en pature autour de la ville de Strasbourg. Certes, ils rassurent par la les
habitants et garantissent le maintien de I'ordre public au magistrat. Mais la question
se pose de savoir s’ils réalisent une opération financiére rentable. lls ont investi des
sommes importantes pour achetant les bestiaux. Il leur faut les nourrir pour les tuer

une fois engraissés.

c) Un besoin de paturages et des conflits d’'usage

Les bouchers strasbourgeois qui ont fait venir de nombreux bestiaux dans la
province en tuent immédiatement un certain nombre. lls réalisent des bénéfices en
vendant leurs viandes. lls évitent d’avoir a leur acheter du fourrage pour les
entretenir. Toutefois si les bestiaux qui sont arrivés sont trop maigres pour étre
immédiatement tués, les bouchers les engraissent plusieurs mois. Il leur faut trouver
des pé\turages721 susceptibles de les accueillir (ce qui avec la réduction des
communaux ne va pas sans poser des problémes selon les dires des bouchers) ou
des étables.

Il arrive que les paturages viennent a manquer. Tel est le cas en 1689. Les
bouchers se voient alors contraints de laisser les boeufs dans les étables. En

novembre 1696, les bouchers strasbourgeois estiment que le fait de faire paturer

2! Vogt Jean, « L’engraissement du bétail dans les campagnes de Barr Obernai », in Annuaire 