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RESUME

Acces au juge en matiére administrative au Vietham

Il est fondamental, dans chaque systeme juridiqaepouvoir contester une décision prise
par lI'administration notamment dans un pays oteagllest omniprésente dans tous les
domaines de la société. Dans la plupart des payte contestation prend la forme d'un
recours gracieux ou d'un recours juridictionnelsgiten 1996 au Vietnam, il existe
seulement le recours gracieux devant I'Adminigiratnais ce recours s'est révélé inefficace.
Dés lors, I'ordonnance de 1996, suivi de deux araerahts ont instauré pour la premiére
fois le recours juridictionnel. Néanmoins, la cotemée de la juridiction administrative
demeure tres restreinte, I’Administration consdaveompétence générale dans le reglement
des conflits avec les administrés. Ainsi, le dddicces au juge n'est pas assuré car la plupart
des requétes introductives d’instance est rejetdie fdle compétence du juge. Une récente loi
en 2010 est de nouveau intervenu pour élargir tapébence de la juridiction administrative.
Malgré la volonté du législateur, les nouvellespdsitions ne répondent pas encore a
I'exigence de plus en plus forte de la sociétéam@ienne pour examiner des recours contre
I’Administration devant un organe indépendant.edt urgent de trouver un mécanisme qui
permet d’assurer le droit d'accés au juge. Ceteettaborde les problématiques relatives a
l'introduction d'instance de premier ressort devdat juridiction administrative
vietnamienne ; et a la lumiéere du droit francalle apporte des propositions d’amélioration
de la |égislation vietnamienne en la matiére.

ABSTRACT

Access to justice for administrative matters in Vitnam

Contesting an administrative act is a fundamemgit in every legal system. In Vietnam, it
is possible to make an appeal for reconsideratigrnttbs process is not effective. Thus, in
1996, the Vietnamese legislator established, fa fihst time, a jurisdictional appeal.
However, this appeal was very limited thereby remdeineffective the right of access to
administrative justice. The amendments of contestinules in 1998 and 2006, and more
recently the law on administrative procedures ii®Qtaken into effect as of'lof July
2011) were issued with the aim of expanding thepmtence of administrative jurisdiction.
Indeed, in the absence of the satisfaction of ridggrding competence and admissibility,
the petition instituting proceedings can be rejgdig the administrative judge. The right of
access to justice is additionally prevented pasgaphe law on administrative procedures or
the strict interpretations of the judge. Furtherepdhe overlapping of rules may influence
the rights of citizens. Although there are many muilstrative disputes, the new dispositions
don’t meet the needs of Viethamese society. Thasishaddresses the issues regarding the
registration of administrative lawsuits of Vietnam give a vision to improve the law on
administrative procedure in the light of the ackiments of the French law.
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INTRODUCTION

« VO phueafao ungdinh. »

(Tuc ngr Viét Nam)

« Malheur & celui qui doit comparaitre devant ldtmal. »

(Proverbe vietnamien)

En 1999 et 2000, les autorités administrativesregt et traité 307 334 demandes,
dont 194 465 recours administratifs et 28 139 déiabions qui dépendaient de leur
compétence, environ 200 de celles-ci ayant uneraaparticuliérement complekeAu
contraire, il N’y a eu que 861 requétes administeatenrdlées par des tribunaux populaires
bien que de grand nombreux parmi celles-ci aighteftusées pour étre enrdfées

Neuf ans plus tard, cette situation n’a pas chargies que le nombre des demandes
déposées aux organes administratif en 2009 a danoes demandes sont plus nombreuses
gue celles a la juridiction administrative (896 g&e administratifs jugés en premier ressort,
403 procés pour les cours d'appel tandis qu'il ¥ Hi8 747 recours administratifs et
dénonciations traitées par des autorités admitiigt)a

Selon les données, les organes administratifs ntestux qui ont encore le réle
primordial pour résoudre des demandes a I'encal@seactes administratifs bien qu’il existe

une juridiction administrative. Ainsi, une grandeegtion sur le role de l'efficacité de la

1 Bao céo aa Chinh ph (ngay 20/10/2000)t ky hop thr 8 Qubc hoi khoda IX v Tinh hinh thre hién Luat
khiéu mai, t6 cdo va cong tac & quyét khiéu mai, t6 cdo @a céng dan trongam 2000 [e rapport du
Gouvernement vietnamien du 20/10/2000 &lseBsion de I'’Assemblée nationale IX sur la misesamre de la
loi concernant la réclamation et la dénonciatioa résultat de résoudre des plaintes et dénonciat&n2000

2 B4o c&o ngay 20/10/200@a& Chanh &n TANDTCat ky hop thr 8 Qubc hdi khda IX \é cong tac Toa anLp
rapport du 20/10/2000 du Président de la Cour pajpel supréme du Vietnam a 14 Session de I'Assemblée
nationale 1X sur les activités de la juridictiondaire].

% Cour populaire supréme du VietnaRapport général sur le fonctionnement du systémidigtionnel en
2009 et les missions envisagées dans 28601, décembre 2009, p.17.
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juridiction administrative est posée en raison dablesses du recours administratif
estimées, en tant que « les victimes de l'injustieesont pas satisfaites et persistent a porter
plainte devant n'importe quel organe. Cela prenaubeup de temps pour les organismes
d’Etat, bien que les litiges n'aient pas été trasciCela détériore la confiance du citoyen sur
le fonctionnement des organismes du Parti et datl’#. La raison est ce que beaucoup de
demandes a l'encontre des actes administratifs ppelmh a la compétence soit de la
juridiction administrative soit des organes adntmaitss. De plus, dans certains cas, le juge
confronte les empiétements des regles juridiques ladeprocédure du contentieux
administratif et du droit positif, et hésite devalat décision d’enrbler une affaire

administrative.

En conséquence, une étude sur I'accés au juge errenadministrative est
indispensable afin d’analyser des obstacles ded®brement des demandes irrecevables
par la juridiction administrative et exiger la rafte compatible pour que « la juridiction
administrative fasse partie de I'administrationivect elle connait les nécessités et les
difficultés de I'action administrative ; elle chbetoujours les solutions qui, tout a la fois,
respectent le droit et ne génent pas le fonctiommemles services public. »

A. La genese de la juridiction administrative au Vietram

Apres avoir été appligué pendant de longues annéesentralisme qui a laissé
comme conséquence une administration bureaucratiggentrdlable, les autorités
vietnamiennes commencent a prendre consciencerseedssité d’améliorer la relation entre
'administration et I'administré. Cela permet a cdsrniers d’utiliser leur droit de
réclamation contre I'abus de pouvoir de I'admir@gon. Ce droit a été reconnu par la
Constitution en 1992 (amendée en 2001).e% citoyens peuvent porter plainte ou faire une
dénonciation auprés des organes étatiques cometenntre les actes contraires a la loi

* NGUYEN Van Thanh, DINH Van MinhQuelques réflexions sur la réforme du mécanismetgiement des
recours administratifs au Vietnar&dition Justice, Hanoi, 2004, p. 60.

® En France, il existplusieurs catégories de tribunatappelés juridictionsprganisés en deux grands ordres,
I'ordre judiciaire et I'ordre administratif selon la nature des litiges en cause, I'importamngecéa gravité des
infractions. 1l y a donc les juges administratiésd le domaine de contentieux administratif.

A linverse, au Vietnam, il n’y @ju’un seul ordre juridictionnebu sont compris les cours et tribunaux ayant
pour réle de juger les affaires pénales, civileafrimoniales, prud’homales, économiques, administa et

de régler toutes autres affaires déterminées par. IgAl. 2 art. 1 de la loi de I'organisation jiathire en 2002).

® ODENT RaymondContentieux administratiDalloz, 2007, p. 36, Tome | et II.
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commis par tout organe d’Etat, toute organisati@modomiques ou sociale, toute unité des

forces armées populaires ou toute personnes physiqu

Toutefois, le caractere le plus marquant dansl&ioa entre I'administration et les
particuliers est inégalitaire. Ce qui explique lamgue de liberté et de volonté des parties
dans les relations administratives ou I'une desxdearties doit s’en acquitter telles que
définies par la I&i La décision prise par 'autorité administrati-elle vraiment objective
et équitable ? En pratique, la résolution des maimes citoyens reste une difficulté a tel
point que tous les services sont surchargés. Badl il apparait de nombreuses faiblesses

au niveau du recours administraij.(

Cependant, un nouveau mécanisme, avec l'obligatfanpartialité des organes
administratifs, peut étre un reméde a cette prohligme. C’est I'apport de la création de la
juridiction administrative en 1996, particuliérerhgrour le tribunal administrafifdans le
systéme de tribunaux populait®sCette évolution a répondu aux exigences poséas|eo
Vietnam en vue de l'adhésion aux organisationsrimattonales et régionales ainsi que

I'essor du pays dans la mesure ou il constituedgmre judicaire plus démocratiqud.(

1. L'inefficacité du recours administratif au Vietham

Bien que la croissance économique encourageantéednam a attiré les capitaux
des investisseurs étrangers et des expatriés @anisé en ceuvre de la politique économique
« Doi Moi » en 1988, la juridiction administrative n’est pas connuepeatique avant 1996.
Ce qui explique qu’avant 1996, les seuls organesrastratifs, compte tenu des organes de

'administration active et des services de l'indmet (qui releve aussi de I'’Administration),

" Art. 74 de la Constitution 1992 (amendée).

8 Université du droit & Hanol.e manuel scolaire : Droit administratiffanoi : Editeur de la Police populaire,
1998, p. 18.

° Art. 1 paragraphe 2 de la loi de I'organisatiodigiaire n°33/2002/QH10 de I'Assemblée Nationale du
Vietnam en 2002 : « Les cours et tribunaux jugestdffaires pénales, civiles, matrimoniales, pradiales,
économiques, administratives et reglent touteeautffaires déterminées par la loi.

Dans la limite de leur fonction, les cours eturibux ont pour missions de sauvegarder la légaiitéliste,
de défendre le socialisme et les droits souverdida population, de préserver les biens de I'Etatles
collectivités et de protéger la vie, les biens|ilesrté, 'honneur et la dignité humaine des c#oy[...]».

19 Art. 127 de la Constitution 1992 (amendée) a mffirque « les juridictions populaires sont les oegan
juridictionnels de la République socialiste du Yien ».

L a politique « Doi moi » ayant objet pour remédiapidement aux multiples faiblesses du Vietnarétéa
réalisée apres le V1°Congres du Parti communiste vietnamien en décef@86. Consulter les documents du
congrés du Partie communiste du Vietnam®RyVe™ VIS VIS VI XS XM congrés), Maison
d’édition politique nationale, Hanoi, 2005, pp.®-4
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étaient compétents pour reconnaitre des litigesrastmatifs. Cependant, ce mécanisme ne
porte pas encore les effets désirés. Cette situagsbsemblable a celle-ci de la France avant
1872. Concrétement, il existait la faiblesse duimégde I'Administration active et la

dépendance des services de I'Inspection a I’Adrmatisn.

a) La faiblesse du régime de I’Administration active

Les organes de I'Administration active au Vietnamoi gpue le role essentiel du
recours administratif, ne sont pas encore efficaeesce qui concerne «toutes les
réclamations portant sur les actes administratifg séglées par les organes administratifs,
qui sont soit les auteurs de ces actes, soit lefs ckupérieurs’®. Ce qui explique que
'administré peut déposer un recours administsadif aupres de I'organe auteur de celui-ci,
soit aupres de I'organe supérieur a I'encontre diate administratif. C’est ce qui justifie

une absence de la juridiction compétente pour bramnles litiges administratifs.

En effet, M. Nguyen Van Bau a identifié que le éys¢ de « ministre-juge®
existait également au Vietham avant 1996. En cs, sggtte technique est définie comme
« l'intervention d’autorités administratives poerreglement des litiges administratifé.»|
s’agit de la méme qu’en France sous I'’Ancien Régiftfedministration relevant de la
compétence du conseil des ministres présidé fRoilest a la fois le juge et une partie d’'un
litige'®,'®. Toutefois, & partir de la Constitution de I'’Ari {Constitution du 13 décembre
1799), cette compétence reléve de chacun des remist

«(...) au Vietnam, il n'y a pas limpartialité puisg c’est la méme autorité
administrative qui détient les dossiers de recguasieux et qui prend la décision attaquée.
Psychologiquement, les fonctionnaires ne veulerg psouer qu’ils ont eu tort, ils
s’accordent donc aux raisons dans la prise desidasi C’est pour cela que I'efficacité de
la résolution des plaintes est trés faible, trés.r@e sont les fonctionnaires qui acceptent de

2 NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif vietnamien7® édition, Faculté de Droit, Université Nationale du
Vietnam a Hanoi, Edition Universitaire du Vietnarhlanoi, Hanoi, 2005, p. 512.

3 NGUYEN Van Bau. THit lap tda &n hanh chinh gép shxay drng nha mdc phap qugn Viét Nam
[Linstauration des tribunaux administratifs cobtre & la construction d’Etat de droit au Vietnamjat Viet
[en ligne], 2009 [réf. 19 septembre 2009]. Dispémibur : _http://www.luatviet.org/Home/nghien-cuas
doi/hanh-chinh/2009/8667/Thiet-lap-toa-an-hanh-bkgop-phan-xay-dung-nha-nuoc.aspx

1 VIGUIER Jacqued.e contentieux administrati7® édition, Dalloz, 2005, pp. 14-15.

5 LOCHAK Daniéle.La justice administrative®® édition, Montchrestien, 1998, p. 23.

1% Les Lois des 27 avril et 15 mai 1791.
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changer leur position contestée par une personteepaié»'’

, ce qu'apprécie par M.
Nguyen Dinh Loc, ex-Ministre de la Justice actuekat député de I’Assemblée nationale.
En conséquence, Nguyen Cuu Viet a affirmé qu’umesys de « ministre-juge » ne peut pas

assurer la protection des droits des admini$trés

Il est certain que I'impartialité liee a l'autoritdérarchique au Vietnam n’est pas
assurée. En effet, elle fait souvent appel a sdmlt®unes pour traiter le recours
administratif. Autrement dit, I'autorité hiérarchig transfére cette mission a des subalternes
ou a des services d’'inspection. On constate gues cacas la, le pouvoir tombe encore une
fois aux mains des autorités administratives iefées ('auteur de l'acte administratif
attaqué). A nouveau, le réglement du litige se éoanda fois sur les dossiers et la décision de
I'autorité émettrice. De plus, « dans la plupart das, pour régler des affaires compliquées,
ces autorités organisent des réunions entre |&relits organes et donnent une résolution
neutre. On constate que plusieurs conclusionsadkolité hiérarchique sont inexactes, voire
illégales dans la sphére forme#f€. Dans cette hypothése, similaire au recours grace

droit frangais, la requéte est examinée par lestaghi méme organe.

Par conséquent, le recours administratif démomtriaiblesse du systeme juridique
dans I'Etat de droit, par exemple : « Bien que @siystéme administratif du niveau local au
central soit organisé d'une maniere trés structurat hiérarchique, la direction
administrative au sein du systeme n’est pas tosjassurée. C’est la raison pour laquelle
certaines décisions de l'autorité supérieure, aweau central, rendu sur un recours

administratif, ne sont pas suivies par leurs sehadis $°.

b) Les services de l'lnspection

En plus de I'Administration, il existe les servicde l'Inspection qui exerce une

bY

fonction secondaire visant a résoudre des plaietesies réclamations des citoyens.
Cependant, le contréle exercé par I'lnspectiontnfes trés encourageant en raison de sa

' NGUYEN Dinh Loc, « Quelques réflexions sur le miedée la juridiction administrative au Vietnam m, i
Le traité commerciale viethamo-américain et le nmés@e de la résolution des recours administratifs a
Vietnam Institut de I'lnspection ; Inspection généralel’dat, Edition de la Justice, Hanoi, 2004, p. 165

8 NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif vietnamienop. cit , p. 512.

9 Inspection générale de I'Etata situation du réglement des protestations duyeito par les organes
administratifs aprés la création des tribunaux adistratifs Recherche scientifique, n° enregistré 95-98-
004/DT, Hanoi 1996, p. 49.

2 NGUYEN Van Thanh, DINH Van MintQuelques réflexions sur la réforme du mécanismeglement des
recours administratifs au Vietnar&dition Justice, Hanoi, 2004, p. 128.
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dépendance vis-a-vis I'Etat. Il est évident, setlss textes juridiques vietnamiens, qu'il
s’agit, d’abord, de la fonction consultative quopose des solutions, a partir desquelles le
chef responsable de l'administration doit jugeippication des politiques, des lois, des
responsabilités, des organisations et des persoalesnt de la compétence de gestion des
organismes étatiques au méme écHélo®ar ailleurs, sur le plan organique, «le
fonctionnement des services d’inspections est jpéahement dirigé par I'administration
correspondante dont le représentant est le chef.rdle des services d'inspection
hiérarchique se limite a résumer et a recenseadsgités du service d’'inspection inférieur.
En réalité, la relation avec le chef d’inspectio@rérchique est négligée du fait de la
dépendance du chef de I'administration correspoledsh Par cela, la décision de
l'inspection n'a pas de valeur pour corriger lesisiéns de I'administratidii.

Auparavant, selon I'Ordonnance n°33-LCBNN8 du 01/04/1990 relative a
I'organisation de I'lnspection Générale de I'Etag services de I'lnspection peuvent prendre
la décision de régler les plaintes et d’en résoulihectement certaines contre une décision
émanant d’'un service spécialisé de méme échelagst-@-dire, un service d’inspection
relevant du comité populaire provincial peut tmaitme réclamation contre le service du
personnel relevant de ce comité populaire provindidalgré cette possibilité, cette
procédure ne s’applique pas en temps réel. En effes services d’'inspections sont a la fois

non spécialisés et non-indépendarits »

Cette situation n’est pas sans rappeler en Franpérlode de la justice ou le Conselil
d’Etat et des conseils de préfecture étaient puneensultatifs malgré qu'ils aient le droit
de trancher les litiges administratives. En 1789Conseil d’Etat est créé pour « rédiger les

projets de loi et les reglements de I'Administratpublique et de résoudre les difficultés qui

ZLArt. 2 de la loi de I'Inspection n°22/2004/QH11tkssemblée Nationale du Vietnam du 15/06/2004.

2 | ’Inspection Général de I'Etala situation du réglement des protestations duyeitopar les organes
administratifs aprés la création des tribunaux adistratifs les études de I'lnspection Générale de I'Etat, N°
enregistré 95-98-004/DT, Hanoi 1996, p. 28.

% NGUYEN Thi Hanh. Qu§n va thrc thi quyén khiéu mi hanh chinh [Le droit de plainte selon le droit
administratif et son exécution]nstitute de Recherche en consultant de la poktgdu droit et du
développement [en ligne], 2009 [Réf. 15 avril 2009]. Disponible urs
http://pldvietnam.org/index.php?lang=vhn&show=newiaid&newsid=61

# |E Dinh Dau, « Renouveau du mécanisme de la résnldes recours administratifs afin de contribaida
construction d’un Etat de droit socialiste du peyyplar le peuple et pour le peuple »Lintraité commercial
vietnamo-américain et le mécanisme de la résoluties recours administratifs au Vietnaiinspection
Générale de I'Etat, Edition de la Justice, Hanb04 p. 21.
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s'élévent en matiére administrative sous la dicecties consuls® Il s’agit typiquement
d’une institution napoléonienne. A un niveau irgéri les conseils de préfecture sont créés

dans chaque département par la loi du 28 Pluvi@s¥IA (17 février 1800).

Ainsi, la démocratie n'est pas assurée par le nsoarou les organes administratifs
sont soit les auteurs de l'acte attaqué soit |¢ dhdraitement des plaintes et dénonciations.
Cela signifie que les organes administratifs settejt la responsabilité. Ce n’est pas un
défaut de [lintervention des autorités administedi pour le reglement des litiges
administratifs. Lorsqu’il n’existe aucune juridicti compétente pour trancher. Les citoyens
suspectent donc souvent I'objectivité et 'impditiiades résultats des recours administratifs.
Il est hors de doute que ce mécanisme de recouta paie administrative semble a étre tres

théorique dans le respect de la protection dessdiei’Hommé®.

2. L'importance de la fonction juridictionnelle admini strative

En France, sous I'observation de Daniel CHABANOILa quridiction administrative
a, c'est vrai, de la part des gouvernants uneipertaéfiance envers le juge judiciaire, alors
trop curieux et désireux de jouer les contre-pasvoice pourquoi il fut fait défense,
« itérative défensive », aux tribunaux de connalere actes d’administratiod’»La justice

administrative est née du refus de laisser jugeinfiinistration par les juges ordinaffes

Au Vietnam, la juridiction est née dans un contetimlement différent. « Des la
naissance de notre Etat démocratique en 1945 réés de 'Homme étaient la premiére
préoccupation du Président Ho (Ho Chi Minh). llsi€étt pour notre indépendance.
Cependant, les droits de ’'homme sont nés dangeénede de changement du pays. Dans
les pays capitalistes, les droits du citoyen séstlors de la rupture du régime monarchique
et du passage a la démocratie, marquée par lautiorobourgeoise. Or, dans notre pays, ils
sont nés dans le contexte d’une révolution polib&ation de la nation et de la lutte contre

les colonialistes. La question des droits du citogst rapidement devenue celle du droit

% Art. 52 de la Constitution de la République frasealu 22 Frimaire An VIII.

% NGUYEN Van Thuan, « A propos de la recherche etl'dpplication d'un modéle de la juridiction
administrative dans la réforme du mécanisme dé&dalution des recours administratifs au Vietnanmsi,e
traité commercial viethamo-américain et le mécamista la résolution des recours administratifs aatiam
Institut de I'lnspection ; Inspection générale ddt, Edition de la Justice, Hanoi, 2004, p. 171.

2 CHABANOL Daniel.Le juge administratifParis : L.G.D.J, 1993, p. 27.

% LOCHAK Daniéle.La justice administrative3® édition, Paris : Montchrestien, 1998, pp. 7 — 9.
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national, y compris le droit de tout le peuple e$si de la souveraineté du pays Ainsi a
été instaurée la premiére constitution du Vietnam®46, avec les fondements des droits de
’Homme et du citoyen.

Pendant les guerres aprés 1945 et le périodéatmbmie planifiée, les administrés
ont d0 accepter la priorit¢ des intéréts du payspexm de grands sacrifices. Ainsi,
lindividualisme a aussi été exclu et les droitaauies du citoyen ont di céder le pas devant
les intéréts de la collectivité, dont le représentast I’Administration. En fonction du
développement de la société, « les activités adtnatives sont omniprésentes et décident
directement toutes les relations sociales et rédgsnintéréts du citoyen. Les risques que les
intéréts Iégitimes du citoyen ne soient pas reggeguar une partie de lI'action administrative

est inévitable 35.

En 1980, I'Assemblée nationale du Vietnam a cordirpmioritairement le principe
constitutif selon lequel, «I'Etat régit la sociéah application de la loi et veille au
renforcement de la Iégalité socialiste.>C’est le principe dominant de la constructionnd’u
Etat de droit. Il reconnait qu’« un Etat de drai$@cie précisément légalité et légitimité, tout
simplement parce que I'Etat légal construit surdi®it sans étre, pour autant, I'Etat
illégitimité de n’importe quel droit®. Avec ce gouvernement, tous les particuliers, les
organisations privées et publiques « doivent rdaspetrictement la Constitution et les lois,
lutter contre la criminalité et toute infractionlay Constitution et & la loi*% C’est-a-dire,
I'Etat et les citoyens sont liés par la loi et déeiministration est donc soumise a la loi. Le

Doi Moi a amplifié ces exigences.

Les autorités et les juristes ont analysé le cdatei Vietham en cherchant une
gestion capable a la fois de contrbler I'Administia et de protéger les droits des
administrés de sorte que « le fait de juger lewit&s des individus, la juridiction doit avoir

compétence pour juger les activités des admingstrat c’est-a-dire juger leurs actes quand

2 NGUYEN Dang Dung,La restriction des pouvoirs de I'EtaFaculté de Droit, Université Nationale du
Vietnam a Hanoi, Edition du I'Université Nationale Vietnam a Hanoi, 2005, p. 157.

39 NGUYEN Thanh BinhLa compétence des tribunaux populaires en matiénedours administratifThése :
Droit : Hanoi : 2002 (Institut des recherches @¢dt et du droit — Hanoi — Vietnam), p. 54.

3L Art. 12 de la Constitution 1980 ; art. 12 parataft de la Constitution 1992 (amendée).

32 GOHIN Olivier, Manuels :Contentieux administrati#® édition, LITEC, 2005, p.1.

33 Art. 12 paragraphe 2 de la Constitution 1992 (aiéeh
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ils sont illégaux et portent atteinte aux droitscitoyen convoqué pour un jugemerit. Elle

ne couvre pas seulement la volonté des dirigeardss aussi les besoins de la société dans
I'’économie de marché car dans la pratique, soriemds ne va pas de soi, elle est le produit
de I'histoire qui lui a imprimé sa marque. L'Etaétnamien « respecte toujours, a toutes les
époques mais surtout a partir des années de Dqil&odroits des citoyens. Aujourd’hui, le
but est la construction d’'un Etat de droit du peuplar le peuple et pour le peuple, I'Etat
doit se rénover afin de devenir un meilleur pratacdu droit du citoyeR. En plus de cela,
son devoir est de contrbler les activités des osgaes étatiques car I'expérience a prouve
gue les droits de 'Homme sont souvent violés @& drganes et les fonctionnaires de
I'Etat »°°.

Ces temps d’expérience ont guidé le comité exédatParti communiste du Vietnam
a la VIP™ session en 1991, dans le but de faire valoir laatéatie, de contribuer a la
sécurité nationale, et a I'ordre public pour sauség, de protéger les droits et les intéréts
légitimes des citoyens et d’édifier I'Etat de drsdicialiste du peuple, par le peuple et pour le
peuplé’. Les dirigeants élaborent la réforme judiciaire pinstauration du tribunal
administratif dans le systeme de la juridiction glape, fixé par la loi n°43-L/CTN de
’Assemblée Nationale du Vietham du 28 octobre 198%ant amendements de certains
articles de la loi sur la juridiction judiciaire {®e en vigueur & compter afl jillet 19962,
La création du tribunal administratif est de toéwdence nécessaire dans la mesure ou « la
relation citoyens — administration est en effet velation inégale 3. Sa genése répond a
une question sur les grandes missions de I'Ethéstgue le respect et la protection des

droits de 'Homme parce que « le contentieux adsiraiif se définit comme I'ensemble des

3 DINH Van Mau. Les nouvelles missions du pouvoidifiaire. InLe VIF Congrés du Parti communiste
vietnamien et les questions potentielles de Ilanseiele I'Etat et du drajitEdition des Sciences sociales, Hanoi,
1997, p. 110.

% NGUYEN Thanh BinhLa compétence des tribunaux populaires en matiéreedours administratifop.
cit., p. 55.

% NGUYEN Thanh Binhpp. cit, p. 57.

37 Art. 12 de la Constitution 19921hendép

3 Art. 1 al. 1 de la loi n°43-L/CTN de I'Assembléeafibnale du Vietham du 28 octobre 1995 portant
amendements de certains articles de la loi swridi¢tion judiciaire (abrogée a compter du 12/@02 par La

loi sur 'organisation judiciaire n°33/2002/QH10 &t avril 2002).

39 SPANOU CalliopeCitoyens et administrations_es enjeux de I'autonomie et du pluralisthéHarmattan,
2003, p. 70. (Préface de Jacques CHEVALLIER).
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recours ouverts aux administrés, pour soumettr@ guge les litiges qui les opposent a

I’Administration »'.

Sur le plan international, la Déclaration univeiseles Droits de I'Homme proclame
gue «toute personne a le droit, en pleine égalité;e que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement par un tribunal iedéant et impartial®s. C'est le droit &
un procés équitable pour toute persdfniea juridiction a donc été appréciée commene
institution spéciale, dont les principes d’organiséon et de fonctionnement contiennent
des garanties solides pour la protection des droitslu citoyen»*® lorsque «dans la
relation entre le pouvoir public et le citoyenjuadiction garde une attitude neutre, un réle

d’arbitre »*.

Selon M. Ludovic Garrido, « le recours au juge wstsigne de la vitalité de notre
démocratie et une expression de I'Etat de droits t#oyens sont des requérants en
puissance qui participent quotidiennement a la alidetion de I'Etat de droit®3. Cette
analyse est reprise au Vietnam : M. Nguyen DanggDairapprécié : « a la différence des
pouvoirs |égislatif et exécutif, le pouvoir juditi interviendra de plus en plus dans les
activités sociales [...]. En tant que rempart deitb@rté, la juridiction aura une mission
importante de limiter des abus de droit causégdparorganismes et des fonctionnaires de
I'Etat, en jugeant les abus et les violations chitds*®. La juridiction administrative présente
conségquemment des avantages pour protéger les duwoditoyen et garantir 'impartialité de
la justice. Autrement dit, elle construit une relat égale entre I'administration et
I'administré parce qu’ « en tant que le tribunas diécisions de la juridiction administrative,

aprés mise en force, ont valeur de [8i sonformément aux exigences de l'article 6 de la

‘0 LEMASURIER Jeannd.e contentieux administratif en droit compaRéaris : Economica, 2001, p.1.

“L Art. 10 de la Déclaration universelle des Droisltiomme (adoptée par I'Assemblée générale demhit
Unies le 10 décembre 1948 a Paris).

“2 Art. 6 de la Convention de sauvegarde des dreit¢Hbmme et des Libertés fondamentales.

** NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif vietnamienFaculté de Droit, Université des Sciences Scsiale
Hanoi, 2™ édition, Edition de la Police Nationale, Hanoi 39p. 511.

4 LE Minh Thong. Perfectionner le mécanisme de ttgmtion du droit de 'homme a notre pafevue Etat
et Droit, n° 8(148)/2000, aodt 2000, p. 3.

> GARRIDO Ludovic. Le droit d’accés au juge admirasif. Thése : Droit : Bordeaux IV : 2006, pp. 2-3.

* NGUYEN Dang Dungles tribunaux et les parquets populair@sDroit Constitutionnel Manuel de droit,
Faculté de Droit, Université de Droit a Hanoi, Staudirection de NGUYEN Cuu Viet, Hanoi 1994, p310

" LE Duc Tiet. Toa an hanh chinh — Cénghgo vé quyén cia cong dan nign chin cac hanh vi vi phm cia
cac @ quan nha méc [Le tribunal administratif — L'instrument de lagbection des droits des citoyens de
prévenir les violations des organismes d'Efatat Viet[en ligne]. 2009 [ref. du 12 juillet 2009]. Dispibte
sur : _http://luatviet.org/Home/nghien-cuu-trao-taih-chinh/2009/8237/Toa-an-hanh-chinh-Cong-cuyeso-

guyen-cua.aspx
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CEDH, le droit & un procés équitable inclut le trdil'exécution des jugemefits Ce
principe est réglementé dans la Constitution vieieane selon lequel, «les décisions de
justice de chose jugée déja passées en force @anpiridictions populaires doivent étre
respectées par toute organisation d’Etat, toutargsgtion économique, sociale, toute unité
des forces armées et tout citoyen ; les personhéss eautorités doivent les exécuter de
maniére rigoureuss’. Ce qui revient & dire que « toute personne &datre de laquelle
une décision de justice est rendue doit I'exéctigoureusement™. Il sera soumis aux

sanctions prévues par la loi en cas de non exécutio

En observant et en étudiant les expériences des pg&angers, les juristes
vietnamiens ainsi que les dirigeants vietnamient saiisi I'importance de la juridiction
administrative dans la protection des droits deofitine. Le perfectionnement de la
juridiction administrative doit remédier aux faibées du systéme administratif. Et, la
juridiction administrative est un instrument utde protection des droits de I'Homme dans
I'Etat de droit. Par conséquent, I'existence d’ontentieux administratif constitue un critére
de l'effectivité d’'un Etat de droit. En effet, undf de droit se caractérise par la soumission
des autorités politiques et administratives, mée® plus hautes, au droit et offre la

possibilité de contester leurs décisions devanjutiictions™.

B. La définition de I'acces au juge

Le juge a besoin de répondre a la question conaefagrotection de la liberté de
I'individu dans un Etat de droit. Ainsi, les expejuridiques des Etats font systématiquement
des recherches pour trouver la meilleure méthod@rdtection des droits de 'Homme.
Alors, cette protection est confiée a une justimependante et impartiale pour garantir un
proces équitable parce que le principe de la li&gdkes délits et des peines est un droit
intangible. Ce droit a été reconnu par l'articledEla Déclaration universelle des Droits de
I'Homme dans le but de maintenir I'ordre nationalirgernational. Les Etats membres de

I'Union européenne ont concrétisé cet article danSonvention de sauvegarde des Droits

8 CEDH 19 mars 1997 - req. n° 18357/91, Hornsbyréce
9 Art. 136 de la Constitution 1992rfendép
Art. 12 paragraphe 1 de la loi sur I'organisatjudiciaire du 2002.
0 Art. 12 paragraphe 2 de la loi sur I'organisatjadiciaire du 2002.
1 VIGUIER Jacquesd.e contentieux administrati7® édition, Dalloz, 2005, p. 1.
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de I'Homme et des Libertés fondamentaldarticle 68§1), pour réaffirmer les assises mémes
de la justice, de sorte que le droit a un recofiestf conduit a affiner les droits reconnus au
justiciable, en ne se bornant pas a proclamer soih @ recours. L'accés a la justice doit
étre facilité et en particulier, des raisons matkes ne sauraient dissuader le justicigbEn
conséqguence, les restrictions ne doivent pas gtessives dans la mesure ou il existe des

possibilités”.

Effectivement, le droit & un procés équitable estduoit qui occupe une place
éminente dans une société démocrafiyu@ela donne lieu & un contentieux trés abondant
pour faire valoir les droits et les libertés dendiividu. Il est vrai que toute personne,
physique ou morale, peut invoquer l'article 6 deCanvention EDH et son éventuelle
indignité ne permet pas de la priver de son droitnaprocés équitabl® Pour cela, la
situation matérielle des intéressés doit étre peisecompte et la précarité de certaines
situations ne peut étre un obstacle au droit ae’juges garanties de l'article 6 de la
Convention EDH s'appliquent & tous les stades dedaéduré®. Il est affirmé que le droit
d’accés a la justice et a un procés équitable itnastine caractéristique essentielle de toute
société démocratigue dans la mesure ou ce draat &isk assurer le droit a une bonne

administration de la justice, I'affirmation de seffiectivité gouverne la matieré®

Le droit & un proces équitable recouvre le draitatribunal qui implique le droit
d’avoir un accés concret et effectif & un tribGhphrce que la justice doit &tre rendue par un
tribunal impartial dans le but de protéger destdrde 'Homme. Ainsi, le droit d’acces
concret et effectif a un tribunal suppose que $tigiable « jouisse d’'une possibilité claire et
concréte de contester un acte constituant une @ngérdans ses droit&» Toutefois, ce

%2 Cette convention signée a Rome le 4 mai 1950 esée en vigueur a I'égard de la France par I'effiet
décret de publication du 3 mai 1974.

%3 Les Etats sont dans I'obligation de mettre enelac systéme d’aide juridictionnelle (CEDH, 9 ct79,
Airey c/ Irlande Série A n° 32).

¥ Cf en ce sens CEDH 20 juill. 1998erts c/ BelgiqueRec. 1998-V ; 19 sept 200Bnahore ¢/ FranceRec.
2000-IX.

5 CEDH, 9 oct. 1979Airey ¢/ Irlande Série A n°32, §24AddeCEDH, 13 mai 1980Artico c. ltalie Série A
n° 37, 833.

5 CEDH, F'juill. 1961, Lawless c/ IrlandeSérie A n°3, §7.

" CEDH 15 fév. 2000Garcia Manibarado ¢/ Espagn&ec 2000-I1.

%8 |es garanties générales sont ce que le droittéibumal indépendant et impartial établi par lg &®lui d’étre
jugé dans un délai raisonnable et que celui a essgicause soit entendue publiguement et équitabtem

9 SUDRE FrédéricDroit européen et international des droits de I'mom 6° édition refondue, PUF : Paris,
2003, p. 314.

60 Arrét Golder du 21 février 1975 (GACEDH, n° 23).

%1 Bellet ¢/ France, 4 déc. 1995, §36,P, 1996, II, 22648, note M. Harichaux.
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droit n’est pas absolu. Il apparait des limitationais si celles-ci ne doivent pas porter
atteinte a la substance méme du droit protégeé ret @bportionnées au but légitime
poursuivf?. C’est pourquoi le droit effectif d'accés au jug intégré dans les exigences de
l'ordre public de procédure. La Cour de cassatjostifie la compétence internationale du
juge francais : « l'impossibilité pour une partiacdéder au juge, fat-il arbitral, chargé de
statuer sur sa prétention, a I'exclusion de tawrddigtion étatique, et d'exercer ainsi un droit
qui releve de l'ordre public international consagér les principes de l'arbitrage
international et l'article 6, paragraphe 1 de lanv&mtion EDH, constitue un déni de

justice %°,

Par ailleurs, la garantie générale suivante du draccés au juge est que I'existence
du principe de I'égalité des armes parce que lé dran procés équitable est réservé a tout.
Il N’y a pas de discrimination la qualité des psstdans le recours juridictionnel. Ce qui
revient a dire que les régles doivent assurer geephrties du recours peuvent se faire
entendre a tous les stades de la procédure juoidinetlle. Autrement dit, I'égalité des armes
implique « l'obligation d’offrir a chaque partie @rpossibilité raisonnable de présenter sa
cause, y compris ses preuves, dans des conditiomgda placent pas dans une situation de
net désavantage par rapport a son advef8airdinsi, « I'égalité des armes » est le principe
fondamental du procés équitable qui caractérisesémble du droit & la justi®e En plus, il
existe le principe du contradictoire qui impliqueup les parties dans un procés de se voir
communiquer et de discuter toute piéce ou observgtrésentée au juge, fat-ce par un
magistrat indépendant, en vue d'influencer sa @#€% Egalement, des parties peuvent,
selon le principe du contradictoire, avoir une gmbg de prendre connaissance d’une

information utile fournie au juge.

%2 | es immunités de juridiction précisées par laspridence européenne (Beer et Regan c/ Allemaghe, 1
févr. 1999RGDIP, 2000, 445, note | Pingel-Lenuzza).

83 Cass. 1re civ.]er févr. 2005Etat d'Israél ¢/ National iranian oil company ét JCP G 2005, II, 10101,
note G. Kessler

%4 CEDH 27 octobre 1993, Dombo Beheer B.V ¢/ Pays-B&sS.

Selon le Comité des droits de 'homme, la notie proces équitable exige « le respect d’un icen@mbre
de conditions tels I'égalité des armes, le resgaalébat contradictoire, I'interdiction de I'aggaden d’office
des condamnations et la rapidité de la procéd@ng207/1986, Morael ¢/ France, déRlJDH 28 juillet 1989,
p. 64).

5 CEDH 17 janvier 1970, Delcourt ¢/ Belgique § 28.
% CEDH 27 mars 1998, J. J. ¢/ Pays-Bas, § 43.
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L’accés au juge peut étre entravé par un obstadique, tel que la complexité des
modalités d'exercice des recours offerts en dragrné’, ou violé par la présence d’'un
obstacle de fait, tel que le colt élevé de la piom® ou une situation financiére précéite
Le droit & un tribunal implique le respect du pirecde la sécurité juridique. De facon
absolue, l'intervention du |égislateur est prohibaene procédure juridictionnelle a laquelle
I'Etat est partie pour en modifier I'issue pour aatir un procés équitable. En conséquence,
« le droit au juge devient un élément essentiel @le.xe noyau dur des droits de 'homme,

véritable jus cogens qui s'impose & tous les Etams une société démocratiqy@ »

Le droit d’acceés au juge est un concept multifoenedroit francais. « La qualité de
toute décision juridictionnelle, plus généralemeatla justice, assure la pérennité d'un Etat
de droit toujours préoccupé par les situationsviddielles des citoyens' Alors, le droit du
contentieux administratif a donc fixé «le droitua recours juridictionnel, ou encore la
garantie d’accés & un tribunal ou enfin droit ajuge ¥2 Ce qui explique que «le droit
d’acces absorbe en partie le droit a un tribun&siQe droit d’introduire une instance, le
droit d’étre entendu, le droit d’obtenir une démisk>. Autrement dit, selon Ludovic
Garrido, «le droit au juge, accés aux tribunausqitdde recours et action en justice
traduisent sensiblement la méme réalifé Roland Vandermeeren affirme que « s'il permet
donc de sauvegarder, tout a la fois, I'action edésmande en justice, le droit au juge
représente encore bien davantage. Il apporte &ui@de I'intervention d’un tribunal d’une
certaine qualité et le déroulement d’un procésaoffcertaines garantie$»

Conformément a cette conception de la démocratieVi@tnam, les reglements
concernant les proces ont été profondément amgleételle facon qu’« une justice n’est

7 CEDH, 16 déc. 199Geouffre de La PradelleArrét n° 253-B, note F. Benoit-RohmeRgcueil Dalloz
1993, p. 562, note F. Benoit-Rohmer.

% CEDH 28 oct. 1998 Ait-Mouhoub ¢/ France: montaessif d’'une consignation fixé pour une plainteav
constitution de partie civile ; Cass. Civ., 16 mag99, Pordéa c/ Sté Times Newspapers limiiRegcueil
Dalloz 1999, IR, 101.

% Annoni Di Gussola et Omer ¢/ France, 14 nov. 2@&ueil Dalloz2001,

0 COHEN-JONATHAN Gérard. Le droit au jugm Liber amicorum Jean Waline, Gouverner, administrer,
juger, Dalloz, 2002, p. 476.

"M FRAISSEIX Patrick. Droit au juge et amende powores abusifAJDA,2000, p. 20.

2 GUINCHARD Serge, BANDRAC Monique, LAGRARDE XavieDOUCHY Mélina. Précis : Droit
processuel. Droit commun du procé$égition, Dalloz, 2005, p. 239.

3 CADIET Loic, NORMAND Jacques, MEKKI Soraya Amrafiihéorie générale du procéParis : PUF,
2010, p. 557.

" GARRIDO Ludovic. Le droit d’accés au juge admirasif. Thése : Droit : Bordeaux IV : 2006, p. 10.

> VANDERMEEREN Roland. Permanence et actualité aitdu juge AJDAN°20, 2005, pp. 1102 — 1107.
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vraiment accessible que si elle est trés facilaisirset facile & comprendré®La preuve en
est que les tribunaux administratifs sont effectieat connus en 1996par les documents
juridiques. A la suite, la premiére ordonnance APASTN relative & la procédure du
contentieux administratif a été adoptée le 21 r886F et mise en vigueur & compter dif'01
juillet 1997. Il s'agit de la base juridique poarrhise en ceuvre du proces administratif du
tribunal populaire entre les autorités publiquedestadministrés, marquant une nouvelle
étape du développement de procédures adminisisati@es procédures ont, selon les
réglements distincts, divergé les litiges admiaisfs relevant de la compétence de I'Etat de
services administratifs a la compétence de la Calars, Tran Ngoc Duong note qu’« en
connaissant profondément le rdle des juridictiolas,Constitution de 1992 et les lois
organiques élargissent la compétence des tribunaag derniers ayant compétence pour
juger des recours économiques, administratifsed’pomaux %°. Cela signifie que « régler
raisonnablement et rapidement les protestationgihyen, c’est une mesure utile pour
assurer le droit de participation du citoyen adexce des missions étatiques, et c’est aussi
une fagon d’exprimer I'essence de notre Etat, uat Bt peuple, par le peuple et pour le
peuple $°. Ce qui explique qu’une démocratie doit permededaire juger des actes de son

administration par un juge indépenddnt

Etant donné que «le droit au juge ne se réduitguasroit & la justice que tout
individu ne saurait se faire a lui-méme et ne prémiac pas une forme médiate de « la loi du
talion »* en contentieux administratif, 'Ordonnance n° 49TN a été amendée et modifiée

le 25 décembre 1988 le 05 avril 2008". Cependant, elles ont été abrogées®iguillet

 ROBERT Jacques. La bonne administration de licpistJDA 20 juin 1995, n° spécial, p. 118.

""\oir ce sujetsupra, p. 18. Et, voir les documents du Parti commenit Vietnam.

8 Appelé ci-aprés kordonnance n° 49L/CTMN. ‘

" TRAN Ngoc Duong. Les organes du pouvoir judicialems la nouvelle époque. lbe VIF Congrés du Parti
communiste vietnamien et les questions potentig#ida science de I'Etat et du drojt. 177.

8 Gouvernement de la République socialiste du ViatrRrojet de Loi sur I'organisation de la juridiction
administrative(soumis a I'’Assemblée nationale dans Yas@ssion de la neuviéme législature de I'assemblée
nationale), Hanoi 1995, p. 2.

8L COSSALTER Patrice.e recours pour excés de pouvadiioiron : Territorial éditions, 2009, p. 7.

8 FRAISSEIX PatrickOp. cit

La loi du talion, symbolisée par I'expression « @our ceil, dent pour dent » consiste en la justiprécité du
crime et de la peine.

8 'ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10 du 25 décembré8lportant des amendements de certains articles
de I'Ordonnance sur la procédure du contentieuximidtratif (appelée ci-apréslerdonnance 10/1998/PL-
UBTVQH10»).

8 'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11 datée au 05/0882portant des amendements de certains articles de
I'Ordonnance sur la procédure du contentieux adstratif mise en vigueur & comptet juin 2006 (appelée
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2011 & la suite de I'entrée en vigueur de la 10i2620/QH12 du 24 novembre 2610
conformément aux exigences de développement airgsias dispositions des conventions
ou traités que I'Etat vietnamien a signés. Suiteed amendements, la compétence des
tribunaux populaires a I'égard des procés admatitdr est élargie et le droit d’acces au
tribunal des administrés est pris en considérationdividu n’a auparavant que le droit de
former un recours a I'encontre de certains actes das domaines dénombrés : 8 domaines
pour la premiére Ordonnance de la procédure duentiatix, 10 pour I'Ordonnance
10/1998/PL-UBTVQH10 et 22 ceux-ci pour I'Ordonnar@822006/PL-UBTVQH11. Selon

la loi 64/2010/QH12, la liste des actes hors letréda juridictionnel est a la place de celle
des actes attaquables. Par ailleurs, dans cettdaldorme (la dénomination) de I'acte
administratif n'est plus une entrave pour le ddiiccés & la justice administratielLa
suppression de la liste des actes administratif$ami I'objet du recours juridictionnel en
matiere administrative et le changement de la di&finde I'acte administratif signifient
I'ouverture d’'un volet du droit a un proces équigalen plus, la procédure préalable est de
plus en plus éliminée. Cette procédure était otdliga lors de I'introduction de la requéte
Actuellement, elle n'est exigée que pour le recaarsre la liste des électeurs et la décision

concernant la concurrerife

En définitive, autant les citoyens vietnamiens tpseorganistions vietnamiennes ont
le droit d’ester en justice lorsqu’ils estiment qies actes administratifs portent atteinte a
leurs droits et intéréts Iégitimes. L'acces au jegepremier ressort est une premiere action
procédurale de la cour ou le juge, en vertu dgsodifons juridiques, accepte une requéte
introductive d’instance pour enrbler comme un resoyuridictionnel en matiére
administrative. Toutefois, les restrictions excessidu droit positif, malgré la réforme de la
loi 64/2010/QH12, apportent des entraves a I'exerdu droit au juge parce que les racines
de la réforme judiciaire ne sont pas complétemeartdifiées.

ci-apres «'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQHZLY) et abrogée par la loi 64/2010/QH12 du conterxti
administratif.

8 La loi 64/2010/QH12 du contentieux administratifige en vigueur & compter di juillet 2011) est
appelée ci-apréskoi 64/2010/QH12 »

8 Art. 3 de la loi 64/2010/QH12.

87 L'Ordonnance 49L/CTN, I'Ordonnance 10/1998/PL-UBYNLO a exigé la procédure préalable pour tous les
recours du contentieux administratif. Puis, sel@rdonnance 29/2006/PL-UBTVQH11, en fonction des
recours juridictionnel en matiére administratives Irecours administratifs préalables étaient fatifdt ou
obligatoires.

8 Art. 104 al. 2 paragraphe b, c de la loi 64/20H1Q.
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C. La problématique de I'acces au juge en matiére admistrative au Vietnam

L’Etat vietnamien est en train d'affirmer sa pasmitidominante dans les relations
internationales mais également régionales. Comoeig le Vietnam a été membre non-
permanent du Conseil de sécurité des Nations Whieant le mandat 2008 - 208%:t
membre de 'OME (Organisation Mondiale du Commerce). L'Etat vietien fait de plus
en plus defforts pour réaliser la réforme judicd. Alors des séries de lois et
d’'ordonnances dans tous les domaines de la sodiétigamienne sont adoptées afin de
répondre aux exigences du développement: parnguddles, des dispositions de
I'Ordonnance relatives au recours en matiére ddeotivux administratif entre 1998 et
2006. Toutefois, « les demandes portées devantitbesmiaux administratifs sont en pratique
peu nombreuses, et les cas jugées recevablesrsmreelus rares bien que les procédures
de plaintes administratives soient complexes anskiplient de plus en plus au point de
devenir anarchique dans certaines régidhs®e qui revient a dire que le nombre des
recours recevables est rare a cause des limitationdroit d’acces au juge administratif.
Effectivement, les déclarations administrativescassent d’augmenter selon le rapport du
président de la Cour populaire supréme de 0@ contexte est lié & la compétence de la
juridiction administrative et a des conditions nemlgles strictes. Pour cela, il est

indispensable de réformer le contentieux admirtiktra

La loi 64/2010/QH12 est un fruit de la réforme paépondre aux questions du
développement de la société viethamienne. Elle ngatg renouveau de la procédure des
recours juridictionnels administratifs & I'neurdustle. A mon avis, ce n’est pas une réforme
profonde. Bien que la loi 64/2010/QH12 modifie pduss dispositions des ordonnances
précédentes, la question concernant le droit d&aécéa justice de I'administré n’est pas
répondue complétement a cause de I'absence dendsmeent du droit contenu. Ce qui
revient a dire qu'il n'y a pas de réforme juridigdens tous les aspects. Par conséquent, les

lacunes sont inévitables.

8 Viietnam est un membre non-permanent du Conseiéderité des Nations Unies pour le mandat 2008-2009
% e 11 janvier 2007, Vietnam est officiellement deu le 156membre de 'OMC.

1 Bureau politique du parti communiste vietnamiea,Résolution N°49-NQ/TW du®2uin 2005 concernant
les stratégies de la réforme judiciaire du Vietnasgu'a I'année 2020.

92 Cour populaire supreme du vietnaRepport sur le fonctionnement du systéme juridicted de I'année
2000 et les missions envisagées pour I'année ,20086.

9 Cour populaire supreme du vietnaRgpport 17/2010/TB-TKTH du 03 février 2010 surdesaclusions du
Président de la Cour populaire supréme au Congre@09 et la mise en ceuvre des taches de la cour en
2010.
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Il est certain que I'organisation judiciaire n'@sts instituée en fonction du niveau des
instances. Sa répartition se fonde sur la géogeaptiirespondant a celle de I'organisation
administrative. En plus, la juridiction administvat est reconnue comme une partie des
activités juridictionnelles du systéme des tribungopulaires. La décentralisation de la
Cour est désormais équivalente au niveau de I'adtration gouvernementale locale. Par
conséquent, 'examen juridictionnel des actes athtnaiifs est influencé plus ou moins par
'administration a méme échelon. Ce qui revient ige dju’il existe lintervention de
'autorité administrative au cours de traitement duecours contentieux Des études
juridiques sont nécessaires élaboration d’'un systéentribunaux spécialisés permettant de

trancher les recours du contentieux administratif.

Il est souligné que le personnel de I'organe judiei est également sous l'influence
de l'intervention des autorités administrativ€stte intervention exprime nettement dans le
processus de sélection des jugPar ailleurs, les juges entendent juger tousstyeelitiges
gue le président leur confie parce gqu’ils « orirpmission de juger les affaires qui leur sont
confiées par le président de la cour ou du tribdoat ils dépendent’: C’est ce qui signifie
'absence de la spécialisation du juge. Pour autantompétence des juges a I'égard du
recours juridictionnel administratif n'est pas afiee et valorisée. Ce n’évite pas des fautes
possibles du juge au cours de l'instruction du uesoEn pluslinamovibilité du juge n’est
pas reconnue Donc, le juge parfois est réticent lors du traigat du recours contentieux

administratif.

Afin de faciliter I'acces a la justice de I'admitris, la compétence de la juridiction
administrative a été élargie par la loi 64/2010/QH1Elle a éliminé la portée de la
compétence du juge administratif en recensant ¢éssgorécis faisant I'objet du recours
contentieux. La nouvelle méthode est reconnue erdeuda précision de la compétence de la
juridiction administrative. C’est la méthode d’exsion. De plus, le Vietham ne connait que
le contentieux subjectif. Il reste effectivemeaats limites visant le droit d’accés au juge a

cause de I'obscurité de I'acte administratif

Les conditions de recevabilité dissuasives de lguite introductive d’instance

restreignent le droit d’acces a la justice malgré g contentieux administratif soit simplifié

% Art. 11 paragraphe 1 de I'Ordonnance n°02/20024BTFVQH11, en date du 04 octobre 208 les juges
et les assesseurs.
® Al 1,2, 3,9art. 3, art. 28 de la loi 64/201B/12.
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par la suppression presque totale de la procédéedgble du recours administratif. Outre la
loi 64/2010/QH12, il s’agit de certaines disposis@ortant le contentieux administratif qui,
étant embrouillées, entrainent I'application noifiéa. Elles sont également dispersées dans
plusieurs textes juridiques. Cela provoque les rpmétations diverses concernant la
recevabilité de la requéte introductive d’instanC&st pour cela que le juge hésite parfois

de décider I'enr6lement du recours.

Le défi suivant concerne des mesures provisoinegydhcela garantie des droits et
intéréts légitimes des parties est incertainEn considération de regles relatives a
'application des mesures provisoires d'urgence,juge peut appliquer des mesures
d’'urgence demandées par un justiciable. Neanmbiest difficile d’appliquer ces regles car
elles sont générales, tres complexes et empietantes autres régles procédurales du
contentieux. De plus, il n'existe pas beaucoupedées juridiques fixant I'application de ces
regles. Ce qui les rend faiblement efficaces. Csiteation ne parvient donc ni a la

juridiction administrative ni a la juridiction juciaire au Vietnam.

Dailleurs, le mécanisme selon lequel le juge refusie requéte manifestement
irrecevable ne persuade pas les requérants. Cemmst, les refus de la requéte
introductive d’instance ou de la requéte en réf&ént exprimé par un texte quia pas un
caractére juridictionnel Ainsi, le régime du recours gracieux est connin éé lutter contre
la décision de refus du juge. Il est constable crieégime est inefficace. Pour autant, les

citoyens se méfient de I'impatrtialité des jugeawetsi de la juridiction administrative.

Face a l'insuffisance de recherche dans le donmaim®# que dans la perspective de
rechercher un modele pour la juridiction administeadans notre pays, il est nécessaire
d’avoir une étude plus approfondie pour améliores Iréglements du contentieux
administratif. Cette these ci-présente souhaitdyaseala théorie et la pratique des regles
juridiques et les obstacles relatifs a 'accesume jen matiere administrative au Vietnam, a
la lumiére du droit francais. Son but est d’'amélides regles du contentieux administratif
de telle sorte que les cours et tribunaux peuv#atteszement exercer leur fonction « de
sauvegarder la légalité socialiste, de défendrsolgalisme et les droits souverains de la

population, de préserver les biens de I'Etat etoddisctivités et de protéger la vie, les biens,
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les libertés, I'nonneur et la dignité humaine diésyens 3° sous prétexte que « la procédure
juridictionnelle est la servante du droit d’accas jage ¥'. En outre, des dispositions
précises relatives a l'acces a la juridiction adstiative aideront les juges a détecter

I'irrecevabilité de requéte en temps opportun. @éthuit les codts pour I'Etat et les parties.

Nous allons observer alternativement des restristiconcernant la compétence
juridictionnelle administrative Rartie 1), et des obstacles relatifs aux conditions de
recevabilité du recours contentieux et du réf&artfe 11) pour « appréhender par I'esprit
'ensemble des regles qui régissent I'organisagiola procédure en vigueur dans I'ordre des

juridictions administratives®

% Art. 1 paragraphe 3 de la loi sur I'organisatiodigiaire en 2002.

9 FRISON-ROCHEMarie-Anne, « La procédure et I'effectivité des droits subsieat, in Procédure(s) et
effectivité des droifdD. D’Ambra, F. Benoit-Rohmer et C . Grewe (dByulant, 2003, pp. 1-26.

% DAEL Serge Contentieux administratifuf, 2006, p. 1.
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PARTIE|. LES LIMITES INSTITUTIONNELLES A
L’ACCES AU JUGE EN MATIERE
ADMINISTRATIVE AU VIETNAM

Définition de regles de compétence : clé permetanivrir la porte d’entrée a la juridiction.

Le droit a un tribunal est 'une des garanties g&leé du droit a un proces équitable
précisées dans le premier paragraphe de l'artidie /& Convention européenne des droits de
’Homme. Autrement dit, la premiére exigence duitdéoun proces équitable est I'existence
d’un tribunal qui doit étre établi par la loi. Ceigevient a dire que cette expression, selon la
jurisprudence de la Cour européenne des droitdHdenime, refléte le principe de I'Etat de
droit inhérent a tout le systeme de la conventmmmcerne non seulement la base légale
relative a I'existence méme du tribunal et a samétence, mais aussi toute disposition de
droit interne relative a la composition du tribum@ns chaque affaire dont le non-respect
rend irréguliere la participation d’'un juge a I'exan de l'affaire et emporte en principe
violation de l'article 6, §¥. Bien que le tribunal soit légalement constitugttes condition
n'est pas remplie si les régles de procédure dicqampl dans un cas d’espéece ne sont pas
prévues par la 161°. Pour cela, le seul point est que le tribunal népaux critéres de
précisions et d’accessibilité dans la mesure oulro@ « suppose que soient assurees les

garanties relatives a I'organisation et & la cortjmosdu tribunal 3

Comme dans d'autres Etats, le Tribunal a été inStal@és la naissance du pays
vietnamien par sa premiére ConstitutfSrians le but de garantir des droits de I'Homme. La
compétence des tribunaux vietnamiens est de plptusrélargie. Dés la guerre, les missions
juridictionnelles essentielles des tribunaux étaide juger les affaires pénales, civiles,

% CEDH, 28 nov. 2002, Lavents c/ Lettonie.

190 CEDH, 22 juin 2000, Coéme c/ Belgique.

191 SUDRE FrédéricDroit européenne et international des droits detirme 6° édition refondue, PUF : Paris,
2003, p. 334.

192 Chapitre 6 de la premiére Constitution en 194&tnam.
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matrimoniales, prud’homales et les autres affaile®rminées par la loi (Loi numéro 2/L-
CTN du 06 octobre 1992). Puis, juger l'affaire émmigue est devenu l'une de leurs
missions juridictionnelles (Loi 29-L/CTN du 28 dd®@93). Au stade de la construction d’'un
Etat de droit au Vietnam, la juridiction adminisive au sein des tribunaux populaires n’est
reconnue qu'a partir du®1juillet 1996% pour répondre aux exigences inhérentes a la
situation du pays. A I'heure actuelle, les tribungugent les affaires pénales, civiles,
matrimoniales, prud’homales, économique, admirista et toute autre affaire déterminée
par la loi 33/2002/QH10. Toutefois, I'apparence shsteme des tribunaux du Vietnam a
répondu seulement la question concernant celunrcmatiére organisationnelle. Dans la

pratique, les droits de l'administré ne sont pagiment protégés a cause des limites
institutionnelles du pays socialiste du Vietnam.

Les exigences de l'indépendance et I'impartialitétiibunal viethamien ne sont pas
assurées bien gu’elles mettent I'accent sur « [di@ace que les tribunaux d’'une société
démocratique se doivent d'inspirer au justiciaBf¥. »Autrement dit, la justice n’échappe pas
aux pressions extérieures malgré que le principgrdkpendance du tribunal soit toujours
reconnu par la Constitution et les lois du Vietnamrépartition des tribunaux se base sur la
géographie correspondant a celle de l'organisaaministrative. Pour cela, la complexité
de l'organisation judiciaire crée des difficultésup la détermination du tribunal compétent.
Par ailleurs, la juridiction administrative n'esigopdotée d’une indépendance suffisante dans
sa relation avec des institutions publiques. llaestain que l'indépendance du tribunal est
perdue par I'obligation de coordonner ses activitdatives a son personnel, telles que la
nomination des présidents, des vices présidenssjudes, la programmation des cadres des
tribunaux®. Cela signifie que les organes présentatifs corsértoujours leur pouvoir de
surveillance sur les organes juridictionnels. Leganes administratifs participent au
processus de la sélection du juge et font pressionle fonctionnement des tribunaux
administratifs. Alors, I'impartialité du tribunalse suspectée par les relations alternées des
organes eétatiques (y compris les organes juridingts) dans la société socialiste.
L'ingérence des organes étatiques a la composdiotribunal rend des difficultés de la
juridiction administrative pour garantir un procguitable Titre |).

103 0i n°43-L/CTN du 28 déc. 1995 (abrogée par 1a32002/QH10).

194 Remli ¢/ France, 23 avril 1996, § 4evue de science criminelle et de droit pénale enéni997, 473,
obs. R. Koering-Joulin.

195 | a Résolution n°132/2002/NQ-UBTVQH11 du 04 octol2802 concernant les réglements de la
coordination entre les Tribunaux populaires edesseils pour la gestion des Tribunaux populaires.
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Par ailleurs, la genese de la juridiction adminisie viethamienne est pour répondre
a la question de la protection des droits de I'amisiié. Ainsi, les autorités administratives
bénéficient plus de privileges que celles frangigarce que la juridiction administrative
francais protege la légalité. Il est certain quelsdes actes individuels administratifs
peuvent faire l'objet du recours contentieux du tNW@en malgré que les autorités
administratives aient le droit de prendre les amgtementaires et individuels pour gérer la
gestion. Toutefois, certains actes administratitviduels échappent a la compétence de la
juridiction administrative a cause de sa mauvaiséiniion. Les Ordonnances de la
procédure du contentieux administratif ont, de fagiroite, défini les notions des actes
relevant de la compétence du tribunal administfatiMalgré la loi 64/2010/QH12 qui a
redéfini ces notions, la portée de la juridictiaménistrative reste limitée par la présence de
la classification irrationnelle des actes attagesbles nouvelles regles de la réforme en

2010 ne garantissent pas encore le droit au jugpengstratif (Titre 11 ).

198 Art. 4 de I'Ordonnance 49L/CTN, I'Ordonnance 10&/®L-UBTVQH10, I'Ordonnance 29/2006/PL-
UBTVQH11.
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TITREI. LA JURIDICTION ADMINISTRATIVE —
UNE PARTIE INTEGRANTE DU
POUVOIR JUDICIAIRE VIETNAMIEN

Au Vietnam, « les pouvoirs d’Etat s’exercent de aanuniforme et il est établi une
répartition des taches et une coordination entsedeanes d’Etat dans I'exercice des
pouvoirs |égislatif, exécutif et judiciairdé®. C'est la raison pour laquelle I'unité des
pouvoirs est le principe fondamental de I'organisaides instances étatiques. Il existe un
systeme juridictionnel selon lequel les juges artdmpétence de connaitre les affaires dans
les divers domaines, y compris administratif. Ensplla juridiction administrative est
reconnue comme une partie des activités juridicidies de ce systeme. En conséquence,
les faiblesses du systéme juridictionnel sont acslés de la juridiction administrative. Il
s’'avere que la séparation des juridictions adnratise et judiciaire n'est pas existée
(Chapitre 1).

Cependant, il existe un principe constitutionnetc@nant l'indépendance du juge :
« les juges et les assesseurs populaires sontendapts et ne sont soumis qu’a la loi dans
I'exercice de leur pouvoir juridictionnel%. Conformément aux standards internationaux
qui exige que « la justice doit s’exercer de faguependante en ce sens qu’aucun des
organes de I'Etat en charge de ses autres fonctiendoit s'intégrer dans la fonction
judiciaire pour dicter le sens des décisions peqguelles elle s’exprime'®. Ce qui revient &

dire qu'aucune intervention des autres autorité@sigues peut influer sur le jugement du

107 Art. 1 paragraphe 2 de la Constitution 1992 (aréeihd
198 Art. 130 de la Constitution 1992 (amendée).

Ce principe est repris dans la loi n°33/20021Q datée au®avril 2002 (larticle 5) et dans 'Ordonnance
n°2/2002/PL-UBTVQH11 datée au ° Hctobre 2002 et son amendement, I'Ordonnance 2014/PL-
UBTVQH12 du 19 février 2011 (I'article 4).

« L'assesseur est élu ou désigné conformément ai lpolor exercer la fonction de jugement des litiges
d’autres affaires relevant du pouvoir judiciaise(al. 2 art. 1 de I'Ordonnance des juges et asgess

19 NALLET Henri. Quelle conception de la justid®evue politique et parlementajne°954, Juillet/aott 1991,
p. 12-21.
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tribunal. Alors, en théorie, le jugement n’est s@miqu’a la loi. En pratique, I'indépendance

du juge vietnamien n’'est pas garantie a causeidgéfence des organes étatiques et du
mandat. Autrement dit, le juge est régi par 'awanent au choix et selon le mandat en
raison de la présence des représentants des orgtategies. C'est le décalage entre les
regles en théorie et son application, bien quenkdité de ces régles de sélection est d’éviter

I'abus du juge. Par conséquent, I'indépendanceige ¢st faibleGhapitre 2).
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Chapitre 1. L’ABSENCE DE LA SEPARATION DES
JURIDICTIONS ADMINISTRATIVE ET
JUDICIAIRE

Le systéme juridictionnel au Vietnam est unitakatrement dit, a la différence de la
France ou existent, des juridictions administratjuene chambre administrative chargée de
trancher les litiges administratifs a éte, a c@s gridictions de I'ordre judiciaire, créée au
sein de la plupart des tribunaux populaires au ndiet La position de la juridiction
administrative est subordonnée par rapport au sysfaridictionnel. Il est difficile de citer
le caractére spécialisé de ce systeme : certaissices spécialisées et celles-ci mixtes.

Sous le cadre de ce systeme unitaire, les pouymibdics interviennent dans le
fonctionnement de la juridiction administrative dalte cadre de l'organisation de la
puissance publique. Par conséquent, il apparaiidesssions concernant I'indépendance de
la juridiction administrative a cause de l'unicities juridictions. C’est pour cela que
plusieurs juristes vietnamiens proposent une jctimh administrative indépendante pour
avoir des jugements impartiaux. Inversement, désutauteurs estiment qu’'un ordre
juridictionnel unique permet de garantir a la flaisspécialisation du jugement des affaires
administratives et l'unité du pouvoir judiciairee Lchoix du modele de la juridiction

administrative dépend de la situation du pays aiien.

Dans ce sous-chapitre, il convient d’analyser dacsétire ainsi que les attributions de
la juridiction administrativeection 3. Pour cela, nous pouvons comprendre les regles de
la loi du contentieux administrative relatives aceanpétence territorialéséction 3 qui a

prise sur I'acces a la justice de 'administre.
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Section 1. LA STRUCTURE COMPLEXE DE LA
JURIDICTION ADMINISTRATIVE VIETNAMIENNE

Au Vietnam, les Cours et Tribunaux «jugent lesaiafls pénales, civiles,
matrimoniales, prud’homales, économiques, admatists et reglent toute autre affaire
déterminée par la loi*¥’. Alors, la juridiction administrative « est pat&nent intégrée aux
Tribunaux populaires's'. Autrement dit, les sections administratives siésges se situent
a l'intérieur des Tribunaux populaires. Le Conskis juges de la Cour populaire supréme
est une institution qui détient le pouvoir juridictnel en matiére de supervistbhet de
révision*® et garanti I'application uniforme de la loi pasleours et tribunad¥. Il a donc
besoin d’étudier le systéme juridictionnel en géhéta juridiction administrative en

particulier.

La hiérarchie des Tribunaux populaires est répartiéonction de celle-ci du systéeme
administratif : les Cours populaires de provincdest Tribunaux populaires de district au
niveau local k), la Cour populaire supréme au niveau centth). (Donc, la loi sur
I'organisation judiciaire n°33/2002/QH10 datée la2il 2002 est un texte fondamental pour

comprendre le systeme juridictionnel du Vietnam.

I. Lajuridiction administrative au sein des juridicti ons

populaires locales

La Cour populaire supréme est au sommet de I'osgéion juridictionnelle
vietnamienne. Elle est un organe judiciaire au auiveentral dont une des missions est le
traitement des recours juridictionnels administsatA I'échelon local, il y a les Cours

populaires de province et les Tribunaux populagdeddistrict avec I'organisation presque

10 Art. 1 paragraphe 2 de la loi n°33/2002/QH10.

M1 NGUYEN Hoang Anhla juridiction administrative vietnamienne et similes actuelles (Contribution &
I'étude de la création et du fonctionnement delsumaux administratifs depuis 1996)30p. Thése : Droit :
Toulouse | ; 2009, p.116.

H2voir, la définition du pourvoi en supervisianfra., p. 51.

13 voir, la définition du pourvoi en révisiomfra., p. 51.

Y Art. 21 al. 1 de la loi n°33/2002/QH10.
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identique a celle du niveau central. Par conséqu@ntridiction administrative a présenté
au sein des Tribunaux populaires des districts, atesndissements, des chefs-lieux, des
villes relevant de l'autorité provinciale (dénomne@snmunément « Tribunaux populaires
de district ») A) et des Cours populaires des provinces et dessvidlevant directement du

pouvoir central (dénommeées ci-apres « Cours pagsiae province »B).

A. Les Tribunaux populaires de district

Au Tribunal populaire de district, il N’y a pas deambres spécialisées. C’est donc
une juridiction de premier échelon dont la fonctiest mixte et simple en matiére de la

structure {) et des compétence®) (

1. L’organisation du tribunal de district

Le Tribunal populaire de district se compose d'ugspmlent, d'un ou deux vice-
présidents, des juges, des assesseurs populaies gteffiers. De plus, il est assisté par les
services d’assistance dépendants. C’est le modstencan pour un organe étatique du

Vietnam.

Le président et les vice-présidents du Tribunaluteipe de district sont nommes et
révoques par le Président de la Cour populaireésuprsur avis conforme du bureau
permanent des Conseils populaires du district spmedant®. De plus, ils doivent travailler
en tant que titulaire de la fonction du juge adantomination. Donc, le président et les vice-
présidents ont, selon la loi, des compétences mmeradministratives : organiser les
activités juridictionnelles du Tribunal populaire district ; rendre compte des activités du

tribunal au Conseil populaire correspondant et@dar populaire de province.

Tous les juges du tribunal populaire de districkapt pas spécialistes dans n’'importe
guelle matiére. lls peuvent donc juger tous typesrecours, y compris les recours
administratifs. La nomination et la révocation ¢ieges sont réalisées selon la procédure

commune.

M5 Art. 40 al. 4 de la loi n°33/2002/QH10.
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2. La compétence d’attribution

Il 'y pas de chambres spécialisées dans le trippmpulaire de district. C’est donc
une juridiction mixte qui a une compétence de juggepremiére instance tous les litiges en
matiere civile, pénale, économique, prud’homaladministrative. Cependant, les recours
relevent de la compétence du tribunal populairéidiict sont simples et déterminés par la
loi de la procédure. Les cours populaires de paa/ipeuvent se déclarer compétentes pour

connaitre en premier ressort des premiers.

En ce qui concerne le contentieux administratiffrieunal populaire de district a
attribué cette responsabilité depuis 1996 conforemdéna l'exigence de la société. Le
contentieux administratif est par conséquence usmtiepdes compétences du premier.
Toutefois, les juges peuvent, en fait, trancheralgises affaires si le président du tribunal
leur confie une charge. En fonction de la situaiimsi que des exigences de la société au
Vietnam, les affaires en matiere administrativeevaht de la compétence du tribunal
populaire de district sont, de plus en plus, nondge. Ce qui revient a dire que le droit
d’acces a la justice est plus facile pour protdgerdroits de I'administré, c’est aussi pour
eviter I'abus de pouvoir de I'administration. Pamséquent, les reglements concernant le
droit d'accés a la juridiction administrative toufs attirent une grande attention du public
ainsi que les juristes vietnamiens. C’est la rajgour laquelle la loi 64/2010/QH12 a adopté
et modifié les lacunes d’acces a la juridiction adstrative prévues par les Ordonnances

relatives a la procédure du contentieux adminigtrat

B. Les Cours populaires de province
La Cour populaire de province est constituée :
- D’un comité des juges :

- De chambres spécialisées, y compris : pénale.eciéitonomique, prud’homale et

administrative ;
- De services d'assistance

Comme les autres organes étatiques, la Cour popula province comprend un
président, des vice-présidents, des juges, dessasgs populaires et des greffiers. lls sont

responsables d’accomplir des missions judiciaing/yes par la loi. Alors, trancher les
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affaires relatives a la loi du contentieux admmaist est 'une des taches du Comité des

juges () et de la chambre administrativ@) (e la Cour populaire de province.

1. Le Comité des juges de la Cour populaire de provirec

Le Comité des juges de la Cour populaire de previest un organe mixte. Il est
chargé de la fonction a la fois administrative wetdictionnelle. Donc, sa composition)(

doit s’accorder avec ses compétentgsain d’exercer ses missions et pouvoirs.

a) La composition

Le Comité des juges de la Cour populaire de prevseccompose d’'un président, des
vice-présidents et de certains juges de cette désignés par le Président de la Cour
populaire supréme sur proposition de la Cour populde province. Le nombre des
membres du Comité ne peut excéder neuf personessmémbres sont sélectionnés parmi
les représentants des différentes chambres de Ua @upulaire de province. Donc, les
premiers peuvent statuer sur les recours en matigte, pénale, prud’homale, économique

et administrative.

Le président de la Cour populaire de province assiale président du Comité des
juges. Il assume la responsabilité d’organiseatgwités judiciaires et juridictionnelles, et la
formation continue des juges, des assesseurs etatl#es de justice dans son ressort
territorial ; de présider des sessions du Comigguges ; nommer et révoquer le président et
les vice-présidents des chambres spécialiséesaatrel titulaires d’offices de la cour, a
I'exception de ses vice-présidents et de ses jugasdre compte des activités des tribunaux
locaux au Conseil populaire correspondant et adar @opulaire suprém®, etc. De plus,
en ce qui concerne la compétence juridictionnidl@résident de la Cour populaire supréme
a le droit de former des pourvois en supervisioererévision contre les jugements et les
décisions de justice déja passés en force de ¢hgée des tribunaux populaires de district

conformément au droit de la procédure.

18 Art. 33 de la loi 33/2002/QH10.
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Généralement, le sommet des juridictions localetegerésident de la Cour populaire
de province. Dailleurs, les vice-présidents I'assit dans I'exercice de sa fonctitn
Ainsi, ils sont responsables devant le présidentadeomplissement des missions qui leur

sont confiées.

b) Les missions et les attributions

Selon la loi, les compétences du Comité des jugels our populaire de province
s’appliquent a toutes les juridictions. Dans le dora du contentieux, il est habilité a statuer
sur les pourvois en supervision et en révision &gmwontre les jugements et les décisions de
justice déja passés en force de chose jugée dmmadrix populaires de district. Ce qui
revient a dire que les jugements ou les décisiangusdtices dans toutes les matieres (y

compris le contentieux administratif) relevent debmpétence du Comité des juges.

Etant un organe dirigeant de la Cour populaire aeipce, le Comité des juges
exerce la fonction administrative. Concretemengaitantit I'application uniforme de la loi
dans son ressort territorial, fait le bilan degigtees juridictionnelles et adopte le rapport du
président de la Cour populaire de province retaii activités judiciaires et juridictionnelles
des tribunaux locaux qui sera présenté au Consgillpire correspondant et a la Cour
populaire supréme. Le Comité des juges a la compétenixte, non seulement dans le

domaine du contentieux mais encore dans la foncina caractére administratif.

2. La chambre administrative de la Cour de province

Le modéle de la chambre administrative ressembkdia des autres chambres de la
Cour populaire de provincea) mais ses compétences sont spécialisées en enak&er

contentieux administratibf).

a) La composition

La chambre administrative comprend un présidert, wilee-présidents, des juges et
des greffiers. C’est un modele commun pour toudsschambres spécialisées de la Cour
populaire de province. Le président et les vicesigents sont nommeés et révoqués par le
président de la cour populaire de province. Leigedd de la chambre administrative assume

Y17 En cas d’absence du président de la cour populairerice-président peut le remplacer pour dirilgsr
activités de la justice locale (art. 31 al. 2 d®lan°33/2002/QH10).
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la responsabilité d’organiser les activités, ddam@gnter le fonctionnement de la chambre
administrative, de présenter un rapport des aésiviau président de la Chambre
administrative de la Cour populaire supréme et etsigent de la Cour populaire de
province. Les vice-présidents assistent le présigear accomplir les missions prévues par
la loi.

Les juges de la chambre administrative sont aussinmés et révoqués selon la
procédure commune. Donc, son statut n'est pasreifféde celui des juges d’autres
chambres de la Cour populaire de province. De péusprmation des juges est générale.
Autrement dit, il n’existe pas la formation spéigéé pour les juges administratifs. En
conséquence, les juges de la chambre administideive Cour populaire de province parfois
tranchent les affaires en matiére administrativeild’momale et économique a cause du

manque du distinction de la juridiction judiciageadministrative au Vietham.

b) Les attributions

La chambre administrative de la Cour populaire devipce est une chambre
spécialisée dans le contentieux administrativesifielle tranche les recours administratifs
non seulement en premier ressort mais aussi en. &peertu de l'article 30 (I'alinéa 2) de
la loi 33/2002/QH10, elle a les missions et attidm suivante :

- juger en premiere instance les affaires détermipé&ede droit de la procédure en
général, en particulier par le Code de la procédcgrale, civile et la loi du
contentieux administratif en fonction du caracted’affaire"*® ;

- rejuger en deuxiéme instance les affaires déjz s par un Tribunal populaire de
district dont le jugement ou la décision de justieadu en premier ressort, non
encore passeé en force de chose jugée, fait I'dhjetappel formé conformément aux

regles du contentieux administratif.

J PV

Dans le cas ou la décision de justice est déjagpass force de chose jugée, cette
affaire qui, doit étre examinée en supervisionreté@vision, relevent de la compétence du

comité des juges de la cour populaire de province.

18 \/oir, les recours relévent de la compétence deHambre administrative de la Cour populaire de ipaz/
en premiéere instancifra., p.119.
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[I. Lajuridiction administrative au sein de la Cour populaire

supréme

La Cour populaire supréme est I'organe juridictiensupréme de la République
socialiste du VietnaM® Elle supervise les activités juridictionnellessdpuridictions
(comptant les juridictions populaires locales, taites, spéciales et des autres juridictions,
sauf disposition contraire de I’Assemblée natiopdtes de la création de ces juridictions)
pour garantir 'application uniforme de la loi das cours et tribunaux locaux faire le bilan
des pratiques juridictionnelles. En ce qui concelmepersonnel de la Cour populaire
supréme, il comprend un Présidéfjtdes vice-présidents, les juges et les greffiers.

En ce qui concerne l'organisation, elle est coméétd’un Conseil des juges, d’'une
Cour militaire centrale, des chambres pénale, eivieconomique, prud’homale,
administrative et d’appel, des services d’assigaifitile juge les recours dans tous les
domaines. Par conséquent, le contentieux admitiistfast qu’une des missions assignées
de la Cour populaire supréme. Il existe donc, aeau central, les chambres d’app#),(
une chambre administrativB) et le Conseil des juge€) qui sont chargés de réaliser la

mission du contentieux administratif.

A. Les chambres d’appel

En matiere géographique, on se trouve trois chasnibieppel de la Cour populaire
supréme basées a Hanoi (une chambre d’appel dy adbé Nang (une chambre d’appel du
centre) et a Ho Chi Minh Ville (une chambre d’apgelsud).

Il apparait par conséquent deux grandes questionsegposent dans la recherche

I'organisation judiciaire :

- Pourquoi existe-t-il des chambres d’appel a co6® adembres spécialisées (pénal,

civil, é@conomique, prud’homale et administrative)ld Cour populaire supréme ?

19| e siége de la Cour populaire supréme est & Hanoi.
120 es missions et attributions du Président de larQopulaire supréme sont fixées par l'article 25lalloi
n°33/2002/QH10.
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- Pourquoi la Chambre administrative de la Cour papelsupréme n’a-t-elle pas la
compétence de juger en appel les jugements enrmatiBninistrative de la Cour

populaire provinciale ?

C’est une structuration étonnante. Il y a au s@nadCour populaire supréme une
institution qui assume la juridiction en appel degements administratifs des cours
provinciales. Il s’agit des chambres d’appel damt erganisation est identique a celle de la
Chambre administrativel). Mais, ses compétences en matiére de contengidumnistratif

sont plus étendues que celles de la dernB&re (

1. La composition

Les chambres d’appel de la Cour populaire supré@ngrennent respectivement un
Président, des vice-présidents, des juges et deffiegs>’. Comme I'organisation de la
Chambre administrative, le Président et les vi&gsidents sont nommés et révoqués par le
Président de la Cour populaire supréfheQuant & la fonction administrative, ils assument
la responsabilité d’organiser les activités de Hansbre d’'appel, présider les séances de

travail du comité des juges de la chambre d’apgdel,

La nomination ou la révocation des juges des chasmhiappel doit suivre les regles
générales de la procédure commune. Et, les greffi@nt recrutés par le concours organisé

par la Cour populaire supréme.

2. Les compétences mixtes des chambres d’appel de lauC populaire supréme

A la différence de la compétence de la Chambre rigtrativé, celle des chambres
d’appel n'est pas restreinte. Les chambres d’apgelsont pas spécialisées. Alors, les
chambres d’appel peuvent juger toutes les aff§pésale, civile, économique, prud’homale
et administrative) en deuxieme ressort. En vertul'deicle 24 l'alinéa 2 de la loi
33/2002/QH10, les chambres d’appel de la Cour @Eogusupréme sont chargées de :

2L Art, 24 al. 1 de la loi n°33/2002/QH10.
122 Art, 25 al. 5 de la loi n°33/2002/QH10.
123 v/oir, la Chambre administrative de la Cour popelauprémeinfra., p.48.
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- rejuger en deuxieme instance toute affaire déjach@ par une cour locale de
I'échelon immédiatement inférieur dont le jugementia décision rendue en premier
ressort, non encore passée en force de chose fagdbjet d’'un appel formé

conformément au droit de la procédure soit pératecwile soit administrative;

- statuer sur les recours et contestations contredeisions des Cours populaires de
province rendues en matiere de redressement et igieddtion judiciaires

conformément a la loi ;

- statuer sur les recours et contestations contrddeisions des Cours populaires de

province en matiére de reglement des gréves cogfoant a la loi.

Pour cela, dans le délai prévu par la loi, tougugements de la Cour populaire de
province non passés en force de chose jugée ssteibles d’appel devant les chambres
d’appel. Par conséquent, la compétence des chamlaygsel n’est pas limitée dans le cadre

des recours administratifs.

B. La Chambre administrative de la Cour populaire supéme

La chambre administrative est l'une des cing chaslspécialisées de la Cour
populaire supréme. Elle existe a coté des autrasores : chambre pénale, chambre civile,
chambre économique, et chambre prud’homale. Soan@ation n'est donc pas différente
de celle des autres chambres de la Cour populapeeme {) malgré une institution

spécialisée en matiére administrative.

Il n'y a que deux chambres civile et pénale cré@eméme temps de la naissance de
la nation viethamienne. Toutes les autres chamimegté reconnues aprés I'lnnovation en
1986 (« Doi Moi») au fur et a mesure de la divfergiion des litiges en fonction du

développement de la société. Toutefois, ses competesont limitéey.

1. La composition

Comme le modele des autres chambres de la Coulgi@paupréme, la Chambre
administrative comprend un président, des viceipeéss, des juges et des greffiers. Le
président et les vice-présidents de la Chambrerasgirative sont nommes et révoqués par le

président de la Cour populaire supréme. NotamnibEngloivent étre les juges. C'est la
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conditionsine qua normour la désignation du président et des vice-gegsgs de la Chambre

administrative.

Le président et les vice-présidents de la Sectimimistrative sont chargés des
taches, comme : présider les séances de travaiCamité des juges de la Section
administrative ; organiser le controle des actwitdridiques des Chambres administratives
des Cours populaire de province et des tribunawdiggict en matiere de contentieux
administratif, etc. Le président, la téte de la @hee administrative, présente a son tour un
rapport sur la situation du contentieux adminigteatau président de la Cour populaire
supréme. Les vice-présidents doivent assister denigr dans I'exercice de sa fonction et

sont responsables devant le premier.

En plus, les personnels de la Chambre administratont composés de juges,
d’enquéteurs et des greffiers. Du fait de I'absedeela distinction entre la juridiction
administrative et juridiction judiciaire, les jugele la Chambre sont nommés selon une
procédure commune de I'Ordonnance des juges essess&*. Alors, la nomination des
juges est organisée et réalisée par le Conseielieton des juges. En résumé, ils sont
magistrats de l'ordre judiciaire et le statut deges de la Chambre administrative est

similaire a celui des autres juges des autres cremme la Cour populaire supréme.

2. Les missions trés limitées de la Chambre administtive

La Chambre administrative, une des chambres spmal de la Cour populaire
supréme, est chargé du contentieux administraganxoins, sa compétence est de plus en
plus limitée dans le but de garantir un double éefgr juridiction. Avant I'entrée en vigueur
de la loi de I'organisation judiciaire n° 33/2002@0, la Chambre administrative avait aussi
la compétence de juger sans appel les recopesticulierement complexeg? selon le

droit du contentieux administratif parce que la Coopulaire supréme était habilitée a juger

124 | '*Ordonnance des juges et assesseurs n° 02/20Q2BIVQH11 datée au 04 octobre 2002 (mise en
vigueur a compter du 11 octobre 2002) et son ammeaden®14/2011/UBTVQH12 du 19 février 2011 (mise en
vigueur a compter du*juillet 2011).

Voir plus, le juge du Vietnansupra p. 68.
125 | es recours juridictionnels administratifs relélyeen théorie, de la compétence en premier ressoia
Cour populaire de province et concernent plusipupsinces. Ce sont généralement les recours complext
il est difficile de déterminer la cour populairengeétente. Par conséquent, la Chambre administrdévia
Cour populaire supréme a pris de juger en prentidemier ressort ces recours (art. 12 al. 3 dedb@nance
de la procédure du contentieux administratif n°49LNM, n°10/1998/PL-UBTVQH10).
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en premier et dernier ressort des recours selaioié formef?°. Cette circonstance & cette
époque du Vietnam était, en apparence, presqudiddende celle-ci de la France ou
certaines affaires sont jugées en premier et deragsort. Du point de vue de |égislateur
francais, cette exception s’appligue a cause de®n® strictes (I'enjeu de I'action est
suppose faible bien que ce ne soit pas toujouradeles risques d’erreurs sont normalement
assez limitées, etc.) conformément au principe dubl® degré de juridiction de la
Convention EDH.

Il est incontestable que un droit fondamental pEtg méconnu : « tout individu a
toujours la possibilité de saisir une juridictioa dremiere instance » selon l'article 6 de la
Convention EDH. Le principe du double degré dedjation en matiere pénale est toujours
exigé par le Protocole n°7 (Iarticle '3} Toutefois, dans cette période, le jugement en
premier et dernier ressort de la Cour populairee&up du Vietham a été appliqué pour
toutes les affaires dans tous les domaines, y derew affaires relevant de la compétence
de la juridiction en matiere pénale. Il existainddes discussions relatives a la protection
des droits de I'individu et au respect du prinaipedouble degré de juridiction. La raison de
suppression du jugement de premier et dernier nedtsit ce que les justiciables n'ont pas la
possibilité d’interjeter appel du jugement tranga la Cour populaire supréme car aucun
tribunal ne peut rejuger ce jugement. En contertiadministratif, certains droits de
'administré ne pouvaient pas étre garantis enoraide I'absence d’'un double degré de
juridiction. Du point de vue du |égislateur vietriam cela ressemble a non démocratie dans
la société. Il en résulte que cette tache a ét@renpe des 12 avril 2002 par la loi n°
33/2002/QH10 a cause du défaut du jugement de prenmstance. Ce qui revient a dire que
le principe du double degré de juridiction est &msent respecté sans exceptidnil

s’ensuit en conséquence que la Chambre adminigrag statue que sur les pourvois en

126 Art. 19 al. 1 de la loi 2/L-CTN du 06 octobre 19@2 ses amendements n° 29-L/CTN du 28 décembr@, 199
n°43-L/CTN du 28 décembre 1995.
127 CEDH, 13 février 2001, Krombach ¢/ France qui ¢ona 'incompatibilité de la procédure contumave@
l'article 2 du Protocole n°7 et I'article 6, 83 BeConvention EDH ; Com. Déc., 26 oct. 1995, EMNofvége,
D. etR, 83 B, p.5; CEDH, 31 ao(t 2012, Akhan c/ TureigB § 33.
28 Art. 11 al. 1 de la loi n°33/2002/QH10.

Néanmoins, il apparait une incohérence relativerancipe du double degré de juridictiamtre la loi de
I'organisation judiciaire et la loi 64/2010/QH12iquaccepté un cas exceptionnel de jugement enig@rexn
dernier ressort (étudié plus losypra p. 62)
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supervision et en révision formés contre les jugemet les décisions de justice déja passes

en force de chose jugée conformément au droit geolzéduré?.

Sous le plan actuel du contentieux administratiViktnam, I'acces a la compétence
de la Chambre administrative est limité. Selonoia64/2010/QH12, seules les personnes
compétentes ont le droit de se pourvoir en sugervisu en révision. Concretement, au
niveau central, ce sont le Président de la Couulp@e supréme et le Président du Parquet
populaire supréme qui sont compétents pour se poga supervision ou en révision contre
les jugements et les décisions de justice passéerea de chose jugée rendus par les
juridictions de tout échelon, sauf ceux du Conded juges de la Cour populaire supréthe
Pour celale pourvoi en supervisioest formé dans le cas de la découverte de vialgtiave
de la loi au cours du traitement du prdéeéd e pourvoi en révisiorest rétabli en cas de
découverte de nouveaux faits susceptibles de chaadiealement le contenu de décision et
ces faits s’entendent des faits non connus paridigtion ou les parties lors du prononceé de
la décision de justice faisant I'objet du pouoiEn résumé, la chambre administrative de
la Cour populaire supréme n’exerce qu’'une missiadictionnelle : Elle statue sur les
pourvois en supervision et en révision formée el#s jugements et les décisions de justice
déja passés en force de chose jugées. Il nous esajubl c’est une regle superflue. Cela

provoque le ralenti de la juridiction administrativ

C. Le Conseil des juges

Le Conseil des juges de la Cour populaire supréétierd le pouvoir juridictionnel
supréme en matiere de supervision et de révisiamcDil est une juridiction mixte. La

composition {) et les compétence®)(montrant que le Conseil des juges n’est pas alsei

129 Art. 23 al. 2 de la loi n°33/2002/QH10.

130Art. 212 al. 1 et art. 235 al. 1 de la loi 64/2@H12.

131 || existe une erreur commis par le juge dans lapfion du droit, la personne compétente a letdiei

demander le pourvoi en supervision (Art. 209 deil&4/2010/QH12).

132 pour ces raisons, les recours en supervision eéwsion réglés par la Section administrative aleCbur

populaire supréme n’est pas nombreux. Pour citer @eemples chiffrés récents: en 2007, la Section

administrative de la Cour populaire supréme a &5 affaires, sur un total de 1926 de demandesp®mi

les 259 d'affaires recevables, 195 affaires ontréfésées ; 9 affaires ont été réglées selon laégiore de

supervision, et 55 affaires n'ont pas été jugéesCbur populaire suprémBapport su le fonctionnement du

systéme juridictionnel en 2007 et les missionssaigédes dans 200Blanoi, le 20 décembre 2007, pp. 67-68.)
Le nombre de recours en supervision et en révisgirtoujours limité a cause de la compétenceeiastr

de du tribunal administratif.
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dans le domaine du contentieux administratif, assume que les fonctions relatives au

contentieux administratif.

1. La composition du Conseil des juges

Selon l'article 21 I'alinéa 2 de la loi n°33/20024Q0, le Conseil des juges de la Cour
populaire supréme se compose du Président et despvésidents de cette Colr de
certaines juges de cette cour désignés par le €gaitmnanent de ’Assemblée Nationale sur
proposition du Président de la Cour populaire suptéLes membres du Conseil sont

également ceux des autres chambres selon sesmsissisignées par la loi.

Le nombre total des membres du Conseil des jugeseng pas excéder dix-sept

personnes.

2. Les missions et attributions

Les missions et les attributions du Conseil desgugpnt fixé par I'article 22 de la loi
n°33/2002/QH10 précisant la dualité des fonctionscdnseil. Il se cumule les fonctions
administratives et juridictionnelles. Grace a omscfions, le Conseil des juges du Vietnam

est presque pareil au Conseil d’Etat de la France.

En ce qui concerne la fonction administratilee Conseil des juges est chargé de faire
le bilan des pratiques juridictionnelles dans t¢éess domaines et adopter le Rapport du
Président de la Cour populaire supréme sur lesitstijudiciaires et juridictionnelles avant
sa soumission a I'’Assemblée nationale, au Comiténgeent de cette derniére et au
Président de I'Etat. A I'image du Conseil d’Etarfcais, on retrouve deux autres attributions
importantes du Conseil des juges viethamien sonpréparation des projets de loi et
d’ordonnance, et l'interprétation de la loi. Towtisf sa participation a la confection des lois

et ordonnances est trés limitée en fonction de ésoRition de I'Assemblée Nationale

133| e Président de la Cour populaire supréme est resable devant I'’Assemblée nationale et lui rendtem
de ses activités. Entre les deux sessions de I#sée nationale, il est responsable devant le Gomit
permanent de I'Assemblée Nationale et le Président’Etat et rend compte de ses activités a cesxdeu
autorités. Il doit répondre aux questions des dépParagraphe 1 de I'article 16 de la loi n°33/2@D210).

Les vice-présidents de la Cour populaire supréssestent son Président dans I'exercice de sa foncin
cas d’absence du président, un vice-président freueémplacer pour diriger les activités de la justi Les
vice-présidents sont responsables devant le présitke'accomplissement des missions qui leur sonfiées
(Art. 26 de la loi n°33/2002/QH10).
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relative au plan annuel de I'édification des ldioelonnances. Alors, il n’est normalement
gue tenu de préparer les projets concernant I'ésgtan judicaire, les procédures
contentieuses. Ces projets seront soumis a I'Asleemiationale (pour les projets de loi) ou

au Comité permanent de I’Assemblée nationale (fjesuprojets d’ordonnance) du Vietnam.

Par ailleurs, a la différence du Conseil d’Etanfras, il n’est pas obligatoire d’avoir
un avis du Conseil des juges viethamien pour laegefs de décrets et de textes du
Gouvernement ainsi que des autres organes étdfiu&ffectivement, les derniers
interprétent eux-mémes les difficultés au cours I'dpplication de la loi. Cela en
conséquence provoque la divergence d’explicatiardgles. Il est vrai que le Conseil des
juges est, outre la confection des lois et ordocesyresponsable de répondre des questions
d’interprétation et d’application de la loi pourrgatir I'application uniforme de la loi par les
cours et tribunaux en toutes les matieres de laétgod| faut que le Président du Parquet
populaire supréme et le Ministre de la justiceipignt aux sessions du Conseil des juges
qui délibérent sur ces questidits Ce qui revient & dire qu'il doit consulter I'avie ces
personnes mentionnées lors de linterprétationdiifisultés prises au cours du traitement

des affaires.

Outre la fonction administrativée Conseil des juges exercice également les agivit
juridictionnelles Il statue sur les pourvois en supervision etéiision formés contre les
jugements et les décisions de justice déja passésree de chose jugée conformément au
droit de la procédure soit pénale soit civile saiministrative. A la différence du Conseil
d’Etat francais, le Conseil des juges du Vietnampds la compétence de premier et dernier
ressort en raison du principe du double degré deligtion, y compris le contentieux

administratif.

Autrement dit, la compétence d’attribution juridictnelle s’applique a toutes les
juridictions, la juridiction administrative inclugke Conseil des jugesdécide souverainement
sur les recours en cassation dirigés contre lesidas rendues en dernier ressort. Cette

attribution du Conseil a causé beaucoup de comsesegparmi les juristes vietnamiens parce

134 Selon les articles 38 et 39 de la Constitutiomdease, la consultation préalable du Conseil d'Est
obligatoire pour les projets de décrets ou de texte

135 Une délibération du Conseil des juges n’est valajle si elle réunit au moins les deux tiers de ses
membres. Toute décision du Conseil des juges dwita@loptée par la majorité absolue de I'ensemélees
membres.
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que, selon la loi, la Chambre administrative essaahargée du contrdle de cassafiorl

existe essentiellement deux points de vue lors aaliscussion relative a la fonction

juridictionnelle du Conseil des juges.

Certains pensent que cette situation implique lafusion de la fonction entre le
Conseil des juges et la Chambre administrativeadedur populaire supréme. C’est
vrai qu'un jugement déja jugé en supervision ouréwision par la Chambre
administrative peut I'étre a nouveau en supervisioren révision par le Conseil des
juges. Cette disposition porte atteinte aux drdéd’administré parce que le recours
contentieux administratif peut étre de nouveau jy@¥ une juridiction non

spécialisée. En conséquence, il est indispensaldegprimer cette mission.

Les autres estiment que I'existence de cette disposie soit pas irrationnelle parce
gue le Conseil des juges va, grace a cette missomedier, encore une fois, a des
erreurs de la Chambre administrative afin d'évides désavantages pour
'administré. La-encore, ce n'est pas une regleediye car cette méthode va

protéger mieux les droits Iégitimes des citoyens.

A mon avis, la présence de cette régle conformée aontexte actuel du Vietnam

dans la protection de I'administré a cause deudagsse de la juridiction administrative. Il

est, en plus, certain que le juge en matiére adtmative n'est pas spécialfdé Il est

indispensable d'offrir aux parties la possibilité ghrésenter, encore une reprise, une

meilleure argumentation, qui présentera lI'avantd@gtre plus précise. Dans l'avenir, le

systeme judiciaire va, pas a pas, étre reforméréiales stratégies de la réforme judiciaire

de la Résolution n° 49-NQ/TW du Bureau politiqueRArtie communiste du Vietnam pour

gu’il ne soit purement qu’une institution ayant tessions administratives.

En résumé, la Cour populaire supréme, en matiemuhipétence juridictionnelle, est

habilitée 3°8:

138 voir, I'analyse des dispositions concernant lanchee administrative de la Cour populaire suprésnera,

p. 110.

137voir, le statut du jugdnfra., p. 72.
138 Art. 20 de la loi n°33/2002/QH10.
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- statuer sur les pourvois en supervision ou en igvi®rmes contre les jugements et
les décisions de justice déja passés en forceaeghgée conformément au droit de

la procédure soit pénale soit civile soit admiaitite ;

- rejuger toute affaire déja tranchée par une cocaléode I'échelon immédiatement
inférieur mais dont le jugement ou la décision texdon encore passée en force de

chose jugée fait I'objet d’'un appel formé conforneérnau droit formel.

La Cour populaire de province a la compétence derjien premier ressort les
affaires prévues par la loi. Une question est ce gqomment résoudre les affaires
compliquées relevant de la compétence en premigsore de la Cour populaire de
province tandis que la loi viethamienne n’acceps de jugement de premier et dernier

ressort ?

En effet, s'il apparait une nouvelle circonstanger@ment de trancher un recours en
premier ressort, la Cour populaire de province detaaa la Cour populaire supréme de
guider cette situation. Donc, le jugement en denm@ssort de la Cour populaire supréme ne
changera pas s'il y a I'interjection d’'une des jeardu recours. Cela en apparence signifie la
garantie d’'un double degré de juridiction. En téalce jugement est celui en premier et
dernier ressort. Par ailleurs, il reste toujourgjl@stion concernant le Tribunal compétent
dans le cas ou tous les juges de la Cour populairgpétente de province sont ceux d'un des
cas de récusation et abstention des personnesaegectie la procédure. A mon avis, il
convient a I'heure actuelle de fixer certains regsarontentieux administratifs en premier et
dernier ressort relevant de la compétence de la @opulaire supréme afin d’éviter ces
problemes. Outre la compétence territoriale, lapé&ence de premier ressort dépend encore

de la matiere du contentieux administratif.

En fait, le mode d'organisation des tribunaux papek du Vietnam influence
fortement la détermination de la compétence teial® de tribunal. Nous allons les aborder

de facon plus détaillée dans le sous-chapitre stiva

55



Section 2. LA CONFUSION DE LA COMPETENCE DE LA
JURIDICTION ADMINISTRATIVE DE DIVERS
ECHELONS

Le Conseil d’Etat francais est compétent, selarolapétence en raison de la matiére,
pour connaitre en premier et dernier ressort d@iosrrecours contentieux administratifs
A la différence du droit contentieux administradié la France, le jugement en premier et
dernier ressort n’est jamais reconnu par le dnoit@htentieux administratif du Vietnam. En
conséqguence, la compétence de premier ressortednavfi est plus compliquée, et parfois,

elle devient un obstacle pour les requérants.

Etant donné la hiérarchie de l'organisation debutraux populaires du Vietnam
fondée sur la décentralisation des organes admatifstselon les analyses dans la section
précédente, il existe actuellement plus de 65W@nalbix populaires de district et 63 cours
populaires de provind® qui peuvent juger les affaires administrativespegmier ressort.
Ce qui revient a dire que I'organisation du systéumielictionnel du Vietham ne se base pas
sur le caractére du principe du double degré ddigtion. Il est souligné qu'il n’existe pas
de modele d’organisation judiciaire comme suivafgs: tribunaux — pour une requéte en

premier ressort, et les cours d’appel — pour lengmwd’'un jugement rendu par le tribunal.

Pour cela, les tribunaux populaires de distridestcours populaires de province ont
également la compétence de juger en premier reskwtaffaires administratives au
Vietnam. En conséquence, la détermination du Tebaompétent est trés importante pour
la premiére demande afin d’éviter de gaspilleelaps ainsi que I'argent du demandeur. En
principe, il faut tout d’abord préciser les procdministratifs en premiére instance qui
appartiennent a la compétence du Tribunal populaine fonction de I'échelon de
I'organisation judiciaire (). Ensuite, le principe de détermination du Tridwampétent en
matiére géographiqudl | sera appliqgué parce que le Tribunal territori@amcompétent

n'est pas nécessairement celui qui est le plusherda domicile de demandétir

139 Des articles L311-2 et suivants du Code de justitrainistrative.

140 Selon le droit positif du Vietnam, le nombre déblinaux et Cours populaires correspond a celuigdioes
administratifs. Il y a 63 Comités populaires devimoe et 698 Comités populaires de district.

141 RUDOLPH D'HAEM, Conseil d’Etat. La justice adminiative en pratique. La documentation francaise,
2001, p.29.
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I. La compétence répartie en fonction de I'échelon

administratif

A la différence de la procédure du droit privégdédendeur de l'affaire administrative
est systématiquement l'autorité administrative @ypérsonne compétente de cette autorité.
La compétence du Tribunal compétent dépend det gtatdique de défendeur. Autrement
dit, les recours contentieux administratifs en peemessort peuvent, selon la structure de
I'organisation judiciaire, relever de la compétesod de la Cour populaire de provina) (
soit du Tribunal populaire de districBY en fonction de I'échelon de I'organisation

administrative.

A. Les recours contentieux administratifs relevant deant la Cour populaire de

province

Evidemment, la Cour populaire de province a la o@éepce pour juger en premier

ressort les recours contre :

- les actes administratifs d’'un organisme de la prowi ou de son personnel
compétent*

- les actes administratifs des ministres, des orgayasit rang de ministere, des
organes relevant du Gouvernement, du Cabinet dsideré de I'Etat, du Cabinet de
I'’Assemblée nationale, de l'organe de l'audit épae*® de la Cour populaire

supréme, du Parquet populaire supréme ou de searpe compétett’

- les actes administratifs des services relevant dasiorganes cités précédemment ou

de son personnel compétent

- les actes administratifs des représentations digtiomes de la République socialiste

du Vietnam a I'étranger ou de son personnel compéte

142 Art. 30 paragraphe c al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
143 a loi n° 37/2005/QH11 du 14 juin 2005 de l'audkiatique.
144 Art. 30 al. 1 paragraphe b de la loi 64/2010/QH12.
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- les décisions disciplinaires de licenciement émisas le chef de l'organe de la

province, de ministére ou des services au niveatrale
- les décisions statuées sur la résolution d’un nscooncernant la concurreriée

En outre, la Cour populaire de province peut, enrgessaire, trancher en premier
ressort des recours contentieux administratifsvasie de la compétence des tribunaux
populaires de distritt®. Pour l'interpréter, le Conseil de juges de la Quopulaire supréme
du Vietnam a donc cité les cas concrets. SelorékoRtion n°02/2011/NQ-HDTP datée du
29 juillet 2011 fixant les modalités d’applicatide certains articles de la loi du contentieux
administratit*”, la cour populaire de province n'a que le droitsgedéclarer compétente

pour connaitre en premier ressort des recours foooeétre :

- les actes administratifs, mis par la Comité popeldu district ou le Président de la
Comité populaire de district, concernant plusieagisinistrés ou ayant le contenu

compliqué

- les actes administratifs relevant de la compétehcdribunal populaire du district
dont tous ses juges sont ceux d'un des cas deattmu®t abstention de personnes en

charge de la procédure

- les actes administratifs de I'organe étatique ditridt ou commune si le recours
implique une partie ou bien a I'étranger ou devaire I'objet d’'une commission
d’entraide judiciaire a une représentation diploqeg vietnamienne a I'étranger ou

un organe compétent étranger.

En ce qui concerne les recours contentieux admatifst en premier ressort, les
difficultés sont en apparence a la Cour populagrgrbvince. En réalité, sa compétence est
limitée parce que seuls les actes administratitviduels sont I'objet du contentieux
administratif tandis que la plupart des actes demres étatiques de province et des

organces supérieurs sont ceux réglementafte y a par conséquent peu de recours

145 Consulter le réglement des recours contre la écisanchant une affaire de concurrence n'ayast pa
passée en force de chose jugée (les articles 1®7d Bection 7 de la loi de la concurrence n°2420811

en date du 03 décembre 2004 — mise en vigueur pteowiu f' juillet 2005).

146 Art. 30 al. 1 paragraphe g de la loi 64/2010/QH12.

YT Art. 4 de la Résolution n°02/2011/NQ-HDTP.

148 voir, les actes réglementaires ne sont pas stbtEpd’étre déférés devant le juge administratifpra.
p.77.
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contentieux administratifs relevant de la compétete la Cour populaire de province. Par
ailleurs, le jugement peut étre sous linfluence ldeitorité administrative a cause du
contréle horizontal et vertical entre les organeécatifs et judiciaire$®. Cela montre la

lacune de la répartition de Il'organisation judicaicorrespondant la décentralisation

administrative.

B. Les recours juridictionnels administratifs relevant de la compétence du

Tribunal populaire de district

En fonction de I'échelon, le Tribunal populaire district du Vietham n’est que
compétent pour juger en premier ressort la plugartecours administratifs formés contre
les actes administratifs des organes étatique shnialj des autorités communales ou son
personnel compétent selon la loi vietnamiénhesauf les cas ol la Cour populaire de
province se déclare compétente pour connaitreamier ressort. En plus, les recours formeé
contre les décisions disciplinaires a licencienyaiges par les chefs des organes d’Etat et
d’organisations du district et de la commune entégalement dans la compétence du
Tribunal populaire de distritt. Sans doute, la compétence du Tribunal populairdistrict
est plus large que celle de la Cour populaire awipce, surtout en ce qui concerne les
recours administratifs en premier ressort. En t@&alkes autorités de district et de commune
administrent les activités quotidiennes de la déciéAlors, les premiéres publient
essentiellement les actes administratifs indivisugbur régler les rapports administratifs
selon la loi. Par conséquent, il apparait fréquentnhes litiges entre I'administration et
'administré a ces échelons. C’est ce qui justifie les recours juridictionnels administratifs
en premier ressort, déférés devant le Tribunal lameudu district, sont plus nombreux que
ceux déférés devant la section administrative d&olar populaire de province.

En particulier, le Tribunal populaire a la compé&mpourconnaitre en premier et
dernier ressort les recours contre la liste desc&lers™ Le justificatif que le |égislateur

149V/oir, la sélection du juge au Vietnainfra. p. 78.
Voir, les autres raisonsupra p. 117

O Art, 29 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

BBLArt, 29 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.

152 Art. 29 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.
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vietnamien a cité, est I'exigence de la rapiditécdetestation de la liste des électeurs pour
protéger a temps le droit fondamental des citoyelesdroit de vote. Ainsi, il n’a pas besoin
de les rejuger en deuxiéme instance. C’est pourdgigprincipe du double degré de
juridiction ne s'applique pas en tout état de caeen la loi 64/2010/QHIZ. Il est visible
gue les interprétations du principe du double delgrguridiction selon la loi 33/2002/QH10
et la loi 64/2010/QH12 sont diverses. Cela margfégicohérence juridique. Cette situation
ne peut pas étre acceptable. Donc, il convient odiffar des regles dans les lois différentes

en vue de la suppression de cette incohérence.

A la différence aux réglements fixant la compétetieda Cour populaire en matiére
du contentieux administratif en premier ressors, legles de la compétence du Tribunal
populaire de district sont, en apparence, simess la réalité, il y a beaucoup d’affaires
administratives relevant de la compétence du Tabpaopulaire de district sous prétexte que
« pour 'administré, le juge de premiere instareste I'interlocuteur le plus proche en cas de

litiges rencontrés avec I'administratiof?$

Quant a la demande de la réparation des dommagesescgar une activité
administrative (un acte administratif), 'adminétpeut la mentionner lors du dépét d’'une
requéte introductive d’'instance. Cette demande rpoéire tranchée selon la procédure du
contentieux administratif ou selon la procédurelel?”. Ce qui revient & dire que cette
demande d’'indemnisation sera dans certains cashiéarpar le juge civil. Cela provoque la
confusion de la compétence. Par rapport a la gtrai administrative, c’est également une

limite qui influence le droit d’accés au juge adisiratif.

Il. La compétence territoriale du contentieux administatif

Nous n’avons déterminé que les recours en preressort & I'encontre des actes
administratifs relevant de la compétence de Tribyagulaire du district ou de la Cour
populaire de province au Vietham en fonction deH&on administratif. Cette méthode est

Les recours contre la liste des électeurs des esgaompétents du district ou des communes reledant
district n'ont pas été prévus par I'Ordonnance @9IM et 10/1998/PL-UBTVQH10. Jusqu'a I'Ordonnance
29/2006/PL-UBTVQH11, les premiers ont été reconnus.

Voir aussi, I'acte susceptible d’étre attaguéra., p. 169.

53 Art. 19 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

15 PARGUEL Pierre-OlivierLe Président du tribunal administratifhése : Droit, Publibook, 2008, p 19.

1%5 Etudié plus loinjnfra., p. 206.
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générale et vaste. Il faut faire attention auxesgints pour préciser le Tribunal compétent :

la régle générale de la compétence territoriddeet les regles particuliereBY

A. Le principe de la compétence territoriale

A cause du caractére du défendeur dans le recountserttieux administratif, la régle
générale de la détermination du Tribunal compétsnta suivante : le Tribunal administratif
compétent pour trancher le litige est celui danselgsort duquel se trouve le siége de
l'autorité administrative qui a pris la décisionntesté&®® Grace a cette régle, nous
pourrions déterminer exactement le Tribunal compéta premier ressort apres la précision

de la compétence des juridictions en fonction éehélon.
Cette regle n’est qu’appliqguée que dans les cds damandeur attaque :

- tous les actes administratifs des organes étatigeafistrict et de commune
ou de ses personnes compeétentes. Tous ces reetawant de la compétence
du Tribunal populaire de distrfct.

- les actes administratifs d’un organisme de la prowiou de son personnel
compétent®. La cour compétente est celle avec son siége spmnelant a

celui-ci de l'autorité administrative qui est I'aut de I'acte contesté.

- les actes administratifs ayant le caractére « ciopnpb>, la Cour populaire de
province se déclarer compétente pour connaitre-cieen premier ressoft”.
C’est une prérogative de la Cour populaire de i La cour compétente
est par conséquent celle-ci hiérarchique supérigur&ribunal populaire du

district.

Toutefois, certains recours administratifs relevdet la compétence de la Cour
populaire de province ne sont pas été régis p&e ceglé®. En conséquence, le Tribunal

compétent est, dans ces cas, déterminé par dess regpplémentaires exceptionnelles. En

1%6 Art. 29, 30 de la loi 64/2010/QH12,

57 Art. 29 de la loi 64/2010/QH12.

158 Art. 30 al. 1 paragraphe c de la loi 64/2010/QH12.

159 voir, les recours relevant de la compétence @ela populaire de provinceupra, p. 58.

1%0v/oir, les recours administratifs relevant de lanpétence de la Cour populaire de provirstgra, p. 125.
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d’autres termes, les exceptions pour la déterngnatiu Tribunal compétent ont besoin

d’étre examinées en méme temps de la mentionrdgla générale.

B. Les exceptions

Dans certains cas, le Tribunal compétent est pe&dgisé en fonction du caractére du
demandedf’. C’est la régle spéciale au cours de la déterioimate la Cour compétente de
juger quelques recours administratifs en premiesad. Selon la loi viethamienne, cette
regle s’applique dans certains recours adminifdragievant de la compétence de la Cour
populaire de province. Concrétement, la cour coemgétsera déterminée en fonction de la
nature de chaque recours administratif selon la 84i2010/QH12 1). Il est donc
indispensable de comprendre les régles juridigumscarnant le lieu ou demeure du

demandeur3).

1. Les exceptions de la compétence de la Cour populaide province

Il existe une regle spéciale pour la déterminatienla cour compétente avec le
contenu : la cour populaire soit du domicile, shitlieu de travail, soit du lieu du siege du
demandeur. Alors, la cour compétente est, selotpila64/2010/QH12, déterminée en

fonction du caractere du recours juridictionneheatiere administrative. Concretement,

- La Cour populaire de province du lieu de résidemcele travail du demandew'il
s’agit d’'un particulier ou du lieu du siege du dexheur, s'il s’agit d’'un organisme,
est compétente pour connaitre en premier ressenedeurs formés contre : les actes
administratifs des ministres, des organes ayanyj @& ministere, des organes
relevant du Gouvernement, du Cabinet du Président’Etat, du Cabinet de
I’Assemblée nationale, de I'organe de l'audit épadi, de la Cour populaire supréme,

du Parquet populaire supréme ; les actes admitiistdes services relevant d’un de

161 Comme la France, le tribunal compétent est cadudamicile ou siége du demandeur dans certains cas.
« Le tribunal administratif compétent est celui derésidence ou du siége des personnes faisant t'algie
décisions attaquées et non pas le tribunal ou@evi le sieége de la personne qui a prise la détisigCE, du
29 juillet 1994, req n° 155104, Eydelie)
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ces organes ou de son personnel compétent; ouldesions statuées sur la

résolution d’un recours concernant la concurréfice

- La cour compétente est celle du lieu de travaildmandeur au regard de recours a
'encontre des décisions disciplinaires de licemaat émises soit par le chef de
'organe de la province soit par le ministére gt le chef des services au niveau

centrat®®

- La cour compétente est celle du domicile de demanda ce qui concerne les
recours a I'encontre des actes administratifs dpsésentations diplomatiques de la
République socialiste du Vietham a I'étranger ousde personnel compétéfit
Dans le cas ou le demandeur n’a ni domicile nidefste connus au Vietnam, la cour
compétente est la Cour populaire de Ho Chi Minkevdu la Cour populaire de

Hanol.

Le demandeur du recours contentieux administragift gétre un particulier ou un
organismé®. Il faut bien comprendre les réglements relatifsdamicile d’un particulier et

d’'une personne morale afin de déposer une requetésade la Cour populaire compétente.

2. Le lieu ou demeure du demandeur

La cour compétente a été déterminée par les reglasernant la demeure du
demandeur ou l'assignation sera délivrée. Alors, daangements de domicile ultérieur
n’entrainent pas de modification de la compétemcadour. Le but de ce principe stabilise

la situation au moment de trancher le litige.

Avant la mise en vigueur du Code civil 2005 (f&janvier 2006), il était difficile de
déterminer le lieu de résidence d’'un particulieaase de la présence des conflits des regles
intéressées avec les explications diverses. Aetuelht, le domicile d’'une personne est au

lieu ou elle réside habituellemé?®t Quand la détermination du domicile d’'une personne a

182 Art. 30 al.1 paragraphe a, b, e de la loi 64/2QH2.

183 Art. 30 al.1 paragraphede la loi 64/2010/QH12.

154 Art. 30 al. 1 paragraphe d de la loi 64/2010/QH12.

185 voir, les auteurs du recours administratifs auhéen,infra., p. 140.

16 Art. 52 al. 1 du Code civil 2005; art 12 de ladiei séjour n°81/2006/QH11 (mise en vigueur & coniel
er juillet 2007).
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dudit sens est impossiblson domicile est au lieu ot elle vit actuelleni&Cette régle

s’applique est de facgon flexible.
Outre, dans les autres circonstances, le domisilereeore déterminé comme suit :

- Le domicile des époux, c’est le lieu ou les époivent ensemble habituellement. Le
mari et la femme peuvent établir des domicilesirtist au cas ou il existe un

accord®®,

- Le domicile des militaires en service se situe’onité militaire dont ils dépendent
est installée. Il en est de méme pour le domicéds dfficiers, des militaires de
carrieres, des employés et des agents de la dafatiseale, sauf les cas ou ils ont
déja un domicile dans les conditions définies datiméa 1 de l'article 52 du Code

civil 1°,

- Le domicile de la personne qui exerce un métigréerant sur un bateau, une
embarcation ou sur tout autre moyen de transpogtexerce son activité est au lieu
d'immatriculation dudit bateau, de ladite embamatou dudit moyen de transport,
sauf si elle a déja un domicile dans les conditiéfinies dans l'alinéa 1 de l'article
52 du Code civil’.

En ce qui concerne le domicile de la personne raptalderniére est généralement
assignée au lieu de son siége social. Le derntesiefieu ou son organe de direction est
établ’* et enregistré & l'organe dimmatriculation desremtses’> Par conséquent,
'adresse de contact de la personne morale e& dellson siege. De surcroit, la personne

morale peut choisir une adresse de contact d'undiiérent de celle-ci de son siege. Gréace

%7 Art. 52 al. 2 du Code civil 2005.

L'ancienne régle prévue par le Code civil 1995.(48) était ce que « 1. Le lieu de résidence dartiqulier
ou il/elle vit régulierement et réside en permarer@ans le cas ou il/elle n’a aucune résidence aeeme et
aucun endroit pour vivre régulierement, le premgst celui de loger a titre provisoire. 2. Quand la
détermination du lieu de résidence d'un particuielon 'alinéa 1 de cet article, son domicile astlieu ou
il/elle vit, travailler ou il y a ses biens ou ldupart des biens ». C'étaient les raisons pourueles les
tribunaux effectivement demandaient les justiffisattoncernant le domicile des justiciables, tele gia
photocopie du livret familial,... Cela devenait urstdzle pour 'administré.

188 Art. 55 du Code civil 2005 ; art. 15 de la loi 3006/QH11.

189 Art. 56 du Code civil 2005 ; art 16 de la loi 800B/QH11.

10 Art. 57 du Code civil 2005 ; art. 17 de la loi 83006/QH11.

1 Art. 90 al. 1 du Code civil 2005 ; art. 35 dedades entreprises n° 60/2005/QH11 du 29 novembos 2
Y2 Art. 15 de la loi 60/2005/QH11.
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aux nouvelles regles du droit civil, la détermioatdu domicile ne devient plus une barriere

par rapport a 'administré pour I'acces a la justic
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Conclusion du chapitre 1

L’organisation de la juridiction administrative diewnt une barriére indirecte de droit
d’acces au juge en matiere administratile. réle de la juridiction administrative n’est en
effet pas affirmé. En apparence, la genése deitligtion administrative sert a répondre a la
guestion concernant un procés équitable. En rédhtéégime du recours contentieux
administratif n’est pas efficace a cause de laldage des tribunaux populaires. Il faut
souligner que le systeme juridictionnel au Vietnaesh unitaire. Il est visible qu’'une section
administrative chargée de trancher les recourseativix administratifs est créée au sein de
la plupart des tribunaux populaires. Leurs fonaigont donc compliquées. Cela implique
'empietement des missions des substances deithcjion administrative. Le Conseil des
juges avec la dualité des fonctions (administratie¢ juridictionnelles) est similaire au
Conseil d’Etat francais. Néanmoins, il a une maimsendans toutes les activités
juridictionnelles. Le jugement en premier et derniessort est totalement supprimé au
niveau central en raison du respect du principdaiible degré de juridiction. Par ailleurs, le
Conseil des juges et la Chambre administrativeadedur populaire supréme ont également
la compétence de pourvois en supervisidat en révisioh* formés contre les jugements et
les décisions de justice déja passés en force deedgligée. Cela provoque d'une part le
ralentissement d’exécution des jugements, d’autnd pffre aux parties une chance de

présenter une meilleure argumentation.

De plus, dans certains cas, le fonctionnement daridiction administrative peut,
dans le cadre de l'organisation de la puissanceliqud) étre sous linfluence de
l'intervention des pouvoirs publics a cause deistnce des contrbles horizontal et vertical
des organes étatiques, y compris les tribunauxa Galnifie un point faible dans la
protection des droits et intéréts de I'administéef a la décision administrative de I'autorité
administrative. Il convient, a mon avis, de réforr@juridiction administrative en matiere
organisationnelle et d’exclure l'intervention dautorité administrative. Ce qui revient a dire
gu’il est indispensable de réorganiser de facosoraiable le systeme juridictionnel du

Vietnam pour que I'indépendance du jugement sciiiEe.

13 voir, le pourvoi en supervisiosupra p. 51.
4 v/oir, le pourvoi en révisiorsupra p. 51.
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La compétence des juridictions administratives egnper ressort fait obstacle au
droit & un Tribunal compétentLa répartition organisationnelle de la juridictio
administrative correspondand a celle de 'Admimisom. En effet, il y a un tribunal a
chaque arrondissement. C’est pourquoi le principeddux niveaux d’instance n’est pas
applicable a la hiérarchie des tribunaux vietnasiiém compétence en premier ressort du
tribunal dépend de I'échelon de la juridiction adistrative. Outre les tribunaux
administratifs, la Cour populaire de province egalément compétente pour juger en
premier ressort certains recours juridictionnelniadstratifs selon la loi 64/2010/QH12. Par
ailleurs, la regle de la compétence du juge comceria demande de la réparation des
dommages causés par I'acte administratif est arsbi§&lon le droit positif, ce recours
d’'indemnisation peut étre relevé de la compétencgige en matiére soit administrative soit
civile. Il est difficile que I'administré détermirle Tribunal compétent pour qu’il forme un
recours juridictionnel a I'encontre d'un acte adstimtif ou pour la demande
d’'indemnisation. Le proces équitable est peu rialis-a-vis de I'administré. Il convient de
réformer la hiérarchie des tribunaux en fonctiondégré d’instance pour faciliter le droit

d’acces a la justice.

Le principe du double degré de juridiction est iptété diversement dans deux lois.
La loi du l'organisation judiciaire 33/2002/QH10specte absolument un double degré de
juridiction. Inversement, les tribunaux populairgsnt, selon la loi 64/2010/QH12,
compétents de juger en premier et dernier resgometours formé contre la liste des
électeurs. Le jugement en premier et dernier reskotribunal du rang le plus inférieur ne
peut pas gagner la confiance de I'administré pgreela compétence du juge primaire est
toujours suspectée. Il semble que l'impartialité lalguridiction administrative n’est pas
assurée a cause de lincohérence de linterprétatio principe du double degré de
juridiction dans deux lois essentielles qui infloensur l'accés au juge en matiere
administrative. La raison de I'existence de ce ijnget est ce qu’'il a besoin de la rapidité du
traitement de recours formé contre la liste dest@lgs pour mieux protéger le droit de vote
du citoyen. Ce n’est pas un argument convaincaat prprimer I'incohérence du droit. Il
convient de la supprimer et d’accepter le jugenempremier et dernier ressort de fagon

persuasive en déférant au magistrat compétent.
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Chapitre 2. L'ABSENCE DE LA PROTECTION DU
STATUT DU JUGE ADMINISTRATIF

Etant donné que les juridictions populaires sordrglies de «la protection de la
légalité socialiste, du régime socialiste, destdrepuverains du peuple, des biens de I'Etat,
des collectivités, de la vie, des biens, des ldsertle I'honneur et de la dignité humaine des
citoyens 3'°, elles font partie des institutions publiques dietham. Par conséquent,
influence du pouvoir politique sur les juridictis populaires est inévitable. Il comprend
non seulement les interventions explicites quidix@r les textes juridiques mais également
des ingérences qui n’existent que dans la pratiams ce contexte, I'indépendance des

juridictions, y compris la juridiction administraé, devient douteuse.

Comme en France, la gestion matérielle du corpdridesiaux évolue dans le but de
s’accorder avec la situation viethamienne, parce €gt incontestable que I'efficacité de la
justice dépend du facteur humain dans la mesute juge est une personne en charge de la
procédure pour trancher les litiges dans la soc¢fétaprés la Révolution d’Aodit 1945, la
Cour populaire supréme gére des tribunaux locaurmatiere organisationnelle ainsi que
leurs personnels. Depuis 1981, la gestion des peet® des tribunaux (tels que le
recrutement, la nomination, la révocation, etcété transférée au Ministere de la Justice.

Néanmoins, elle s’est avérée inefficace au niveawstdtut de greffiéf’. Dés 2002, cette

75 Art. 126 de la Constitution 1992 (amendée).

178 Sous I'aspect du contentieux, le juge tient ure@lcentrale dans la résolution des litiges defeajuistice
(PHAM Ngoc Ha, NGUYEN Tuong Linh. Quelques comménats sur les expériences de la sélection et la
nomination du juge de certains pays et I'applicatie ces expériences en fonction de la situatietnamienne
[Mot sb y kién V& kinh nghém tuyén chon, b nhiém thim phané mot sd nuéc trén i gisi va tham kio van
dung vaodiéu kién Viét Nam], Revue du tribunal populaire®15, ao(t 2010, p. 16.

7 Ayant joué un réle essentiel dans la gestion deséces du juge, du greffier et des autres podess
tribunaux populaires a cette période, le Ministate la Justice dirige les tribunaux populaires et
ladministration locale indépendamment. Il n'a deedroit de gérer les tribunaux populaires en matigu
personnel. Concretement, les juges de la Cour pgpude province sont gérés par le Ministére gadtice ; le
Service de la justice (relevant du Comité populaieecla province) gere les juges du tribunal popelgie
district. Par conséquent, « les tribunaux locauxy@méral et les tribunaux de district en particulimivent se
soumettre a la gestion de plusieurs organes : feskére de la Justice, le service de la justicerdeince, la
Cour populaire supréme, le Tribunal de province,demités du parti de province et de district stdenseils
populaires de province et de district. Ainsi, lethlinaux locaux deviennent dépendants du Comitélpop
local, surtout en ce qui concerne la finance etléses moyens matériaux ». (La Cour populaire&uapr La
pratique de la résolution des recours administratiés difficultés et les solutions envisageal®essherche
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mission est, selon la loi de I'organisation judiaan©33/2002/QH10, réattribuée a la Cour
populaire supréme qui « peut mieux connaitre laciéd des juges grace a la surveillance de
leurs jugements’™® Cela signifie qu'une garantie supplémentaire déjpendance de la

justice est mise en place car la forte garantiedé&pendance provient du statut du juge.

En France, « si les juges de droit commun conséervam compétence genérale pour
trancher les litiges relevant aussi bien du droimercial ou du droit civil que du droit
administratif, la multiplication des juridictionsattribution, qui n’'ont compétence que dans
un domaine déterminé, recrée en pratique une fatenséparation entre les juridictions
chargées de trancher les litiges entre particulidisne part, les litiges mettant en cause
I'’Administration, de l'autre ¥°. C'est pourquoi il existe des juges administraitaur la
juridiction administrative et des juges judiciaingsur la juridiction judiciaire en France.
Donc, les juges administratifs sont dotés d’'unustdistinct de celui des magistrats de
I'ordre judiciaire. Inversement, il ne se trouves e distinction des juges au Vietnam. C’est
la particularité de la juridiction unitaire de cayg. Par ailleurs, les juges viethamiens sont
considérés comme les autres fonctionnaires desyesgétatiques sans exception. Cela ne
peut pas éviter les faiblesses des fonctions de, j@n comptant le juge en matiére

administrative gection J et de la révocation du jugsection 2.

Section 1. L'INCERTITUDE LIEE AU STATUT DU
JUGE

Les magistrats francais sont des agents publicanéras par I'Etat mais ils disposent
d’un statut distinct de celui des autres fonctiorasa Ceci permet la protection des missions

spécifiques qui leur sont confiées. C’est pourde®imagistrats de I'ordre administratif sont

scientifique Directeur de la recherche DANG Xuan Dao, Numéemmrtgistrement 2001-38-038, Hanoi, 2001,
p.14).

En ce qui concerne le fonctionnement de la jutiii; la Cour populaire supréme continue a se @raig
cette mission. « La gestion des personnels estli#tade la gestion du travail de ces personnest @éeirquoi
la nomination, I'avancement des juges ne sont jiastaires de leurs compétences. C'est une desnade la
faiblesse du fonctionnement des Tribunaux locaux,particulier des Tribunaux de district » (VO Van
Tao, Tomber sur un ofGam Xuong Voi],Journal économique de Saigart 41, le 5 octobre 2006, pp. 13-14).
178 La Cour populaire suprémea pratique de la résolution des recours administsa ses difficultés et les
solutions envisageableRecherche scientifique, Directeur de la recherE NG Xuan Dao, Numéro
d’enregistrement 2001 -38-038, Hanoi 2001, p.14.

9 LOCHAK Daniéle.La justice administrative3 édition, Montchrestien, 1998, p. 37
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considérés comme des hauts fonctionnaires. lisfig@aréd d’'un statut particulier inscrit par

la loi du 6 janvier 1986 dans le but essentiel disgrver leur indépendance. Au contraire,
les magistrats vietnamiens sont considérés comnse fagctionnaires sans distinction
particuliere dans I'appareil étatique. Le statutjulye est identique a celui des cadres et des
fonctionnaires depuis la loi des fonctionnaires2”2R08/QH12 du 13 novembre 2008 (mise
en vigueur a compter dd'janvier 2010). Toutefois, il semble que son stasitplus strict
gue celui des fonctionnaires d’autres organesogétasi parce que son statut a été, sous
I'égide de la Constitution viethamienne, fixé égaémt par deux autres textes juridiques :
I'Ordonnance des juges et assesseurs n°02/200268AMQH11 du 04 octobre 2002 et son
amendement n°14/2011/UBTVQH12 du 19/02/2011 (appkié tard « I'Ordonnance des
juges et assesseufd) A ce titre, le juge doit se soumettre aux régletmeoncernant le
statut du fonctionnaire, pour la garantie de laation du Parti communiste vietnamien et
I'’Administration de I'Etat®! (1).

En outre, sous l'aspect juridictionnel, les jugesnk pour mission de juger les
affaires qui leur sont confiées par le président lalecour ou du tribunal dont ils
dépendent 2 Ils vont obéir aux régles procédurales en fomciites affaires confiées.
Néanmoins, le principe constitutif concernant lépendance du juff€ peut étre, & cause de
la faiblesse du statut du juge, traduit dans deuns ®pposes : au sens strict, les juges et les
assesseurs populait&ssont indépendants et ne sont soumis qu’a Ibiside leur travail &
'audience; au sens large, les juges et les assesseursaprepwdont indépendants et ne sont
soumis gu’a la lodans I'exercice de leur pouvoir juridictionndDes lors, ce principe ne
peut pas étre assuré. Il est certain que I'indégecel du juge vietnamien est faible a cause

de lincertitude de sa carrierd ).

180 En droit viethamien, le fonctionnaire est une pere qui travaille dans I'organe du Parti commuenit
Vietnam, I'organe étatique, I'organe politico-sdd¢ia Front du Patrie ; I'Union des femmes vietnamies ; la
Ligne des jeunes communistes vietnamiens ; la Béidér des syndicats viethamiens ; I'’Association des
paysans vietnamiens ; I’Association des vétéraggamiens), I'unité des forces armées populaitesé sont
pas des officiers, des soldats professionnelspoliee populaire (ils ne sont pas des officiersjssofficiers
professionnels) ou les autres organes publicpasgte par I'Etat (art. 4 de la loi 22/2008/QH12).

1811 es principes de la gestion des fonctionnairesétifixés par la loi 22/2008/QH12.

182 Art. 11 de la I'Ordonnance des juges et assesseurs

183 | 'article 130 de la Constitution 1992 (amendéé)rappelé par l'article 5 de la loi n°33/2002/QH0
l'article 4 de I'Ordonnance des juges et assesseurs

184 Au niveau des cours et des tribunaux populaireaur, les assesseurs populaires sont élus ou éésign
conformément a la loi, pour exercer la fonctionjutgement des litiges ainsi que d’autres affairdsvant du
pouvoir judiciaire (art. 1 al. 2 de 'Ordonnancesdages et assesseurs ; art. 3 de la loi n°33/2IM20). La
fonction juridictionnelle est exercée concurremnyaant les juges et les assesseurs qui, a ce tittdg®MEémes
pouvoirs les uns et les autres (art. 3 de 'Ordaneales juges et assesseurs ; art. 4 de la 10i20BZQH10)
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I. Lattibution du statut fonctionnaire du juge

Il est interdit aux juges de commettre des acteshipés par la loi des
fonctionnaire$®™. Alors, les activités du juge, a titre de fonctiaite, dépend de la direction
de son supérieur sous l'aspect de relation int¢A)e De facon inévitable et du fait des
exigences de bon fonctionnement des organes é&atitm mobilité et la responsabilité des

fonctionnaires sont également attribuées au jBje (

A. Le principe de subordination hiérarchique

« L'inférieur se soumet & l'injonction du supéried®, c’est le principe de la relation
des juges au sein du systéme juridictionnel en daet fonctionnaires. Les tribunaux sont
considérés comme les autres organes étatiquescPlayitous les fonctionnaires (y compris
le juge) doivent obéir aux décisions et ordres @les supérieutd’. Lorsqu'il existe une
raison prouvant la contravention de la décisiorsdpérieur, I'inférieur doit faire un rapport
a I'émetteur sans délai. Dans le cas ou il présemtécrit du supérieur qui fixe la date de la
mise en ceuvre de cette décision, I'inférieur dekdcuter sans assumer la responsabilité des
conséquences de son application en faisant un mapgpoédiat. Le dernier doit étre
responsable de sa décision conformément a la ipsiAque les juges sont sous la direction
du président du Tribunal ou de la Cour, dans latie administrative intérieure. En
particulier, les juges administratifs des coursnaeau provincial et supréme, doivent obéir
soit au Président de la section administrative eorée soit au Président de la Cour
populaire équivalente. Les présidents, en quaktécliefs administratifs, ont le droit de

donner l'ordre aux juges.

En théorie, ce principe n’est appliqué qu'a la igestadministrative pour assurer
I'ordre social. Les juges, au nom de I'Etat, exatdadépendamment ses missions selon les
regles procédurales. En pratique, il est difficde distinguer clairement ses activités
administratives et juridictionnelles. Car le pré&siddu tribunal a également le pouvoir de

diriger des activités juridictionnelles, telles quedle de « décider de l'affectation des juges

185 Art. 15 al. 1 de I'Ordonnance des juges et assesse
1% Art. 3 de la loi 22/2002/QH12.
87 Art. 9 al. 5 de la loi 22/2002/QH12.
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chargés du reglement de I'affaire, des assessepridgres membres du Jury et des greffiers
chargés de conduire des actes de la procédueaititiécider du remplacement des juges, des
assesseurs populaires ou des greffiers, de I'expertl'interpréte avant I'ouverture de
'audience ainsi que statuer sur les recours camdment aux dispositions du contentieux,
etc. » C’est pour cela que le juge peut demandersl'de ses dirigeants lors d’'un recours

considéré comme important.

Dans la réalité, tous les juges sollicitent I'aglis dirigeant par rapport a la résolution
d’une affaire estimée complexe ou importante. Baséquent, M. Dang Xuan Dao a conclu
gue « la relation entre le juge et le présidentritbuinal est administrativement, hiérarchique.
Dans cette relation, le juge doit obéir aux ordiasprésident. Cependant, pour éviter la
possibilité que la relation administrative puiss#uencer I'indépendance du juge dans les
affaires juridiques. Il faut des regles précisastrelations entre les juges et le président dans
un tribunal 3* Nous sommes d'accord avec Monsieur Dang Xuan [Emw. effet,
'obscurité des relations entre le juge et son idedd devient une pression implicite par
rapport au juge lors du traitement de l'affairee€t’ pourquoi lI'indépendance du juge n’est

pas assurée sous cette face.

B. Le principe de la mobilité

Tous les tribunaux vietnamiens ont le méme mod@gdnisation, ils comprennent
un président, des vice-présidents, des juges et gieffiers®. Ils sont également
fonctionnaires dont la qualité est décidée pardenitg Iégislateur de I’Assemblée nationale
qui « a compétence de décider I'effectif du pergbmiu Bureau de '’Assemblée nationale,
de l'organe de l'audit étatique, des tribunaux paipes et des parquets populairé®»
Cependant, la répartition des effectifs et des meymatériels ne sont pas fondées sur la
particularité des différents tribunaux. En conségee « cette organisation convient a des
districts dans lesquels des recours portés devantsent peu nombreux. Mais, pour les

188 DANG Xuan Dao, « Améliorer la capacité des tribwngopulaires, la solution pour accroitre I'effitécet
la qualité de la juridiction administrative seléesprit de la réforme judiciaire sp. cit, p. 82.

189 voir, I'organisation de juridiction administrativsupra, p. 41.

190 Art. 66 al. 2 de la loi 22/2008/QH12.
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Tribunaux des districts dans des grandes villesma(ge Hanoi et Ho Chi Minh ville), ce

modeéle est évidemment irrationnel », selon uneatte de la Cour populaire supréiie

De plus, les personnes compétentes des organagiésapeuvent, pour la garantie
d'une bonne administration, muter ou détacher Idorgctionnaires entre leurs unités
administratives conformément aux exigences destieh a la loi. En effet, En 2001, M.
Pham Hong Hai, l'avocat du Barreau de Hanoi cordki juge de certains tribunaux
populaires de municipalité, relevant des grandissyidoit juger en moyenne des centaines
recours par an, tandis qu’un juge de certainshialo de districts relevant des provinces de
montagnes lointaines ne juge que 5 ou 7 affairesapaC’est une inégalité remarquable :
bénéficiant du méme salaire, du méme droit, cestpiges doivent travailler dix fois plus
que les autres'¥. Ou bien « certains tribunaux de district doiveggler un grand nombre
de recours équivalent a celui réglé par une Couwrdeince. Par contre, d’autres tribunaux
de district n’ont que quelques juges et ne regierniine dizaine ou vingtaine d’affaires par
an »% a remarqué M. Nguyen Van Hien, I'ex-présidental€our populaire supréme du
mandat 2002-2007. Face a cette situation, le jayeg @tre muté et détaché pour travailler
dans d’autres tribunaux ou il y a nombreuses Btigeée n’est pas une bonne solution pour
résoudre la situation de I'encombrement des afag@mpliquées parce que la durée du
détachement est coufté et que la compétence des juges mutés ne peutépasdre

totalement a cette question.

De plus, il n'existe pas de plusieurs régimes dasctfonnaires des autorités
administratives, des organes du Parti communistiegtorganes judiciaires, y compris des
organisations politico-social®s. Dailleurs, le principe de renouvellement desreadest
répandu en réalité. Le juge peut donc étre mute goste dans d’autres organes étatiques ou
dans les organes du Parti. C’est ce qui signifie qles juges expérimentés sont souvent

mutés a d’autres postes, par exemple dans desé&soohit parti communiste ou dans des

1 NGUYEN Van Hien, « Améliorer la capacité des tribux de districts, quelques questions urgentes », |
Revue Tribunal populairen® 01, janvier 2002, p. 81.

192 PHAM Hong Hai. « De la perfection des relationsitemtieuses et de 'amélioration de la capacité des
tribunaux des districts Bevue Tribunal populaire3/2001, pp. 11-17.

19 NGUYEN Van Hien, « Améliorer la capacité des tribux de districts, quelques questions urgentep »,
cit, p. 3.

19| faut dans la pratique plus d’un an pour tralteplupart des affaires malgré que le délai maxinpour
réparation de 'audience de jugement soit de 6 reelisn le droit procédural soit administratif soitil soit
pénal. Donc, le détachement des juges n'est pasiedt

19| existe un seul statut général pour les fonataires. Les droits et les obligations ainsi quectasditions
de recrutement des fonctionnaires sont prévusapar tes fonctionnaires n°22/2008/QH12.
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comités populaires'¥’. Cela implique soit le manque de personnes comiEsedans les
tribunaux soit une mobilité du statut du juge.d0at les raisons pour lesquelles la justice du
Vietnam n’est pas appréciée a défaut de I'inamétébidu juge®’. Il est par conséquent
indispensable d’introduire une régle de l'inamohti®i pour protéger les juges contre le

déplacement.

Egalement, la responsabilité de la puissance publians I'exercice d’une mission
de ladministration, du contentieux, d’exécutionsdpigements est prévue par la loi
n°35/2009/QH1%® lorsque les victimes ont le droit de demander desmmage¥®. Les
organes étatiques, en comptant des juridictions, temus de réparer les dommages causés
par leurs agents ou fonctionnaires dont ils/ekgmndent lors de la réalisation des taches. Et
puis, les agents et les fonctionnaires fautifs elsivembourser le montant des indemnités
versées par les premiéf$ Donc, les fonctionnaires, y compris les jugesyetat prendre
leur responsabilité individuelle par rapport au doege causé. Ainsi, le juge fait face a la
responsabilité extracontractuelle parce que liedélance du juge n’est en fait pas
assuré®™. |l est visible que ce métier est risqué & causéétalage de niveau des juges dans
la réalité®2

Il continuerait par conséquent modifier les textgsdiques et d’élaborer un cadre
juridique pour assurer 'avancement de la justicegénéral, la stabilité de carriere du juge
en particulier de tel sorte que’indépendance des membres de la juridiction adstrative
est réelle, dans la mesure ou une autorité admatiiss ne peut pas donner un ordre a un
juge pour la résolution d’'une affaire et le sanuier en cas de refus d’obéissance. Par
contre le danger constant pour toute juridicticentia ce que certains de ses membres
pourraient pratiquer une autocensure dans I'eggwine pas irriter le pouvoir, voire de le

satisfaire $°°,

1% PHAM Hong Hai, « Modéle d'organisation des triburalans le processus de la réforme judiciaif@eyue
Métiers Judiciairesn°1/2006, p.20.

7 v/oir, 'absence de I'inamovibilité du jugimfra, p. 76.

198 | a loi de la responsabilité de la puissance puklig®35/2009/QH12 en date du 18 juin 2009 (mise en
vigueur a compter dufljanvier 2010).

199 Art. 4 al. 2 de la loi n°35/2009/QH12.

2O Art. 8 al. 5 de la loi n°35/2009/QH12.

21 v/oir plus, l'imperfection juridique de la séleatialu jugejnfra., p. 83.

22\/oir, 'analyse de la capacité du jugefra., p.78.

203\/|GUIER Jacqued,e contentieux administrati€onnaissance de droit, 2& édition, Dalloz 20059 p
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II. Le pouvoir limité du juge

En France, il existe une distinction entre les gugeliciaire et administratif avec des
statuts différents. En revanche, on se trouve a&ngm que les juges communs, du fait du
systeme juridictionnel unitaire. Actuellement, sréypes de procédure contentieuse selon le
Code de la procédure pénale, le Code de la progéduile et la loi du contentieux
administratif. Ainsi, les juges doivent, en fonctidu caractére des affaires confiées par le
Président du Tribunal, obéir aux dispositions pdocéles correspondantes. Pour trancher
des recours juridictionnels administratifs, lesnpiers exercent leurs missions selon la loi du
contentieux administratif numéro 64/2010/QH12. Neéaims, ils n'ont que le pouvoir
d’accomplir leurs missions en général, leurs dreitsparticulier en matiere du contentieux
dans le mandat de cing ans)( De ce fait, les juges ne bénéficient pas d’uaeaigtie
d’'inamovibilité. C’est la raison pour laquelle ldépendance ainsi que I'impartialité du juge
sont considérées comme susped®s (

A. Un pouvoir limité dans le temps

En France, lorsque les conseillers des tribunaumirastratifs et des cours
administratives d’appel exercent leurs fonctions m@gistrats dans une juridiction
administrative, ils ne peuvent recevoir, sans leamsentement, une affectation nouvelle,

méme en avanceméfitdans la mesure ol les magistrats du siége sanbirible$®.

Inversement, I'inamovibilité du juge n’est jamassarée au Vietham. Le mandat des
juges est de 5 ans & compter de leur nomin@fioa la suite de laquelle, le juge dépend
totalement de la décision du Conseil de sélettiorAinsi, le choix et le mandat se
répercutent sur I'avancement du juge. Cela conduides obstacles pour le juge pour

accomplir sa mission juridictionnelle.

204 article 9 de la loi du 6 janvier 1986 fixant leggles garantissant I'indépendance des membres des
tribunaux administratifs, cité par Daniele LOCHAK,a justice administrative CLEFS, politique,
Montchrestien, Paris 1992, p.68.

205 Art. 64 de la Constitution de la République frasealu 04 octobre 1958.

208 Art. 24 de 'Ordonnance des juges et assesseurs.

27 \/oir, les conseils de sélection du juidra., p. 93.
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Premiérementle juge sera dans la dépendance de personneslgwompétence de
le renommer en raison d’'un mandat trop cSBrEn d’autres termes, «il conduit & une
préoccupation chez le juge: comment ne pas étotuede la liste des candidatures
reconductibles et étre nommeé pour un autre mandhé Juge ne peut alors pas étre
indépendant dans son travaif$ Il est vrai que « nous ne pouvons pas espérelegtjages
soient fideles a la loi et a I'intérét du peupldesir mandat est temporaire. Quels que soient
la procédure de nomination et des organes comgépentr la nomination dans un mandat
court, les juges ne sont jamais indépendants edrilpx. Si la compétence a nommer les
juges appartient au pouvoir Iégislatif ou a I'exiifcles juges deviennent dépendants de ces
organes. lIs doivent leur obéir dans le but d’@é&mommeés. Si cette compétence appartient
au peuple, les juges doivent chercher tous les nsogeur étre connus (et élus), y compris
les moyens illégaux®’. Par conséquent, le mandat court n'assure incaiesnent pas

lindépendance du juge.

Deuxiememenk si le mandat du juge est trop court, cela desedifficultés pour des
gens compétentsy. Ce qui explique que le juge n’acquiert pas saffiment d’expériences
professionnelles pendant la durée du travail peemiardu juge. En plus, les juges
administratifs font face aux dangers lorsqu’undipatu jugement est l'autorité étatique. La
derniere est membre du Conseil de sélection. Le gt étre donc timoré lors de la
décision désavantageuse par rapport a I'autostigée. Cela limite la compétence du juge.
C’est pourquoi les gens compétents « (déja ranes ldasociété) n’acceptent pas un travail a

la fois fatiguant, difficile et instable ¥

En résumé, le mandat court restreint fortementolapetence et la motivation des
juges. L'effet de la juridiction administrative stepas assuré et I'impartialité du juge est
également doutée. La question sur I'inamovibilité jdge se pose encore dans le but de
protéger I'indépendance de la juridiction admimistre ainsi que les droits de I'administré.
M. Nong Duc Manh, le secrétaire général du Parthrooiniste socialiste vietnamien, a

298 \/oir, I'intervention des autorités administrativeésns la procédure de la sélectirfra, p. 92.

29 yU Gia Lam, « Réorganiser les tribunaux selon degrés juridictionnels selon I'esprit de la réforme
judiciaire au Vietnam: quelques problemes et ldstiems envisagés Revue des Métiers Judiciaira®®5 mai
2006, p. 12.

219 NGUYEN Dang Dungl.a restriction du pouvoir d’Etabp. cit, p. 638.

21 U Gia Lam, « Réorganiser les tribunaux selon degrés juridictionnels selon I'esprit de la réforme
judiciaire au Vietnam: quelgques problémes et léstems envisagés »Revue des Métiers Judiciaita®’5 mai
2006, p. 639.

2 bid.
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souhaité préciser « l'augmentation de la durée dmdat des juges ou la réalisation de

régime de I'inamovibilité du juge®’

B. Un pouvoir limité face a I'administration

Les juges sont responsables de I'accomplissemefguls missions et attributions.
En particulier, ils sont soumis au secret professf'® Les juges doivent, au cours du
traitement des affaires, préserver a la fois leetates affaires et le secret de la vie privée
des parties conformément a leurs demandes |égiti@lest un principe essentiel pour les

carrieres judiciaires en général et celle du jugearticulier.

En théorie, le juge est, selon la loi du contentiadministratif, chargé des missions

suivante8'®:
- Constituer le dossier de I'affaire

- Décider de lapplication, de la modification ou d& mainlevée des mesures

d’urgence provisoires
- Décider de suspendre ou d’interrompre l'instance
- Organiser le dialogue entre les justiciables lousel demande
- Décider de renvoyer I'affaire a 'audience de jugein
- Décider de convoquer les participants a l'audience
- Participer a la formation de jugement pour régisrrecours administratifs

- Conduire la procédure contentieuse et voter lestoures relevant de la compétence

du jury.

En réalité, les juges eéprouvent des difficultés rpoemplir ses missions.

Concretement, le délai maximum prévu pour la pEpar de 'audience de jugement en

213 Bureau politique du Parti communiste vietnamienREsolution N°49-NQ/TW duf2uin 2005 concernant
les stratégies de la réforme judiciaire du Vietrjasgu'a I'année 2020.

24 Art. 37 al. 3 de la loi n°33/2002/QH10, art. 6 M@rdonnance des juges et assesseurs, art. 15 kb la
64/2010/QH12.

15 Art. 36 de la loi 64/2010/QH12.
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matiére administrative est de six mois, & compeet'ehregistrement de I'affaifé®. Il est
tres difficile pour les juges d’accomplir leurs siegns parce qu’'aucunes mesures ne sont
réglées par la loi viethamienne dans le but de rples infractions des institutions,
organisations et citoyens qui ne créent pas deglittmms favorables au juge pour
I'accomplissement de leurs missiéHs Le juge demande aux autorités administratives de
fournir les preuves qu’elle détient ou administraisria plupart des autorités ne veulent pas
mettre le temps pour chercher les dossiers demapaéde juge. Il semble que cette
responsabilité est facile a étre déclinée puisquixiste pas de mesures de sanction de
I'obligation de fournir les copies des dossiers dedes par le juge. Cela devient un obstacle
vis-a-vis du juge. C’est donc lourde tache en quetipar rapport au juge tranchant des
litiges non-pénau®® pour rendre un jugement au terme fixé. Il convigmfixer les mesures
de sanction en vue du bon fonctionnement des @diyiridictionnelles dans la mesure ou
'obligation des autorités étatiques est inhéremtla sanction afin d’assurer les droits et

intéréts de I'administré.

Section 2. L'IMPERFECTION DU CADRE JURIDIQUE DE
SELECTION DES JUGES

La magistrature du siege de la République soaatist Vietham est composée des
juges de la Cour populaire supréme, des juges dages et des juges primaires en vertu de

I'article 2 I'alinéa 1 de I'Ordonnance des jugesssesseufS. Par ailleurs, « en théorie, il y

2% | e délai de préparation de I'audience du jugeneshtde 4 mois & compter de I'enregistrement duursco
contentieux contre soit les décisions administestivsoit les actions administratives soit les déossi
disciplinaires de licenciement ; ou de 2 mois a g@mmnde I'enregistrement du recours contentieuxreoles
décisions statuées sur la résolution d’'un recoamscernant la concurrence. Dans le cas ou le recours
contentieux est complexe ou en cas de survenanceethpéchement extérieur, ce délai peut étre péosags
dépasser soit 2 mois pour le premier cas soit & pair le dernier (Art. 117 al. 1 de la loi 64/2(3812).

Voir, la détermination de I'enregistrement defbafe, infra., p. 235.
27 Art. 10 de I'Ordonnance des juges et assessewfs.:] 2. Dans I'exercice de leur fonction, le juge
I'assesseur peuvent prendre contact avec les asghigat, le Front de la Patrie, les organisatimesnbres de
ce Front, d’autres organisation sociales et écogoes, les unités des forces armées populairesitetitoyen.
Dans la limite de ses missions et attributions,teoinstitution et organisation et tout citoyen dat
responsabilité de créer les conditions favorahlgsige pour 'accomplissement de leurs missions $...]
218 Selon la loi, les polices sont responsables digesie tribunal au cours de trancher un procésicel.
219 avant le " juillet 2011, la magistrature du siége de la Réiguk socialiste du Vietnam est composée des
juges de la Cour populaire supréme ; des juge<dess populaires de province : des juges des Tailxmle
district et des juges des cours et Tribunaux nméita(Juge de la Cour militaire centrale qui foattig du corps
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a des juges, qui sont spécialement destinés a jegerecours contentieux en matiere
administrative. Mais en réalité, a cause du mantpupersonnel, les juges se voient confier
tous les types de recours : économique, adminfsie&t. Dans certains tribunaux de district,
il Ny a qu'un ou deux juges, et ils doivent traactious les recours3S. Alors, il n'y a
aucune distinction entre le statut des juges adtnatifs et des juges d’autres juridictions.
Autrement dit, les criteres de sélection des jughninistratifs ne sont pas différents de ceux
des juges d’autres juridictions.

Etant donné réle en théorie important, le juge ,dmitit d’abord, étre un citoyen
vietnamien. C’est une condition primordiale. Poes lutres criteres, des restrictions au
cours de I'application des dispositions relatives aonditions pour devenir un juge sont
apportéesl). De plus, I'impartialité de la juridiction admgirative est considérée comme
suspecte par I'apparition des autorités administratet d’autres organes étatiques (comme
le Parti communiste vietnamien) pendant la sélaatibla nomination du juge des cours et

des tribunaux populaire §.

I. Les restrictions de la sélection du juge

Les tribunaux judiciaires frangais sont composésmdgistrats soumis a un statut
particulier garanti par la Constitution, les juciibns administratives sont composeées de
juges soumis & des modes de recrutement et & wuleldrent de carriére propfeé
Egalement, il existe, au Vietnam, un cadre juridiguour sélection des juges parce que la
finalité des critéres pour devenir un juge est Heisir les personnes convenables. C’est
pourquoi le candidat doit répondre a toutes leslitimms pour étre hommeé un juge prévues
par la loi. Selon l'article 5 I'alinéa 1 de I'Ordoance des juges et assesseurs, le candidat doit
étre un citoyen viethamien « fidéle au Parti comistenet a la Constitution de la République
socialiste du Vietnam, integre, honnéte, consaienta sauvegarde de la légalité socialiste,
ayant une bonne moralité, ayant suivi une formatioiversitaire en droit et une formation

professionnelle de juges, ayant une anciennetéanfé prévue par la loi dans le domaine

des juges de la Cour populaire supréme ; juge€dass militaires régionales ; juges des Tribunadlitaires
locaux).

20 HOANG Quoc Hong. « Vers une meilleure efficace ahntentieux administratif »Revue des métiers
judiciaires 1/2006, p. 34. )

221 MORAND-DEVILLER JacquelineCours de droit admintsatif, 7° édition, Montchrestien, Paris, 2001,
p.13.
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concerné, ayant la capacité suffisante pour assairfemction de juge et une bonne santé
pour pouvoir accomplir les missions qui lui sonbfiées ». En résumé, le juge est choisi et

nommeé selon la capacitB) et les critéres politique et physique du cand{Bat

A. La capacité du juge

La question de la capacité du juge est tres imptetars du choix des candidats et de
leur la nomination. Il est difficile de mettre emueee des dispositions relatives a la capacité
exigée. Selon le droit posttif, le citoyen obligatoirement vietnamien doit avsirivi une
formation universitaire en droit et une formatiorofpssionnelle de jugel) et avoir une

ancienneté suffisante prévue par la loi dans leailoenconcernéy.

1. La formation juridique

La question de la formation juridique du juge aetdam s’est reposée a la fin de la
guerre en 1975. Pour la protection du Parti comstarét pour répondre un grand manque
de juges, les candidats recrutés sont le plus sbudes vétérans soldats. Mais, ils se
trouvaient étre insuffisamment qualifiés. C’est muoi le Ministere de la Justice a créé des
formations continues. Ce systéme a fonctionné jesq@002. Ces juges anciennement

nommeés n’ont pas vu leur mandat renouvelé

D’aprés une recherche de la Cour populaire sup@mé&999, sur les 3107 juges
nommés au Vietnam, 932 n'ont pas de dipléme uriteéms en droit*>. Parmi ces derniers,
600 juges, a défaut de baccalauréat, n’ont plusquusuivre leur carriere de juge. Bien que
la quantité de juges nommés a augmenté (5700 jieges)002, le nombre de personne
n'ayant pas suivi de formation universitaire a emttnt diminué (226) et 72 possedent un
dipléme supérieur autre que juridigéfe C'est la raison pour laquelle ce probléme esoenc

abordé lors des deux sessions annuelles de I'’AdéenNationale, parce qu’il est « assez

222 Art, 5 de 'Ordonnance des juges et assesseurdrgliepositif est en vigueur en 2002)

223 Avant 1992, la formation juridique n’était pas ightoire pour le juge car les critéres politiquenairal
étaient plus importants. Cette situation existaitédaut de I'Ecole de droit (la premiére Ecole siqgée de
droit de Hanoi, I'Ecole de droit actuellement, été établie qu’en 1976). L'Ordonnance des jugessesseurs
n°16-L/CTN de 14 mai 1993 (abrogée par I'Ordonnathes juges et assesseurs n°02/2002/PL-UBTVQH11 et
n°14/2011/UBTVQH12).

24Ty Van Nhu, « Réformer la procédure en vue d’aonétion de la qualité des jugements pénaux Rdnue
Tribunal Populaire n°10 octobre 2002, p. 8.
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naturel qu'a un genre spécial d’affaires correspond juge spécial qui, par son origine,

présente des garanties spéciales de compétéice »

Depuis 2002, le candidat doit avoir un BAC+4 enitdvalidé dans une université
viethamienne du drdit®. Si le candidat obtient un dipldme a I'étrangérdait avoir un
niveau équivalant a un dipléme national par lesrigs compétentes du Vietham. En outre,
a partir de l'année 2002, le candidat doit avoir Uormation professionnefi€. Le
développement de la société a exigé la connaisgaridejue élevée des juges en vue de
stabiliser les rapports sociaux. « Une telle exigedans la formation juridique vient en
réponse a la situation actuelle et future de np#es, ou I'économie et la société sont plus
développées. Elle constitue aussi la mesure pooéder aux faiblesses des juges dans les

2 || est certain que le

années passées dans le domaine de la connaissaitiguée >
greffier avec la connaissance de base d’'un licezwidroit est obligé de passer la formation
professionnelle d'un établissement national ayamtfdnction de formation juridique
professionnelle avant d’étre nommé juge. Pour @pdr ce cours, un fonctionnaire doit
travailler au titre de greffier pendant une duréeimale de quatre ans. C’est une condition
préalable et décisive pour I'admission de cettenfiiton parce que le concours est seulement
un examen a caractere formel dans la pratiqueedlite, les greffiers sont proposés par les
présidents des tribunaux populaires et la perscomgétente du bureau du personnel apres
I'examen minutieux de ces dossiers & cause demigelide la quantif€®. C'est pourquoi
promouvoir des greffiers viethamiens dépend de dbnté subjective de la personne
compétente®. Cela signifie qu'il y a en pratique une seuleevaiaccés au corps des

tribunaux et des cours vietnamiens ; tandis quiamée, il existe plusieurs voies d’acces au

22 HARIOU Maurice,Précis de droit administratif et de droit publitZ édition,op. cit, p. 463.

228 | 'yniversité vietnamienne doit avoir des fonctiaes formation juridique ('art. 1 al. 2 de l'inteirculaire
n°01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV de la Cour populaisgipréme, du Ministere de défense, du Ministére
de lIntérieur en date du 20 octobre 20fifant les modalités d’application de certains ealdis de
I'Ordonnance des juges et assesseurs et de I'Oraloce amendée

227 *Ordonnance des juges et assesseurs n°02/20028VQH11.

228 | a Cour populaire supréme, I'Institut des scienpeidiques, Les questions théorique et pratique de
I'élaboration du projet de I'Ordonnance sur I'orgaation judiciaire La recherche scientifique, Hanoi, 2002,
p. 12.

% La quantité de juges est toujours moins nombreusecelle des greffiers. En plus, il existe un aéfie
juges malgré que les missions des tribunaux cnoissmns cesse. L'effectif des juges augmente phisparce
gue la juridiction n’a pas le droit de décider sdfectif.

230 Actuellement, afin de poursuivre la formation mssgionnelle du juge & I’Académie de la Justice, les
conditions de participation ainsi que les exigendesleffectif du personnel vont étre examinées |egr
présidents des cours de province. Pour cela, lsidéade la liste des greffiers ne se base qudesdossier.
C’est la raison pour laquelle certains greffiermpétents pensent qu’ils ont du temps a perdre.
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corps des tribunaux administratifs et les coursiaiitnatives d’appéf’. Cette politique n'a

attiré de facon escomptée les talents qui travditleans le domaine juridique.

Néanmoins, cette formation a seulement un caraceegiémique. Bien que la
formation spécialisée soit essentiellement assyae I'’Académie de la Justicd la
formation professionnelle est composée de plusielissiplines : le droit civil, pénal,
economique, prud’homal et administratif. Pour exypdir cette situation, M. Hoang Quoc
Hong conclut que : «la formation destinée aux raiuges est commune. Elle n’est pas
divisée selon les spécialité&3 Par ailleurs, les juges doivent avoir la conraiss dans
tous les domaines pour gu’ils puissent accompliro@n escient ses missions. En
conséquence, le juge administratif n'est jusqu'&sent pas tenu de disposer d’une

connaissance juridique en matiére spéciale airesiajpratiqué*.

2. Les expériences professionnelles dans le domaineiglique

L’expérience pratique, c’est la condition suivamteur la sélection du juge. La
premiére est déterminée par la durée ou le canthia\aille continOment dans le domaine
juridigue a compter du moment de devenir un fometére titularisé conformément a la loi.
Avant le ' juillet 2011, cette durée a varié en fonction ‘éeHelon du tribunal ou le juge

est recruté. Depuis lors, la premiére dépend ddegrdes juges :

- Pour étre nommé juge primaire, le candidat trazailans le domaine juridique
pendant 4 ans consécutifs ou pfds

21| es articles L233-1 et suivants du Code de justiministrative.

22 | 'Académie de la Justice, qui a été fondée pdbdaision n°23/2004/QD-TTg du Premier ministre du 25
février 2004, se charge également des autres spésalisés pour I'accusateur public, 'avocahdaire, ect.
L’Académie de la Justice releve immédiatement dnisére de la Justice.

233 HOANG Quoc Hongpp. cit, p.34.

234 A Tavenir, il apparaitra au Vietnam une école péarmer les fonctionnaires judiciaires (les jugkss
greffiers, les experts du tribunal, ect.). MaisClaur populaire supréme va gérer cette école a&vdédir que la
spécialité et la connaissance en pratique des piggreffiers répondent a temps des exigences jdeidiction
judiciaire (BUI Ngoc Hoa, én tao co ché cho TANDTC chi dong dao ho cac clic danh i phap trong nganh
TAND [La nécessité de créer un mécanisme pourriadtion active de la Cour populaire supréme papaep
aux fonctionnaires judiciairesRevue de la Justiden ligne], 2009, réf [12 septembre 2012]. Dispbmisur :
http://www.baomoi.com/Home/DoiNoi-DoiNgoai/conglgm.vn/Can-tao-co-che-cho-TANDTC-chu-dong-
dao-tao-cac-chuc-danh-tu-phap-trong-nganh-TAND/9807epi).

25 Art. 20 de I'Ordonnance des juges et assesseurs.
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- Pour étre nommé juge secondaire, le candidat exaréenction de juge primaire
pendant 5 ans consécutifs minimum, ou bien travaithns le domaine juridique

pendant 15 ans consécutifs mininfdmm

- Pour étre nommé juge de la Cour supréme, le candidace la fonction de juge
secondaire pendant 5 ans consécutifs minimum, en travaille dans le domaine

juridique pendant 15 ans consécutifs mininit/m

Les carriéres juridiques sont celles de greffidrercheur de la coti¥ inspecteur,
enquéteur, procureur du parquet, huissier, notaxgert, inspecteur, fonctionnaires ayant la
mission de garantir la sécurité de l'armée, fomstamres des organes exeécutifs,
d’enseignants en droit et d’avocats. Au surplus,depériences du candidat travaillant en
tant que lI'assesseur, I'avocat sont considéréesnmdes expériences professionnelles dans
le domaine juridiqué®. Pour cela, le candidat peut étre une personneacgtquis des
expériences sans la distinction de la spécialitérdit. Il n’y a pas de critére caractéristique
par rapport au juge administratif du Vietnam ; fargu’en France le juge administratif est
« formé et recruté dans les mémes conditions cguieddres supérieurs de I'administration
active, c’est-a-dire par la voie du concours dedlé Nationale d’Administration®®’ et le
juge judiciaire est formé et recruté par une vgiécgfique, celle de I'Ecole nationale de la
magistrature. Il existe une seule voie d'acces @apscdes tribunaux et cours populaires
vietnamien&*. En conséquence, la condition relative aux expéesg professionnelles sert &
examiner le grade du juge. L’Inspection générald’Eimt viethamien estime que le juge
administratif doit, a coté de ses connaissancégiquies, avoir « un niveau de culture de la

gestion étatique ainsi qu’un degré élevé de coraates dans des branches techniques et

2% Art. 21 de 'Ordonnance des juges et assesseurs.

27 Art. 22 de 'Ordonnance des juges et assesseurs.

238 | e chercheur de la cour est un fonctionnaire qubmpétence de la vérification des jugements pénaux
civils, économiques, administratifs ou prud’hommaug titre du chercheur de la Cour est reconnulaar
Décision n°788/TCCP-VC du 8 octobre 1993 du Mimigtie I'ntérieur relative aux criteéres pour devdeir
chercheur de la cour.

239 "Institut des sciences juridiques, sous la ditectde PHAM Van Loila législation sur les juges, quelques
questions théoriques et pratiquéslition de la Justice, Hanoi 2004, p. 104.

L'art. 1 al. 4 de linter-circulaire n°01/2011/TTETANDTC-BQP-BNV de la Cour populaire supréme, du
Ministére de défense, du Ministére de I'Intérienrdate du 20 octobre 20fikant les modalités d’application
de certains articles de I'Ordonnance des jugessseaseurs et de I'Ordonnance amendée.

240 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratil® édition, Montchrestien, 2008, p. 49.

#41v/oir, la condition de I'admission du concours Adadémie de la justiceppra p. 85.
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économiques3$?. La question concernant la spécialisation dessjagété posée au cours de
I'élaboration du projet de modification de I'Ordamte des juges et assesseurs adoptée en
2002. Jusqu’a présent, cette question n’a pas emtérentierementt résolue.

Le candidat a besoin, pour assurer la bonne malele justice, de parvenir a obtenir
la capacité suffisante pour assurer la fonctenjuge. Cette capacité est définie comme
« celle de l'accomplissement dans le domaine dmrapétence attribuée au jugé® En
effet, elle est précisée par un bon rapport. Pela, ¢e responsable de I'organe dans lequel le
candidat travaille, a la charge de commenter gipdézier cette capacité du postulant dans
son rapport. Ce qui explique que cette estimatépedd aussi de la volonté subjective du

chef de 'organe compétent.

Néanmoins, en réalité, « plusieurs juges adminiftraont sélectionnés parmi des
juges pénaux et civils : ils ne sont pas formétaden professionnelle pour juger des recours
contentieux administratifs. « Dans plusieurs progs) méme s’il y a des sections
administratives, il N’y a pas de juges administsatCe sont les juges civils et pénaux qui
s’occupent du jugement des recours contentieux migmtifs %** C’est un fonctionnement
tres lourd pour les juges dans les petites villes \detnam. Mais c’est aussi un
fonctionnement inefficace pour la défense des @t$édes citoyens vietnamiens. Cela géneére
de lincertitude et parfois méme cela conduit a desreurs judiciaires ». Il est évident que
la compétence du juge en matiere administrativeVainam n’est pas toujours pas
appréciée. C’est aussi une lacune du choix de raodell'unité juridictionnelle dans la

sélection du juge qui va trancher des recoursigirighnels administratifs.

B. Les autres critéres

Outre les criteres concernant la compétence du, jegeandidat doit répondre aux
autres conditions en matiére politique et physiddell existe additionnellement des criteres

dans la pratique pour devenir un jugg (

42| 'Inspection Générale de I'Eta®rojet d’organisation des tribunaux administratifa Vietnam, présenté au
Gouvernementy® 294/TTNN, Hanoi, 21 mai 1993, p.04.

23 Art. 1 al. 5 de l'inter-circulaire 01/2011/TTLT-TADTC-BQP-BNV.

244 TON Thien Phuong, « Quelques avis sur la pratiquefonctionnement des tribunaux administratifs »,
Revue Parquet populair@°11, novembre 2001, p.33.
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1. Les criteres officiels

Outre le critere concernant la capacité du jugetel-circulaire 01/2011/TTLT-

TANDTC-BQP-BNV est adoptée dans le but de complé&entains critéres prévus par

I'article 5 l'alinéa 1 de I'Ordonnance des jugesastesseurs.

Selon le critére politique, le candidat est nédemseent « un citoyen vietnamien

fidele a la Patrie et a la Constitution de la Répule socialiste du Vietnam, intégre,

honnéte, conscient de la sauvegarde de la légaiitialiste $* avec avec les exigences

suivante&*®:

le candidat n'a aucun comportement préjudicialtiadépendance, la souveraineté et
l'intégrité territoriale du pays, a la défense owie, le régime socialiste et la

République socialiste du Vietham

il doit respecter strictement la Constitution etld® la politique du Parti et les

politiques de I'Etat, mener une vie saine et raspees régles de la société

il a l'esprit intransigeant dans la lutte contreclamportement nuisible au Parti, le
pays et le peuple, contre la corruption, le gampdl ainsi que tous les actes

autoritaires ou bureaucratiques
il a 'esprit de I'autocritique, de la critique letprotection de la justice

Il est en contact étroit avec le peuple, respettseevi le peuple, écoute leurs

opinions et soumis a son controle.

Il n’exerce pas les actes interdits prévus patidlarl5 de I'Ordonnance des juges et

assesseutd ;

243 'art. 5 al. 1 de 'Ordonnance des juges et agsgss
24 Ce critére a été interprété par linter-circuladg2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV (article 1 I'alinéd).
247 Art. 15 de I'Ordonnance des juges et assessedulisest interdit au juges de commettre les actessts :

1.

2.
3.

4.

Les actes prohibés par la loi des fonctionnaires ;

La fourniture des conseils aux plaideurs suscegstile fausser le reglement de I'affaire en cause ;
L’intervention illégale dans le cours d'une procédyudiciaire ; I'abus de confiance auprés des
personnes en charge du reglement d’une affaire ;

Le fait d’emporter le dossier d’'une affaire hors bureau en I'absence de toute procuration ou
autorisation ;

Le fait de recevoir un plaideur impliqué dans afffaire dont il est en charge dans un autre lieel cpux
désignés a cet effet. ».
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- Il n'est jamais été condamné (y compris les casaoctbndamnation encourue a été

effacée)

En plus, selon l'article 2 du chapitre |, du regiain°®°75/QD-TW en date du 25 avril
2000 du Bureau politique fixant certaines questiooscernant la protection politique du
Parti, la vérification ne s’arréte pas au profil candidat. Le casier judiciaire du candidat
sera examiné dans ses trois générations. ParrajlleuParti communiste du Vietham est la
force qui dirige I'Etat et la socié®. Donc, le juge est souvent un membre du Parti
communiste. Normalement, le candidat doit, danprkgtique, étre un membre du Parti
communiste du Vietnafft. En effet, il est difficile de devenir un membrne Blarti & cause de

la satisfaction des conditions qui protege I'inté&hé Parti.

Sans doute, le Parti communiste intervient de faguergique dans la sélection des
juges. Il apparait des opinions contradictoiresceomant cette condition. Certains pensent
gue cette disposition est juste parce que le jiagehe des affaires au nom de la République
socialiste du Vietnam. Les autres pensent qu'it Bupprimer cette disposition a cause de

lindépendance du juge. Cette question reste eraroriscussion dans la réalite.

Selon le critere étre en de I'état physique du ickaidil doit avoir la bonne santé pour
accomplir les missions assignées. C'est qui sgyqifie le candidat jouit de la pleine capacité
d'exercice en matiere civile. Il doit disposer dptitude a faire valoir, seul et par lui-méme,
du droit civil dont il est titulaire et exécute uakligation civile & laquelle il est assujettr%
Outre la force physique nécessaire, le candidastrpas sélectionné s’il est atteint de
malformation ou de difformité. Il est évident quegdosture du travail et la réalisation des
missions du juge sont influencées par la malforomatiu la difformité puisqu’il a besoin
d’'un candidat formé professionnel pour trancheriteges opposants des parties et capable
de se déplacer. Selon mon observation, I'existalecee critere en matiére physique est
artificielle a cause de I'absence d’'une définitidaire de ce qu’est "la bonne santé pour

accomplir les missions assignées", hormis pourddarmation ou la difformité.

248 Art. 4 de la Constitution 1992 (amendée)

29 pour devenir un membre du Parti communiste vietmamune personne doit répondre aux critéres defon
textes du Parti, et cette procédure est différartgelle de sélection du juge.

20 Art. 17 du Code civil 2005.
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2. Les critéres officieux

Auparavant, le Président de la Cour populaire supréu le Président de la Cour
populaire de province devait faire une liste dedidats pour la sélection des juges sur
proposition de leur bureau du personnel. Actuell@gmavec la nouvelle procédure de
sélection du juge du®lavril 2004, le président de la Cour populaire davimce est obligé
de préparer la liste des candidats qui doit étspumise a l'avis conforme du Comité
populaire communal, du comité du Parti communadiietcomité permanent de Front du
Patrie & la communé&?3}. C’est un nouveau mécanisme d’évaluation des datslainsi que
des juges dont le mandat a dé€ja expiré. Ainsiptganes sociaux-politiques et étatiques de
base agissent ensemble dans la procédure de ¢i@elges juges. Mais, les organes de base
y compris le Comité populaire communal, sont unda#sdeurs pendant le recrutement ainsi
gue renomination des juges. Autrement dit, le Cérpitpulaire de district peut facilement
trouver une occasion pour se venger lorsque lenjege ne lui plait p&s? Cette méthode
justifie que l'indépendance du juge administratie plus en plus, tombe a la situation
dangereuse a cause de l'interdépendance entreritgytidiciaire et I'autorité administrative
dans le processus de sélection des juges.

Bien gu’aucun texte n’empéche en théorie les catslid’autres postes pour devenir
juges, les personnes compétentes normalement s$emsi des juges parmi des
fonctionnaires judiciaires des Tribundtikqui travaille a titre de greffié¥. En d'autres
termes, la majorité des juges nommeés sont lesigre®n dépit de la présence de plusieurs
personnes qui travaillent dans le domaine jurididttepourtant, aucun texte ne prévoit le
statut, les missions ainsi que le recrutement dstepde greffiér>. Etant donné que la
ressource humaine essentielle pour nommer les paygdes greffiers, la réforme judiciaire

est reconnue par la Résolution n°08-NQ/TW du 2@d2ce qui concerne ce recrutement, les

1 Pinter-circulaire n°01/2004/TTLT-TANDTC-BQP-BNV-BTWMTTQ en date du® avril 2004 de la Cour
populaire supréme, du Ministére de la Défense, chistére de I'Intérieur et du Comité central du ftrdu
Patrie sur I'établissement de la liste de nomimagibde révocation des juges.

%2 La Comité populaire de district et les organesbdse, y compris le Comité populaire communal, sont
susceptibles d’étre une partie dans le recoursrasimatif. Le Comité populaire communal garde géatement

un lien étroit avec son autorité administrativerdméhiqguement supérieure, c'est-a-dire le Comifgujzire de
district.

23 \/oir, les personnes travaillent dans le domaimieligue, supra, p. 79.

#4\/oir, la formation juridiquesupra p. 83.

3 NGUYEN Nhu Bich, « La situation des greffiers &ahambre d’appel de la Cour populaire suprémeset le
propositions pour améliorer leur capacité »Lbs exigences et les solutions pour améliorer lpaci#é des
cadres du tribunal populaireRecherches scientifique, La Cour populaire suptéRuméro 97-98-04/DT,
Hanoi 1999, p. 148.
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greffiers doivent obtenir une licence en droit @Ve systeme régulier de formation) et
passer un concours organisé par les Cours pomild@&eprovince ou la Cour populaire
suprémé&®. En effet, certains greffiers notent des rappettsansforment des papiéts Iis
sont considérés comme un « technicien ». Doncpsaaissance universitaire en droit est,
de plus en plus, perdue. En plus, les meilleurdigtis en droit ne veulent pas travailler
dans les tribunaux, surtout ceux au niveau localssprétexte que la carriere de la
magistrature n’est pas attractive a cause du défautsalaire élevé, des garanties
d’avancement de carriére, de I'inamovibilité dugtiy Ce sont les raisons pour lesquelles
les juristes ainsi que le législateur le plus sotivéiscutent de la compétence du juge
administratif. Il faut avoir une procédure ouveltns la sélection des juges en vue d’attirer

des hommes de talent.

ll. Les défauts dans les procédures de sélection deggg™®

Normalement, la justice administrative sera efficaors de la présence de
l'indépendance du juge vis-a-vis de I'exécutif Administration. Cela signifie « 'absence

de tout lien entre le juge et les autres pouvoirsentre le juge et les partied®. C’est

26 pyparavant, la portée du recrutement des greffigtit pas étendue, peu de personnes connaissaien
recrutement. Par ailleurs, les tribunaux concemmsfixé les criteres d’'un greffier a cause l'alemes
reglements concernés (NGUYEN Nhu Biabp. cit, p. 149). Pour cela, il était difficile de recnuties
personnes compétentes. Selon le rapport de lafiZguiaire supréme, en 2001, parmi 1868 greffiets @60
tribunaux de district, il y ait 524 greffiers que rpoursuivaient pas la formation universitaire |e¢xistait
guelgue tribunal ol n'y ait pas de greffier (Selon la Cour populagepréme, « La pratique de la résolution
des recours administratifs, ses difficultés etdelsitions envisageablesoyp. cit, p. 15). C'est dommage lors
gue les juges sont nommeés parmi ces greffiers.
%7 es régles procédurales fixent les missions epdesvoirs du greffier comme suivant :

- effectuer les actes techniques de la procéduresséae avant I'ouverture de I'audience

- expliquer le réglement intérieur de I'audience

- rendre compte a la formation de jugement, derés@nce des personnes convoquées a l'audience

- noter dans un procés-verbal le déroulement dediance

- effectuer les autres actes de la procédure conéonent aux dispositions du droit formel
%8 Dans la session de I'Assemblée Nationale en 200d;ruong Hoa Binh, le Président de la Cour popalai
supréme a annoncé la situation selon laquelle ledlemrs licenciés en droit ne veulent pas faire un
candidature pour l'accés au corps des tribunauxiest cours (Selon http://www.vnexpress.net/GL/Phap-
luat/2008/03/3BA00BER/
9 e terme de «la procédure de sélection » esuitrathns les textes juridiques concernés (la loi de
I'organisation judiciaire, 'Ordonnance des jugdsassesseurs). La procédure de sélection comprénd :
nomination, 'avancement et la révocation des juges
%00, GOHIN,Contentieux administratit Manuel », édition, Litec, Paris, 2007, p.75.
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pourquoi Henri NALLET a affirmé que le systeme pidire ne permet pas qu’un juge

puisse étre dessaisi par le pouvoir exéttif

Pourtant, il existe une intervention (directe etiiacte) de I’Administration au cours
de la sélection et la nomination du juge (y compeisuge administratif) au Vietnam.

L'impartialité de la justice viethamienne est sudpe pour ces deux raisons principales :

- Les représentants des autorités administrativagip@nt en qualité de membres des

conseils de sélection des jugés.(

- Les conseils de sélection gardent le silence disréé nomination des jugeB)(

A. L’intervention des autorités administratives dans & composition des Conseils de

sélection

L’Ordonnance des juges et assesseurs a fixé leeit®de sélection des juges avec la
participation de I’Administration. Pour cela, iliste deux catégories de conseil de sélection
des juges : le conseil de sélection des juges d&ola populaire supréme et le conseil de
sélection des juges secondaires, des juges prsnaérda cour ou du Tribunal populdffe
Les juristes vietnamiens par conséquent débatehingervention de I’Administration dans

le processus de sélection du juge ainsi que leshrende ces conseils.

En ce qui concerne le conseil de sélection dessjdgda Cour populaire suprémia
liste des membres est établie et arrétée par leit€garmanent de I’Assemblée Nationale
sur proposition du Président de la Cour populaipré&me. Selon larticle 26 de
I'Ordonnance des juges et assesseurs, ce consedoegposé du Président de la Cour
supréme qui le préside, et des autres membregpgsentent le Ministére de la défense, le
Ministére de I'Intérieud®®® le Comité central du Front de la Patrie vietnange le Comité

exécutif central de I’Association des juristes nahiené™.

%1 Henri NALLET, « Quelle conception de la justiceRevue politique et parlementajra®954, juillet/aolt
1991, p. 14.

262 art. 25 al. 1 paragraphe a, b de 'Ordonnancejuigss et assesseurs.

263 Avant 2002, il s'appelait le Ministére du Comitésccadres et d’organisation du Gouvernement.

%4 En cas de changement de représentant du Minideéte défense, du Ministére de I'Intérieur, du Cémi
central du Front de la Patrie viethamien et du @@mkécutif central de I’Association des juristestvamiens,
le Président de la Cour populaire supréme doik fair rapport (ci-joint un exposé de I'organe conéest le
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En ce qui concerne le conseil de séllection desgugecondaire et des juges
primaires des cours et des tribunaux populaitadiste finale des membres est arrétée par le
Président de la Cour populaire supréme sur praposiu Président du Conseil populaire de
la province concernée. Selon l'article 27 de I'Omdance des juges et assesseurs, ce conseil
est composé du Président ou vice-président du @@ugrulaire de province qui le préside,
du Président de la Cour populaire de province et detres membres qui sont des
représentants du service provincial de I'intérielur,comité provincial du Front de la Patrie
vietnamien et du comité exécutif provincial de Isasiation des juristes vietnamiéfs
Dans ce cas, le Président de la Cour populaire@gnze est un membre immanquable du

Conseil de sélection parce qu'il n’accepte aucu#égatioi°®.

Pour cela, 'administration prend part directemenofficiellement a la sélection des
juges en tout grade. C’est la participation du &spntant du Ministére de I'Intérieur qui est
un des membres du conseil de sélection des jugda @®ur supréme. C'est ce que le
ministre a compétence de décider du salaire de=sjdg la Cour supréffé Au niveau
local, le service provincial de l'intérieur, I'onga administratif, est, sans doute, un des
services relevant directement du Comité populaio®ipcial et fonctionne sous la direction
du Comité. De plus, si ces organes ne sont pagmisntiu jugement du juge, il rencontrera
des obtacles pour étre renommé. Par conséquerilndédendance du juge est
nécessairement proclamée par la loi, mais dan&aléé, ce n’est pas le cas. Les dirigeants
de la localité peuvent intervenir par le mécanistada nominations$® a remarqué, Mme Le
Thi Nga, I'ex-député de I'Assemblée Nationale. DespM. Vo Van Tao a, a cause des
regles concernant les membres du conseil prévula pairet 'absence de I'inamovibilité du
juge, estimé que «la vengeance sera accomplie,r@uhion du Conseil de sélection des
juges, ol la partie perdante — I’Administrationst membre du Conseif$ lors que le juge
a jeté la demande de l'autorité administrative.aQet garantit pas de carriere du juge au

Vietnam.

curriculum vitae résumé) pour proposer le Comitérament de I'’Assemblée nationale (I'art. 4 al. 1'oheer-
circulaire 01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV).

25 Art. 4 al. 2 paragraphe b de l'inter-circulaird2a11/TTLT-TANDTC-BQP-BNV.

26 Art. 4 al. 2 paragraphe a de l'inter-circulaird211/TTLT-TANDTC-BQP-BNV.

7 Art. 2 al. 11 du Décret 48/2008/ND-CP.

%8 | E Kien, « A propos de l'affaire de Do Son : leggune peut pas attribuer la faute aux intervenants
Journal Juridique de Ho Chi Minh villde 3 novembre 2006, p.3.

290 Van Tao, « Tomber sur un os » [Gam Xuong Vadurnal économique de Saigarf 41, le 5 octobre
2006, p.20.
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B. L'absence de motivation de la non-nomination

La sélection des juges est réalisée périodiquemanformément aux activités des
cours et tribunaux populaires a I'avenir. Les cdasie sélection des juges sont responsables
de choisir parmi les candidats présentés soitg&résident de la Cour populaire supréme
soit par le Président de la Cour populaire de pie®ii Les candidats sélectionés sont les
personnes les plus aptes a exercer la fonctioruge gonformément a la loi. Puis, ces
conseils proposent soit au Président de I'Etat paunomination des juges de la Cour
populaire suprénfé’, soit au Président de la Cour populaire suprénoe lponomination des
juges primaires et les juges second&ifesa procédure de la nomination ressemble & celle
de la révocationparce que les conseils de sélectiria charge d’identifier les meilleurs
parmi les candidats présentés par la personne d¢entpépour devenir un juge, ou
d’examiner les demandes de révocation ou de destitides jugeS? En résumé, le
Président de I'Etat vietnamien a le pouvoir de n@nm@t révoquer les juges de la Cour
populaire supréme en se basant sur la liste pregus€le Conseil de sélection des juges de
la Cour populaire supréme, et le Président de lar Qmpulaire supréme a pouvoir de
nommer et révoquer les juges primaires ou secoeglam se basant sur la liste proposée par

les conseils de sélection des juges primairescenskaires.

La décision de nomination du juge va étre déliwg admis tandis que les autres
candidats ne recevront aucune réponse du conseiEldetion des juges, y compris une
réponse défavorable. Le résultat favorable est wqrar les candidats sélectionnés sous
forme d’'une décision de nomination signée par ksigent de I'Etat ou le Président de la

Cour populaire supréme. En revanche, certains datelse morfondent encore a attendre le

20 Art. 26 al. 2 de I'Ordonnance des juges et assesse
271 Art. 27 al. 2 de I'Ordonnance des juges et assesse
272| a qualité de juge est retirée de plein droit eelaaite, ou pour les raisons de la santé, datsitu familiale
ou toutes autres raisons empéchant I'accomplissedesnmissions confiées du juge (Art. 29 de I'OmBorce
des juges et assesseurs).
De plus, le juge peut étre révoqué selon une desnstances prévues de l'article 30 de 'Ordoneathes
juges et assesseurs :
1. La qualité du juge est déchue de plein droit par eondamnation définitive.
2. En fonction de la nature et du degré de gravitéateinfraction, un juge peut étre révoqué pour une
des causes suivantes :
a) Manquer a ses obligations qui tiennent a la fomdjtimidictionnelle ;
b) Violer les dispositions de I'article 15 de la pnégeordonnance ;
c) Etre destitué, a titre de peine disciplinaire, epliaation de la législation sur la fonction
publique ;
d) Commettre des actes immoraux ;
e) Commettre toute autre infraction a la loi.
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résultat a cause que le délai de la sélectionutgsssjn’est pas prévu par la loi. Cela déroute
I'esprit de quelques candidats parce gu’ils ne amsent bien le résultat de sélection. Il est
facile de comprendre cette situation parce quedeseils de sélection ne doivent pas publier
le résultat de la sélection. Ce qui revient a due les conseils de sélection ont le droit de
garder le silence de leur décision. C’est la dénisiéfavorable ou incertaine, sans compter

les décisions de nomination ?

Selon la loi vietnamienne, il n’existe aucune diéfin de la décision implicite. Ainsi,
I'absence de réponse du conseil ne vaut pas unsialéa caractére implicite de refuser la
nomination des juges. En plus, il manque le regiemedatif au délai d’afficher le résultat de
sélection. Dongc, il N’y a pas de motif juridique m@niére ce que certains candidats peuvent
faire un recours gracieux. C’est pourquoi l'indeidie de l'avis du conseil influe sur
impartialité dans le processus du choix des judlesst en effet certain que le silence du
conseil est considéré comme une décision de lanoamnation du juge parce que les
candidats non-choisis continuent a travailler @aste actuelle. Ce qui revient a dire que les

conseils de sélection refusent la nomination de gens motivation.

Il est visible que ce mécanisme influence sur Fepeament des juges au cas ou son
mandat serait expiré. Il précise que le Présidaniribunal ou de la Cour en ce cas hésite a
confier des litiges a ces juges dans la mesuresddrniers n'ont pas le droit d’exécuter les
activités de la procédure contentieuse a titreudse jou du greffier. Néanmoins, I'Etat doit
continuer a payer leurs salaires malgré qu’ils nawadillent pas en pratique. C’est cette
dilapidation que le Vietham a besoin de supprindeisqu’a maintenant, il n'y a pas la
réponse ainsi que la solution temporaire pour oblpme. En effet, face a cette situation,
une solution provisoire est ce qu’il est indispéasale faire des mutations des juges non-
renommes pour réaliser les activités du tribunahaye caractere administratif (comme les

agents du bureau du personnel).

A mon point de vue, il convient de supprimer I'albse de motivation de non-
nomination en fixant les dispositions concernantiééai d’afficher le résultat ainsi que sa
notification, compris les cas défavorables. Celalés motifs juridiques selon lesquels les
candidats non-choisis ont le droit de faire le tesogracieux ou le recours devant le juge

pour éviter le gaspillage de I'argent et du temp$tat ainsi que des candidatures.
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Conclusion du chapitre 2

Le droit a un proces équitable est aussi restrpent les faiblesses du statut du juge
en matiére administrativeA la différence de la France, les magistrats wetiens sont
considérés comme les fonctionnaires des autrei@sgétatiques. Ainsi, ils doivent obéir
aux réegles concernant le statut du fonctionnairacebmplir ses missions selon les régles
contentieuses pénales, civiles ou administratifestre d’un fonctionnaire, le statut du juge
est fixé par la loi des fonctionnaires numéro 208QH12. Ce qui revient a dire que le
statut du juge n’est pas différent a celui-ci desres fonctionnaires. L'obéissance aux
injonctions du supérieur et la mobilité du jugetseams le dire expressément les causes de la
réduction de la stabilité du juge. Les regles nedata la relation interne entre le juge et son
président sont vagues. L'indépendance du jugeusgtestée. En outre, il est incontestable
gu'’il n'existe pas la distinction des juges judicés et administratifs au Vietnam a cause du
systeme juridictionnel unique. Le juge en matiédenimistrative n’exerce que sa mission
juridictionnelle selon la loi 64/2010/QH12 dansnt&ndat de cing ans. Contrairement au
droit francais, I'inamovibilité du juge viethami@st absente. C’est pourquoi le juge avec le
mandat court ne peut pas étre indépendant et impaRour remédier aux faiblesses
relatives a I'indépendance du juge, il convienrefermer les régles concernant le statut du
juge ainsi que reconnaitre I'inamovibilité du jugeur assurer I'indépendance du juge au

cours du traitement des affaires et attirer lemtal

La compétence du juge en matiere administrativdaitepas valoir en raison des
critéres communs et excessifs pour devenir un jgeause de I'absence de la distinction
des juges, la loi ne fixe que des criteres comnpans devenir un juge. De plus, en France,
il y a plusieurs voies d’acces au corps de la jatimh administrative. En revanche, au
Vietnam, seul greffier peut devenir un juge pareee da conditionsine qua nonde
'admission du concours a I’Académie de la Justisece que le candidat doit travailler a
titre du greffier pendant quatre ans minimum. Ceé gjgnifie la sélection fermée. Par
ailleurs, il existe la formation générale de la imtaigture a I’Académie de la Justice (siégée a
Hanoi — Vietnam). Ce qui revient a dire qu'il egistn seul parcours commun. En effet, les
juges pénales ou civiles sont nommés juge admatiissans la formation en matiére du
contentieux administratif. La compétence professélle du juge administratif vietnamien
n'est par conséquent pas appréciée malgré I'exggenccritere concernant les expériences

professionnelles. En plus, les conditions pour deven juge n’attirent pas des talents en
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raison de la pression du pouvoir politique : c’'€sitervention du Parti communiste

vietnamien. |l faut en réalité que le candidat soitmembre de ce Parti. Cela manifeste qu'il
apparait le pouvoir politique dans le fonctionnetmédes tribunaux. Ce critere est tres
excessif. L'indépendance du juge n’'est pas assuréen conséquence convient que la
formation professionnelle dans le domaine juridiqo& étre améliorée afin de spécialiser la
compétence du juge en matiere administrative. baslitions d’accés au corps des tribunaux
doivent étre modifiées pour permettre de choigrneilleurs candidats dans le domaine du

contentieux administratif.

La carriere des magistratures vietnamiennes n'gst&natiquement pas garantie a
cause de l'absence de I'inmovibilité du juge emtBrvention du pouvoir exécutif dans la
nomination, I'élection et la révocation du judee conseil de sélection du juge est formé en
fonction du grade du juge. Ainsi, il existe dessmils de sélection. Néanmoins, les membres
immanquables du conseil de sélection sont les septénts de I'administration, tels que
ceux-ci du Ministére de la défense, du Ministerd’téérieur ou du service provincial de
lintérieur, du Comité central ou provincial du Rtode la Partie viethamien, du Comité
exécutif central ou provincial de I'’Association dgsistes vietnamiens. C’est une régles
irrationnelle puisque Par ailleurs, le mandat duge généralement dure cing ans a compter
de sa nomination. Il n’y a pas la sécurité poucdariere des magistrature a cause de la
vengeance de ces organces étatiqgues qui peuventeé&téfendeur du recours contentieux
administratif. Il convient de reconnaitre I'inambWité du juge et supprimer lintervention
des organes étatiques dans le processus de selgmiir qu’il ne se soucie pas de

I'expiration de son mandat.
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CONCLUSION DU TITRE |

Les fonctions juridictionnelles en matiére administative et judicaire existent en
méme systeme juridictionnel « Le contréle juridictionnel de I'administratiamest pas
exercé dans les mémes conditions dans tous les»ffdyda genése de la juridiction
administrative du Vietnam est le résultat des engaciaux et politiques. Ceux-ci sont les
exigences relatives a la protection des droitsadisinistrés dans un nouveau contexte et a
la maintenance d'une stabilité politique. C’est quoi la juridiction administrative au
Vietham a été reconnue en 1996. Jusqu'a maintetesitsections administratives sont
intégrées aux tribunaux populaires en raison deésys juridictionnel unique. Donc, les
dispositions juridiques concernant le contentiewkmiaistratif en tenant compte de
I'organisation de la juridiction administrative $anodifiées alternativement en fonction du
contexte vietnamien pour construire un Etat detdrogialiste. C'est « une preuve concréte
du renouveau dans notre mentalité sur la démocsatigale et la protection des droits
civiques du citoyen?!*,

Selon le droit positif, la hiérarchie des tribunguopulaires est répartie en fonction de
celle-ci du systeme administratif. La compétencdéadearidiction administrative est affectée
profondément par I'organisation du systeme juridiatel parce que le dernier est unique.
Alors, les sections administrative est difficilguger les recours ayant une partie qui est les
autorités administratives a cause de lI'absencaléfiandance dans la réalité. Ce sont des
guestions discutables. Il y a généralement deug semerses pour répondre a la question :
La juridiction administrative est-elle indépenddsetla juridiction judiciaire ? De mon point
de vue, l'inefficacité de la juridiction administiiee ainsi que la juridiction judiciaire est
traduite par lintervention des autorités admiristes. C'est-a-dire, le systéme des
tribunaux n’est pas indépendant. Il convient dentes une gestion plus efficace pour le
premier parce que la répartition n’est pas unetieolprofonde : Il faut organiser le systeme
juridictionnel selon le degré de juridiction maismselon les unités administratives pour

éviter la dépendance de I’Administration corresgorid.

2* DEBBASCH Charles, COLIN FrédériBroit administratif 7° édition, Economica, Paris 2004, p.
2" NGUYEN Van Thanh, DINH Van MinhQuelques réflexions sur la réforme du mécanismeddement
des recours administratif au Vietnafdition Justice, Hanoi 2004, p.65.
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Le statut du juge en matiére administrative est fdile. A la différence du juge
francais, le juge vietnamien n’a pas un statut ighéBien que le juge francais et le juge
vietnamien soient fonctionnaires, leur statut s#édincie fondamentalement. Le juge
n’exerce gue ses missions en matiere du contentiens le mandat de cing ans. Par ailleurs,
chaque année, les juges viethamiens ne peuvergviias la politique de la mobilité des
fonctionnaires selon les exigences des organegj@at C'est pourquoi le statut du juge
vietnamien est plus faible que celui du juge framcan raison de l'absence de

I'inamovibilité.

De plus, faisant partie des institutions publiquaguridiction administrative ne peut
pas échapper aux pressions du pouvoir politiqueapjparait son intervention dans le
proccessus de la sélection des juges. C’est wreritfficieux mais décisif que le candidat
doit étre membre du Parti communiste vietnamierla @prime un contréle du pouvoir
politique par rapport a tous les juges. Par ailediindépendance de la juridiction
vietnamienne n’est pas assurée lors de la participales autorités administratives aux
Conseils de sélection des juges. Cela devient iagaieun grand danger pour les juges qui
font le dossier de renouveler leur mandat. Il edispensable de reconnaitre I'inamovibilité

du juge afin d’éliminer un contréle rigoureux serfdbnctionnement des tribunaux.
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TITRE Il. LA RESTRICTION DES ACTES
ATTAQUABLES PRIS PAR LES
ORGANES ADMINISTRATIFS

Dans toutes les disciplines du droit, « le congantiest un élément de premier plan.
Mais il est détachable souvent de I'étude des sedgefond, etc. En droit administratif, il en
est tout autrement : les regles de fond ne peldteatdétachées du contentieux. Car la regle
elle-méme qui donne I'existence au droit adminigtralest-a-dire la séparation des autorités
administratives et judiciaire, est une régle coti¢em, ensuite parce que la plupart des
principes du droit administratif ont été poséslpguge et sont donc liés aux conditions dans

lesquelles le juge saisi et statdé>»

La juridiction administrative est, en substancearg@e de juger des litiges selon
lesquels les personnes privées opposent a I'Etat, allectivités territoriales, aux
établissements publics ou aux organismes privégébal'une mission de service pulific
Cela signifie que I'organisation administrativepmésentant du pouvoir étatique, est toujours

défendeur dans un recours juridictionnel admini$tra

A cet égard, 'administré est quasiment toujourddenandeur. De plus, les relations
entre I'administration et I'administré sont inégaiies. Par conséquent, la compréhension de
la nature du litige est indispensable, suivant ature, sous le contréle juridictionnel
administratif. Ce différend surgit lorsque les adistrés demandent a la justice de protéger
leurs intéréts ou droits légitimes qui ne sont E@Epectés par 'administration dans la mise

en ceuvre des taches assignées.

2’5 \VEDEL Georges, DELVOLVE Pierrdroit administratif Paris : PUF, Tome 1, 12dition, 1992, pp.91-
92.

276 Consulter la rubrique « Découvrir la justice adistiative et son organisation. Pourquoi une justice
administrative ? ».  Disponible sur:__http://borde&ribunal-administratif.fr/ta-caa/pourquoi-une-igs-
administrative/
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Par ailleurs, pour assurer leurs taches, les osga@d&action administrative disposent
de différents moyens soit juridique, soit en pengd soit matériels. Parmi lesquels, deux
moyens juridiqgues sont essentiellement utilisédes«actes administratifs unilatéraux et
décisoires par lesquels les organes de l'actioniragimative imposent, maintiennent ou
conférent par leur seule volonté, aux administiés, obligations ou des droits, en un mot
qui fabriquent du droit ou appliquent celui-ci, les contrats reposant sur un accord de
volontés mais dont le régime juridique, tout au msopour ceux possédant un caractere
administratif, differe, & bien des égards, de celels contrats de droit privé’
L’intervention de la juridiction administrative @pr but de protéger les droits fondamentaux
des administrés en révisant les actes adminisgtratifvue d’empécher I'abus du pouvoir de
administration. Pour cela, il réduit partiellemele déséquilibre entre I'administré et

I'administration.

Par conséquent, I'étendue de la compétence juodintlle administrative dépend en
théorie de la portée des actes administratifeapitre 1) qui feront I'objet du recours
contentieux. Cependant, le champ d’application tidgginaux administratifs est encore
limité par l'interprétation des actes administatdes Iégislateurs vietnamiens a chaque

étape.

En pratique, les actes administratifs attaq@sapitre 2) doivent étre complétées pas
a pas pour effectuer le but du Gouvernement vieigram « Un contentieux administratif

efficace traduit donc un perfectionnement de I'ieadroit 3’8

27T LACHAUME Jean-Francois, PAULIAT HéléneDroit administratif, Les grandes décisions de la
jurisprudence PUF, 14 édition, 2007, p.469.

278 Réforme du contentieux administratif Portugaisptat final Etude de I'organisation et du fonctionnement
des tribunaux administratifseptembre 2000, Bureau de Politique Législativ@lanification, p.1.
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Chapitre 1. LOBSCURITE DE LA DEFINITION
DE LUACTE ADMINISTRATIF

« L'acces au juge administratif doit tenir comptimiggréts contradictoires: ouverture du

prétoire aisée pour faire trancher des litiges, smégalement mesures pour éviter I'encombrement

des juridictions $°.

« "L'acte administratif* est la manifestation dektions entre 'Administration et les
administrés. Il est le produit a la fois d'une adlstration traditionnelle bureaucratique et
d'une administration plus moderne et adaptée aupseouveaux3’. L'acte administratif
est un des moyens pour l'administration étatiquatrément dit, le droit administratif
s’appliqgue naturellement par I'administration lareqcelle-ci agit en tant que puissance
publique et inscrit par la méme son action dansalire des regles de la gestion publique.
Les litiges nés de cette activité relévent alors lde compétence des juridictions

administratives.

Néanmoins, chaque pays se rapproche de la noticerthe « acte administratif »
d’'une maniere différente en fonction de ses insbins et sa politique dans chaque époque
d’évolution. Parallélement, le droit administratis’est adapté a I'évolution du réle de I'Etat,
de ses techniques d’intervention, de ses domaiaetvité, des mutations de la société dont
la jurisprudence se fait I'écho » pour parvenirracertain équilibre entre les impératifs de

lintérét général et la protection des administtés

En conséquence, pour mieux comprendre l'approckeacte administratif », nous
avons besoins d’avoir une vue générale des réglasves a I'administrationSection 9 du

Vietnam.

29 pAULIAT Héléne. La justice administrative en EuepRFDAN°2, mars-avril 2008, p. 225.

280 pASTOREL Jean-PauDroit administratif : Principes généraux — L’actiadministrative — Le contréle de
I'action administrative 4° édition, Gualino éditeur, 1999, p.48.

Bl pASTOREL Jean-Paup. cit, p.17.
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Pour cela, il est facile d’appréhender la défimtidacte administratif §ection 2
puisqu’il s’agit d'un contentieux, c'est-a-dire dmmtestations juridiques auxquelles peuvent
donner lieu les actes et les décisions de [l'admmatisn portée devant le juge

administratif®?

Section 1. LES LACUNES CONCEPTUELLES DU DROIT
ADMINISTRATIF VIETNAMIEN

Comme tous pays, dés la naissance de la natioautestés viethamiennes ont géré
des activités sociales importantes afin de stabils situation domestique dans le processus
de la construction de I'Etat. C'est ce qui justifipie I'’Administration publique est
indispensable parce que son but est de « tendreatisfaction de I'intérét public commun a
tous les membres de la collectivit®®»En vue de celui-ci, I'’Administration est tout Htard
réalisée par des organismes administratifs ayanpdevoir exécutif. Autrement dit,
'administré est « le destinataire de prestatiomsliques de I'administration qui symbolisent
limposition unilatérale d’'une dominatiosf>*. Les autorités administratives doivent

systématiquement exercer leurs fonctions dansdeegaridique.

Monsieur Rivero a contesté que I'avénement de t’Beadroit ait progressivement
atténué les aspects autoritaires de la relation Bag@ministration. En prescrivant les limites
légales de l'exercice du pouvoir, il a offert adrainistré la possibilité de contester les
décisions administratives qui ne sont pas respectde qui aboutit a la mission de la

juridiction administrative.

Cependant, «le pays viethamien auparavant n'a guagpté la séparation des
pouvoirs pendant des longues années de I'éconotaieifipe ¥°°. Pour cette raison,
'examen des décisions litigieuses n’entrait passda compétence de la juridiction, mais

22| a définition de LAFERRIERE Edouardraité de la juridiction administrative et des ers contentieux
Berger-Levrault, 1887, réédition L.G.D.J., 1989néol, p. V.

283 CHAPERON ElisabettDroit administratif Sup’ FOUCHER, 2009, p. 8 (LMD Collection FicheS@EM).
284 SPANOU Calliope. Citoyens et administrations : kegeux de I'autonomie et du pluralisme. L'Harmatta
2003, p.95.

25> NGUYEN Dang Dung. Réflexion sur la question denité des pouvoirsRevue des DroitdUniversité du
droit & Hochiminh Ville, n°43, juin 2007, p.56.
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celle-ci de lautorité administrative. Jusqu’a mamant, la |égislation vietnamienne est
orientée vers des changements pour s’adapter aexterinternational ainsi que régional

bien que la séparation des pouvoirs au Vietnanoigas précisément définie.

En conséquence, les régles particuliéres applisablkadministrationl( ainsi qu’a
sa structurationl) sont progressivement élaborées pour créer umeigsé a I'étude d’une

procédure du contentieux administratif au Vietham.

I. L’'apercu général du droit administratif

Le droit administratif est généralement une bramdnelroit sur la gestion étatique.
Le probleme de la définition du droit administrast indissociable de la conception de
I'’Administration elle-mém&®° (A) dans la mesure ol «['Administration et le droit
administratif revétent une importance considératdes notre vie quotidienné®; une
remarque de Marie-Christine ROUAULT.

Par ailleurs, le droit administratif reflete lesstitutions politiques d’'un pays. Pour
cela, la compréhension du droit administratif aimse ses caracteristiqueB) (est tres utile

pour maitriser la définition de I'acte administfati

A. L’administration — la nécessité de la société

Des lors qu'il existe une société morderne, la sgit& d’'une gestion administrative
devient impérative. Cette gestion touche le bugéer des activités sociales en vertu d’'un
certain ordre. Il apparait la notion de I'admirasion parce qu’elle « désigne un type de
fonction ou d'activité et, par extension, l'orgampi I'exerce ou le régime qui la
gouverne $8 Donc, nous passons le concept du terme « adnaitiist publique» 1) et ses

caractéristique<?j.

28 CHIFFLOT Nicolas.Le droit administratif de Charles Eisenmarithése : Droit : Strasbourg IIl (Université
Robert-Schuman) : 2007. (Préface de Olivier Jouaejd®Patrick Wachsmann), p.19.
27 ROUAULT Marie-Christine Droit administratif 2° édition, Paris : Gualino éditeur, 2007, p.1.
288 |
Ibid.
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1. L'administration publigue sous le regard de léqisléeurs

Selon monsieur Seiller Bertrand, le moadministration »est d’'usage tres courant,
car il n’est pas réservé a la science juridffueParallélement, il existait une appréciation
selon laquelle « 'administration paraisse omnipnés, dans les villes et dans les villages :
chacun connait la mairie, la préfecture, mais ailesidirections départementales, les
ministéres $°. Cela explique que le mot «administration » esgément utilisé dans
plusieurs domaines de la vie quotidienne. Loin dagiliter la compréhension, ce caractére
est source de polysémie, donc d’incertitudes. Ds,®elon Chifflot Nicolas, « la conception
de I’Administration ne peut étre scientifiquemenndée qu’en saisissant la situation de tous

les éléments qui composent I'’Administratidii’»

Toutefois, les législateurs n’abordent que I'adstidtion qui désigne I'ensemble des
activités dont le but est de répondre aux besoingéét général de la population (I'ordre
public, la marche des services publics, etc.),dalds sont définis a un moment donné par
'opinion publique et le pouvoir politique. Alordprce est de constater que le terme
« administration » peut désigner alternativemenongane ou une activité. En effet, le terme
d’administration désigne également un ensembleedéces a la disposition des autorités

politiques.
Monsieur Seiller a affirmé que le mot « administnat> revét deux sens :

- « L’Administration, au sens organique, ne vise ffaesemble des institutions qui
composent le pouvoir exécutif, mais inclut chacdeees institutions, quelle que soit
son activité. Ainsi, il est indifferent qu’elles isaot dotées de la personnalité

morale $%.

- « L’administration, au sens matériel, désigne allastivite, exercée par n'importe

quel organe, recherchant prioritairement la sati&fa de I'intérét général’$®

%9 SEILLER Bertrand.Droit administratif — Les sources et le jug8® édition, Manchecourt: Champs
Université Flammarion, 2010, pp.13-16.

2% SALON Serge, SAVIGNAC Jean-Charlesdministrations et fonctions publiques en Franéris :
SIREY, 2005, p.5.

291 CHIFFLOT NicolasLe droit administratif de Charles Eisenmarithése : Droit : Strasbourg IIl (Université
Robert-Schuman) : 2007. (Préface de Olivier Jouaejd®Patrick Wachsmann), p.74.

292 SE|LLER BertrandDroit administratif — Les sources et le jugg. cit, p.14.

293 SEILLER BertrandOp. cit, p.16.
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L’administration en France est rattachée au pouadcutif et lui est subordonrféé
Cependant« 'administration n’est pas seulement le pouvoiéautif de I'Etat puisqu’elle
est également aménagée dans des institutions duure personnalité distincte de la
sienne $°. Alors, c'est ce qui explique que I'administratiest attributaire de multiples

fonctions importantes de la société.

Les législateurs ainsi que les autorités du Vietneuonnaissent sans doute
limportance de l'administration car la gestion adistrative vise le but d'exercer les
fonctions d’organisation, de gestion et d’admiristm des processus sociaux de I'Etat. En
d’autres termes, « la gestion administrative d&af'Est la gestion en application de la loi et
formulées par au moins une partie ayant la compététatique en matiere d’approbation de

la direction administrative®$®.

En vertu des reglements juridiques, le Gouvernengsit« I'organe exécutif de
'Assemblée nationale et [linstitution administkati supréme de la République
socialiste $°". Suivant des missions fixées par la ConstitutierGouvernement vietnamien
dirige toutes les activités en matiere administeagpour assurer la gestion unifiée de la
construction et du développement de la nation. ififjuement, I'administration peut étre
définie comme I'exercice du pouvoir exécutif sous régime de puissance publigtfe
Donc, 'administration au Vietnam est rattachégauvoir exécutif.

En outre, 'administration, incarnée par les digmés dont la vertu était supposée,
par nature, supérieure a celle d'un homme ordinaitait chargée, en sa double qualité
d’administrateur et de juge, de mettre en ceuvreelgies juridiques essentiellement concues
pour imposer un ordre déterminé aux gouvernés. tCpemirquoi la soumission de
I'administration a la loi est indispensable. Ainsinul ne peut ériger un batiment sans permis
de construire, mais aucun systeme de regles gésémal peut prescrire pour chaque cas. Il

doit y avoir un pouvoir discrétionnaire (No one menect a building without planning

294 Art. 20 de la Constitution francaise :
«Le Gouvernement détermine et conduit la politigeéadNation.
Il dispose de I'administration et de la force armée
Il est responsable devant le parlement dans leslitions et suivant les procédures prévues aux lagic
49 et 50»
2% DELVOLVE Pierre.Le droit administratif 4° édition, Paris : Dalloz, 2006, p. 14.
2% Université du droit & Hanolie manuel scolaire : Droit administratiHanoi : Editeur de la Police populaire,
1998, p. 10.
iz; Art. 109 al. 1 de la Constitution 1992 (amendée).
Ibid.
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permission, but no systeme of general rules cascple® for every case. There must be

discretionary power»*°.

Sous l'aspect international, le monde tend a spreogher les uns les autres dans tous
les domaines dans le but de développer la sochétesi, « I'administration n’est plus
seulement un systeme de gestion au service du gmment, elle est de plus en plus
impliquée dans les rouages du « systeme-mondeale ket coopération internationale, et de
ce point de vue, elle a un role capital a jouersdarprocessus de mondialisation, notamment
pour favoriser I'émergence d'un environnement fabée a la coopération et a
linvestissement3¥°. Tous les domaines de la société sont avancésdersa bonne
administration. En conséquence, 'administratiansesivent liée aux organes compeétents de
I'application des lois et I'exécution des servigesblics pour l'intérét général. Ca peut étre
appelé I'administration publique.

2. Les caractéres de I'administration publique

Généralement, I'administrateur et I'administré, te@orie ainsi qu’en pratique, ne
sont pas égaux parce que lI'administration (autrérdiénc gestion administrative ») est une
activité de I'Etat en application de la loi en vd@assurer la sécurité de son territoire, la
sécurité de ses citoyens. Les organes étatiquegrdoposséder le pouvoir de I'Etat pour
finir ses taches désignées par la loi et garaotidie social. lls ont alors acquis le pouvoir
discrétionnaire ou les prérogatives de la puissgnddique. Aux termes de la note de
BIGOT, l'administration est comme I'exercice du pouvoir exécutif sous unmegide
puissance publique®®, ce qui revient & dire qu'elle sert des intérétsnégaux.
L’administration publiqgue du Viethnam est donc a bah-lucrative pour assurer les intéréts

nationaux. Le caractere « non-lucratif » est ineligable pour 'administration publique.

Ainsi, il apparait une direction orientée en ce guicerne I'administration publique.
Cela signifie qu'il est indispensable d'élaborers dstratégies de développement de

I'Institution supréme de I'Administration a travdesforme des actes juridiques formant un

29 WADE William, FORSYTH Christopher. Administratiieaw. 7 édition, Oxford : Clarendon Press, 1994,
p.4.

300 SERDJARI Ali. Mise a niveau de I'administration etondialisation : quel lien 2a mise & niveau de

I'administration face a la mondialisatigrsous la direction de SERDJARI Ali. L’'Harmattab®99, p.7.

301 BIGOT Grégoire. Les bases constitutionnelles doitdadministratif avant 1875. Définir le droit

administratif RFDA 2003 n°2, p.218
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cadre juridique dans lequel les autres organes rastmaitifs fonctionnent. A coté, les
administrateurs concevront des mesures de gesfipnoariées a la situation et aux
caractéristiques de chaque administré. C'est ce jgstifie que la flexibilité de

I'administration publique est aussi nécessaire @développement de I'Etat.

Par ailleurs, I'administration publique a caractéranitaire 3°% Le principe de la
concentration et la déconcentration sont appliqieedacon souple dans la gestion de la
société. De cette facon, 'appareil administraitftramien est organisé en un bloc du niveau
central au niveau local, dirigé par le gouverneriért selon laquelle, son fonctionnement
doit suivre les directions convenues pour l'int@@béral. Néanmoins, en considération de la
situation socio-économique ainsi que des caratitgres de chaque localité, I'apparell
administratif a également tenu a la décentraligatifin de maximiser ses potentiels et de
créer une dynamique dans la gestion de facon éuitié le chevauchement des fonctions des

unités administratives.

A la différence des activités législatives et jigies, et suite a la flexibilité,
'administration publique devrait toujours étre tiome pour répondre a la circulation
constante de la vie sociale. Ce caractére estdiEndéscomme un principe essentiel pour
édicter des regles sur I'organisation administeatt son fonctionnement. Cela a formé un
cadre juridique afin d’établir une structure comtpade I'administration publique et d’'une
équipe dynamique, créative. En vue d’un Etat dét darcialiste du peuple, par le peuple,
pour le peuple, les autorités viethamiennes veulerit n'y ait pas d’écart absolu entre
administrateur et I'administré. Alors, la souni@s de I'’Administration au droit est

apparue nécessaire.

B. Le droit administratif — Le cadre de la puissance pblique

Le droit administratif n'est pas né du hasard.stl @ssentiellement lié a la formation
de I'Etat. D’'une part, il a été créé d’'un cadredigue de 'action administrative. D’autre
part, les institutions politiques se répercutemiadfiormation du droit administratif.

302 Consulter : CHIFFLOT Nicolad.e droit administratif de Charles Eisenmarp. cit pp.19-26.
303 Art. 109 al. 1 de la Constitution 1992 (amendée).
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En conséquence, comprendre I'apercu du droit aditmétif (1) ainsi que l'influence
des institutions politiques sur celui-&) (hous fournira le fond pour poursuivre la juridbct

administrative.

1. Le droit administratif — I'exigence de I'administration publique

L’administration publique est toujours associée caves activités des organes
administratifs. En tout cas, il faut avoir la pnése des normes spécifigues a cause de
l'intérét général. Ainsi, il apparait plusieurs ioos du droit administratif, selon 'idéologie,
le contexte ainsi que les institutions de chaquespan vue de satisfaire I'intérét général et
maintenir I'ordre public. Cette notion d’intérétrggal échappe pourtant a toute définition
positive ; elle reléverait, selon certains, davgetde I'idéologie que de la science juridique.
Par conséquent, il implique I'approche diverse duaitdadministratif des paysa) en
comptant le pays vietnamieh)(

a) L'approche du droit administratif

L’administration publique soumise au droit est spginsable pour créer un ordre dans
la société. Et, chaque pays a son propre systemaégjue régissant toutes les activités de la
société et les relations extérieures. Ainsi, syslda international, deux systemes juridiques
les plus connus sont le systéme du droit civil @ticde la « common law ». En effet, il
existe des variations sur I'accés au droit en gdeén fonction de l'idéologie ainsi que la

situation socio-économique de chaque pays.

Le systeme juridique francais est séparé en déuxroit public et le droit privé. La
distinction entre eux reflete un partage politiggtemoral du monde, entre la sphere de
lintérét public et la sphére de l'intérét pridé Cette division est susceptible de rendre deux
sortes de services, alternativement ou cumulatimenten gros, le droit public est, d’'une
part, « constitué par 'ensemble des regles régidea rapports juridiques qui interviennent
des personnes morales de droit public, telles ¢att) les collectivités locales, des

institutions ou groupements spécifiquement rattaché@ droit public ou des banques

%% AUBY Jean-Bernard, FREEDLAND Mark.a distinction du droit public et du droit privéregards
francais et britaniques (The Public Law/ Privatew_divide : une entence assez cordialeEdjition Panthéon-
Assas. Paris : L.G.D.J, 2004, p.21.
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nationales ¥° d’autre part, le droit public qui défend I'intégénéral avec des prérogatives
lites a la puissance publiqgue concerne les rapmanisseulement entre deux personnes
publiques mais également entre une personne pegbéijune personne privée. Ainsi, « les
relations juridiques impliquant I'Etat, et les astrinstitutions participant de la méme nature
juridique que lui, appelaient, au moins en pagtenéme au moins en principe, I'application

de régles spécifiques%:.

Pour cela, le droit administratif frangais peutre &éfini comme la branche du droit
307
D>

public [...] »™" ou « se définir de prime abord comme le droit igpble a I'administration,

la branche du droit public qui régit l'administat] le droit auquel est soumise
'administration, pour son organisation, son foowotiement, ses rapports avec les
administrés $°. Autrement dit, le droit administratif est I'unesi principales branches du
droit public et a un champ apparemment plus lipitésqgu’il examine « seulement », au sein
du pouvoir exécutif, ce qui traite de I'adminisiat®. En outre, la France pourrait étre

considérée comme le berceau du droit administradgderne.

Les pays de « Common Law », comme [|'‘AngleterreCdmada (sauf le Québec),
I'Irlande, les Etats-Unis (sauf la Louisiane, lali@anie et la Porto Rico) etc. font peu de
distinction entre droit privé et droit public. llyna pas de dichotomie de principe entre le

droit public et le droit prive.

Pour certains, il s'agit de la loi relative au a6ig¢ du pouvoir du gouvernement dont
I'objet principal est de protéger les droits indixels For some it is the law relating to the
control of government power, the main object ofchhis to protect individual righys™.
Donc, le droit administratif est « une constructabwctrinale, un regroupement des régles
spécifiques du droit commun qui visent 'administra. Mais ces régles ne sont pas établies
par des tribunaux spécialisés a partir d'un codmimidtratif quelconque. Elles sont

développées par les tribunaux ordinaires a titreédkes intégrées au droit commutt’»

305 AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernar®yoit public — droit constitutionnel — libertés plifues — droit
administratif SIREY, Tome 1, 12édition, 1996, pp.1-6.

308 AUBY Jean-Bernard, FREEDLAND Markp. cit.p. 22.

397 RICCI Jean-Claudé)roit administratif HACHETTE Supérieur, ®dition, 2008, p.1.

308 ROUNAULT Marie-ChristineDroit administratif Paris : Gualino éditeur, 2007, p.3.

309 SEILLER Bertrand.Droit administratif — Les sources et le jugManchecourt: Champs Université
Flammarion, 2001, p. 11.

319 CRAIG Paul Administrative Law5® édition, Wales : Thomson, 2003, p. 3.

31 POUCHER PierreDroit administrative Volume 8, Québec : Bruylant Bruxelles, 1997, p.1.
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En ce qui concerne le sens organisationnel, le ddministratif est « I'ensemble des
reégles juridiques régissant l'organisation et lenctionnement de [I’Administration
publique 3, ou « I'ensemble des régles juridiques applicatded’administration %
Donc, il apparaik comme I'ensemble des regles définissant lessdatites obligations de
I'administration ; c'est-a-dire de I'appareil adisiratif avec sa téte le gouvernemetit'»
C’est ce qui justifie qu’'une définition du droit radhistratif fait référence a la notion de
pouvoir exécutit®. Autrement dit, le droit administratif est présentomme le droit
applicable & la puissance publique ou comportasipdérogatives de puissance publigtie
Ainsi, I’Administration publique composée d’'une riwide d’argents publics, structurées en
un ensemble d’organes et dirigée par des autadésnistratives vise a la satisfaction de
lintérét général et de maintenir I'ordre puffic

En outre, le droit administratif est « la branchedidoit qui détermine I'organisation
grace a laquelle les autorités publiques assurefgng@emble des citoyens l'ordre et la
sécurité publics (...), les prestations, de plus leis pombreuses, que le public attend de
I'Etat, ou des autres collectivités publiques (..l§s pouvoirs dont disposent a cet effet les
autorités publiques (...), les régles spéciales égissent les rapports des collectivités
publiques avec leur personnel, les fournisseutsepreneurs (...), les tiers (... Alors,
WEIL Prosper envisageait que « le droit adminigtrsiest pas un droit comme les autres
[...] on dirait volontiers qu'il n'est pas un droitrjdique, mais un droit politique®™®. Cela
signifie que la soumission de I’Administration ddaest liée a la nature du régime politique,
au prestige du droit, a la mentalité des admiristra et a leur conception du droit.
Autrement dit, « I'administration doit bénéficiee ghrérogatives dont ne disposent pas les
particuliers, la premiére soumet celle-ci & untspiécifique, distinct du droit privé3. En
effet, I'attribution de priviléges pour les orgaregministratifs de I'Etat doit étre cantonnée
dans le cadre juridique, c'est-a-dire, « ’Admirdasibn est soumise au droit, mais un droit

%12 MOYARD Alain, Droit administratif L’Hermés, Tome 1, *° édition, 1992, p. 3 ; RICCI Jean-Claude,
Droit administratif HACHETTE Supérieur, &dition, 2008, p.1 ;

313 AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernardp. cit, p.220.

34 ROUNAULT Marie-Christine Droit administratif Paris : Gualino éditeur, 2007, p.3.

315VEDEL Georges, DELVOLVE Pierr@roit administratif PUF, Tome 1, 1%%&dition, 1992, p.25.

318 CHAPERON ElisabettDroit administratif Sup’FOUCHER, 2009, p.10 (LMD Collection FicheS&cM).

37 LACHAUME Jean-Francois, PAULIAT HéléneDroit administratif, Les grandes décisions de la
jurisprudence PUF, 14 édition, 2007, p.3.

38\WALINE Marcel. Précis de droit administratifParis : Edition Montchrestien, 1969, p.9.

S9WEIL ProsperLe droit administratif collection « Que sais-je ? », n° 1152, PUF, lificéd 1997, p.5.

320 OBSERVATOIRE DES MUTATIONS INSTITUTIONNELLES ET JRIDIQUES (OMIJ). La justice
administrative en Europd'® édition, Paris : PUF, 2007, p.16.
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spécifique qui est le droit administrati®: Ainsi, le droit administratif se définit tout
d'abord par son objet, par sa finalité qui est &stpn des activités de service public
destinées & la satisfaction de I'intérét gériétaselon Léon Duguit, fondateur de I'école du

service public.

En résumé, I'apparition du droit administratif viaesatisfaire I'intérét général afin
d’assurer le développement du pays. Nous passé&@es suivant pour comprendre mieux

le droit administratif du Vietnam.

b) Le droit administratif viethamien — un outil de ties

Sachez que « l'action administrative, ayant pourdbyustification la satisfaction de
l'intérét général, se développe, dans les domde®eplus divers dont le nombre ne cesse,
d’ailleurs, de croitre dés lors que I'Etat, sougptassion des circonstances économiques et
sociales, se fait plus dirigiste, plus interventisite et que cette voie est suivie par les autres
personnes publiques®. A coté, I'unique justification de I'action publie : « Seule, en
effet la poursuite d'un but d'intérét général peartdre acceptable le monopole étatique de la
contrainte 1égitime 3¥* Il est indispensable d’avoir un cadre juridiqueup régler les

rapports administratifs dans la société vietnameenn

Etant donné qu'il n'existe pas de liberté de vofodes parties dans les relations
administratives, nous pourrions dire que le drdinanistratif serait un droit d’autorité et de
puissance a l'encontre du droit privé qui seraiirqua lui, droit d’égalité fondé sur
l'autonomie de la volonf8®> Concrétement, les personnes morales et physiques

administrative¥® bénéficient des priviléges étatiques en exercemts| missions dans le

321 POULET-GIBOT-LECLERC Nadine. Droit administratources, moyens, contréles. Paris : Bréal, 1995,
:%.212 (Collection dirigée par Claude LOMBOIS — LEEAC 1* cycle).

Ibid.

32 | ACHAUME Jean-Francois, PAULIAT HéléneDroit administratif, Les grandes décisions de la
jurisprudence PUF, 14 édition, 2007, p. 303.

324 Conseil d’EtatRapport public 1999La Documentation francaise 1999, p. 272.

325 CHAPERON ElisabettDroit administratif Sup’FOUCHER, 2009, p.10 (LMD Collection FicheS&cM).

326 | es fonctionnaires — les personnes physiques asimaitifs — ne sont que les représentants des meeso
morales : elles n'exercent leur compétence qu'am rde la collectivite a laquelle elles appartiennent
(CHAPERON Elisabeth)roit administratif Sup’FOUCHER, 2009, p. 8 (LMD Collection FicheSEcM).

Selon la Constitution de la République socialtievietnam et des autres textes juridiques conogries
organes administratifs - les personnes moraleg €osnposent : le Gouvernemerat. (1 art. 109 de la
Constitution 1992 (amendée)es ministéresaft. 116, 117 de la Constitution 1992 (amenjiékls Comités
populaires &rt. 123 de la Constitution 1992 (amenyéet les autres types d’organes administratifs.

Consulter la loi n° 22/2008/QH12 datée 13/11/20®&e en vigueur a compter df janvier 2010) de
I’Assemblée nationale de la République socialist&/gttnam fixant les cadres et les fonctionnaires.
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cadre juridique parce que leurs activités ont launmeadu pouvoir étatique. Donc, une des
deux parties de gestion étatique est en mesurgdier sa volonté a l'autre en vue de la
satisfaction de l'intérét natiorfal. De plus, «le droit administratif affirmait le reatére
« autoritaire » du droit public qui serait un sysedde régles d'intérét génésdf®. C'est

pour cela, le droit administratif apparaissait ldesaissance de nation.

Il n'existe aucune distinction définie entre leidpublic et le droit privé* ou bien
les jurisprudences, mais plutdt les notions de whalgranche du droit dans le systéme
juridigue vietnamien. Par ailleurs, les législagenietnamiens ont habitude d’instituer un
répertoire comme définissant toute notion juridigDans la pratique, la vitesse de I'essor
des rapports socio-économique est plus rapide glleea des regles juridiques. C’est pour
cela que les définitions ou concepts des termedigues sont un peu longs, et parfois, il
n'esquive pas des lacunes possibles en pratigueoRaéquent, les |égislateurs ainsi que les
exécuteurs vietnamiens quelquefois ont la confutios de la détermination des rapports
juridiques de méme que la détermination de la mesquilité de I'Etat dans les affaires en

litige.

Tout paraissait simple : « il navait pas oubliéeda droit administratif est, d’abord,
destiné a régir les rapports entre I'administragbies administrés, dans le respect des droits
légitimes des uns et des autrd®»Alors, en basant sur son objet, le droit admiaiitdu
Vietnam est défini comme « une branche du systemdique du Vietham qui se compose
d’'un ensemble des regles soit |égales pour régkerdpports sociaux qui se posent dans le
processus des activités de gestion administratigeotganismes administratifs de I'Etat, les
relations sociales qui se posent dans le procedsusrmation et de stabilisation de leur
régime interne de travail, les relations sociales sg posent dans le processus des
organismes d'Etat, des organisations sociales eodwyportement personnel de la gestion

administrative des questions spécifiques qui ségiées par la loi*3",

327 Université du droit & HanoDp. cit., p.19.

328 CHIFFLOT NicolasLe droit administratif de Charles Eisenmar®p. cit, pp.17-19.

329 ROUBIER Paul,Théorie générale du droit. Histoire des doctrinasidiques et philosophie des valeurs
sociales — Le droit privé réglemente les rapportseles particuliersDALLOZ, 2005, p. 291.

330 ODENT Bruno, STIRN Bernard, TRUCHET Didier. Un @ode justice administrative pour quoi faire ?
JCI. Justice Administrative002, fasc. Unique [Réf. du 04 avril 2002], p. 40.

%31 Université du droit & Hanolie manuel scolaire : Droit administratiHanoi : Editeur de la police populaire,
1998, p.18 « Lugt hanh chinh 1a Bt nganh Iuit trong ke thong phép ldt Vist Nam bao gm ©ing thé cac qui
pham phap Idt diéu chinh nhing quan k& x& hsi phéat sinh trong qué trinh kb déng quin ly hanh chinh 4a
cac @ quan hanh chinh nhautc, cdc quan & xa ki phéat sinh trong qua trinh cdwaoquan nha méc xay
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Avec cette approche, il existe plusieurs textegligues dans le domaine du droit
administratif. Pourtant, les régles du droit adstimitif en effet concrétisent celles du droit
constitutionnel afin de fixer les rapports sociagui se posent dans I'exécution et
I'administration de I'Etat. Il en résulte que leodr administratif est un produit de
I'environnement concret — politique, social, écofgue et culturel national et loéaf, ce
qui explique que le droit administratif régit I'angisation des organismes (ses missions
concrétes, la structure, etc.) et les activitésl'ddministration (réglement interne de
I'établissement, etc. ) de sorte que le droit adstiatif s’adapte a I'évolution de I'Etat et
indique clairement les institutions de I'Etat. S&s@nt du droit administratif, leurs fonctions
principales sont I'ordre et le pouvoir, et égaletrercontréle de ce pouvoir. Par exemple, il
existe la loi sur I'organisation du gouverneni&htla loi sur I'organisation des conseils
populaires et comités populaité 'Ordonnance des missions et des attributionsipeé des
Conseils et des Comités populaires des collecsivitéales®, etc. Le droit administratif est
indispensable a la bonne marche de toute sociétd est un outil le plus effectif des
administrateurs en vue de gérer la société vietmane!.

2. L'interaction des institutions viethamiennes et ledroit administratif

Nous pouvons affirmer que le droit administratifpgésente dans toutes les sociétés
sous des formes diverses selon la perception gaquehcivilisation ou culture a de la
« chose publique » et de son degré de particularigmdique. Ce qui explique qu’il est
généralement attribué des caractéristiques enifondu régime politique de chaque pays
avec des grandes notes, comme un droit de prévegatiun droit de sujétion, un droit

national, un droit interdisciplinaireeté®. En plus, il a des rapports étroites avec dessautr

ding vason dinh ché dé cong tac ni bé cia minh, cAc quanédixa hgi phat sinh trong qué trinh cawouan
nha nréc, © chic xa Wi va ca nhan the hién hait dong quin ly hanh chintdsi véi cac vin d@é cu thé do phap
lugt quidinh ».

332 MULLER Markus, Droit administratif — Origine et spécificitéStampfli Editions SA Berne, 2006, p. 16,
Traduction de Francoise de Coulon.

33 La loi 32/2001/QH10 de I'Assemblée nationale véemienne du 25/12/2001 (appelée ci-aprési«
32/2001/QH10v).

%4 La loi 11/2003/QH11 de I'Assemblé nationale vietienne du 26/11/2003 (appelée ci-aprékok
11/2003/QH10»).

33 'ordonnance 50-L/CTN de Président de I'Etat véetiien du 25/6/1996 (appelée ci-aprdsardonnance
50-L/CTN.1996»).

33¢ Consulter : MULLER Markusproit administratif — Origine et spécificitéTraduction de Francoise de
Coulon, Stampfli Editions SA Berne, 2006, pp.7 ~ 23
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branches du droit (telles que : droit civil, drdii travail, droit pénal, etc.) afin de créer un

cadre juridique.

Quant a la nature, le Vietham «est une Républigoeialiste, indépendante,
souveraine, unie*%’. Par ailleurs, la Constitution tout d’abord cotmitaque «le Parti
communiste du Vietnam, avant-garde de la classaevawietnamienne, représentant fidele
des droits et des intéréts de la classe ouvriab®rieuse et de toute la nation, guidé par le
marxisme-léninisme et la pensée de Ho Chi Minh, lastorce qui dirige I'Etat et la
société 3. Cela a affirmé que le Parti communiste est aleimEnt le Parti au pouvoir au
Vietnam. Il contrble toutes les institutions pajies de la nation. En conclusion, le Parti

communiste vietnamien qui dirige le systéme pali¢tigonstitue une partie de ce syst&he

Parallelement, les régles du droit administratifitf@également partie de la crise
institutionnelle car «le droit administratif a poobjet le statut et le fonctionnement des
organes de I'Administration®¥. Alors, & chaque échelon administratif, on se weou
paralléles et imbriquées les structures de I'Etatie Parti. Le tout forme un réseau de
relations verticales et horizontales oul les stmestwu Parti doublent les celles de I'Etat qui
ne constituent que le bras exécutif du PHrtLes Comités du Parti communiste se trouvent
dans tous les organes étatiques, tels que : I'Asgemationale, le Gouvernement, la Cour
populaire supréme, le Parquet populaire suprénsemiaistéres, le Front de la Patrie du

Vietnam, les organisations sociopolitiques, etc.

C’est pour cela que la direction politique du Paaimmuniste relative a la politique
de développement du pays affecte aux activitésadgestion administrative. La politique
juridigue est également améliorée en fonction deitaation réelle du pays et de cette
direction. En effet, les organes administratifsvdai étre acquis des privileges pour gérer
toutes les activités sociales et promouvoir l'uri la société. Par ailleurs, les objets
principaux du droit administratif sont des relatoprofessionnelles dans le processus de

formation des opérations de direction ainsi queapEsations exécutives de I'administration.

337 Art. 1 de la Constitution 1992 (amendée).

338 Art. 4 al. 1 de la Constitution 1992 (amendée).

3% paragraphe 6 — Le Parti communiste et les basaisgzoconstruction de la Charte du Parti communiste
vietnamien a été adoptée au 19 janvier 2011 &l°Klongrés national du Parti communiste du Vietnam.

340 AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernar®yoit public : droit constitutionnel — libertés pligues — droit
administratif SIREY, Tome 1, 12édition, 1996, p. 217.

341 Art. 10 de la Charte du Parti communiste vietnamie
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Pour ces raisons, le droit administratif a étégédaie maniere d’un cadre juridique pour que

I'administration publique soit établie conformémank directions du Parti.

En outre, le droit administratif ajuste toutes lelations de la gestion administrative
qui sont faites par ou au nom de I'Etat. Ce mateféexistence des textes juridiques, y
compris les lois, pour définir I'organisation adisinative et régler I'exercice de certaines
prérogatives que les seules personnes publiqueegest. Toutes les institutions du Parti
communiste vietnamien doivent donc fonctionner dansadre défini par la Constitution et

la loi**% |l

signifie que l'administration ainsi que lesstriutions du Parti doivent
evidemment obéir aux normes qui constituent a g lBofondement, le cadre et les limites
de son actioif®> Par conséquent, la relation entre des politigdesParti communiste

vietnamien et le droit administratif est trés ingim

. L’organisation administrative au Vietham

Jean-Marie Auby et Robert Ducos-Ader ont constpié « I’Administration est
'ensemble des organismes qui, sous l'autorité duv@rnement, sont appelés a assurer les

multiples taches d’intérét général, qui incombehEtat »**

, ce qui explique qu’il a besoin
une structuration pour 'administration parce qul est possible de parler d’uniformité des
manifestations de la condition lorsque I'autoritbménistrative dispose d’'une compétence

qui est intégralement liéé*3.

Les organes administratifs du Vietnam ayant le pougxécutif qui sont organisés
selon les secteurs et tous les niveaux du gouvemigrrentral et local. lls sont dirigés par le
gouvernement. Parallelement, il existe des orgatasques qui exercent le pouvoir de
surveillance de I'application de la Constitutiorgsdlois et des résolutions. Ce sont des

Conseils populairé®® dirigés par I'Assemblée nationafé Ces conseils détiennent encore le

342 Art. 4 al. 2 de la Constitution 1992 (amendée).
343 CHEVALLIER J.L’Etat de droit Montchrestien, coll. Clefs, 1994, p. 13.
344 AUBY Jean-Marie, DUCOS-ADER Robernstitutions administrativesParis : Dalloz, 1973,°3dition,
p.2.
%45 THERON SophieLa notion de condition. Contribution a I'étude dacke administratif L’'Harmattan.
Thése : Droit : Toulouse | : 2001, p. 245.
346 Art. 1 de la loi 11/2003/QH11 ; art. 1 paragrafthge I'Ordonnance 50-L/CTN.1996.

Art. 119 de la Constitution 1992 (amendéeixa fue : «e Conseil populaire est I'organe dépositaire du
pouvoir d’Etat au niveau local. Il représente ldmaté, les aspirations et les droits souveraingadgopulation
locale ; il est élu par celle-ci et est responsafiévant elle et les organes d’Etat supériemts.
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pouvoir législatif. Observant la loi vietnamienrles liens horizontaux et verticaux des

organes étatiques sont compliqués.

Nous n’aborderons sommairement que la structure lest attributions du
GouvernementA) ainsi que celles des collectivités localB3 (lans le cadre juridique du

Vietnam.

A. Le gouvernement

Traversant une période de formation et de développe d’Etat, le Gouvernement
est toujours« 'organe exécutif de ’Assemblée nationale et lamg administratif supréme
de la République socialiste du Vietnaf®»Comme le Gouvernement francais, il dirige tous

les domaines de la vie en matiere administrative.

Il est responsable devant 'Assemblée nationaleeeti compte de ses activités a
I’Assemblée nationale, au Comité permanent de BAdsiée nationale et au Président de
I'Etat®>*. Par conséquent, la composition du gouvernemBntdgit étre acceptable pour
accomplir ses missions et attributions de gestitfiae (2).

1. La composition du Gouvernement

La structure du Gouvernement comprend les minstrdes organes ayant rang
ministériel pour que le Gouvernement puisse geresokiété dans tous les domaines. Il est
composé alors du Premier Ministre, des Vice-Preridinistres, des Ministres et des Chefs
des organes ayant rang ministériglLe nombre de Vice-Premiers Ministres et des autre

membres est décidé par I’Assemblée natichale

37 Art. 83 de la Constitution 1992 (amendée) fixantrdle de I'Assemblée nationale : « L’Assemblée
nationale est I'organe représentatif le plus éldwéeuple et le détenteur supréme de la puissandipe de

la République socialiste du Vietnam (...). Elle detiseule les pouvoirs constituant et Iégislatif. ».

348 Art. 109 al. 1 de la Constitution 1992 (amendéejre 1 de la loi 32/2001/QH10.

Il s'appelait le Gouvernement, les Conseils duvgonement, les Conseils des ministres en vertuade |
Constitution du Vietnam de 1946, 1959, 1980. A ipasie 1992, I'organe administratif supréme est le
Gouvernement.

39 Art. 101 de la Constitution 1992 (amendée) a fixée : « Le Président de I'Etat est le chef d'Etat e
représente la République socialiste du Vietnam dassctions intérieures et extérieures ».

30 Art. 110 al. 1 de la Constitution 1992 (amendéa}.;3 de la loi 32/2001/QH10.

%1 Art. 3 paragraphe 2 de la loi 32/2001/QH10.
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Le Premier Ministre, le chef du gouvernement, éieé un membre de ’Assemblée
nationale. Il est élu, déchargé et destitué pasdenblée nationale sur la proposition du
Président de I'Etat. Il dirige et coordonne lesivitéls du Gouvernement, prend seul les
décisions relatives aux questions relevant de sgétence conformément a la Constitution

et & la loi. Concrétement, il est responsabfé’de

- Diriger les activités du Gouvernement, des membtedes chefs des organismes de
celui-ci et des Comités populaires de tous leslénke convoquer et présider les
réunions du Gouvernement, comme : décider desdigimectrices et des mesures
nécessaires a la direction des activités du Goeweent et des administrations
publiques tant au niveau central qu’au niveau ldeabase ; diriger I'élaboration des

projets de lois & soumettre a '’Assemblée natigredte

- Proposer a I'Assemblée nationale de créer ou dprsner des ministéres et organes
ayant rang de ministere ; soumettre a I'approbatlenl’Assemblée nationale des
propositions relatives a la nomination, la révamatila destitution ou la démission,
pour cause de santé ou tout autre motif, des viemiers Ministres, des Ministres et
d’autres membres du Gouvernement. Dans l'escalesdssions de I'Assemblée
nationale, soumettre au Président de I'Etat lepgsitions de suspension provisoire

des fonctions de ceux-ci ;

- Nommer, révoquer les vice-ministres et les tit@lsides fonctions équivalentes ou
mettre fin a leur fonctions; approuver les élawdides membres des comités
populaires des provinces et des villes relevarictiment du pouvoir central; muter,
révoquer les Présidents, les vice-présidents desit€® populaires des provinces et

des villes relevant directement du pouvoir cerdtamettre fin a leurs fonctions ;

- Interrompre ou annuler les décisions, directivescmoulaires des ministres et des
autres membres du Gouvernement, les décisionseetides des Comités populaires
et des Présidents des Comités populaires des pesviet des villes relevant
directement du pouvoir central qui sont contragiela Constitution, a la loi et aux

textes des autorités publiques supérieurs;

%2 Consulter plus détaillé & art. 114 de la Constitul 992 (amendée) ; art. 20 de la loi 32/2001/QH1
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- Interrompre I'exécution des résolutions des Coagmilpulaires des provinces et des
villes relevant directement du pouvoir central @sisen contrariété avec la
Constitution, les lois et les textes des autonitébliques supérieurs et en proposer

'annulation au Comité permanent de I’Assemblééonale;

- Mettre en ceuvre le mécanisme de rapport devangéupl@, touchant aux questions
importantes, a travers les rapports du GouvernempeEsentés devant I'Assemblée
nationale, les réponses du Gouvernement aux quonestles députés et les avis

présentés aux organismes de médias.

Quant a I'application dans I'espace de ceux-ci,d@ssions et directives ont force
exécutoire sur le territoire nation@l Par ailleurs, les Vice-Premiers Ministres assiste
Premier Ministre dans son travail ainsi que dasstdehes respectives étant fixées par ce
dernier®* Les ministres et les autres membres du gouvemteptennent en charge d’'un
certain nombre de tAcH&3 Ils sont responsables devant le Premier MinistiéAssemblée
nationale dans I'accomplissement des missionseguidont confiées.

En ce qui concerne le mandat du gouvernement,tillesnéme que celui de
I'’Assemblée nationafé® Aprés son expiration, le Gouvernement sortantedgendans ses
fonctions jusqu’a I'élection du nouveau gouvernemear la nouvelle l|égislature de

I’Assemblée nationafg’.

2. Les missions et attributions

A titre d'un organe administratif supréme, le Gamesnent est organisé et
fonctionné selon le principe du centralisme démtimue™® Ainsi, il est attribué

généralement des missions suivaiites

353 Art. 21 paragraphe 2 de la loi 32/2001/QH10.

%4 Art. 110 al. 3 de la Constitution 1992 (amendéa}.;4 al. 2 de la loi 32/2001/QH10.

35 Art. 116, 117 de la Constitution 1992 (amendéajt; 4 al. 3, art. 23, 24, 25, 26, 27, 28 de la lo
32/2001/QH10.

35 Art. 85 paragraphe 1 de la Constitution 1992 (aiéeh: « L’Assemblée nationale est élue pour undagn
de cing ans. [...] »

%7 Art. 113 de la Constitution 1992 (amendée), atte3a loi 32/2001/QH10.

38 Art. 6 paragraphe 1 de la loi 32/2001/QH10.

39 Art. 112 de la Constitution 1992 (amendée) ; dhnepi (art. 8 — 19) de la loi 32/2001/QH10.
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Construire et améliorer le systeme administratifasme du niveau central au niveau
local en dirigeant les activités des ministéres, @ganes ayant rang ministériel, des
organes relevant du Gouvernement et des Comitésilgms locaux ; former,
affecter et employer les agents de I'Etat. En quir@ le droit de guider et controler
les Conseils populaires locaux dans l'applicaties textes des autorités publiques
supérieures ainsi que créer les conditions permtediiax Conseils populaires locaux

d’accomplir ses missions et attributions prévuedboi ;

Garantir I'application de la Constitution et de I@ en dirigeant les actions de
diffusion de la Constitution et de la loi au seinkuple, de méme que le réglement

des recours et des dénonciations des citoyens ;

Soumettre les projets de lois, d’ordonnances etittBa textes a I'’Assemblée

nationale et au Comité permanent de I'Assembléenadt;

Assurer la gestion unifiée de la construction etdéweloppement de I'économie
nationale, ainsi que le développement culturel,cétify sanitaire, scientifiqgue et
technologique ; mettre en ceuvre les plans et gQoés nationaux en matiére
financiére et monétaire, les politiques socialéisnigues et religieuses ; exécuter le

budget de I'Etat ; assurer la gestion et I'utiisatefficace des biens publics;

Prendre les mesures visant a protéger les droles entéréts légitimes des citoyens
ainsi qu'a faciliter I'exercice par ceux-ci de lsudroits et I'exécution de leurs
obligations ; a préserver I'environnement et a sgavder les biens et I'intérét de

I'Etat et de la société ;

Consolider et renforcer la défense populaire etsdaurité nationales populaire ;
maintenir la sécurité nationale, I'ordre publidapaix sociale ; construire les forces
armées populaires et exécute toute autre ordreotbdisation, I'ordre de déclaration

de I'état d’'urgence et prendre les autres mesuesssaires pour défendre le pays ;

Organiser et diriger les actions de recensemendeestatistiques de I'Etat, les
opérations d'inspection et de contréle de I'Etatrgotter contre la bureaucratie et la
corruption au sein de I'appareil d’Etat ; régles lglaintes et les dénonciations des

citoyens ;

Décider la modification des limites des unités atstiatives des échelons inférieurs

a celui des provinces et villes relevant directetnglenpouvoir central,
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- Assurer la gestion unifiée des affaires étrangemégpcier, signer, approuver des
accords internationaux ou y adhérer au nom de paulRigue socialiste du Vietnam,
a I'exception des accords que le Président detl'sigme avec le Chef d’Etat d’un
autre pays ; négocier, signer, ratifier les tramésrnationaux ou y adhérer au nom du
Gouvernement; déterminer les modalités d’applicati@s accords internationaux
dont la République socialiste du Vietnam est pasignataire ou auxquels elle
adhére; protéger les intéréts de I'Etat, les inséégitimes des organismes et des

ressortissants vietnamiens a I'étranger.

En plus, le Gouvernement coordonne avec le Comaitéral du Front de la Patrie du
Vietnam, le Comité exeécutif de la Confédération tlevailleurs du Vietnam, le Comité
central des organisations de masse dans I'exetdeises pouvoirs et dans I'accomplissement
de ses missions, et crée des conditions permettaes organisations de fonctionner avec
I'efficacité. Le Gouvernement assure toutes lewié€$ en matiére administrative dans tous
les domaines de méme que I'efficacité de I'appaté&itat du niveau central au niveau local
conformément a la Constitution et a la loi poub#iser et améliorer la vie matérielle et

culturelle de la population.

B. Les collectivités locales

Comme tous pays, les unités administratives dundiat sont aussi réparties pour
assurer I'exécution de la fonction de l'administiat Selon la Constitution en 1992
(amendée en 2001), elles sont réparties de la neasuvante :

- Le pays est divisé en provinces et villes relevdirectement du pouvoir

central (appelé ci-dessouprovince»)**°.

- La province est divisée en districts ruraux, villetevant du pouvoir provincial et
centres urbains provinciaux ; la ville relevantediement du pouvoir central est
divisée en districts ruraux, arrondissements efresmrbains provinciaux (appelé ci-
dessous district »);

30 A partir du £" aoiit 2008, il existe 58 provinces et 5 villes valet directement du pouvoir central : Hanof,
Hai Phong, Da Nang, Ho Chi Minh, Can Tho.
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- Le district rural est divisé en communes et bourlgs ville relevant du pouvoir
provincial et le centre urbain provincial sont d&$ en quartiers urbains et
communes ; l'arrondissement est divisé en quartigtsins (appelé ci-dessous

« quartier »).

Les Comités populaires sont les organes executitrgés de I’Administration
publique au niveau loc&t. En apparence, les Comités populaires de progiacesimilaires
aux Préfectures francaises, les Comités populdeeafistrict sont équivalents aux Mairies de
la France. Néanmoins, les Comités populaires b&agfiplus de privileges dans la prise des
actes administratifs en raison du manque des réglesmelatifs au contentieux administratif.

Leurs compositionl(), missions et attribution®) sont prévues par la loi.

1. La composition

Le Comité populaire correspond au Conseil populdérenéme échelon et est élu par
celui-ci. Il se compose d’un président, des vioégsptents et des membres de Comité. Sauf le
président, les autres membres du Comité populairgont pas obligatoirement membres du

Conseil populaire.

L’élection des membres du Comité populaire doie &atifiée par le président du
Comité populaire de I'échelon supérieur. Analogigeat, I'élection des membres de
Comité populaire provincial doit étre ratifiée garGouvernement. Donc, le nombre des
membres des Comités populaires varie en fonction I'dehelon administratif®
Concretement, le Comité populaire de quartier aren\8 — 5 membres, celui de district a 7
— 9 membres et celui de province a 9 — 11 memisaad, Hanoi et Hochiminh ville. Le
nombre de membres de ces comités ne doit pas ext8deersonnes, ceci dépend de la

situation socio-économique et populaire.
Le Président dirige et méne les activités du Copugulaire®®

- diriger les activités de Comité populaire, les messlde celui-ci ;

361 Art. 123 de la Constitution 1992 (amendée) ;2dl. 1 de la loi n°11/2003/QH11.

%2 Art. 122 de la loi 11/2003/QH11 ; Chapitre I1t(e8-13) du Décret 107/2004/ND-CP dtf avril 2004 du
Gouvernement fixant le nombre des vice-présidenttes membres des comités populaires (appelé esapr
« Décret 107/2004/ND-CBR).

393 Art. 127 de la loi 11/2003/QH11.
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- convoquer et présider les réunions de Comité popula
- approuver I'élection des membres des Comités popsldes échelons inférieurs ;

- interrompre ou annuler les textes illicites devises qui dépendent du Comité ainsi
gue ceux des Comités populaires des échelonsenféri muter, révoquer, destituer
le Président, les vice-présidents des Comités papsl inférieurs ou mettre fin a
leurs fonctions; approuver la révocation, la desth des membres des Comités
populaires inférieurs ; nommer, révoquer, mutestitleer, gratifier, discipliner les

cadres, fonctionnaires assignés selon I'échelon ;

- interrompre I'exécution des résolutions illicitessdConseils populaires des échelons

inférieurs et en proposer I'annulation au Conseflyjaire correspondant ;

- diriger et appliquer les mesures dans les cas ehog relatifs a la prévention et a la
lutte contre les calamités naturelles, les incendies explosions, la maladie
épidémique, a I'assurance de la sécurité natiagtdlerdre public et faire un rapport

devant le Comité populaire a la session récente ;
- promulguer les décisions, les directives pour éfiecses taches et pouvoirs.

Les vice-présidents et les autres membres du Copoipéilaire sont responsables
devant le Président de celui-ci pour 'accomplissentde leurs taches et pouvoirs attribués.

Donc, ils sont assistants du Président de Comipélpoe.

Le mandat du Comité populaire est le méme que del@onseil populaif&®. Aprés
I'expiration, le Comité populaire sortant demeusnsl ses fonctions jusqu’a I'élection du
nouveau Comité populaire. Pendant la durée du niasdde poste vacant est celui du
président du Comité populaire, le Président du €ibropulaire de méme échelon va
présenter les candidats pour que le Conseil papudise le Président du Comité populaire.
Dans ce cas, le Président n’est pas obligatoiremremtembre du Conseil populdite

34 Art. 6 al. 1 de la loi 11/2003/QH11 a réglé que mandat de Conseil populaire dure cing ans, [...] »
35 Art. 119 de la loi 11/2003/QH11. Voir, ce sujgipra, p.58.
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2. Les missions et attributions

Les Comités populaires est chargés de I'administrghtublique au niveau local en
fonction de I'échelon en conformité avec la Consitin, les lois, les textes des organes
d’Etat supérieurs et les résolutions du Conseiufse. Ainsi, ils exécutent leurs missions

dans le cadre fixé par la constitution et la loi.

lls administrent des activités dans les domaines@uiqued®, agricoles, sylvicoles,
piscicoles, hydrauliques et foncigts médicaux et sociad¥ ; scientifique, technologique et
environnementauX®. Les comités populaires sont également chargdsdhainistration de
l'industrie et de l'artisanaf’, des transports et de la communicafitnde I'urbanism&?
du commerce, des services et du tourSfele I'éducation et de la formatit/ij de la
culture, de linformation et des spotts de défense nationale, de la sécurité publique,
I'ordre public et la paix social®. De méme, ils administrent I'application des leis
réglementy”; de l'organisation des pouvoirs publics, et ddintiéation territoriale des
unités administrativés® et mettent en ceuvre des politiques ethniquedigieteses”.

Ainsi, il faut avoir les services techniques du dénpopulaire de province ou de
district®. Ce sont les organes chargés de conseiller esistes le comité populaire au
méme échelon dans I'exécution de la fonction deigresle I'Etat pour assurer la gestion
unifiée du secteur ou de secteurs de central eaade.bGrace a leur assistance, le comité
populaire puisse finir ses taches.

D’ailleurs, relativement au niveau administratiféela politique de développement, il
existe des missions et attributions particuliereardes Comités populaires dominants ou

spécifiques.

3% Art. 82, 97, 111 de la loi 11/2003/QH11.
%7 Art. 83, 98, 112 de la loi 11/2003/QH11.
358 Art. 90, 102, 114 de la loi 11/2003/QH11.
39 Art. 91, 103 de la loi 11/2003/QH11.

370 Art. 84, 99, 112 de la loi 11/2003/QH11.
371 Art. 85, 100, 113 de la loi 11/2003/QH11.
372 Art. 86 de la loi 11/2003/QH11.

373 Art. 87, 101 de la loi 11/2003/QH11.

374 Art. 88, 102, 114 de la loi 11/2003/QH11.
375 Art. 89, 102, 114 de la loi 11/2003/QH11.
376 Art. 92, 104, 115 de la loi 11/2003/QH11.
377 Art. 94, 106, 117 de la loi 11/2003/QH11.
378 Art. 95, 107 de la loi 11/2003/QH11.

379 Art. 93, 105, 116 de la loi 11/2003/QH11.
330 Art. 128, 129 de la loi 11/2003/QH11.
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a) A I'échelon provincial, les Comités populaires dékes relevant directement du pouvoir

central ont en outre les missions et pouvdtrsuivants :

- Organiser la mise en ceuvre des mesures visant@oprwir le réle de centre socio-
économique joué par les grandes villes a I'égasiabdiectivités locales dans leurs

régions ainsi que dans I'ensemble du pays ;

- Diriger, organiser I'exécution des plans de cordtom d’infrastructures urbaines ;
définir les plans d’urbanisme général puis les gméex devant le Conseil populaire
du méme échelon pour adoption avant que celui-émsoumette au Gouvernement

pour décision ;

- Mettre en ceuvre les politiques et mesures visamhabiliser les sources de
financement pour les actions d'urbanisme ; consret gérer les infrastructures

techniques urbaines conformément a la loi ;

- Gérer les fonds de terre urbains ainsi que l'aiiicn de ces fonds pour la

construction des infrastructures techniques urlsatoaformément a la loi ;

- Gérer les habitations urbaines et I'exploitatiomoterciale des habitations ; utiliser
les recettes dégagées des habitations de proppidiéque pour développer les

habitations urbainescontréler la Iégalité de la construction d’hatias urbaines.
- Organiser les réseaux de commerce, de serviceteudsme de la ville;

- Adopter des mesures de création d’emplois, de ptireet de lutte contre les fléaux

sociaux dans le milieu urbain conformément auxalgons Iégales ;

- Organiser et diriger la mise en oeuvre des mesumsgektion des flux
démographiques vers les villes ; organiser la daine ;

- Organiser et diriger la mise en ceuvre des mesisagstva garantir I'ordre public, le
bon fonctionnement de la circulation, a protégenvironnement et les paysages

urbains.

381 Art. 96 de la loi 11/2003/QH11, art. 29 de I'Ondance 50-L/CTN.1996.
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b)

Ensuite, les Comités populaires des districts aised, urbains, des chefs-lieux de
province et des villes relevant du pouvoir provahcichargent des missions

complémentaires outre les dernieres généralesmitécpopulaires du district,

* Les Comités populaires des districts insulait@st €n outre habilité& & :

Mettre en ceuvre des mesures de la constructiola, glestion et de la protection des

fles et espaces maritimes prévues par la loi;

Mettre en ceuvre des mesures visant a la gestiofiustedémographiques du district ;
Exécuter les autres missions et attribution régidgées par le Gouvernement.

* Les Comités populaires des districts urbains baibilités &%

Mettre en ceuvre des mesures visant a assureallsatéon cohérente des plans de
développement socio-économique et des plans d’ist@ndes villes auxquelles ils

appartiennent ;

Gérer les habitations de propriété publique daunssldistricts suivant la délégation

du Gouvernement et controler leur utilisation ;

Délivrer le certificat du droit propriété sur ungementd’habitation et du droit
d’'usage sur un terrain d’habitation urbain ; organil’exécution des décisions de
sanction contre les violations en matiere de canstm et d’occupation des sols

conformément a la loi ;

Gérer et controler I'utilisation des ouvrages ditéipublique qui leur sont confiés

par les autorités municipales ;

* Les Comités populaires des chefs-lieux de prawieicdes villes relevant du pouvoir

provincial ont en outre des missidfssuivantes :

Définir les plans de l'urbanisme puis les présenirant le Conseil populaire du
méme échelon pour adoption avant que celui-ci ree deumette a l'autorité

administrative supérieure pour décision ;

382 Art. 110 de la loi 11/2003/QH11, art. 54 de I'Bndance 50-L/CTN.1996.
383 Art. 109 de la loi 11/2003/QH11, art. 55 de I'Bndance 50-L/CTN.1996.
384 Art. 108 de la loi 11/2003/QH11, art. 56 de I'GBndance 50-L/CTN.1996.
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Exécuter les résolutions des conseils populairgseifs relatives a I'urbanisme, a
la construction des infrastructures techniquesindsa, mettre en ceuvre des mesures
visant & garantir I'ordre public, le bon fonctionment de la circulation, la prévention
et la lutte contre les incendies, la protectionl’davironnement et des paysages
urbaines ainsi que des mesures de gestion démaguapét d’'organisation de la vie

urbaine ;

Gérer et contréler I'utilisation des habitationsptepriété publique situant dans leurs
ressorts suivant la délégation du Gouvernemergaraser I'exécution des décisions
de sanctions contre les violations en matiére destoaction et d’occupation des sols

conformément a la loi ;

Gérer et controler I'utilisation des ouvrages ditéipublique qui leur sont confiés
par les autorités de province, la constructionétedes publiques de tous les niveaux
de l'enseignement de base, la construction etliation des ouvrages d'utilité
publique, du systéme d’éclairage urbain, des tésdalimentation et d’évacuation

de I'eau, de la sécurité de circulation et de libyg urbaine ;

Gérer les établissements culturels, sportifs ek aéunformation situant dans leurs
ressorts ; protéger les sites historiques, cukwetles beaux paysages dont la gestion

leur est confiée ;

c) A I'échelon communal, les Comités populaires dertipraurbain sont en outre habilités

hY

a

385 .

Organiser I'exécution des résolutions du consefutaire du quartier relative a la
réalisation cohérente des plans de développemeib-8conomique et des plans
d’urbanisme ; construire le mode de vie urbain moele prévenir et lutter contre les
fléaux sociaux, assurer les bonnes conditions d&mgs dans le quartier, I'ordre
public et 'harmonie des paysages urbains ; assamgestion démographique dans le

quartier ;

Effectuer I'inspection sur l'utilisation des solarples groupements et particuliers

dans le quartier conformément a la loi ;

385 Art. 118 de la loi 11/2003/QH11.
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- Gérer et protéger les infrastructures dans le guarhterrompre et régler les actes

portant atteinte a ces infrastructures ;

- Vérifier les permis de construire des groupemehtgsagticuliers dans le quartier ;
ordonner la suspension des travaux de construséms permis de construire ou
contraires au contenu du permis de construire @uifaire rapport a I'organe d’Etat

compétent.

En somme, les autorités administratives vietnangasnbénéficient également les
privileges dans la gestion de la société. Pour, éedaactes administratifs soit reglementaires
soit individuels sont édictés dans le but de liiétégénéral car «les recours au juge
administratif ont pu étre concus essentiellementrpassurer, avant tout, le bon
fonctionnement de I'administrations. C’est pourquoi qu'’il est indispensable de la gené
de la juridiction administrative viethamienne afiléviter les abus de pouvoir des autorités

administratives.

Section 2. LA DEFINITION RESTRICTIVE DES ACTES
ADMINISTRATIFS EN MATIERE DE
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

L’acte administratik aurait été défini par le fait de son accomplisseinen vue d’'un
but de service public; ou pour parler « en termesservice », la compétence aurait été
administrative dés lors qu'il se serait agir d’ajper la responsabilité encourue par I'Etat a
'occasion du fonctionnement d’'un service publiainsi la définition du critere de la
réparation des compétences administrative et jirdicaurait désormais été donné non plus
par référence a la nature du contenu des actesildafitit connaitre mais uniquement en
considération de leur buf%. Cela désigne le caractére unilatéral de I'auéqpitbliqué®,

Plusieurs d’actes administratifs variés peuverd ébntestés devant le juge administratif. Ce

386 PAULIAT Héléne. La justice administrative en EuepRFDAN°2, mars-avril 2008, p.225.

387 CHAPUS René, « Signification de I'arrét Blancdn,'administration et son jugdUF, 1999, pp.29 — 30.

388 « Administrer, c’est tout & la fois, faire lesesjuridiques qui fixent les droits et les obligas respectifs
des personnes publiques et des particuliers, ebngda la masse des opérations tant matérielles
gu'intellectuelles qu’exige la satisfaction de t8nét général » (RIVERO Jean et WALINE Jedrpit
administratif 20° édition, Dalloz, 2004, p.331).
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qui explique la restriction des actes faisant Bbbflu recours contentieux administratif

dépend la permission du cadre juridique ainsi dldgie de chaque pays.

Malgré des réformes du Vietnam concernant les ségtecédurales administratives
en 1998 et 2006, la liste énumérative des actegjuables a limité les domaines de la
compétence du juge administratiftandis que la majorité des actes administratifSramce
sont susceptibles de recours juridictionnel. Csitaation entrainait 'encombrement de

I'accés a la juridiction administrative au Vietn&h

Grace aux expériences de la France, le l|égislatéetnamien a reconnu la
détermination des actes inattaquables au cas paEocaplus, 'acces au juge administratif
francais est fixé de maniére assez large de taflenf que le recours pour exces de pouvoir
« est ouvert contre tous les actes administratifitatéraux, méme si un texte ne I'a pas
prévu, et méme si un texte a exclu tout recotits £e sont les raisons pour lesquelles la
liste des actes attaquables est supprimée a plartif juillet 2011. La portée des actes
administratifs qui sont susceptibles d'étre codtestevant le juge administratif est élargie
par la loi n°64/2010/QHT2% Ils sont définis également sous les formes desersans
entraves de leur dénominatioh).(Cependant, cette extension ne se satisfait pas p

compenser la limite relative a la notion des adtssréformes précédentds) (

I. La classification essentielle d’actes administrate

soumis au contrdle du juge administratif vietnamien

La classification des actes administrdfifsau Vietnam ne change pas malgré
I'existence des controverses en pratique. Ontigés frois types de I'acte administratif en
matiere de contentieux administratif. Ce sont l&isién administrative A), « I'action
administrative $* (B), la décision disciplinaire de licenciemer®)( La division en trois
types en théorie parait serrée. Elle est appréuagtellement 'une des obstacles dans
I'application du droit du contentieux administratif

%9 V/oir, la problématique de I'accés au juge en mat&ministrativesupra, p.25.

390 v/oir, les données et les argumestspra, p.11.

391 CE 17 février 1950jame LamotteRec. p.110.

%92 Art. 3, 28 de la loi 64/2010/QH12.

393 Art. 3 de la loi 64/2010/QH12 : L'explication desmes utilisés dans la la loi 64/2010/QH12.
394 voir, l'interprétation,infra., p.68.
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A. La décision administrative

La premiéere ordonnance fixant le contentieux adshiaiif a enregistré la définition
de la décision administrative formellement avec atégres identifiant la derniéf€. Donc,
au cours de I'élaboration des régles procéduraiesirastratives, la forme de la décision
administrative avait été posée premiérement paesiictitéres (la natut®, 'auteur®’, la
porté juridique) d’identification de ces dernier€sest le plus souvent la forme écrite en

droit vietnamien.

La décision administrative était préecédemment w&westbn écrite selon I'ordonnance
de la procédure du contentieux administfatif Pour cela, I'acte contesté en justice
administrative devait étre dénommeé « décision xesCte qui explique que le citoyen ne
pouvait pas entrer la juridiction administrativénafle contester un acte décisoire n’étant
appelé «décision ». C’était le premier obstacle Ketroduction d'une requéte
administrative entrainant 'embouteillage des pgksrprolongées a cause de la faiblesse du

recours administratif dans la pratidtre

La notion de la décision administrative a été aonéé par la loi n°64/2010/QH12. La
dénomination de la décision administrative n’a @sabordée. La décision administrative
est définie actuellement « un acte écrit, émanaitdes autorités administratives, soit de
I'organisme concerri&’, soit des personnes compétentes de ces organisatisant une ou
plusieurs personnes nommément désignées, n’'étahigage qu’'une fois en vue de la
gestion administrative®®’. Cela est semblable a la notion de I'acte indiglden droit

francais.

39 Avant 1966, malgré I'existence deux textes — Gaica 02/BT du 11 janvier 1982 du Ministre-Secnétai
Général du Conseil des Ministres et Circulaire 3381 10 décembre 1992 du Ministre-Président du riabi
du Gouvernement concernant la forme et la promugaties actes des autorités administratives, la
détermination d’acte administrative n’'était pagfiéei a cause de I'absence de sa notion générale.

39 voir, & ce sujetinfra., p. 90.

397 voir, & ce sujetinfra., p. 85.

3% Selon article 4 alinéa 1 de I'ordonnance 29/200&/BTVQH11 : « la décision administrative est une
décision écrite, émanant des autorités adminiggstiou des personnes compétentes des autorités
administratives, visant une ou plusieurs persomoe@smément désignées, n'étant appliquée qu'unesfoiaue

de la gestion administrative. »

39 voir, supra p. 12.

400 Selon larticle 3 l'alinéa 9 de la loi 64/2010/QP{1« I'organisme concerné comprend les autorités
publiques, les organisations politiques, les orggtions politico-sociales, les organisations pmditi
socioprofessionnelles, les organisations socidks,organisations socioprofessionnelles, les osgdions
économiques, les services publics, les unitésatess armées populaires ».

L Art. 3 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
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Grace a la nouvelle définition, 'administré espable d’intenter un recours devant le
Tribunal contre un texte assimilé a la décisionl'datorité administratif. C'est ce qui
affirme que l'acte individuel en matiere adminigitra a condition que son contenu décisoire
fasse I'objet du proces administratif. C'est ungues appréciable protégeant les droits de
'administré a cause que la question sur la dénaticin de la décision administrative ne
reste pas.

B. L'action administrative

La premiere notion du terme « action administrativevait été fixée officiellement
par la premiére Ordonnance 49L/CTN selon laquellégction administrative est le fait du
cadre ou du fonctionnaire d’exécuter ou non saimis>*”. «L’action administrative» s'est
manifesté sous formes soit I'exécution, soit la-egaécution des personnes compétentes
dans la gestion administrative. Effectivement, a&yiancompréhension unifiée, la Cour
populaire supréme avait interprété ce terme. LauGdire n°39/KHXX du 06 juillet 1996 de
la Cour populaire suprérifé avait donné les exemples :

+ pour «I'exécution » : au cours de I'exécution dedEcision administrative
relative au démontage d'une partie de maison aaitestillégalement, la
personne compétente a détruit aussi la partie dégal la maison. Le
propriétaire peut introduire un recours contretl@t illégale de la personne
concernée ;

+ pour «la non-exécution »: a l'expiration du délpiévu par la loi,
'administration ne répond pas la demande d'un fgede construire, cet acte
('abstention) de l'autorité compétente peut étmntesté devant le juge
administratif.

Attendu que « le silence est la forme de I'abstenét de I'inertie procédurale la plus
subtile et la plus dangereuse pour l'administré. plas subtile, en effet, puisque

'administration évite ainsi de se prononcer suvdéidité de la requéte qui lui est adressée.

“92 Art. 4 al. 2 de I'ordonnance 49L/CTN du 21 mai €99
403 Aprés d'un an d’exécution de la mission, la Coopylaire supréme n’avait édicté que la circulaire

englobant des expériences, des défauts et somprétation en vue d'application unifiée dans le é&yst
juridictionnel.
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C’est pourquoi elle est dangereuse pour les adtrésigjui ne peuvent savoir s’il est donné

suite a leur demandé®

Pour cela, 'administré avait pu demander la jetion administrative afin de
contester I'action administrative du fonctionnaiede 'autorité compétente. C'est-a-dire, le
droit a la justice dans ce cas-la avait été élpagilinterprétation de la Cour. Cependant,
cette circulaire n’était pas publiée sur le jouroificiel malgré ses normes ayant le caractére

général®. L'interprétation officieuse avait influencé dewits de I'administré®,

De plus, la juridiction administrative vietnamienaeté née pour traiter le probleme
de l'inertie de I'administration. C’est la raisooyr laquelle cette notion avait été complétée
par les Ordonnances n°10/1998/PL-UBTVQH10, n°29%2PD-UBTVQH11. A partir de ce
moment-la, elle n'a pas été changée en dépit desndements récents. L’action
administrative est don& le fait soit des autorités administratives, sbét I'organisme
concerné, soit des personnes compétentes de aasesrd’exécuter ou non une mission ou
une fonction publique que les textes leur ont é@mfi®’. Ce qui revient & dire que
'administré a le droit d’'intenter un recours cartteux contre soit I'autorité administrative
soit la personne compétente s’il estime I'actiomanilstrative de celle-ci illégale. Autrement
dit, la plupart des actions administratives so# detorités administratives soit des personnes
compétentes peut étre contestée devant le jugendapt, I'efficacité de cette mesure était

encore tres limitée en pratique.

Par ailleurs, le silence de l'autorité administratenvers la demande de I'administré
pouvait étre contesté devant le tribunal selon & h°09/1998/QH1H® et ses
amendement&’, tandis qu’il manque la disposition concernanbsence de la réponse de
'autorité administrative par rapport a la demamdkative au droit d’'usage d’'un fond de

404 |SAAC Guy.La procédure administrative non contentieuBaris : LGDJ, 1968, p. 345.

%5 Les textes juridiques ayant le caractére génésdedt étre publiés sur le journal officiel (seltes lois
concernant I'élaboration des actes juridiques desriés publiques n° 52-L/CTN du 12 novembre 199%,
02/2002/QH11 du 16 décembre 2002, n° 17/2008/QH1@3djuin 2008).

*%VO Tri Hao. Vai tro gii thich phép lat cia toa an [Le role de linterprétation de la justidRevue de
science juridiquen®3, 2003, p.15.

‘7 Art. 3 al. 2 de la loi 64/2010/QH12, art. 2 aldé 'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11, art. 4 al.& d
'ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10.

081 0i N°09/1998/QH10 en date dfi @cembre 1998 des réclamations et dénonciations.

49 1 a loi n°26/2004/QH11 du 15 juin 2004 et la 10i5872005/QH11 du 29 novembre 2005 fixant les
amendements de certains articles de la loi 09/T3980.
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terre. En plus, & la différence de la loi francdeucun texte juridique vietnamien n'a fixé
gue le silence gardé par l'autorité compétente augt pas décision implicite de rejet. En
conséguence, le juge administratif hésitait a enri@ requéte introductive d’instance dans
ce cas. Alors, les discussions et les débats aemént a éclater des que I'Ordonnance
n°29/2006/PL-UBTVQH11 fut mise en vigueur a comatert™ juin 2006.

pY

Face a cette situation, la Section administratieelal Cour populaire supréme a
expligué en 2007 que : « pour les affaires conegrleadroit d’'usage d’'un fond de terre, le
particulier ou I'organisation n’avait pas le drde porter plainte devant le tribunal sans la
réponse expresse de l'autorité administratitfé >Par surcroit, cette fois d’explication a
limité aussi I'étendu de l'alinéa 6 I'article 11 #&rdonnance 29/2006/PL-UBTVQHY% :

« seulement les décisions ou les actions néesldamas ou I'autorité administrative délivre
ou retire un permis ou une autorisation relatifx activitts commerciales et a la
construction immobiliére font I'objet du recoursntentieux en matiere administrative. Dés
lors, les cas ou l'autorité compétente refuse iomgiment ou garde le silence sur la demande
du permis ou de [lautorisation, ne releve pas de ctanpétence des tribunaux
administratifs > Malgré que toutes les interprétations précitéeslad Cour populaire
supréme ne fussent pas publiées officiellementtaigdt également des références
importantes au cours de vider le proces. Alorseggdications de la Cour populaire supréme

sans étre formulées expressément ont limité I'aadagustice administrative.

Au surplus, il est effectivement difficile de disaer I'action administrative, étant
'objet de recours, attribuée soit a I'autorité adistrative, soit a leur président, soit a la
personne compétente. C’est pourquoi a la conféreetive le projet de la loi du
contentieux administratif organisée par le Comitdigaire de I'’Assemblée nationale, M.
Huynh Ngoc Anh, vice-président de la Cour populdieeHo Chi Minh ville, a exprimé son
opinion selon laquelle : « La notion de l'actiomadistrative est vague. Il faut attacher de

10 Consulter plus : larticle R.421-2 du CJAF.

11 La section de la Cour populaire supréme. Rappertadsituation de la recevabilité et du réglemess d
recours contentieux en matiere administrative Rapport sur fonctionnement du systéme juridictaren
2007 et les missions envisagées en 2088 our populaire supréme, Hanoi, le 20 décerdb@F, pp. 78-79.

“2 Art. 11 al. 6 de l'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH#&Lfixé que : La juridiction administrative est
compétente pour juger les recours contre les dé=®t les actions administratives concernantliardéce, le
retrait d’'une autorisation ou d’'un permis relatifsx activités commerciales er a la construction afitrere.

13 | a section de la cour populaire supréme. Rappertadsituation de la recevabilité et du réglemess d
recours contentieux en matiere administrativeRapport sur fonctionnement du systéme juridicténem
2007 et les missions envisagées en 2088 our populaire supréme, Hanof, le 20 décer2b@d, pp. 78-79
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limportance au recours relatifs I'action adminggive. Il faut définir le terme d’'« action
administrative » plus clairement parce qu’en effiegst difficile de distinguer le fait de
l'autorité administrative et celui du président Kergane publique $* En général, les
participants ont demandé d’amender la notion detita administrative pour éviter la

compréhension variée.

Deés le 12 septembre 2011, la Cour populaire supeémterprété officiellement cette
notion. La question relative a la déterminationl’detion administrative chargée soit par
lautorité étatique soit par la personne compétemté&té répondue par la Résolution
n°02/2011/NQ-HDTP*. Le fait est imputé soit a l'autorité étatique tsaila personne
compétente lors de I'exécution d’'une mission ou forestion publique concrete, a savoir

son devoir prévu par la loi.

En ce qui concerne l'action explicite, la Résolntit’02/2011/NQ-HDTP a cité les

exemples suivants :

* monsieur B a déposé le dossier d’échange du dumade des sols au Comité
populaire du quartier. Toutefois, madame X, le penel de ce dernier, I'a
renvoyé a monsieur B sans raison bien qu’il l'aa#@pconformément a la
l0i*’®. Dans ce cas, le fait de renvoi est un acte adtmatif du Comité

populaire, pas celui de Madamé&'X

» le paragraphe b l'alinéa 2 I'article 1 de la Ré#oun©02/2011/NQ-HDTP a
déterminé l'acte administratif de la personne caemé@ comme suivant : le
président du Comité populaire du quartier a deldgueice-président pour

contraindre l'exécution de décision sur la sanctides infractions

*4 THANH TUNG. Pinh ngha rd hanh vi hanh chinté dé kién [Définir clairement I'action administrative en
vue de faciliter & I'acceés au jugd}evue du Droit de Hochiminh Villen ligne], 31 juillet 2010. Disponible
sur :_http://phapluattp.vn/2010073010036403p106364dinh-nghia-ro-hanh-vi-hanh-chinh-de-de-kien.htm
*15 La Résolution n°02/2011/NQ-HDTP datée du 29 juile11 fixant les modalités d’application de ciersa
articles de la loi du contentieux administratif.

*1 e dossier d’échange du droit d’'usage des soladrsissé au Comité populaire du quartier (I'arti2é de
la loi fonciére 13/2003/QH11).

“17 Selon larticle 1 (alinéa 2 paragraphe a) de ladRéion n°02/2011/NQ-HDTHe fait d’exécuter soit une
mission soit une fonction publique concréete quicestfiée a I'autorité étatique, prévu par la |t ehargé par
cette derniére, qui que soit le personnel délégiuiéagéalise dans la gestion publique
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administratives dans le domaine foncier. le prergmresponsable de cet acte

selon I'Ordonnance relative aux sanctions admiatistes 8

Pour la détermination de I'inaction, l'autorité t&gae ou la personne compétente ne
I'exécute pas d’'une mission ou d’une fonction pagisdi concréte dans le délai prévu par la

loi. L'administré est alors en mesure d'attaquéracte (implicite) en justi¢é®.

Par exemple, Madame X a déposé le dossier completgemander le livret
provisoire de séjour a la police du quartier. Pantrtle chef de police ne le délivre
pas a Madame X malgré de I'expiration du délai prgar la loi (en vertu de I'article
30 de la loi de résidence du Vietnam, le chef dedice a I'échelon commun a
responsable de délivrer le livret provisoire deosgéjau demandeur, soit le foyer
familial soit I'individu, dans le délai de 3 jouosivrables a compter de la réception
du dossier complet). Dans ce cas, c’est I'acte adtnatif du chef de la police, pas

celui de la police (I'autorité étatique).

En gros, nous pouvons trouver la distinction er@redécision administrative et
'action administrative dans le fait que le terme «décision » désigne les actes écrits ;
tandis que le terme d'« action » désigne les astelsaux et implicites. C’'est-a-dire toutes
les actions ne sont pas présentées sous la foumeddcument écrit. A mon avis, ce n'est
gue le changement du droit formel. Donc, les teiktediques concernés — droit de fond ont
besoin de fixer clairement la mission de I'autoététique et de la personne compétente dans

la gestion publique.

C. La décision disciplinaire de licenciement

Il a apparu le terme « décision disciplinaire deeticiement » prées des termes
« décision administrative », « action administm@tlv au commencement de l'entrée en
vigueur de la premiere Ordonnance amendée n°10/RRIZIBTVQH10. Cette décision a
éteé subsistée malgré les amendements des reglesreant le contentieux administratif.

Récemment, fixée par la loi n°64/2010/QH12, « laiglén disciplinaire de licenciement a

48 Art. 66 de lordonnance n°44/2002/PL-UBTVQH10;t.arl al. 27, 28 de Iordonnance
04/2008/UBTVQH12.
“9Art. 1 al. 2 paragraphes c, d de la Résolutio2@P1/NQ-HDTP.
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définie un acte écrit assimilé a la décision, émamu chef de I'autorité administrative
compétente, de l'organisme concerné afin d'appliglee sanction disciplinaire de
licenciement a I'égard des cadres ou des foncticemaccupant le titre de directeur général

d’un office central et équivalent, et ceux des Htés locaux ¥°.

L’existence indépendante de la décision disciplaie licenciement a abouti
effectivement aux discussions des juristes. Pourgulggislateur a-t-il voulu distinguer la
décision disciplinaire de licenciement et la désisadministrative en fixant séparément les

notions ?

Auparavant, la décision disciplinaire de licencieieéevait étre une décision écrite
en vertu de deux Ordonnances amendées: 10/1998AMQH10, 29/2006/PL-
UBTVQH11*% Cest ce qui souligne que le recours juridictiehadministratif contre la
premiére de I'organe compétent était, malgré sartecm décisoire, irrecevable a défaut de
la forme de la décision. C’était une barriére eatique par rapport a I'administré (comme
I'application de la décision administrative en cement-1&%%. C’est la raison pour laquelle
la loi n°64/2010/QH12 a, dans le but d’assurertgtdle I'administré, modifié une part de la
notion de la décision disciplinaire de licencieméat derniere est donc un acte assimilé a la
décision afin d’appliquer la sanction disciplinaide licenciement. Elle s’exprime

systématiqguement sous forme écrite.

La décision disciplinaire de licenciement est hasdlement prise par l'autorité
administrative. Autrement dit, la premiére est cdéiee comme un acte administratif qui
exprime la volonté unilatérale de l'autorité adreirative en matiere de fonction publique.
De plus, comme la décision administrative, la dénidisciplinaire de licenciement est
également un acte individuel puisqu’elle s’adress@ fonctionnaire déterminé en vue de lui
appliquer un licenciement. A mon point de vue, daision disciplinaire de licenciement fait

partie normalement des décisions administrative.

420 Art. 3 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.

21 La décision disciplinaire de licenciement est uifécision écrite, émanant du chef d'une autorité
administrative ou un organisme social en vue digppl la sanction disciplinaire de licenciement ptas
cadres ou les fonctionnaires occupant le titreiceetbur d’'un département ministériel et équivakinteux des
autorités locaux, selon le droit de la fonction [ppe. Cette notion a été maintenu aprés le deuxiém
amendement (art. 4 al. 3 de I'ordonnance 10/1998/BIVQH10 ; art. 4 al. 3 de I'ordonnance 29/2006/PL
UBTVQH11).

422 \/oir, cette analysesupra p. 66.
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Pourtant, la décision disciplinaire de licenciemeigist pas identifiée en tant que la
décision administrative en droit viethamien malguéune série de textes juridiques ait été
adoptée a partir de I'année 1998. Afin d’expliqleemprésence du terme de «la décision
disciplinaire de licenciement », le Iégislateurcené la raison selon laquelle « cette décision
était un acte qui doit émaner du chef soit d’'un®rité publique, soit d’'une organisation
sociale #°; tandis que la décision administrative était @nisiquement par une autorité
administrative selon les ordonnances de la proeédurcontentieux administrafif. Ce qui
revient a dire que le seul facteur distinctif, alét’auteur de la décision parce que le sujet de
la décision disciplinaire de licenciement est pluaste que celui de la décision
administrative. Néanmoins, cette raison est trablefacar les textes du contentieux
administratif ont exclu certains actes adminisisadie la portée du contrdle juridictionnel en
fixant la notion de décision administrative, d'acti administrative et de décision
disciplinaire de licenciement. C’est une lacundaddéfinition des actes administratifs. Cela

devient un obstacle par rapport a I'administré.

Certes, cet argument put étre acceptable avantrdenen vigueur de la loi
64/2010/QH12. Cette loi a élargi 'auteur de laisién administrativé® qui fait I'objet du
recours juridictionnel administratif. Pour cela, dgcision administrative est prise non
seulement par l'autorité administrative mais apssiles autres organisations étatiques. En
conséquence, la présence de la notion de décismriplthaire de licenciement est
évidement illogique comme I'estimation de M. Nguy€uou Viet : « en effet, la décision
disciplinaire de licenciement fait partie de la id@n administrative. C’est pourquoi la
séparation entre les deux termes n’'est pas trégjueget inexacte au point vue

scientifique $2°.

42 Cing grandes organisations, telles que le Frontadpatrie du Vietnam, I'Association des paysans du
Vietnam, la Fédération de la jeunesse communist€kdVinh, la Confédération générale des travaiedu
Vietnam, I'Union des femmes vietnamiennes et laukigdes vétérans vietnamiens constituent «la base
politique du pouvoir populaire » (art. 9 de la Qtnsion).

Le régime juridique des fonctionnaires de I'Etatelui des dirigeants des ces organisations ddses) est
été régi par le méme texte concernant les cadres ébnctionnaires ('Ordonnance n°2-L/CTN du 28rfer
1998 et ses amendements n°21/2000/PL-UBTVQH10 dav#i8 2000, 11/2003/PL-UBTVQH11 du 29 avril
2003 ; et actuellement, c’est la loi n°22/2008/QH1X2est la raison pour laquelle le terme de «daision
disciplinaire de licenciement » a apparu.

424 Art. 4 al. 1 de I'Ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH1& La décision administrative est une décision
émanant soit d'une autorité administrative, saitné personne compétente de I'autorité administrativ

“2>\/oir, la révolution des réglements relatifs I'auteles actes administratifsfra, p. 76

“2 NGUYEN Cuu Viet.Droit administratif vietnamieyop. cit, p. 697.
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En substance, il faut éliminer la séparation iomtielle de ces termes dans la loi du
contentieux administratif pour éviter les diverseglications des autorités publiques en
maniére de restriction de la compétence de laigiich administrative.

Il. Les actes administratifs exclus du contrdle du juge

administratif vietnamien

La distinction des actes administratifs prend ens@@ration de différents facteurs,
tels que : la forme de l'acte, 'auteur de I'adte portée, etc. La distinction entre les actes
réglementaires et les actes individuels joue umir@portant au plan contentieux, ou elle sert
a déterminer la compétence des tribunaux admitifstran premier ressdff. Cette
distinction existe dans la plupart des cas au ¥m®tnJusqu’a présent, la compétence du juge
administratif vietnamien reste limitée aux recowsntentieux concernant les actes
administratifs qui n‘ont pas de caractéere régleaiemt Autrement dit, les actes
reglementaires posant des regles impersonnellee éa portée générale ne font jamais
I'objet de recours juridictionnels au Vietnam)(

Sans compter des actes réglementaires, la révoltiative a la compétence de la
juridiction administrative a attiré I'attention dpublic. C'était I'apparition de la loi
64/2010/QH12 conformément & I'engagement du Vietpaor 'adhésion & WT®®, Cette
loi a réformé quelque limite relative a I'objet decours juridictionnel pour ouvrir la porte
d’entrer la juridiction administrative. Il ressate la que le nombre d’actes administratifs

hors le contréle juridictionnel réduiBy.

A. Les actes reglementaires

Bien que les réglements du contentieux admini$atVietnam aient été réformés a

plusieurs reprises, le contrdle juridictionnel papport aux actes reglementaires n'a pas été

2" En France, cette distinction sert & déterminemlmpétence du Conseil d’Etat en premier ressosi gine
celle des organisations.

%8 paragraphe 135 de I'engagement du Vietnam dedsidh a WTO, p. 66 : « Vietham s’engage a modifier
des lois et les réglements internes conformémentaigences de I'accord de WTO relatives a la piaog et

la révision de la légalité des actes administraftif Le tribunal compétent doit avoir l'avis écalitle,
indépendant par rapport a celui de l'autorité adstiative et n'a aucun intérét intrinséque concetra
résultat de I'affaire ».
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posé a cause de la particularité du contentieuxirashmatif : contentieux a caractere
subjectif (). Donc, la présence du contrdle non juridictionné$-a-vis des actes
reglementaires a été prévue par la®i (

1. Lareconnaissance du contentieux subjectif

Il apparait le contentieux administratif a caraeté&ubjectif et celui a caractere
objectif selon la finalité souhaitée par les auwésri publiques. Donc, la distinction
traditionnelle de deux espéces de contentieuxcol@entieux objectif et le contentieux
subjectif a pu structurer les modéles en matiérpistice administrative®. Le contentieux
subjectif « est celui qui est destiné a assuretéf@nse de situation individuelle et qui est
aménagé en sen$®% alors que le restecvise essentiellement l'intérét général et la

considération des situations particuliéres y esessoire %

L Il ressort de 14 que le but du
contrOle juridictionnel dans le cas du contenti@jectif sera large parce que « I'objectif
assigné a la justice administrative n’est plus deul) respect du droit objectif par les
autorités administratives, mais la protection dedividus contre I'administration’s.
Autrement dit, il veut « sanctionner, dans l'intég&néral, toute irrégularité commise par
'administration, pourvu qu’elle ait un effet dé€isur la Iégalité de l'acte attaqué. Ce
recours ne vise pas seulement a restaurer le wguéians les prérogatives qui lui
appartiendraient, mais aussi a assurer de facogrgén dans lintérét de légalité, la
correction juridique de I'action administrative® C'est-a-dire, la légalité des actes des
autorités publigues sera examinée par le juge.t@esrquoi le recours contre les actes

réglementaires est recevabfe

2% DEFFIGIER Clotilde. « Les effets des décisionsjalye administratif en Europe RFDA 2008, p. 234 ;
LEMASURIER Jean.Le contentieux administratif en droit comparéconomica, 2001 ; MARCOU G.,
« Caractéres généraux et évolution de la juridicidministrative en Europe occidental&k&DA, 2006, p. 84.
:z(l’ AUBY Jean-Marie, DRAGO Rolandraité des recours en matiére administratigec, 1992, p. 124

Ibid.
“32 DEFFIGIER Clotilde. « Les effets des décisiongufie administratif en Europe op. cit
33 MOOR Pierre, WOEHRLING Jean-Marie. Le contrélddigtionnel de I'administrationin Le controle de
I'administration en Europe de l'est et de I'oueststitut de recherches juridiques comparativeditidh du
CNRS, 1985, p.57.
34 Nous pouvons trouver ce cas en France, en Belgiuesréce, en Espagne. En effet, un recours direct
contre les actes réglementaires n'est pas possibl@ison du défaut d'un intérét suffisamment dieeagir
contre de tels actes qui sont considérés commamtgpas d'effets immédiats a I'égard des particsiljgl faut
donc contester leurs mesures individuelles d’exécut

Certains pays, tels que I'Autriche, I'Allemagnla Suisse, adoptent une conception subjective du
contentieux administratif, les actes reglementaget exclus de la compétence du juge administnadif ils
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Le contentieux subjectif a pour but de défendre dieits subjectifs du requérant.
Dans ce cas, le contrdle juridictionnel de lIégaléd’administration ne sera pas posé. De ce
fait, «si le recours pour excés de pouvoir a @éitué pour assurer le respect, par
'administration, de la légalité, il I'a été ausst sans doute surtout, pour accroitre la
protection juridictionnelle des administrés a I'éyae I'administration (et, accessoirement,
la protection d’'une administration contre des exdéspouvoir d'une autre). Ce recours a
donc un caractére subijectif, surtout quand il @gjélcontre un acte individuel : il assure la
protection des intéréts légitimes de celui quitéitte $°°. Par conséquent, les affaires dans
lesquelles les actes de portée générale sont é&éeglcomme irrecevables car la décision
individuelle est créatrice de droit au profit desranistré§*°. C'est la premiére justification

pour la situation du Vietnam ou il n’existe qu’usntentieux subjectif.

Ensuite, au moment de l'instauration de la juridictadministrative au Vietnam, il
semble que le législateur a préféré ne pas la@sejuge administratif des taches trop
lourdes. Ce qui explique que la création du corartadministratif a pour fonction de
régler des réclamations en matiere administrativdeedéfendre les droits et les intéréts
légitimes des citoyefl¥. Sous I'égide des ordonnances et ses amendemiesisgae la
nouvelle loi, l'instauration de la juridiction admtrative au Vietham a pour but de
>£)138

« protéger les droits et/ou intéréts légitimes ddnhinistré »°°. Sa portée est donc limitée

aux actes individuels qui touchent directementdneits des administrés.

Concretement, en vertu des dispositions du coetextia décision administrative qui
fait I'objet du recours juridictionnel administratdestine toujours a régir une ou plusieurs
personnes nommément désignées, n'étant appliquémegdois en vue de la gestion
administrativé®. 1l s'agit évidemment d’'une décision individuell®e plus, selon les

reglements procéduraux administratifs, ces caratitgres ordinaires se trouvent dans la

sont susceptibles d’étre attaqués devant la Caostitotionnelle (MOOR Pierre, WOEHRLING Jean-Marie.
Le contr6le juridictionnel de 'administratigmp.cit, p.62).
35 SALMON JeanLe Conseil d’Etattome |, Bruxelles, Bruylant, 1994, p. 214.
43¢ VEDEL Georges, DELVOLVE PierreDroit administratif, op. cit, p. 91 ; CE, 14 juin 2004, n° 238199,
Société civile immobiliere Saint-Lazare.
47 GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DU VIETNM. Projet de Loi sur
I'organisation de la juridiction administrativdsoumis a I'Assemblée nationale dans fas@ssion de la
neuviéme législature de I'’Assemblée nationale),ddd895, p. 10.
438 préambule de I'ordonnance n° 49L/CTN et ses ammeadss, art. 5 de la loi 64/2010/QH12 ;

Voir aussi, I'analyse de ce sujstipra, p. 16.
439 Art. 4 al. 1 de 'ordonnance 49L/CTN, art. 4 aldé I'ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10, art. 4 abel
l'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11, art. 3 al. 1 aléoi 64/2010/QH12.
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notion de I'action administrative et celle de laigéon disciplinaire de licencieméft En
résumé, l'acte administratif pouvant étre annulé lpguge doit, en droit vietnamien, étre
tout d’abord un acte individuel. Ce qui revientieedjue tous les actes reglementaires sont
exclus du contr6le du juge administratif. C'estaqué justifie que I'esprit de toutes les
interprétations de la Cour populaire supréme nd pas dépasser le but de la juridiction

administrative.

Sans doute, I'exclusion des actes réglementairsgenst la compétence de la
juridiction administrative malgré qu’il puisse étempréhensible en fonction du contexte de
la juridiction administrative du Vietham. Donc, lastes reglementaires restent controlés par

I'administration a cause de I'absence de la Consttutionnelle.

2. L'inefficacité du controle hiérarchique des actes ¢glementaires

A défaut du contréle juridictionnel par rapport aaotes réglementaires, il faut avoir
autre modalité pour les contrdler dans le but d&vien partie I'abus du pouvoir de
'administration. C’est le contréle hiérarchiquestant au Vietnam.

Fixé par la loi 17/2008/QH12, I'acte réglementaest défini comme « un acte écrit,
émanant par les organes étatiques en fonction @erngpétence, la forme, la procédure,
réglées par cette loi ou par la loi de I'élabonatites actes réglementaires des Conseils
populaires et des Comités populaires, y comprisnl@snes générales avec la portée de
I'effet impersonnel pour régulariser toutes lesatiehs sociales®'. Sans contredit, son
influence est vague. Par conséquent, il existeadlne juridique pour I'élaboration des actes
réglementaires. Tout d’abord, ces derniers doigéeetadoptés d’une part conformément a la
Constitution et a la loi. D’autre part, il faut assr la cohérence de I'acte réglementaire dans
le systéme juridique ainsi que son applicalfiltéC’est ce qui justifie que I'organe, l'auteur
de Tlacte, doit, tout d’abord, veérifier ses actegglementaires pour assurer la
constitutionnalité et la égitimif&®. Toutefois, cette méthode n’est pas appréciéeisecde

la subjectivité. C’est pour cela la modalité du tcole non juridictionnel de l'acte

*40v/oir, ce sujetsupra, p.73.

4L Art. 1 de la loi 17/2008/QH12.

442 | a Constitution 1992 (amendée 2001) ; l'art. 3ldeloi 17/2008/QH12 adoptée au 03 juin 2008 de
I'élaboration des actes réglementaires.

43| a loi n° 17/2008/QH12 du 03 juin 2008:t. 10 de la loi 31/2004/QH11, art. 11 du Déc@2810/ND-CP

du 12 avril 2010, art. 6 de la Circulaire 20/20IDBTP datée le 30 novembre 2010.
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réglementaire est créée sous I'égide de la Cotistitet les loi&* afin de garantir I'ordre
public. Ces actes sont, en fonction de leur plagsda hiérarchie des normes, soumis au
contrble des organes représentatifs de différentsanx et les organes administratifs

supérieurs dans le cadre d’un contrdle dit hiéigrei*°.

Evidement, instituée par la Constitution mais cétisée par la loi 17/2008/QH12 et
des textes juridiques fixant des actes reglemasagette modalité de contrdle se déroule en
deux étapes: celle de I'enregistrement et unecaddr I'examen. En principe, les actes
reglementaires, pour mettre en vigueur, doivené @mbliés au journal officiel de la
République socialiste du Vietham sauf les cas acté’ contient des secrets d’Etat ou les
autres cas prévus par la*f5i Par conséquent, ces actes doivent étre transitisgane
compétent pour publier au journal officiel dansdétai de deux jours a compter de la date
de I'’émission ou de la signature de la promulgéfiofParallélement, I'autorité, 'auteur de
I'acte doit transmettre, dans un délai de troiggoouvrables a compter de la signature de
promulgation de l'acte, aux organes compétents f@aontrole une copie de texte qu'il a
adopté”*®

Prévus par l'article 88 de la loi 17/2008/QH12 RijQin 2008 relative au contréle
des actes reglementaires et I'article 3 du déd&0L0/ND-CP du 12 avril 2010, I'organe

44 La loi des actes réglementaires n°52-L/CTN dat&exdvembre 1996, mise en vigueur a compter Yu 1
janvier 1997. Son amendement est la loi n°02/2082/MMdatée le 16 décembre 2002. Elles ont été absogé
par la loi n°17/2008/QH12.

*45 Les organisations et les citoyens ont le droidelmander I'organe compétent de vérifier I'amenderoara
suspension de l'acte réglementaire (art. 93 papdmgyr 2 de la loi 17/2008/QH12 ; art. 5 al. 2 du rBéc
40/2010/ND-CP).

4% Ce sont les actes portant des mesures d’exécationas d’'urgence afin de prévenir des catastrophes
naturelles et d’enrayer une épidémie. En étantemiwvigueur a compter du jour de leur émission ouade
signature de leur promulgation, ils sont publiéla age d’accueil de I'organe qui rend ces actesoat
annoncés au grand public a travers les médiasliBeifs doivent étre publiés dans le journal officians un
délai de 02 jours ouvrables a compter de la dateuteémission ou de la signature de leur promidgd#rt.

78 de la loi 17/2008/QH12 du 03 juin 2008).

447 Art. 78 paragraphe 3 al. 2 de la loi 17/2008/QtdD3 juin 2008 : L'organe compétent dpitblier le texte
intégral des actes réglementaires au journal effatans 15 jours & compter de sa réception.

8 Art. 19 du Décret 40/2010/ND-CP du 12 avril 201 :

1. Les actes réglementaires du ministre, des chefodgmes ayant le rang ministériel, des Conseils
populaires, des Comités populaires a I'échelon ipoial sont transmis au service de contrdle degsact
réglementaires du Ministére de la justice et auineblégislatif du ministére, de I'organe ayantrkng
ministériel qui a le pouvoir d’'inspection les acégsfonction du domaine.

2. Les circulaires du Ministre de la justice, les alaires conjointes du Ministre de la justice, deses
ministres, du chef des organes ayant le rang réime$t du Président de la Cour populaire supréme, d
Président du Parquet populaire supréme sont traremriDépartement juridique du Bureau gouvernemental

3. Les actes du Conseil populaires, du Comité poputhirdistrict sont transmis au Service de la jastic

4. Les actes du Conseil populaire, du Comité poputlirguartier sont transmis au Bureau de la justice.
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de contrdle devrait vérifier, au cours de I'examgres actes réglementaires concernés sont
entachés d’un des cing vices, a savoir la violatlea normes, la divergence entre les actes
reglementaires, I'incompétence, I'inopportunité detes et le vice de procédure. Les deux
derniers ont été ajoutés par la loi 02/2002/QH1Lrpperfectionner la technique de

législative.

Théoriquement, cette modalité de contréle présentavantage de forte intensité
dans la mesure ou elle permet d’examiner a la lboiggalité et 'opportunité des actes
réglementaires. Néanmoins, le contréle non juiiolictel n'est pas effectif en pratique parce
gue l'organe de contrdle n'a que le droit de prepdse mode de traitement des actes
reglementaires considérés illégaux a I'organe, ¢theur. Ce traitement dépend souvent la
volonté du dernier. Par exemple, aprés une senagnk publication de la notification
n°135/KTrVB en date du 22 septembre 2010 du Dépeté¢ de I'examen des actes
reglementaires du Ministere de la justicedé@a fait un rapport a la Comite, «sera
traité(e) immediatement sont les dernieres informations relatives a ésume de traiter les
actes des organes concernés, mais le temps prgideprésultat n’est pas définffif. Ou
bien, les organes concernés gardent souvent poworoopiniod>® pour que I'organe de
controle soit responsable de faire un rapport auariés administratives supérieutésLe
législateur n'a prévue aucune disposition afin dmlgler cette lacune. Alors, cette méthode

n’'a pas encore fait sentir ses effets.

D’autre exemple, ce qui concerne le conflit dedemdgnts de I'immatriculation des
entreprises de deux décrets du Gouvernement : teeD&08/2006/ND-CP? le Décret
139/2007/ND-CP>® Selon le dernier, les investisseurs étrangenstipas besoin de déposer
de projet d'investissement lors de I'immatriculatid’entreprise si la part d’apport de la

partie étrangére au capital légal d’une entreprisst pas supérieure a 49% du capital légal

9 Huy Anh, V6 van céach...dn nip’ cia win hin c6 diu hiéu tréi lugt [Plusieurs formes pour se cacher des
actes illégaux]. Le droit du Vietnam [en ligne]. 120 [réf. du 2 octobre 2010]. Disponible sur:
http://www.phapluatvn.vn/tuphap/201010/Vo-van-cathnap-cua-van-ban-co-dau-hieu-trai-luat-2006475/
*50'Duc Minh, “Trdi néi” nhiéu win bin anh heong dén quyén loi nguoi dan [Plusieurs textes juridiques
illégaux influence les droits des citoyens]. Lua¢ten ligne]. 2010, [réf. du 27 septembre 20&ponible
sur : http://luatviet.net/Home/phap-luat-va-cuoa@2010/9070/Troi-noi-nhieu-van-ban-anh-huong-den-
guyen-loi-nguoi-dan.aspx

3L Art. 23 du Décret 40/2010/ND-CP.

52| e Décret 108/2006/ND-CP en date du 22/09/2006duvernement portant les modalités d’application de
la loi d’investissement (mis en vigueur a compte28/10/2006).

453 Le Décret 139/2007/ND-CP daté le 05/09/2007 duv@mement fixant les modalités d’application déla
des entreprises (mis en vigueur a compter du 0Z000).
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ladite entreprise. Inversement, ils doivent souragén vertu du Décret 108/2006/ND-CP, le
projet d’investissement & I'organe d’'immatriculatides entreprises. Face a cette situation,
I'organe compétent n'a appliqué aucun décret pFépdur éviter la violation des 164,
Ainsi, il apparaissait 'encombrement des dossiges 'immatriculation des entreprises
pendant une durée de trois ans a compter de la dlatdrée en vigueur du décret
139/2007/ND-CP>. C'est-a-dire, jusqu’au 15 novembre 26P0cet encombrement a été
résolu. Cela confirme l'ineffectivité du contrélétarchique comme I'appréciation de M.
Nguyen Hong Son, directeur de Département de I'examles actes réglementaires du
Ministere de la justice : « Plusieurs actes reghgaiees, portant des signes illégaux,
affectant les droits du citoyen se trouvent en iguat malgré I'existence du Décret
40//2010/ND-CP”". En d'autres termes, il y a I'absence d’un méaarisndépendant pour
'organe du contréle (presque la juridiction admeirative) parce que le Ministére de la
justice joue le réle important a lissue du cordgrd@es actes reglementaires ». Malgré
I'existence de certaines regles portant les meglgesanction envers I'organe, I'émetteur ou
son personnel, aucune mesure n’est appliquée damatique a défaut de l'interprétation de
ces dispositions. C’est pourquoi il existe beaucdiggtes réglementaires illégaux, surtout

au niveau loc4r®

454 Ba Tu,Doanh nghép kho 'chaafsi' vi ludt va nghi dinh @& nhau[La contradiction entre le décret et la loi
concernant la formation des entreprises.]. Forumedgreprises [en ligne]. 2010 [réf. du 17 noveni#ti&0].
Disponible sur :_http://www.baomoi.com/Home/Kinhd@édn.com.vn/Doanh-nghiep-kho-chao-doi-vi-luat-va-
nghi-dinh-da-nhau/5213720.epi

55 Dans cette période, plus de 800 dossiers de d'inirukation des entreprises ont été recus, maisdesitats
ont di encore attendre de jour a jour a Hanoi. régions économiques principales et Hochiminh \ale
tombé dans la méme (Ba TDpanh nghép kho 'chaadoi' vi lugt va nghi dinh da nhau[Les entreprises : La
contradiction entre le décret et la loop.cif).

Ce qui signifie que I'opportunité d’'affaires deweéstisseurs a disparu par la faute du traitenaediftdes
actes reglementaires. Donc, la compétitivité payntiger I'investissement au Vietham a diminué aursale la
mise en ceuvre de ces deux décrets.

4% La date d’entrée en vigueur du Décret 102/2010@Ddu £ octobre 2010 du Gouvernement portant les
modalités d’application de la loi des entreprises.

7" En vertu de l'art. 23 du Décret 40/2010/ND-CP,rdane, I'émetteur, doit vérifier, traiter les actes
concernées et proclamer le résultat dans le délaDdours a compter de la réception la notificatie 'organe

du contréle. Dans le cas ou le premier ne réabsesp mission précitée ou garde pour soi son opiliagane

du contréle doit faire un rapport aux autoritésésiqures.

Toutefois, la procédure fixée par le Décret 40DND-CP n'était pas compléte. L’encombrement du
traitement des actes contestés provient du défmiréhles portant le recours relevant de la compétdes
autorités supérieures.

458 Citons un chiffre : & la province Hue, dans I'amrde 2005, le Conseil et le Comité de la provinge o
abrogé 646 textes réglementaires (qui ont été édabdans la période de 1989 a 1999) pour la catida d
confusion et de l'incompatibilité avec les textgsvigueur (selon HOANG Van Tu, « Déterminer latperet

le contenu du projet de la loi sur la procédure iathtmative non-contentieuse Bevue des Recherches
Législativesn°12 (113) décembre 2007, p.31.)
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De plus, depuis que le Parquet populaire a cesséfertions de surveillance
générale en 2001, les actes réglementaires soapgeh aux contrbles extérieurs. Alors, le
contrble de légalité et la protection des admiésstie peuvent pas étre effectués de maniere
efficace parce que les administrés n’ont pas lé de former un recours a I'encontre les

actes réglementaires qui leur cause des dommagskiémables®.

En conséquence, les regles présentes du contrélgundictionnel produit I'effet
inattendu. Cette situation ressemble a celle daurscadministratff®. A mon avis, il faut,
pas a pas, réformer ces régles en fonction du oigweinent national de sorte que les droits
des citoyens ainsi que la légalité soient assurésspectés. Dans quelques années a venir,
I'organisme administratif de plus en plus perfeatie. Ainsi, plusieurs actes reglementaires
contestés devant le tribunal administratif au Vaetnseront inévitable afin de supprimer ces

restrictions.

B. Les actes administratifs individuels exclus du comndle juridictionnel

Les organes représentants d’'une personne moraieodepublic, les autorités dites
administratives sont a la fois nombreux et véffésToutefois, toutes les activités des
autorités administratives ne relevent pas toujalusdroit public en général et du droit
administratif en particulier parce gqu’elles peuverercer leurs missions sous différentes

formes. Le recours administratif a alors pour odgetcontréler la Iégalité du fonctionnement

49 par exemple, le cas de la décision du Comité pineutle la ville de Hanoi interdisant I'enregisteerndes
motos auprés des habitants vivant dans les arssrdents du centre ville. Pour résoudre le probldme
blocage de la circulation dont les deux engins ixdeues sont a l'origine, le Comité populaire denbii a
refusé a tous les enregistrements d’immatriculati@s habitants du®7® arrondissement du centre ville
(décision n°98/2003/QD-UB du 14 aoit 2003 et n°4AQ®-UB du 21 décembre 2004). Il s’agit d'une
décision administrative qui porte atteinte au dmdé& propriétaire du citoyen, d'autant plus qu’edlst
discriminatoire pour les habitants d’'un certainrjea En plus, au niveau pratique, cette mesuestrpas trés
efficace (Selon Ha Thanh, « Quand Hanoi annulé&tastbn d’interdiction d'immatriculation des motds, in
http://www.customs.gov.vn/default.aspx?tabid=734&n1i115&ItemID=2402 consulter le 14 sept. Q7)
“50/oir, cette analysesupra p. 12.

61 SABOURIN Paul. « Les autorités administrativesépendantes, une catégorie nouvelle RIDA 1983,
p.275.

Selon l'art. 1 de l'ordonnance francaise n®0816 du 8 décembre 2005 relative aux échanges
électroniques entre les usagers et les autoritbnadratives et entre les autorités administratives autorités
administratives sont définies comme : les admiaigins de I'Etat, les collectivités territorialelss
établissements publics a caractére administra#, drganismes gérant des régimes de protectiomlsoci
relevant du code de la sécurité sociale et du codeg ou mentionnés aux articles L. 223-16 et [1-23 du
code du travail, les autres organismes chargéa gestion d'un service public administratif.
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administratif. C’est pourquoi l'auteur de I'actd asissi I'un des éléments pour déterminer la

compétence de la juridiction administrative.

Au Vietnam, bien que la loi 64/2010/QH12 a coml#étaines lacunes relatives a la
compétence juridictionnelle administrative, les itee de la portée de la juridiction
administrative reste a discuter en réalité. Pdews, I'incompatibilité des dispositions de
cette loi a amenée des restrictions au cours geli@ation parce que le juge a tendance a
expliquer les régles ambigués au sens strict. @Geteat d’abord des obstacles concernant
lauteur de I'acte 7). Ensuite, les nouvelles régles ont précisé léssaindividuels qui ne

relevent pas de la compétence de la juridictioniaidtnative a cause de son conteB) (

1. L’exclusion concernant I'auteur de I'acte contesté

Sachant que le contrdle juridictionnel est empéghela conception organique de
I'acte administratif, la notion du dernier a moéédiplusieurs fois en fonction de la réforme
du contentieux administratif). Actuellement, la portée de la juridiction adrsinative reste
limitée aux actes administratifs individuels émar@un gouvernemenbj malgré la récente

réforme relative au contentieux administratif aetviam.

a) Le changement de la notion de I'acte administratif

En comparaison des ordonnances amendées du centeatiministratif du 1998 et
2006, la premiere ordonnance de 1996 a qualifi@éleision administrative au sens assez
large pour déterminer la compétence de la juriolictiadministrative. La décision
administrative a été définie comme « une décismiieéémanant des Ministres, ses organes
ayant rang ministériel, des organes gouvernementhuabinet du Président de I'Etat, du
Cabinet de I’Assemblée nationale, des autoritésétes locales, des tribunaux populaires et
des parquets populaires de tout I'écheldti»Pour cela, l'auteur de la décision
administrative était également, en sus des orgausinistratifs, les autres organes
étatiques. Au niveau central, c’'est le Cabinet’deskemblée nationale, la Cour populaire
supréme et le Parquet populaire supréme ; inversemes autorités étatiques, les tribunaux

et parquets populaires locaux. Néanmoins, les iagogétatiques locales étaient en fait

462 Al 1 art. 4 de I'ordonnance 49L/CTN.
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interprétées comme les autorités administrativealé$®, les actes a caractére administratif
des Conseils populaire de tout I'échelon n’ont @&sreconnus par le juge administratif. La
juridiction administrative n’a pas pu toucher leteg des organes représentatifs locaux qui
exercaient leur mission administrative. Cela auirficé les droits de I'administré parce que
plusieurs actes administratifs n’ont pas relevéladeompétence juridictionnelle dans le

premier temps d’application des régles contenteaseninistratives.

A la X® législature de la “4session de I'Assemblée nationale en 1998, la rleuve
notion de la décision administrative a été précjsda premiere Loi de la réclamation et la
dénonciation n°09/1998/QH10 du 02 décembre 1998¢ren vigueur a compter di' 1
janvier 19991%% Pour cela, la portée de la décision administeativété restreinte par le
premier amendement n°10/1998/PL-UBTVQH10 qui a ri®da notion de la décision
administrative pour conformer aux régles de lant9/1998/QH1¢*°. Donc, & partir du 5
janvier 1999, l'auteur de l'acte administratif regue l'autorité administrative. Ce
changement a suscité des controverses parce cueeglise du terme (de la décision
administrative) de la loi de la réclamation et éamdnciation ne nous semble pas la meilleure
solution a cause de ne pas se conformer a d’'adtes de I'Ordonnance de la procédure du
contentieux administrative®$S. De plus, une nouvelle lacune a apparu dans I'dnce
10/1998/PL-UBTVQH10. C’était une contradictoire rentl’article 4 et larticle 12
concernant la détermination de l'auteur de l'actimimistratif — I'objet du recours
juridictionnel administratf®’. En d’autres termes, l'article 12 et I'article 4 de la méme

%53 La circulaire n°39/KHXX de la Cour Supréme popigaiu 6 juillet 1996 fixant les modalités d’apptica
de certains articles de I'Ordonnance du contentglministratif.
464 Cette loi a été abrogée par la loi n°02/2011/QHad3.1 novembre 2011 (mise en vigueur & compter®du 1
juillet 2012).
%5 | a décision administrative a été définie comme déeision écrite émanant de I'autorité administeatu
d'une personne compétente de cette autorité, vidamhe ou a certaines personnes morales ou phgsique
déterminées, n’étant appliquée qu’'une fois en veidadgestion administrative (art. 4 al. 1 de I'ordance
10/1998/PL-UBTVQH10).
“® NGUYEN Cuu Viet.Droit administrative vietnamierop.cit.,p. 513.
4" PHAM Hoang Yen. L’objet du recours juridictionresh matiére administrativépi tuong khoi kién vu &n
hanh chinh]Revue Administration étatiquEcole nationale de I'administration, n° 111, b2€105, p. 25.
%8 Art. 12 de I'ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10 a fimécompétence du tribunal administratif en premier
ressort comme suivant :

1. Les tribunaux de district jugent en premier reskstrecours suivants :

a. les plaintes portées contre les décisions asimatives et les actions administratives prises p
les organes étatiques de I'échelon de districtéminelons situés plus bas sur le méme territoire et
celles des cadres et des fonctionnaires appartdeardrganismes ci-dessus ;

b. les plaintes portées contre les décisions mlisaires de licenciement émanant du chef de
I'organisme concerné de I'échelon du district aokedons situés plus bas sur le méme territoire
envers les cadres et les fonctionnaires apparteieacets organismes.
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ordonnance n'étaient pas compatibf@sConcrétement, certaines autorités énumérées par
I'article 12 ne sont pas des autorités administesti® mais leurs actes administratifs ont
relevé de la compétence du tribunal administraiifutefois, tous ces actes n’ont pas fait
I'objet du recours administratif* constituant la procédure préalable obligatoireretours
juridictionnelle avant I'entrée en vigueur de la 6#/2010/QH12% C’était un conflit en
appliguant des régles concernant le contentieuxirasimatif. Les juges ont eu, en fait,
tendance a appliquer la régle restrictive. Il y diinc beaucoup de discussions a cette

période.

Malgré I'amendement du contentieux administratif 2006, il n'a pas apparu des
nouveaux en ce qui concerne l'auteur des actesnagtnatifs ainsi que l'incompatibilité
existée. Par conséquent, quelques actes a caradermistratif des autorités étatiques

étaient hors de la compétence de la juridictioniadtnative'"®

Réellement, « les autorités administratives, lasrdé@s publiques, les organisations

politiques, les organisations politico-sociales, s leorganisations politico-sociales

2. Les tribunaux a I'échelon de la province jugenpesmier ressort les affaires suivantes :

a. Les plaintes portées contre les décisions admatigds et les actions administratives rendues par
soit les ministéres, soit les organes ayant le ramigstériel, soit les organes gouvernementaux,
soit le Cabinet du Président de I'Etat, soit le iBabde I'Assemblée nationale, soit la Cour
populaire supréme, soit le Parquet populaire supréntelles du chef des organes ci-dessus dont
le siege est situé sur le lieu ou le demandeurdounicile ou un lieu de travail ;

b. Les plaintes portées contre les décisions admatiigdrs, les actions administratives émises par
soit des établissements de fonction appartenantoeganes cités dessus, soit leurs cadres, soit
leurs fonctionnaires dont le siége est se situdeslieu ou le demandeur a un domicile, un siége
ou un lieu de travail.

c. Les plaintes portées contre les décisions admeniegs, les actions administratives prises soit par
les organes étatiques d'échelon provincial sur &mm territoire, soit par leurs cadres, soit par
leurs fonctionnaires.

(...)

“9NGUYEN Cuu Viet.Droit administratif viethamienop.cit, p. 514.

4% sans doute, quelques autorités précisées paiclkat2 de I'ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10: le
cabinet du Président de I'Etat, le cabinet de I&ksblée nationale, la Cour populaire supréme, iesrtaux, le
parquet populaire supréme, les parquets, les dsngepulaires sont tous étrangers a la notion donee
« autorité administrative ».

4’1 Seuls les actes administratifs individuels desrités administratives sont réclamés (la loi deélamation
la dénonciation et leurs amendements : 09/1998/QRAR004/QH11, 58/2005/QH11).

472\/oir ce sujetjnfra., p. 104.

*"3 En substance, les autorités administratives sumipeises au sens strict par la loi malgré que $tsye des
organes étatiques au Vietnam se compose des orggprésentatifs, les organes administratifs eblganes
juridictionnels.

Selon 'ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11, les actesaractére administratif des organes représeqtatif
des autorités juridictionnelles ou des organeségran charge d’un service public n'ont pas étéest@s par le
juge a la cause de la notion de l'acte administ(@onsulter plus : NGUYEN Hoang Anl.a juridiction
administrative vietnamienne et ses limites actsdi®ontribution a I'étude de la création et du fdbannement
des tribunaux administratifs depuis 199630p. Thése : Droit : Toulouse | : 2009).
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professionnelles, les organisations sociales, lemnisations socioprofessionnelles, les
organisations économiques, les services publicslest unités des forces armées
populaires %% peuvent étre l'auteur de I'acte administratif dait I'objet du recours
juridictionnel. En d’autres termes, la loi 64/20Q6f12 a ouvert la porte d’entrer a la
juridiction administrative. Toutefois, la juridioth administrative peut protéger maximum les
droits de I'administré ? Tous les actes émanargallvernement échappent a la main de la
juridiction ? Il reste une grande question sur detes du gouvernement dans la gestion

administrative.

b) Les actes du gouvernement : la question non résolue

En droit viethamien, le gouvernement et le PrenMnistre, représentant les
autorités politiques au plus haut niveau, « sostalgorités administratives mais leurs actes
administratifs échappent a la compétence du jugarastratif », M. Nguyen Cuu Viet a-t-il
fait la remarqu&> Seuls les actes administratifs émanant des #gdriférieures du niveau
des ministéres, en vertu des articles 4, 28, 2@8le3@ loi 64/2010/QH12, sont attaquablés
C’est-a-dire, tous les actes pris par le gouvermemént pas été contestés par le juge

administratif. Cette élimination est logique ?

En ce qui concerne les actes émanant du gouverngeiinexiste une distinction entre
« l'acte de gouvernement » et « I'acte du gouvesrgm en droit frangais a cause que la
mission du Gouvernement comprend la fonction gowementale et la fonction
administrative, comme I'expliquait Edouard Lafereié « Administrer, c'est assurer
'application journaliere des lois, veiller aux papts des citoyens avec I'administration
centrale ou locale et des diverses administrationie elles. Gouverner, c’est pourvoir aux
besoins de la société politiqgue tout entiere, &eill I'observation de sa constitution, au
fonctionnement des grands pouvoirs publics, aupadp de I'Etat avec les puissances
étrangéres, a la sécurité intérieure et extéristife Par conséquent, tous les actes du

gouvernement francgais ne sont pas exclus du cerjtratlictionnel.

474 Art. 3 al. 1, 2, 3, 9 de la loi 64/2010/QH12.

“">NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif viethamieyop. cit, p.696.

478 | "administré peut porter plainte au tribunal adisiratif contre soit le ministére, soit les orgaagant rang
de ministére, soit les organes relevant du Gouveené (au niveau ministériel).

4" LAFERRIERE Edouard (1841-1901Jraité de la juridiction administrative et des rers contentieux
(ouvrage réimprimé), Tome deuxieme, LGDJ, Pari§919. 423.
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D'origine jurisprudentiellé’®, les actes de gouvernement sont effectivemerades
relatifs aux rapports du pouvoir exécutif avec taioir Iégislatif et les actes mettant en
cause la conduite des relations extérieures dealacE’®. Ces actes échappent, a raison de
sa nature, a tout controle juridictionnel. Autrematit, ces actes sont pris par le
gouvernement lors gu’il exerce sa fonction gouveratale. C’est pourquoi ces actes sont
susceptible d’aucun recours devants les juridistiéant administrative que judiciaire. Donc,
seuls les actes pris dans la fonction adminisgagpeuvent faire I'objet du recours
juridictionnel administratif. Cependant, la distioo est ambigué parce qu’elle correspond a
certaine réalité. A l'avis de Hauriou Maurice, wties ces formules ont le méme
inconvénient, qui est de ne pas fournir de crijgmécis car ou s’arréte le moteur de la
puissance exécutive et ou commence I'organe dserigsion ? Dans quels actes veille-t-on
aux affaires courantes du public et dans lesquétoh de ces affaires exceptionnelles qui
sont de la politique "% Il donc reste une autolimitation du juge qui « &efe de ne pas
entrer en conflit avec des autorités élevées damsrtice de leurs compétences les plus
importantes, il estime que de tels actes relevemt contrdle politique et non d’'un contréle

481

juridictionnel »“~. C’est une limite existante en France.

La présence de cette limite est inévitable au “etnun pays découvert plus
récemment le contentieux administratif. Par aibede principe de l'unité des pouvoirs
empéche le juge de contréler les actes des hautestés administratives. Néanmoins, ces
derniéres ne peuvent pas bénéficier d’'une tothkrtk dans leurs activités parce que leurs
actes sont contrélés par le corps représentaji€se : 'Assemblé nationale et son Comité

permanent. Ce contrdle n'est pas effi¢ite

En ce que concerne la fonction administrative al@®rités administratives suprémes
ne décident pas seulement des orientations pasigle la nation mais aussi réglent certains
cas concret conformément a la loi viethamietileEn d’autres termes, elles prennent non

seulement des actes reglementaires mais aussictéss aaportée individuelle, comme : le

*78| existe une liste jurisprudentielle des actegdevernement en droit francais.

79 CE. du 19 février 187%rince NapoléonRec. Lebon p. 155.

480 HAURIOU Maurice,Précis de droit administratif et de droit publit® édition, Edition mis & jour par André
HAURIOU, réédition présentée par DELVOLVE PierrddDERNE Franck, Dalloz, Paris 2002, p. 418.

“81 DEBBASCH Charles, COLIN Frédéribroit administratif 7°™ édition, Economica, Paris 2004, p.111.
82 \/oir, le contréle hiérarchique des actes régleaiess,supra, p. 79.

83 \/oir, les missions et attributions du gouverneméetnamiensupra, p. 55.
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Premier Ministre nomme, révoque les Vice-ministfe©Or, tous les actes du gouvernement
échappent au contréle juridictionnel malgré quiervienne de maniére fréquente dans sa
fonction administrative soit par I'acte réglemergasoit par I'acte individuel. Cela affirme

gue la compétence de la juridiction administrateste encore limitée.

La compétence juridictionnelle administrative estr gonséquent restreinte par
I'exclusion concernant I'auteur de I'acte. Pouracdes droits de I'administré ne sont pas
protégés au maximum. Ce sont les regles rigidefautl a mon avis préciser que les actes
pris dans la fonction administrative du Gouvernenpeivent étre contestés devant le juge.

2. L’élimination a cause du contenu de l'acte : le chagement remargquable de la
loi 64/2010/QH12

La loi 64/2010/QH12 a précisé généralement lessaadeninistratifs hors du contréle
juridictionnel, tels que : I'acte administratif a¢if au secret d’Etaiaj, I'acte administratif de
gestion interne des autorités publiquby Cette détermination a remarqué le progres de
I'élaboration de la loi au Vietnam.

a) L’acte administratif relatif au secret d’Etat

Les actes administratifs relatifs au secret d’'Btatt, en vertu l'alinéa 1 de l'article
28 de la loi 64/2010/QH12, « les actes dans lesailoes de défense, de la sécurité, de la
diplomatie prévus par le gouvernement ». Ces actesit essentiellement a la souveraineté
nationale et la sécurité de I'Etat. Autrement, lies critéres des actes administratifs relatifs
au secret d’Etat est le mobile politique. Il esidént que I'immunité juridictionnelle de ces
actes concerne le contentieux de la légalite. Clgst nouvelle regle marquant un

changement dans la pensée des |égislateurs vienami

Au cours de I'élaboration de la loi du contentieadministratif en 2010, la Cour
populaire supréme du Vietham a demandé qu’il nevieoh pas de fixer concretement les
actes relatifs au secret d’Etat dans la loi 64/2QH12 parce que les relations dans ces
domaines précités changeront en fonction du dépeloent de la nati4fr. Elle a proposé

84 Art. 20 al. 4 de la loi 32/2001/QH10.

85 B40 c40 6 07/BC-TANDTC aia Toa &4n nhan daditcao ngay 24 thang 5im 2010 ¢ giai trinh tiép thu,
chinh ly Dy thao Luat té tung hanh chinhle rapport n°07/BC-TANDTC de la Cour populaire stpe du 24
mai 2010 relatif au projet de la loi du contentieatkministratif.
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gue le gouvernement a la charge de préciser et geediste des actes qui ne relévent pas la

compétence de la juridiction administrative.

En raison de la sécurité de la nation, les actesadganes étatiques ont le plus
souvent le caractere impératif. Donc, basés supbirtance de l'information et I'étendue des
dommages causeés en cas de divulgation, les regiernencernant la protection du secret
d’Etat ont été fixés par I'Ordonnance n°30/2000PBTVQH10*®. Elle n'a répondu que la
question relative au champ d’application des ssatdtat afin de déterminer le niveau du
secret®”. C’est pourquoi qu'il existe une liste des actesme sont pas soumis & la justice
administrative. Cette liste doit étre décidée pmarMinistre de la Sécurité publique sur

proposition du chef ou de la personne autoriséadesités étatiqué®.

Il convient que I'organe compétent vérifie habiterlent cette liste pour éviter I'abus
de pouvoir du gouvernement ainsi que les organaigées parce qu'il existe en fait
beaucoup de controverses relatives a la détermmmatés actes ayant le caractére secret
étatique avec un cas typigue en 2005 qui séduaaitresse vietnamienne ainsi que le

public*®®

. Concrétement, apres sept mois de I'enquéte, |mBer 2005, le service de la
sécurité du Ministere de la police a exigé de paurs Nguyen Thi Lan Anh, une
journaliste du Journal de la Jeunesse a Ho Chi Mili, au pénal pour I'acte d’usurpation
un document de secret de I'Etat en vertu de lert®63 du Code pénaf parce qu'il

estimait que la circulaire n°3497/YT/QEH fat un document secret étatique selon lequel la

%86 'Ordonnance n° 30/2000/PL-UBTVQH10 datée du 28eébre 2000 de la protection des secret d’Etat ; le
décret n°33/2002/ND-CP du 28 mars 2002 fixant leslalités d’application de I'ordonnance n° 30/20Q0/P
UBTVQH10.
“87 Art. 4 de la loi 30/2000/PL-UBTVQH10 : Selon l'imggance du contenu de l'information et de la medure
préjudice causé en cas de la divulgation, les sedtEtat sont classés en trois catégories: sabsalu, top
secret et secret

« Les secrets d’Etat signifient les informatioes dffaires, les documents, les matériaux, I'engptent, le
temps, les paroles importants dans les domainek gmlitique, de défense, de la sécurité, des raffai
étrangeres, de I'économie, de la science, de kntdogie et dans autres domaines ol I'Etat n’appdniés et
dont la divulgation causera un préjudice a la Régube socialiste du Vietnam » (Art. 1 de la loi 2000/PL-
UBTVQH10).
488 Art. 7 de la loi 30/2000/PL-UBTVQH10.
“89 LE Phong. « Bi it » aia By y t [« Le secret » du Ministére de la Santé publigdelirnal Dai Doan Ket
2005. Disponibilité et acces: http://tuoitre.vniditri-Xa-hoi/69885/Bi-mat-cua-Bo-Y-te.htm[14 mars
2005], Tuoi Tre Online.
9 Art. 263 du Code pénal du Vietnam a fixé l'infiact atteinte & I'administration publique « l'appriagion
des documents de secret d'Etat ».
91 La Circulaire n°3497/YT/QLD datée du 19/05/2004 Ministre de la Santé publique relative & la
proposition de l'inspection et I'examen des acfisitle la société Zuellig Pharma VN.
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journaliste Nguyen rédigeait des articles puBfésDans ce moment, la journaliste a di
exercer a la fois la mesure de « I'interdictiongdétter la résidence ». Ensuite, cette affaire a
été interrompue au 22 avril 2005 par le parqueulzome supréme a cause de linsuffisance
des motifs juridiqueés®, par ailleurs, les articles de la journaliste @idé I'organe compétent
a prévenir l'abus de la position dominante de laié&té Zuellig Pharma VN dans la
distribution du médicament. Il est vrai que lesidrale cette journaliste ont été soumis a

l'influence en partie malgré la fermeture de caffaire.

En conséquence, la détermination exacte des aghes k@ caractére secret étatique
est trés importante. C’est pourquoi les organéssgbersonnes compétents doivent faire une
liste des secret¥ que le Premier ministre ou le ministre de la Séeyublique examine et
décidé® selon les régles relatives a la protection desetepour éviter I'abus de pouvoir
des autorités étatiques dans l'interprétation deioms.

b) L’acte administratif de gestion interne des auésripubliqgues

Le deuxieme type de I'acte administratif hors duatod@e juridictionnel, c’est I'acte
administratif de gestion interne des autorités ipulels qui est « un acte de la gestion et de la
direction des opérations au sein de ces organasagoamplir leur tache*$’. Considération
de la nature, ces actes sont émis au cours d'exéseactivités internes de l'autorité
publique, de répartir les taches soit entre le ehefes personnels, soit entre les sections de
l'autorité étatique. Par exemple, la délégatiorddeachement, la mise hors cadre, ou bien le
chef fait des mutations de fonctionnaires a lieér des sections de lautorité
administrative dans la différente ou la méme régemt. En générale, les actes administratif
de gestion interne des les autorités publiquesiremt I'assignation du travail dans
I'exécution des missions selon la loi. Autremertt cés décisions assurent la permanence du

fonctionnement des organes administratifs.

92| es articles rédigés par la journaliste Nguyen [0dm Anh concernaient le contréle du prix du médieat
importé d'une société dans le marché vietnamiem ma@ment-la.

93 Au moment oul la journaliste Lan Anh a recu lawaire n°3497/YT/QLD pour rédiger les articles, teet
circulaire n'était pas encore dans la liste desess@doptée (N.HPinh ch vu an « phéng vién Lan Anh »,
dinh cH diéu tra cac bcan [Interruption d’'une affaire de « la journadidtan Anh », arrét d’enquéter des
inculpés].Tuoi Tre onlinglen ligne], 2005 [Réf. 22 avril 2005]. Disponitgar :_http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-
hoi/75567/Dinh-chi-vu-an-%E2%80%9Cphong-vien-LanhBsE2%80%9D-dinh-chi-dieu-tra-cac-bi-
can.htm).

“**Art 1 du Décret 33/2002/ND-CP.

“*> Art. 3, 4 du Décret 33/2002/ND-CP.

“®Art. 3 al. 4 de la loi 64/2010/QH12.
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En conséquence, si les actes administratifs déogesterne des autorités publiques
font I'objet du recours juridictionnel administriaties derniers peuvent étre abusés par les
fonctionnaires ou les autorités inférieures a caleskeur désaccord avec la direction de leur
supérieur. Par exemple : le fonctionnaire dépose plainte contre son chef de l'autorité
administrative pour contester l'acte de directid®ela déstabilisera l'organisation des
autorités étatiques a cause de l'apparition frémguele litige relatif a la direction de la
personne ou I'organe compétent. D'ailleurs, lestsiide I'administré seront influencés dans
la mesure ou la détermination du défendeur en seesiadifficile. Concrétement, le chef du
bureau de l'autorité administrative n’exécute pae mission précise selon la direction de
son supérieur. Cette inaction du premier fait albustort au citoyen. Par conséquent, le
dernier hésite s’il va porter plainte au tribundiranistratif contre le chef soit du bureau
(pour contester l'inaction de sa mission) soit daanvice de I'autorité administrative (pour
contester I'acte de son direction). C’'est pourdiamte administratif de gestion interne, en
droit frangais ainsi que le droit viethamien, né fas I'objet du recours du contentieux
administratif. A I'avenir, les textes juridiquesnm@rnant la notion de I'acte administratif de
gestion interne seront élaborés parce qu’il esispahsable de clarifier le concept pour

eviter l'interprétation abusive des autorités @it

En gros, c’est la premiere fois que la loi du cotigaix viethamienne a déterminé
certains actes administratifs qui ne relevent paslal compétence de la juridiction
administrative. La loi 64/2010/QH12 a marqué lerdement de la pensée du législateur
dans I'élaboration des lois bien que ces régleemegénérales. Il faut adopter des textes

juridiques d’application de cette loi plus tot pbss.
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Conclusion du chapitre 1

La définition de I'acte administratif est obscurarpes lacunes conceptuelles du
droit administratif du VietnamlLe droit administratif est défini de fagcon énuatére. Alors,
le manque des rapports est inévitable parce gquapg®rts sociaux dans la pratique sont nés
sans arrét. Toutefois, les autorités administratosg le droit d’élaborer des textes juridiques
d’application de la Constitution et de la loi. Résf leur interprétation est stricte a cause de
la définition incomplete du droit administratif. Pailleurs, le Parti communiste viethamien
est le Parti au pouvoir. La direction du Parti lestondement afin d’élaborer le plan de la
gestion administrative des organes exécutifs. Lav@mement est un organe supréme du
systeme administratif. Les Comités populaires sstollectivités locales. Il faut définir le

droit administratif de fagon générale.

Les actes administratifs sont définis de faconriaste selon la loi du contentieux
administratif Il existe la classification inadéquat des acwiaistratifs. La jurisprudence
n'est pas reconnue au Vietnam. Le juge a souvestitele I'interprétation pour trancher les
litiges. En effet, I'explication des dispositionsleaplus souvent tendance a restreindre la
compétence du tribunal administratif. Par aillelessilence de I'autorité administrative n’est
pas considéré comme un acte administratif implidite plus, les droits et les intéréts de
administré peuvent étre privés par les intergiéts officieuses de la Cour populaire
supréme. Donc, cela empéche I'administré d’entigeracés équitable.

Tous les actes réglementaires et certains actemiathatifs individuels échappent a
la compétence de la juridiction administrativenéxiste pas la Cour constitutionnelle au
Vietnam. Les fonctions de surveillance généralePduquet populaire est supprimées en
2001. Alors, il ne reste que le controle hiérarakigles actes réglementaires. La |égalité ne
peut étre respecté en raison de I'abus des ag@itécutives. De plus, les actes individuels
dans la gestion administrative qui font I'objet decours contentieux administratif sont
limité par I'exclusion concernant l'auteur de lactEn effet, la compétence du juge

administratif n’est vraiement pas ouverte malgeenedifications.
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Chapitre 2. LE NOMBRE LIMITE DES ACTES
ADMINISTRATIFS ATTAQUABLES

Pour déterminer la compétence de la juridiction iatstrative, le Iégislateur précise
ordinairement les dispositions concernant la notilen 'acte administratif étant I'objet
susceptible d’étre attaqués ainsi que la liste aldges inattaquables. En plus, au cours
d’examiner le proces complexe, le juge compétent pgpliquer ces dispositions en vertu
des principes du contentieux administratif. Parséguient, cette méthode législative assure
au quasi maximum le droit de I'acces a la justidmiaistrative de I'administré et réduit au

minimum I'abus de pouvoir des autorités dans ldigesdministrative.

Toutefois, outre I'existence de la définition dadfe administratif, la présence d’'une
liste des domaines énumérés par les ordonnance$a derocédure du contentieux
administratif a limité la compétence du tribunahwistratif au Vietnam. Evidemment,
pendant la période de 1996 a 2011, seuls les adtamistratifs faisant partie de cette liste
pouvaient étre contestés par le juge d’aprés dlartiil de I'Ordonnance 29/2006/PL-
UBTVQH11*?". Ce qui revient a dire que la compétence de ldition administrative a été
restreinte & cause de la matiére concernée selsndigpositions du contentieux
administrative. En conséquence, les droits de liagtné étaient, peu ou prou, influencés
dans la mesure ou plusieurs actes administratifetnexclus du contrdle du juge. C’était
grande obstacle pendant 14 ans a compter de ladtatée en vigueur de la premiére
Ordonnance de la procédure administrative jusquialeat™ juillet 2011 Section J).

Grace aux expériences d’'application des ordonnatedsi 64/2010/QH12 a facilité
'administré pour introduire une instance admirgstre. Pour cela, la porte d’entrée a la
justice administrative a réellement été ouvertdmmnément aux besoins internes du pays et

la pression extérieure — un membre de I'OMC ? Clasti que les citoyens et les

497 Art. 11 de I'Ordonnance 49-L/CTN, art. 11 de I'@dance 10/1998/PL-UBTVQH10 concernant la
compétence du Tribunal administratif.
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organisations ont désiré ardemment la mise en ocel@a@ouvelles dispositions de cette loi.
Ce qui revient a dire que le cercle de la protacties droits de 'administré a été étendu des
1% juillet 2011 malgré que certaines questions corargrles actes administratifs attaquables

existent encoreSection 3.

Section 1. LA COMPETENCE RESTREINTE AVANT
LA MISE EN VIGUEUR DE LA LOI DU
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

La création de la juridiction administrative en 698 remarqué le progres de la
pensée du législateur vietnamien. Néanmoins, ls&ce@ concept de la juridiction
administrative restait encore limité. En effet, lasunes des régles relatives au contentieux
administratif étaient inévitables. Par ailleurs, début de [linstitution du régime de
contentieux administratif, le législateur vietnamigvait peur d’'un risque de surcharge des
juges administratifs. En conséquence, la compétanadictionnelle administrative a été
limitée non seulement par l'auteur, la nature @eté selon les notions mais aussi par le
domaine du proces. « Il faut remarquer que touadéss administratifs fixés dans l'article 4
de l'ordonnance de la procédure administrative elévent pas de la compétence des
Tribunaux administratifs. Seuls les actes énumgas l'article 11 de cet ordonnance

relévent de la compétence des Tribunaux admirifstsdt®.

C’est pourquoi les amendements (le premier amenaiedee1998 et le deuxieme de
2006) sont été promulgués alternativement aprpselaiere Ordonnance de la procédure du
contentieux administratif. Il remarque que les dor@s des actes attaquables dans la liste
étaient de plus en plus nombreux en vertu des setgel’Ordonnance de la procédure du
contentieux administratif et ses amendements. ift&x toujours une liste des actes
contestée devant le juge administratif pendantéiaode du 1996 au®ljuillet 2011 ().

L’amendement en 2006 a aussi ajouté la clauseafisidn de compétence par rapport aux

98 Cour populaire supréme, la Circulaire n° 39, pdintles rapports annuels de la Cour populaireé&upren
2000 (p.66), en 2003 (p.7), en 2006 (p.85).
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recours juridictionnels administratifs afin de rédee aux exigences lors d’adhésion aux

organisations internationales et régionalks (

I. Les domaines des actes attaquables

L’Ordonnance de la procédure du contentieux admnaiit avait énuméré les
domaines dont les actes administratifs étaientvedles A). Puis, la compétence de la
juridiction administrative a été élargie en ajoutaertains domaines en fonction de la

situation viethamienne a chaque étapge (

A. La liste initiale

Le premier amendement a été promulgué aprés um deng a compter de la date
mise en vigueur de l'ordonnance du 1996. Il n'y @ais de changement appréciable par
rapport a la liste des domaines dont les actesréte@cevables. Les derniers ont concerné les
droits fondamentaux reconnus par la Constitutiommnd) le juge administratif était
compétent pour connaitre les litiges dans certdoreaines énumeérés. « Selon le droit du
contentieux administratif vietnamien, les actemqtables sont énumérés, c'est-a-dire ne
sont susceptibles d’étre attaqués que les actebantidirectement aux intéréts des citoyens

et des organismes, les actes qui font souvenelatsis réclamations dans la pratigf@.»

A cette période, I'administré ait le droit de faiten recours contre les actes
administratifs qui ont la possibilité de causerprgjudice au premier. Concrétement, les

actes concernent

les mesures contraignantes dans I'exercice du podgd’administration ;

la protection de la personne physique et des ébddndamentales ;

la protection du droit des fonctionnaires ;

la protection du droit d'usage du sol ;

499 NGUYEN Thanh BinhLa compétence de la juridiction administrative,darantie de la justice dans la
relation entre I'Etat et le citoyemp. cit, p. 122.
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- la protection du droit au logement ;

- la protection du droit d’entreprendre et de comrmieyc
- la protection contre les mesures de I'expropriation

- les mesures de fixation et de recouvrement fiscal.

Par ailleurs, il ne manque pas une dispositiorxtdiesion de compétence de la
juridiction administrative car ces cas ne sontedsustifs’’. Cette liste était existée prés de
9 ans avec une compétence dont le droit d'accagustice de I'administré était limité. En
réalité, il a apparu un décalage entre le beso@ atbministrés et le champ restreint du
contentieux administratif. La protection des draits citoyen devant la justice était donc
faible d’autant plus que la compétence d'attributide la juridiction administrative a

constitué un carcan figé.

B. La modification insuffisante

Avant 2006, « dans la realité, les réclamationsithyen ont eu lieu dans tous les
domaines de la gestion administrative [...] Pourté@rdonnance de la procédure du
contentieux administratif n'autorise la recevabilifue pour neuf cas. En dehors de ces cas,
le citoyen n’a pas le droit d’introduire le recowadministratif devant le juge. C'est un
obstacle au fonctionnement des tribunaux adminifstrsr®”. Par ailleurs, selon I'observation
de la Cour populaire supréme, «la création ddsuriaux administratifs a donné aux
citoyens l'espoir d'une protection plus efficacente les décisions arbitraires de
'administration. Cependant, I'Ordonnance de lacpdure du contentieux administratif
n'affiche qu’'un objectif trés limité : seul neuf sacontentieux sont autorisés. En
conséguence, toutes les requétes non inclusescdtrdiste sont considérées irrecevables.
Cette situation est trés frustrante et décevante lgs justiciables. Selon une enquéte menée
par la Cour populaire supréme, l'opinion publiguem@nde un élargissement de la
compétence des tribunaux administratf¥»C’est ce qui signifie que la portée des cas

9 v/oir, la clause d’extension de compéterinéa., p. 160.

! NGUYEN Thanh BinhlLa compétence des Tribunaux administratfs cit, p. 199.

02 La Cour populaire supréme, L’Institut des rechesclsur la science juridique, Directeur de recherche
Nguyen Thanh Thuy, 'élargissement des compétences des tribunaux praide des recours administratifs-

160



recevables dans le contentieux administratif e timitée®. Il convient que les textes
fixant les domaines du recours administratifs sohtigés de refléter la compétence
exhaustive de la juridiction administrative dansdatrole des actes administratff

C’est pourquoi I'ordonnance amendée du 2006 ediané le but d’étre conforme a la
loi amendée sur la réclamation et dénonciatiorié&talsatisfait du besoin de la négociation
actuelle du pays pour rejoindre & 'ONE En d’autres termes, la Cour populaire supréme a
exposé la besoin de la réforme du contentieux adtratif en 2006 : « notre pays a signé et
participé a plusieurs conventions et traités irggamaux. Surtout que maintenant nous
sommes dans le processus de discussion et de aggogiour rejoindre 'OMC. C’est la
raison pour laquelle la modification de I'Ordonnande la procédure du contentieux
administratif est considérée comme une missionnteggé®. L’'amendement du 2006 a par
conséquent élargi la portée du recours juridictebren matieére administrative en ajouter

certaines nouveaux domaines a la liste initialg.dldouze nouveaux cas recevables :

- Les décisions administratives prises en vue d’apptin des mesures préventives
dans I'exercice du pouvoir de la police administgtpar exemple : la détention ; la
confiscation des biens, la perquisition des bidasperquisition d’'un domicile et de

la visite domiciliaire.

des questions théoriques et pratiqu2801-2002, (n° d’enregistrement 2001-38-043), udoent n° 9100 du
Centre National d’'information et documentaire |# $ciences et technologie, p. 33.

3 NGUYEN Van Thuan, « L'application des modéleslaguridiction administrative dans le processus de
réformer le mécanisme de résolution des litigesiaidinatives au Vietham », lne traité viethamo- américain
et op. cit, p.171

% pour aider Vietnam dans la modification les tejtegliques concernés conformes soit au Traitétdis
Commercial vietnamo- américain soit aux textes '@MIC, le programme « STAR-Vietnam » (Support for
Trade Acceleration Project) a été proposé par tas&nis (I'organisation USAID). Il faut faire keention sur
sept points, tels que : 1) Une compétence exhausiévla juridiction administrative sur les décisicet les
actions administratives ; 2) Une possibilité denfer une juridiction administrative indépendanterdy@our
fonction de régler en dernier ressort les recodrimistratifs ; 3) Un recours hiérarchique de I'adistration
(de maniére informelle) de sa décision ; ce recestsadressé a une autorité distincte de cellesiuiauteur
de la décision ; 4) Une définition plus claire @egrocédure de résolution des recours administratiur
assurer une efficacité du contentieux ; 5) Gardinidépendance des tribunaux administratifs ; ucanisme
de réglement de différends privés par I'arbitragernational pour les litiges apparus entre l'inigsgur et les
autorités publiques ; 6) Les décisions renduedestecours administratifs ne sont basées que suoig et les
reglements qui sont publiés expressément ; 7) &utdutes les décisions rendues sur le recoursnisiraitifs
et tous les jugements des tribunaux administrafBAR Vietnam, « Les commentaires généraux sur
questions principales relatives a la modificatienla loi sur des réclamations et des dénonciatioasant sur
I'esprit du traité commercial vietnamo- américalas traités de 'OMC et les coutumes internatieadés plus
répandues », lhe traité commercial., op. cit, pp. 88)

0> Commission législative de I’Assemblée Nationaldalkgislature XIRapport n° 1116/UBPL11 du 24 juin
2005 sur la vérification du projet de I'Ordonnanamendée sur la procédure du contentieux adminit@ae.
0% | 'exposé de la Cour populaire supréme dans laioéudes journalistes pour présenter 'Ordonnance
amendée du 5 avril 2006 sur la procédure du caastenadministratif, p. 2.

es
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- Les actes administratifs concernant les mesuresedigion forcée des sanctions
administratives, par exemple : la saisie des revelwcontrevenant ; la confiscation
du bien illégal les mesures pour arréter la production polluée ;nhesures pour

rétablir I'étatpristin, etc.
- Les décisions dans le domaine du commerce natiadernational
- Les décisions relatives au transfert financieramati et international ;

- Les décisions dans le domaine de la propriété léatekelle et du transfert de

technologies ;
- Les actes administratifs dans le domaine des irsgeshents ;
- Les actes administratifs pris par les services dievs ;
- Les actes administratifs dans le domaine de I@vlt;
- Le refus d’exercice d’'une activité notariée ;
- Le contentieux électoral ;

- La décision du Président du Comité populaire prowiprise pour régler les litiges

concernant les mesures de discipline appliquéeavocat”’.
- La décision administrative prise pour régler uigditconcernant la concurrence.

Alors, la liste de I'ordonnance amendée a commialément 21 domaines dont

'administré peut intenter un recours contre I'’Adistration. Bien que les domaines dans la

07 Les mesure de la discipline appliquée & un avseat prises par le Comité exécutif de I'’Associatitms
avocats de la province. Auparavant, 'avocat cam&er pu attaquer ces mesures devant le Présideamiié
populaire province qui est responsable de la gesfiocorps de I'avocat dans le territoire.

Pourtant a I'heure actuelle, ces mesures sonuegalle la compétence du juge administratif. Ladii
avocat n°65/2006/QH11 du 29 juin 2006 (mise egugur & compter du®ljanvier 2007) a modifié cette
procédure. Selon l'article 86 et 87 de la loi 6R&M@H11, un avocat n'étant pas d’accord avec lasét
disciplinaire du Comité exécutif de I'associatiogscavocats de la province, doit attaquer cettesibécdevant
le Comité exécutif des Associations Nationalesal@xats, et puis, devant le Ministre de la justite plus, la
loi 65/2006/QH11 ne fixe pas le droit d'introduieerecours juridictionnel dans ce domaine. C’esirgaoi,
selon certains praticiens,a partir du 1 juillet 2007, le tribunal administiif n’est pas compétent pour juger
les recours contre les mesures disciplinaires apmes a I'avocat (DANG Xuan Dao, Magistrat de la Cour
populaire supréme, « Sur le paragraphe 20, I'articl de I'Ordonnance sur la procédure du contentieu
administratif » Revue Tribunal Populairen®°15, ao(t 2007, p. 19).
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liste aient été plus nombreux, cette modificatierrépondait que les exigences imposeées par
les engagements internationaux a cause des adegabtes de I'extension du controle
juridictionnel relevant essentiellement du droit ogemique. Plusieurs actes de
'administration sont exclus de la compétence jatidnnelle. Par conséquent, le 1égislatuer
vietnamien a prévu la clause d’extension afin d@gtale champ du contréle du juge

administratif.

II. La clause d’extension de compétence

La clause d’extension présente des que les aatesatgles sont ceux énumérés par
les ordonnances de la procédure du contentieuxréstnaitif. C’est une regle flexible en
application lors que la liste de domaines ne refjgds tous les rapports de la société. La
clause d’extension de compétence apparait a pdurdkté de désencombrer les tribunaux
administratif et protéger les droits de I'admingstCela est considéré comme une solution
temporaire pour que la Cour populaire supréme esgiansable de l'interprétation des cas

complexes dans la réalité avant 2011.

Le tribunal administratif est compétenpour traiter les recours contre les décisions
et des actes administratifs non prévus par la*fiou « & propos d'autres recours contre
autres types de décisions et d’actes administjatésus par la liste 3¥°. Le juge a le droit
d’expliquer les nouvelles questions au cours denctrar les recours contentieux
administratifs. Toutefois, les autorités publiqét¢aient réticentes de confier ce pouvoir aux
juges parce que les derniers pouvaient controles kes types d’actes administratifs lors de
l'insuffisance d’expériences par rapport a la nauté de la matiere. C’est pourquoi dans le
premier temps, la Cour populaire supréme a linidééehdu du juge : « pour les litiges
administratifs autres que ceux sont énumérés, ieinal n'est compétent que lorsque
I'’Assemblée Nationale ou son Comité permanent duifient (...) $'° Par ailleurs, « en cas
de nécessité, une extension sera fixée par le Egarmanent de ’Assemblée Nationale (en
émettant une nouvelle ordonnance ou en modifia@tdbnnance de la procédure du

contentieux administratif). L’Assemblée National¢ ®n comité permanent peuvent

%% Art.11, al. 8 de I'Ordonnance de 1996 sur la pdocé du contentieux administratif
29 Art. 11, al. 10 de I'Ordonnance sur la procéduredntentieux administratif.
*1%gection I, paragraphe c, du Circulaire n°39.
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attribuer a la juridiction administrative une cortg@&e supplémentaire des cas énuméres sur
la liste . Ce n'était pas efficace en effet du fait de f@mwiement non-permanent de
I’Assemblée Nationale.

Et pourtant, en 2003, la Cour populaire suprémaraarprété differemment le terme
de la clause d’extension de compétence prévue ’'patiicle 11 (paragraphe 10) de
I'Ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10 : « a part desfreas énumérés dans cet article, les
tribunaux pourront avoir des compétences spécisiqiens les cas prévus par les textes
normatifs »2  Ce qui explique que «(...) au cas ou le citoy¢agaerait un acte
administratif autre que celui fixé dans la lisetdibunal doit vérifier si le cas est recevable
en recherchant le texte qui autorise ce cas caatent™> C’est une tache difficile en raison
de I'abondance des textes normatifs. Par conséglesnnstructions concrétes étaient citées
par la Cour populaire supréme de maniére & facikitdravail des juges administrafifs
Dailleurs, cette disposition a déféré a I'exéclaippouvoir de décider lui-méme les cas dans
lesquels ses actes pourraient étre contestés jpagde L’efficacité et I'impartialité ne sont

pas appréciées a cause que « cette clause, aecarsabsidiaire, qui existe souvent dans des

*l NGUYEN Thanh Binh,La compétence des tribunaux populaires dans leemaght des recours
administratifs op. cit., pp. 139-140.

®12 Section 11, la Résolution n° 03/2003/NQ-HDTP dual@l 2003 sur I'application de certains artickds
I'Ordonnance sur la procédure du contentieux adstriuif.

Les textes normatifs comprennent tous les textesractere réglementaire : les textes de I'Asseenblé
Nationale et de son Comité permanent et aussi deouvernement et des autorités locales.
>3 5ection 12 de la Résolution n°03/2003/ HDTPTANDTC.
°14 La Résolution n°03/2003/HDTPTANDTC a précisé sphaines supplémentaires :

- les actes administratifs (y compris le refus ebdt@ntion) concernant la licence dans le domaine du
droit de propriétaire industrielle, selon I'articBy et l'article 51 du Décret n° 63 du 24 octob@94. du
Gouvernement relatif au droit de propriété intdlietle (amendée par le Décret n°06/2001/ND-CP du 01
février du Gouvernement) ;

- les décisions et les actions administratives coraogr 'autorisation et la licence du droit d’'auteur
(selon l'article 26 et 33 du Décret n°76/CP du 2%embre 1996 du Gouvernement sur I'application de
certains articles du Code civil) ;

- les décisions et les actions administratives radatiau transfert de technologie (selon I'articledB6
Décret n°45/1998/ND-CP du 01 juillet 1998 du Gouesnent sur I'application du droit de la transforiomt
de technologie) ;

- le refus et I'abstention a la demande de notasilb( I'article 69 du Décret n°75/2000 du 8 décembr
2000 du Gouvernement sur le notaire) ;

- les décisions et les actions administratives descgs douaniers (selon l'article 54 al. 3 du Décre
n°101/2001/ND-CP du 21 décembre 2001 du Gouvernemen'application de certains articles de la doi
matiere de douane) ;

- les décisions et les actions administratives dusi®eét du Comité populaire provincial sur la
résolution du recours contre les mesures discipiaappliquées a un avocat (pris par le Conseiétution
de I'Association des avocats) (selon I'article 1&2ade I'Ordonnance sur les avocats)

- Les mesures de police a caractére préventif etaignant concernant les infractions administratives
par exemple : la détention, la suspension de leeme d’autorisation, I'ordre d’'arréter la productiou
I'activité professionnelle et la confiscation (seltarticle 119 de I'Ordonnance sur la sanction adstrative).
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textes de notre pays, ne conduit pas a un grantyeh@ent. De plus, il laisse un contour flou

dans la définition de la portée de la compétensetritsunaux administratifs’.

La nouvelle portée de la clause d’extension de &emze a également reconnu par
'Ordonnance amendée 29/2006/PL-UBTVQH11l. En plues d21 cas énumérés
précédemment, les tribunaux administratifs peuyeger « d’autres cas fixés par le droit
vietnamien et les traités internationaux signésdiérés par Vietnarm. Nous constatons
l'influence du droit international sur la compéterde la juridiction administrative face a la

mondialisation au Vietnam.

Selon I'appréciation de M. Nguyen Cuu Viet, « lada de déterminer la compétence
des tribunaux administratifs par la liste énum@stecompatible avec la situation actuelle de
notre pays, ou les tribunaux administratifs soes trécents, leur statut est faible, leurs
personnels sont insuffisants et ont moins d’expées 3*". L’Ordonnance de la procédure
du contentieux administrative est sans cesse néedifprés deux fois de 'amendement de
cette ordonnance, les lacunes n'ont pas encorenétblées. L'administration est réellement
omniprésente dans la société mais il N’y a quetsing de cas ou I'administré a le droit
porter plainte contre la premiere. C’est pourquaiaines affaires échappent aux tribunaux
administratifs. Autrement dit, « si 'on énumérées cas recevables dans une loi sur le
contentieux administratif, le sens de cette loaggrerdu. Car elle n’est pas plus générale
gue les réglementations existantes. Face a la pliciié des catégories d’actes
administratifs, on ne pourrait jamais énumérantiesnstances®® En conséquence, la loi
64/2010/QH12 a été adoptée pour substituer I'ordoo@ de la procédure du contentieux

administratif et ses amendements.

*1>NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif viethamieyop. cit, p. 518.

1% Art.11, al. 22 de I'Ordonnance sur la procédurealntentieux administratif amendée de 2006.

*I” NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif viethamieyop. cit, p. 703.

8 DONG zhan Pong, Cité selon Meng SHEN®, controle des actes administratifs en droit cisnet sa
réforme op. cit, p. 240.
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Section 2. LA COMPETENCE ELARGIE DE LA
JURIDICTION ADMINISTRATIVE

La modification des regles du contentieux en génésa une des missions de la
réforme judiciaire selon les documents du congras Pdrti communiste viethamien.
L’apparition de la loi 64/2010/QH12 a donc remarque tournant de la Iégislation du
Vietnam. Pour cela, ses dispositions ont hérité sleses et comblé des lacunes au cours
d’application des régles des ordonnances de laédwwre du contentieux administratif. C’est
le résultat de «la recherche pour élargir la cdemme des tribunaux en domaine du
contentieux administratif, afin de remédier auxvgga faiblesses dans la résolution des
litiges administratif dans la pratiqué': Selon cette loi, les amendements relatifs avesact
attaquable est une révolution dans la pensée dsldtayur. En particulier, il existe une
disposition générale qui ajuste la portée d’en&éka justice administrativel )i Ce qui

signifie que les droits de I'administré sont migumtégés afin d’édifier I'Etat de droit.

Néanmoins, la loi 64/2010/QH12 a énuméré les aathsinistratifs dans certains
domaines qui peuvent étre attaqués devant le Bige. qu’il n’existe plus une liste longue
des domaines dont les actes administratifs peudteatattaqués, la nouvelle loi dénombre
certains actes administratifs relevant de la coemugt de la juridiction administrative. C’est
ce qui signifie que la méthode de I'énumérationatdes susceptibles d’étre attaqués n’a pas
purement disparu lors de la législation concernentcompétence de la juridiction
administrative. Par conséquent, il faut faire ditenles actes administratifs relatifs aux

droits fondamentaux du particulier et droits desctmnnairesi().

I. L’instauration d’'un nouveau principe

La portée d'entrée a la justice s’est ouverte péuge.

A compter du T juillet 2011, la portée d'entrée a la juridictiest ouverte en matiére
des actes attaquables fixés par une nouvelle rggleérale. Pour cela, le tribunal
administratif a la compétence pour connaitre «ée®urs contre les actes administratifs,

19 Bureau politique du Parti communiste vietnamiefa&ésolution n°08-NQ/TW duf danvier 2002 relative
aux taches essentielles en matiére judiciaire Esmsnnées a venir.
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sans compter les actes administratifs relatifs ecre$ d’Etat dans les domaines de la
défense, la sécurité, la diplomatie prévus paista lapprouvée par le gouvernement et les
actes administratifs de gestion interne des aé®publiques3°. L’administré peut faire un

recours devant le juge administratif pour contektsractes administratifs en dehors de la
liste des actes inattaquables. A notre époquarngétence de la justice administrative n’est

par conséquent pas encadrée par la liste des destfain

Les actes administratifs qui peuvent étre contgsééde juge administratif doivent
répondre a tous les critéres définis par la loR640/QH12. Selon les définitions en droit
vietnamien, l'acte administratif faisant I'objet drontentieux administratif est un acte
individueP?? (explicite ou implicite), émanant soit des autsitadministratives, soit de
'organisme concerné, soit des personnes compéteietees organisations, au cours de la
gestion administrative de la soci&té En plus, ces actes n'ont pas le caractére sderet
I'Etat®® ou le caractére intestin des organes pubficRour cela, le droit d’accés a la justice
administrative de l'administré a été élargi avec rrmniére d’exclusion des actes
inattaquables. Autrement dit, la nouvelle défimtides actes administratifs attaquables
protége mieux les droits et intéréts de I'admigistr

Il. Les exceptions
Selon I'article 28 de la loi 64/2010/QH12, il exddes actes énumérés relevant de la

compétence du Tribunal administratif : les actessdees domaines relatifs au droit des

électeursA), au droit des commercan®)(et au droit des fonctionnaireS)(

A. La protection du droit de vote

%20 Art. 28 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

*2Ly/oir la liste des actes attaquables de I'Ordoneahccontentieuwsupra, p. 159.

2 | e législateur vietnamien pense seuls les actdiviituels portent atteinte directement aux intérmdts
particulier ou de l'organisation parce que cet agté concerne nommément une ou certaines personnes
physiques ou morales est appliqué une fois en gda destion administrative dans le cas concret.

2 Art. 3 al. 1, 2 de la loi 64/2010/QH12.

Voir aussi, I'analyse de la restriction de la diiiim, supra, p. 125 (pour la décision administrative) et p7 12
(pour 'action administrative).

>24\/oir, les actes administratifs de secret étatiguera, p. 150.

2 \/oir, les actes administratifs de gestion intedtes autorités publiquesypra, p. 153.
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Le droit de vote du citoyen est I'un des droitsdamentaux du citoyen, dans une
démocratie, protégé par la Constitution. Pour cel@gut viethamien majetf, sans
distinction de race, de sexe, d’appartenance sctld croyance, de religion, de niveau
d’instruction, de métier, de durée de résidencégét de 18 ans révolus, a le droit de vote
(...) »?". Le droit vietnamien concernant I'élection a égadat prévu les cas ol le citoyen
n'a pas le droit de voter. C'est la possibilité s¥artir une condamnation pénale d’une
interdiction qui prive le citoyen de son droit deter pour un temps limité. C'est-a-dire, une
personne est sevrée du droit de vote par un jugedéa passé en force d’exécution. Ou
bien, un particulier peut étre privé de ce draislqu’il est en détention ou purge une peine
de prison. En plus, le nom de la personne physprige de la capacité d’exercice en
matiére civile n’est pas inscrit sur la liste éteate’®®. C’est pourquoi la mise a jour de la
liste des électeurs est modifiée sans arrét jusgqunia24 heures a compter du scrutin de
manieére a protéger au maximum le droit fondamedtalcitoyen. C’est une disposition
flexible dans la pratique de facon a ce que leyeitopeut exprimer leur volonté et élire ses
représentants pour I'édification de I'Etat de droit

En vertu des cas prévus par la loi, les Comitésulaimes de commune sont
responsables de faire une liste des électeursreido de zone de I'électidff. Autrement
dit, ce droit s'applique dans la commune ou iliestrit et lui permet de participer au choix
des représentants lors des élections locales odépatés™. C'est un acte de gestion
administrative. C’est pourquoi la liste des élerdeast considérée comme un acte de
'organe public qui peut étre attaqué devant leejagiministratif. En d’autres termes, les

recours formé contre la liste des électeurs relevn la compétence juridictionnelle

26 Art. 18 du Code civil €st majeur tout individu agé de dix huit ans régolist mineur tout individu qui n'a
pas dix huit ans révolus.
Tout majeur jouit de la pleine capacité d’exer@cematiere civile, sauf dans les cas prévus ailest22 et
23 du Code civil (art. 19 du Code civil).
%27 Art. 54 de la Constitution 1992 (amendée) ; arde2la loi de I'élection des députés de I’Assemblée
Nationale ; art. 2 de la loi de I'élection des ésgEantants des Conseils populaires locaux.

La loi de I'élection des députés de I'Assembléetidvmle du 15 avril 1997 et son amendement
n°31/2001/QH10 du 25 novembre 2001.

La loi de I'élection des représentants des Cosig@dpulaires locaux n°12/2003/QH11 du 26 novembre
2003.

Récemment, il a apparu la loi 63/2010/QH12 du 2dembre 2010 de I'’Assemblée Nationale portant
amendements de certains articles de la loi dectiéie des députés de I'’Assemblée Nationale du E29a loi
de I'élection des représentants des Conseils pioesilcaux.
328 Art. 23 de la loi de I'élection des députés desbdmblée Nationale ; art. 25 de la loi n° 12/2008(Q
32 Art. 24 de la loi de I'élection des députés desbdmblée Nationale ; art. 24 de la loi n°12/2003(QH
330 Art. 22 de la loi de I'élection des députés desbdmblée Nationale ; art. 23, 24 de la loi n°1222Q6111.
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administrativé®’, Dés I'Ordonnance n°29/2006/PL-UBTVQH11, ce resoest reconnu

pour garantir le droit de vote du citoyen.

B. La protection des commercgants

Comme les autres pays du monde, « le pays vietnaasigure la gestion unifiée de
I'économie nationale en application e la loi, déanp et des politiques d’Etat. Il répartit les
missions entre les différentes administrationstablé les différents échelons de gestion
d’Etat. Il cherche & combiner les intéréts desqurerss privées et des collectivités et ceux de
I'Etat »>2 C’est pour quoi toute activité de production @i ammerce illicite, tout acte
nuisant a I'économie nationale, portant atteinttindérét de I'Etat, aux droits et intérét
légitimes des collectivités et des citoyens, ddivétre sanctionnés rigoureusement

conformément a la 1ot

Parmi les droits en matiére économique, I'Etat gmetle droit & la concurrence
légitime dans les activités commercidf8sToute entreprise a le droit d’exercer librement
les activités concurrentes dans le cadre fixég#oil Selon la loi de la concurrence du 2004,
le Gouvernement est habilité a décider de la @@éate I'autorité de la concurrericet du
Conseil de la concurrent® Il a apparu une procédure en matiére de conaerprévue
par la loi 27/2004/QH11. Cependant, ce n’est qulitige tranchée par lautorité

L Art. 28 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
32 Art. 26 de la Constitution 1992 (amendée).
3 Art. 28 de la Constitution 1992 (amendée).
> Art. 4 al. 1 de la loi n°27/2004/QH11.
3% En vertu de l'article 49 alinéa 2 de la loi 27/20QH11, l'autorité de la concurrence a les missiens
attributions suivantes :
a) Controler les opérations de concentration éconoenimpnformément aux dispositions de la présente
loi ;
b) Recevoir les dossiers de demande d’octroi d’exemptj soumettre des propositions au Ministre du
commerce pour décision ou pour transfert au Prektigistre ;
c) Mener des enquétes sur les affaires de concuriemgtigjuant une pratique restrictive de concurrence
ou une pratique de concurrence déloyale ;
d) Traiter et sanctionner les pratiques de concurrdéteyale ;
e) Exercer d'autres missions prévues par les loiegements.
%3 | e Conseil de la concurrence est chargé de trafebaffaires de la concurrence impliquant undigua
restrictive de concurrence au sens de la présengt tie régler les recours en la matiere (aral52 de la loi
27/2004/QH11).
Le Conseil de la concurrence est composé de Blraelnbres nommés, révoqués par le Premier Ministre
sur proposition du Ministre de l'industrie et dunamerce (le Ministre du commerce avant 2007).
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administrativé®’. C’est la raison pour laquelle les recours coméredécision tranchant
I'affaire de concurrence n'a pas échappé a la ctenpé de la juridiction administratRr&a
partir du £ juin 2006 conformément aux exigences du dévelogpérde la société. En
conséguence, le juge administratif a la compételeceonnaitre les décisions, portant sur le
reglement du recours en matiére de concurrencena@dmaoit du Conseil de concurrence

soit du Ministre de l'industrie et du commette

C. La protection des fonctionnaires

Les fonctionnaires et les cadres peuvent introdigserequétes contre la décision
disciplinaire de licenciement. Néanmoins, le triburadministratif compétent connait
seulement les recours contre la décision discipénae licenciement par rapport au
fonctionnaire a titre du directeur général d'unicgffcentral et équivalent et des autorités
locales®®. Ce recours a été énuméré dans le but de resedmgortée d’entrée a la justice
administrative. Cette restriction a apparu a cadse respect des prérogatives de

I'administration.

Pour cela, seuls les fonctionnaires du niveau dectiur général d’'un office central
et équivalent et les fonctionnaires des autoriéales ont le droit de faire ce recours devant
le tribunal administratif. Ce qui signifie la priv@n du droit de contester le licenciement par
rapport aux certains fonctionnaires supérieurestl a noter que le termetitulaires des
fonctions équivalentes désigne les directeurs de services ministéiglsne sont pas vice-
ministres, toutefois, leur position est plus impate que celle du directeur du département
F41

ministériel””. Ces personnes n'ont pas de role politique. Hilessont pas désignées par

37 \u I'article 107 de la loi 27/2004/QH11, lorsquéas ne sont pas d’accord avec une partie ou I'fatég de
la décision de la commission appelée a tranchffaifa de concurrence, les parties peuvent exengeecours
devant le Conseil de concurrence. Ou bien, lordigs’'@e sont pas satisfaites d’'une partie ou d&élyralité de
la décision du chef de 'autorité de la concurreagpelé a trancher I'affaire de concurrence, lesgsapeuvent
exercer un recours devant le Ministre de I'indesét du commerce.

>3 Art. 28 al. 4 de la loi 64/2010/QH12.

539 Art. 1 al. 3 de la Résolution 02/2011/NQ-HDTP.

>0 Art. 28 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.

%41 Selon larticle 15 alinéa 1 du décret 178/2007/8P-du 3 décembre 2007du Gouvernement, un ministére
comprend des départements, des services, dessétbénts relevant du ministere (y compris des gcdis
hopitaux, des journaux, etc.) et des entreprisEtat!’ Il y a une différence entre le départememistériel et le
service ministériel : le premier ayant fonction soitative ; le dernier, outre une fonction de cdiasion,
dispose du droit de gérer certains domaines reledaria compétence du ministre, selon la délégadien
compétence du ministre. C'est pourquoi le directhuservice ministériel, qui n'est pas vice-mirgsfoue un
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I’Assemblée Nationale et n'assument pas leurs onssdu mandat représentatif. Le Premier
Ministre a pouvoir de nommer les directeurs deisesvministériels, les directeurs généraux
des services ministériels. En conséquence, ilstnfmas le droit de faire un recours
juridictionnel administratif contre la décision diglinaire de licenciement en qualité de

titulaires des fonctions équivalentes au niveawsapr.

Dés la 4 session de la Xl législature de I'’Assemblée Namle du Vietnam, la
distinction entre le fonctionnaire et I'employé téjae est reconnue. Alors, le statut du
fonctionnaire et de 'employé étatique sont acereéint différents dans deux [/ C’est
un grand changement : Les directeurs de servicastégriels, les directeurs généraux des
services ministériels, les fonctionnaires et lepleyes étatiques avaient le méme statut fixé
par la méme Ordonnarié@ avant la date en vigueur de la loi n°22/2008/QHIAtait la
raison pour laguelle les employés étatiques onteégant eu le droit de contester leur
licenciement devant le juge administratif. Par éouent, seuls les fonctionnaires définis par
les nouvelles dispositiorf$ ont le droit d’'intenter un procés afin de mettrecause un fait
de licenciement, tandis que la juridiction judiotaa la compétence de connaitre les litiges
concernant le disciplinaire de licenciement demanmé I'employé étatiques.

De plus, seules les décisions disciplinaires dentiiement font I'objet du recours
contentieux administratif malgré qu’il existe plksis mesures disciplinaires. Selon I'article
79 de la loi numéro 22/2008/QH12, le fonctionnaio& subir un des sanctions disciplinaires
en fonction de la gradation du dommage : le bldmeappel a I'ordre, la retenue de salaire,

la rétrogradation, la destitution, le licenciem@atrévocatiom)*®. Outre le licenciement, les

role plus important que celui du département mémist. C'est la raison pour laquelle le Premier idire
dispose du droit de :Rommer, révoquer les vice-ministres et les tit@sides fonctions équivalentes ou mettre
fin & leurs fonctions (art. 114 al.3 de la Constitution).

En réalité, il n'y a aucun texte juridique qui iiéle terme itulaires des fonctions équivalentesDonc,
dans certains cas, il est difficile de détermires fonctionnaires qui n'ont pas le droit de faire recours
administratif par rapport aux décisions discipliraide licenciement.

%42 |a loi 22/2008/QH12 fixant le statut du fonctioimea(mise en vigueur & compter d@ janvier 2010).

La loi 58/2010/QH12 du 15 novembre 2010 de I'Askim Nationale fixant le statut de I'employé étagiq
(mise en vigueur a compter dtl fanvier 2012).

*3 |'Ordonnance des fonctionnaires n°2-L/CTN et sememdements n°21/2000/PL-UBTVQH10,
n°11/2003/PL-UBTVQH11.

>4 La définition du fonctionnaire prévue par I'aréic I'alinéa 2, I'article 32 l'alinéa 1 de la [0222008/QH12

et le Décret n°6/2010/ND-CP du 25 janvier 2010 dou@rnement concernant la classification des
fonctionnaires.

> Art. 30 de la loi 58/2010/QH12.

%4%| es mesures concernant la rétrogradation et létutésn ne s'appliquent qu’aux fonctionnaires aade de
gestion (art. 79 al. 2 de la loi 28/2008/QH12)
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autres mesures disciplinaires échappent a la gustdministrative. Cette situation a été
expliquée a cause que le licenciement est la mdauptus dangereuse porte gravement
atteinte soit a la carriére professionnelle sdé situation financiére du fonctionnaire. Cette
mesure touche directement au droit du travail, waitdfondamental protégé par la
Constitution*’. Par conséquent, la protection des fonctionnajtesit au licenciement a été

prévue par le droit du contentieux administratif.

En résumé, la compétence des tribunaux adminfstedi encadrée par une logique
hiérarchique. Alors, la juridiction administratine peut pas contréler les décision des hautes
autorités administratives dans ce domaine. Cetignt® est affirmée par le Iégislateur. Il a
apparu plusieurs discussions relatives a la décidisciplinaire de licenciement. A mon
avis, il ne convient pas d'isoler la décision diiciaire de licenciement de I'acte
administratif puisque décision disciplinaire de eliciement fait partie de [l'acte
administratif*® pour que le juge administratif peut connaitrertsours contre la décision

disciplinaire de licenciement des hautes autostésinistratives.

Le Décret 34/2011/ND-CP daté au 17 mai 2011 duwewmement relatif au discipline des fonctionnaires.
47 Selon larticle 55 de la Constitution de la répgbé socialiste du Vietnam: « Travailler est adis fun droit
et un devoir du citoyen. L’Etat et la société élamb des plans pour pourvoir de plus en plus d’empux
travailleurs ».
*8\/oir, la définition de I'acte administrati§upra, p. 131.
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Conclusion du chapitre 2

L’étendue de la compétence du juge en matiére astmaitive au Vietham est limitée
par la liste énumérative des actes attaquables avanmise en application de la loi
64/2010/QH12 Bien que cette liste est évoluée, il existe beapcd’actes administratifs
échappant au contrdle du juge puique le privilegmelire dans certains domaines (le droit
des sols) pour la stabilité juridique. C’est lascai pour laquelle il existe une clause
d’extension de compétence. Le juge souhaite irdéeeprette regle de maniere a favoriser le
droit de l'accés a la justice administrative. Néaimsg, il a seulement le droit de I'interpréter
selon les textes normatifs qui sont adoptés paalgsrités administratives. En effet, les
dernieres ne veulent pas donner leur contrble @#ss aadministratifs aux juges. Cela
influence les droits de I'administré, notammentieit d’acces a la justice administrative.

Par conséquent, la réforme judiciaire est indisplelesafin de construire I'Etat de droit.

Les actes administratifs attaquables sont plus membpar la suppression de la liste
énumérativex partir du ' juillet 2011 Alors, la compétence de la juridiction adminitt@
est élargie par les nouvelles dispositions du ctigiex administratif. Le nouveau principe
est instauré pour la détermination de la compétenctibunal administratif. L’administré
peut faire un recours contre les actes adminitgratauf les actes administratifs relatifs au
secret d’état dans les domaines de la défenséclait® et la diplomatie, et sauf les actes de
la gestion administrative interne des autoritésligubs. Néanmoins, l'interprétation des
actes inattaquables dépend des organes exeécudiis, [2 droit d’acces a la justice est risqué

par leur interprétation abusive.

De plus, la liste des électeurs et la décision dns€il de concurrence sont
considérées comme un acte administratif de I'aidtopublique. Alors, la juridiction
administrative connait ces recours pour protégedri@t de vote et de commercant.
Toutefois, ce principe est limité encore par lardébn illogique de la décision disciplinaire
de licenciement. Certaines dernieres ne sont pasis@u contréle du juge administratif. Le
juge administratif n’est pas compétent de conndéserecours a I'encontre de décisions
disciplinaires de licenciement des hautes autoaitisinistratives. Cette distinction empéche
le droit du fonctionnaire. Il convient de connaitggie la décision disciplinaire de

licenciement fait partie de I'acte administratif.
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CONCLUSION DU TITRE 1

La structure de I'organisation administrative est kb fondement afin d’instaurer
I'organisation judiciaire . Sachant que I’Administration est indispensatds,disposition du
droit administratif sont adoptées au Vietham paug tps autorités publiques puissent gérer
toutes les activités sociales. Pour but de satsfantérét genéral, ces autorités exercent
leurs missions du pouvoir exécutif dans la cadraligue. Ainsi, elles sont organisées de
facon hiérarchique en fonction de la géographie.nueau central, le gouvernement est
'organe administratif supréme. Au niveau local, ekiste les Comités populaires de
province, de district et de quartier. L’'organisatedministrative du Vietnam est similaire a
celle de la France. Néanmoains, il semble que levgioudes autorités administratives
vietnamiennes est plus fort puisqu’elles ont ldtdie participer au processus de la sélection
du juge (pour le nouveau dossier ou renouvellentEntson mandat). Par ailleurs, la
hiérarchie des Tribunaux populaires est divisépration de celle du systéme administratif.
Les autorités administratives ont le droit de décish bubget complémentaire des tribunaux
de méme échelon selon les rapports judiciaires rmdevas Conseils populaires
correspondants. Il convient d’avoir les recherghmsr assurer I'indépendance des tribunaux

populaires.

La définition des actes administratifs faisant I'oljet du contentieux administratif
restreint la compétence de la juridiction administative. Les autorités eétatiques,
essentiellement administrative, émettent des d#gsidifferentes pour accomplir leurs
missions. La juridiction administrative du Vietnast compétente pour connaitre certaines
décisions a cause du caractere du contentieux &dratif. Grace a la loi 64/2010/QH12, la
portée des actes administratifs qui sont suscegtilil’étre déférés devant le juge
administratif est élargie. Toutefois, sa classifara n'est pas raisonnable. Trois types de
'acte administratif sont la décision administratii’action administrative et la décision
disciplinaire de licenciement. Ces définitions sfaétent. Cela provoque des limites de la
mise en ceuvre de ces dispositions. Par aillears;éd's au juge est restreint par 'omission de
la définition de I'acte administratif implicite ngak la présence de la notion de « I'action
administrative ». Certains actes peuvent échapparcampétence du juge administratif. Il
est indispensable de redéfinir et reclasser des axtministratifs qui peuvent étre contestés

par le juge.
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Malgré la réforme du droit du contentieux administratif, le droit d’accés au juge
administratif est encore restreint Etant donné la reconnaissance du contentiewestifbj
du Vietnam, le nombre des actes administratifsafdgi$objet du recours contentieux reste
limité. Seuls les actes individuels peuvent étratestés devant le juge. Cependant, la
juridiction administrative n’a pas la compétencetaigs actes individuels. Ce sont les actes
du Gouvernement, de gestion interne des autoritéques ou les actes relatifs au secret
d’Etat. C’est un grand privilege réservé a I’Adnsination. Les droits de 'administré ne sont
pas protégés au maximum car I'exclusion totale agges du Gouvernement n’est pas
convenable. Le droit d’accés au juge est égalemmaité a défaut de la notion du « secret
d’Etat ». En conséquence, le nombre limité dessaatininistratifs attaquables montre une
insécurité juridique vis-a-vis du droit d’accesagustice. Il convient de reconnaitre la nature
du recours contentieux subjectif pour établir udreguridique d’assurer les droits et intéréts

de I'administré.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

La juridiction administrative n’est pas indépendante. La hiérarchie des tribunaux
populaires est répartie en fonction de celle-cegsteme administratif. Dans la pratique, les
organes juridictionnels sont considérés comme #oeg étatique avec les controles
horizontaux et verticaux. D’une part, les présideatgs tribunaux doivent systématiquement
rendre compte des activités du tribunal (les aésvadministratives et juridictionnelles) au
Conseil populaire correspondafitchaque trimestre. D’autre part, les autorités igulk, y
compris les autorités administratives, participieta nomination ou a la révocation du juge,
en comptant les juges font le dossier de renouvigler mandat de cing ans selon
I'Ordonnance des juges et des assesseurs. C'asfypbliindépendance des tribunaux n’est

profondément pas assurée.

Il est visible que le pouvoir de I'Administration @ise sur certaines activités des
organes juridictionnels, notamment les fonctionneiele la juridiction administrative. La
derniere est intégrante au sein des tribunaux popsl Son instauration a pour but d’éviter
les abus de '’Administration. Autrement dit, elléaacompétence de juger les recours contre
les actes administratifs dans lesquels le défendstirles autorités administratives. Par
ailleurs, le statut du juge vietnamien est faitdece qu’il n’existe pas d’exonération pour le
juge dans la politique annuelle de la mobilité flmsctionnaires selon les exigences des
organes étatiques. Les juges sont soumis au certtbpouvoir politiqgue. Ce signifie qu’ils
sont membres du Partie communiste vietnamien. Aurg garantie incertaine vis-a-vis des
juges en matiere administrative est causée pars l@uervention et participation au

fonctionnement des tribunaux, particulierement sélaction des juges.

Il faut par conséquent garantir I'indépendenceutye jpour avoir un proces équitable.
Dans le contexte d’intégration de la juridictionnadistrative aux tribunaux populaires du

Vietnam, il convient d’instaurer le statut stable jdge. L'inamovibilité du juge doit étre

9 e Gouvernement vietnamien, un organe adminiésafiréme, a le droit de guider et contrdler lessgils
populaires locaux dans l'application des textes daworités publiques supérieures. Ainsi, les Cdsisei
populaires locaux sont considérés comme des agadministratives. Leur role est en réalité estopgrce
que le président du Comité populaire doit étre emitre du Conseil populaire correspondant.
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reconnue. Un contrdle du pouvoir exécutif sur leBvaes des tribunaux n’influence pas

'indépendance des juges en général, en particddigjuges en matiere administrative.

L'objet du recours contentieux administratif reste encore limité L'étendue de la
compétence juridictionnelle administrative déperdlal portée des actes administratifs qui
feront I'objet du recours contentieux. Le champpglécation des tribunaux administratifs
est en pratiqgue encore limité par linterprétatibes actes administratifs des législateurs.
Selon la loi vietnamienne, tous les actes régleaias sont échappés a la compétence du
tribunal. De plus, seuls les actes administratitividuels peuvent étre contestés devant le
tribunal, sauf les actes administratifs relatifs secret d’Etat, a la gestion interne des
autorités publiques. La compétence de la juridicadministrative est en apparence élargie
par la loi 64/2010/QH12. Dans la réalité, la miseoeuvre de ces regles reste limitée a cause
de la classification et définition inopportune. Pkis, les actes administratifs hors du
contr6le du juge administratif sont nombreux. Clastaison pour laquelle le droit d’acces a
la justice administratif est restreint. Pour congerces lacunes, il convient d’améliorer les
dispositions concernant I'objet du recours conentiadministratif. De plus, il convient que
les actes administratifs individuels du Gouvernenpemivent étre contestés par la juridiction

administrative.
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PARTIE II. LES LIMITES PROCEDURALES A
L’ACCES AU JUGE EN MATIERE
ADMINISTRATIVE

Outre les restrictions de la compétence juridictale administrative, il est question
de I'apparition des obstacles dans l'instance pguee« la machine judiciaire ne fonctionne
gue lorsqu’elle est saisie de demandes et lexphetis doivent pouvoir accéder a la justice
sans trop d’obstacles de procédut®.>Bien que les litiges & I'encontre de I’Adminisioa
soient nombreux, le nombre des proces qui peuvsmitat devant le tribunal au Vietnam
sont limités. En effet, la majorité des irreceviddl est connu en raison des vices de
procédure. Cela explique le paradoxe de la rédlit€ontentieux administratif : le nombre
modeste des procés par rapport & 'immense densndéclamations de la populatidh

« Le déroulement du proces administratif correspdrithstance initiale conduisant
de la requéte introductive d'instance & la décigivise par les premiers juge¥® La
requéte du demandeur déposée au tribunal est wmeseprpour initier une procédure
juridictionnelle. « C’est assez dire I'importancécisive que revét la contradiction dans
linstance, laquelle s’organise normalement en dghases : I'instruction et le jugement?
Pour cela, l'instruction du recours contentieux te&s importante dans la mesure ou elle
permet a I'administré d’accéder a la justice adstiative. Il est donc évident que les
conditions complexes de recevabilité empéche I'aeeejuge en matiere administrative au

Vietnam (itre 1).

Par ailleurs, le requérant peut, au moment du dépda requéte introductive ou au
cours de l'instance,demander au juge d’appliguemesures provisoires d’'urgence afin de
défendre ses droits et intéréts Iégitimes. L'intation du juge a temps va éviter des

conséqguences graves. Toutefois, le législateunasieien a négligé la procédure d’urgence.

>0 DEBBASCH Charles, COLIN FrédériBroit administratif 7e édition, Economica, 2004, p. 569.
1| a Cour populaire suprémBapport sur le fonctionnement du systéme juridicte en 1999 et les missions
envisagées pour I'année 2000 54.
:z GOHIN Olivier. Contentieux administrati#® édition, Paris : Litec, 2005, p. 233.
Ibid.
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L’ambiguité des regles concernant le référé dongetié une barriere pour que les parties

puissent entrer a la procédure d’urgenitee(2).
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TITRE I. LA RECEVABILITE RESTRICTIVE DU
RECOURS JURIDICTIONNEL

« Les compétences des tribunaux administratifs santaht plus limitées que les conditions

de recevabilités sont exigeantes et les tribunalmiaistratifs deviennent formes™.

L’accés au juge dépend des régles relatives actvabilité du recours juridictionnel
administratif. « Pour gu’un recours soit jugé aundpo c'est-a-dire pour que le juge se
prononce uniguement sur ce qui lui est demandge suffit pas qu’il soit porté devant le

Tribunal compétent. Il faut aussi qu'il soit recbie>>

. C’est une barriére technique que
tout citoyen doit respecter lors qu'il veut intantm recours devant le tribunal. Pour cela, le
cadre juridique pour I'entrée a la justice admmaitite a été établi. Il est composé de regles
relatives aux conditions de recevabilité du recalengant le juge administratif. La possibilité
pour les administrés d’avoir acces au juge estyaréar la loi. Par ailleurs, les régles de la
recevabilité sont différentes en fonction de chapays. Par conséquent, la recevabilité est
un des facteurs qui signifie son ouverture de taligction administrative par rapport a leur

administré.

Le juge ne peut pas trancher un litigéorme, latent ou évolutif®. Cela manifeste
gue le requérant s’entend de la personne qui pFentiative d’un proces juridictionnel
administratif. Ainsi, le requérant qui répond atesules conditions de recevabilité pourra
voir ses prétentions jugées au fond. Cette reglsaneait signifier qu'il s'avére possible de
saisir n'importe quel juge dans n'importe quelledtiion, en fonction de n'importe quel but
et d'obtenir systématiquement une décision faveraMalgré la réforme de la la loi

64/2010/QH12, les conditions de recevabilité dwues juridictionnel administratif restent

*4NGUYEN Thanh Binh, « La question d’élargissemeat’dtendu du contentieux administratiflg traité
commerciale viethamo-américaine et le mécanismeaédlement des recours administratifs au Vietnam,
op.cit, p. 255.

> CHAPUS RenéDroit administratif généralTome 1,15%édition, Montchrestien, Paris, 2001, p. 778.

¢ DAEL Serge Contentieux administratif® édition, Puf, 2010, p.83.
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encore les obstacles pour avoir un proces équitddde sont les conditions relatives a

l'auteur de la requételiapitre 1) et aux formalités du recoursh@apitre 2).
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Chapitre 1. LE DROIT D’AGIR EN JUSTICE

« Tous les Citoyens ont droit de concourir persorame#nt, ou par leurs Représentants, a sa

formation»>>",

Tout proces du contentieux administratif est un lcaindont le requérant jette le
gant: «si aucune de ces voies n'a permis de enéitira I'opposition des prétentions
contraires, c’est le juge qui est appelé a vidditige a condition que la partie qui le saisit
puisse se prévaloir de I'application de droR®»Ainsi, « le recours pour excés de pouvoir
n'est pas une action populaire, pouvant étre eregada Iégere. Il reste une action en justice,
a laquelle s'applique l'adage « pas d'intérét, pasction »°° Il est & noter que le droit
d’agir en justice est remis a l'auteur du recodisutefois, ce droit doit étre encadré parce

que c'est « la capacité d’ester en justice etdligit & 'annulation de I'acte™®’.

C’est pourquoi le droit d’agir en justice pour demer la protection des droits et
intéréts légitimes est I'un des principes fondaraexntdu droit contentieux administratif du
VietnanT®. L4, seules les personnes affectées par I'acténistratif litigieux sont capable
de lattaquer devant le juge sous prétexte queutaigtion administrative du Vietham
s’oriente sur la protection des droits subjectiésl’ddministré. En conséquence, devant le
tribunal administratif, 'auteur du recours doitpolndre deux premiéres conditions : la

capacité gection J et I'intérét a agirgection 3.

57 Art. 6 de la Déclaration des Droits de 'HommaeletCitoyen.

8 DAEL Serge Contentieux administratif¥® édition, Puf, 2010, p.83, 130.

®\EDEL Georges, DELVOLVE Pierrele systéme francais de protection des administréstre
I'administration, Sirey, 1991, pp. 203-204.

%0 HAURIOU Maurice,Précis de droit administratif et de droit puhlitZ édition, Paris : Dalloz 2002, p. 423.
L Art. 5 de la loi 64/2010/QH12.
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Section 1. LA CAPACITE D'AGIR EN JUSTICE

« N'importe quelle personne ne peut pas saisiutaiftion administrative 3 lors
gu’il apparait un désaccord. Donc, « plongé darmale du proces équitable, les droits de la
défense déploient toute leur ampleur (...). Le diaih procés contradictoire est au coeur des
droits de la défense car la contradiction est I'@meroceés 35> Les droits de la défense ont
été bien reconnus par la loi viethamienne . Lesarmeg juridictionnels sont tenue de garantir
'exercice de ces droits. Les parties peuvent dé&endre par elles-mémes ou se faire
assister par un avocat ou toute autre persotifieGest ce qui signifie que les justiciables
ont « le droit, soit personnellement, soit pour sompte, ce qui correspond a la capacité en
justice »%. Quant & l'accés a la justice, 'administré peffiéateur son droit quand il doit
répondre a toutes les regles concernant la capdieigr en justice. La derniére en matiere
du contentieux administratif s’entend de I'aptituélefaire valoir soi-méme ses droits et
obligations [) ou a habiliter une autre personne a participerpeaces juridictionnel

administratif (1 ) >

I. La capacité pour agir du requérant

La capacité pour agir est la possibilité a formerracours devant la juridiction a
toute personne ayant intérét a agir. Pour celazal@acité de jouissance en matiere du

contentieux administratif au Vietham s’entend daptitude a étre titulaire des droits et

obligations en matiére de la procédure juridictielfeadministrative prévus par lai%h

Fixées dans la loi 64/2010/QH12, les parties dwgsadu contentieux administratif
est tout particulier ou organisme agissant en tfudk demandeur, de défendeur ou de tiers
intéressé®. Ils sont, pour saisir une juridiction de la paiten de leurs droits et intéréts

légitimes, ont la méme capacité pour agir les @ésven cette matiere. Les regles générales

*2 GOHIN Olivier. Contentieux administratif. Op.Gifp. 192.

53 CADIET Loic, NORMAND Jacques, MEKKI Soraya Armarihéorie générale du procéParis : PUF,
2010, p. 629.

%64 Art 11 de la loi 64/2010/QH12.

%> GOHIN Olivier. Contentieux administratif. Op.Gip. 192.

% Art. 48 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.

7 Art. 48 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

%% Art. 3 al. 5 de la loi 64/2010/QH12.
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seront applicables & défaut de régles de la l@iosientieux administratif. A I'instar du droit
civil, il a une distinction entre les personnes gifyes Q) et les personnes morald3) (1l
ressort d’'une barriere affectant I'accés au jugd’administré dans les textes juridiques

concernant le droit administratif.

A. Les personnes physiques

Le requérant doit généralement jouir a la foisdaspnnalité juridique et la capacité
d’exercice pour réaliser ses droits ainsi que asfuges obligations. Alors, il est majeur et
capablé®®. Concrétement, il exclut les mineurs non émancieg, majeurs «sous la
sauvegarde de justice » en raison de l'altératioriedrs facultés mentales, ceux qui sont
frappés d'interdiction légale pour linfraction @e’°. Le tuteur désigné ou prévu par la loi
va exécuter sa mission a la place de gens lesulitsgssurer la protection de leurs droits et

intéréts légitimes. La justice est donc pour tout.

Il est certain que tous les particuliers, selowlrieit de la procédure juridictionnelle
administrative, ont le droit d’introduire le receurontentieux. Cela signifie que le recours
juridictionnel administratif est réservé a tous festiculiers, y compris les étrangers, les
apatrides. L'acces a la justice administrative inteB1c pas restreint par les ordonnances de
la procédure du contentieux administratif ainsi uei 64/2010/QH12. Toutefois, la loi des
réclamations a fixé que seuls les citoyens ontrtgt dle former un recours administratif
devant l'autorité administrative compétetite Cette régle n’a pas été amendée malgré les
amendements de lois concernant la réclamation.iAmslroit de réclamation n’est réservé
gu’au citoyen. « Le terme decitoyen» exprime la relation juridique entre un Etat et la
population sur le territoire national, cette relatest concrétisée par la nationalité [...] Le
terme «particulier », quant a lui désigne une personne dans la relatiec la société dans
laquelle elle vit 3% C’est I'incompatibilité entre deux lois puisque ferme « citoyen »
désigne les personnes qui ont la nationalité vieteané’>. Alors, certains administrés ne

peuvent pas intenter un recours contentieux adtratifs dés la réception de l'acte

9 Art. 48 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.

"% premiére partie chapitre 11l section 1 du Codél.civ

"L Art. 2 al. 1 de la loi 02/2011/QH13.

*2NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif vietnamie, op. cit., p. 345.
73 Art. 49 de la Constitution 1992 (amendée).
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administratif si la procédure préalable est obbigat En effet, I'interprétation stricte est
systématiquement choisie : L'exclusion des persenméayant pas la nationalité
vietnamienne. Cela peut étre préjudiciable a leait gpour I'acces a la justice administratif.
Il était incontestable que I'incohérence des digprs faisait obstacle soit a I'étranger soit a
I'apatride pour I'acces au juge administratif ersoa de I'obligation de précontentieux fixée

par les ordonnances de la procédure du contergigumnistratif

Pour combler cette lacune, la loi 64/2010/QH12 igexpas la procédure préalable,
sauf le recours concernant I'éleci6h lors du dépét de la requéte introductive d’insean
Autrement dit, la procédure précontentieuse n’astagbligatoire pour la plupart des recours
juridictionnels administratifé® L'étranger ou l'apatride peut par conséquentefaim
recours contentieux contre l'acte administratif.elh résulte que la compétence de la
juridiction administrative est ouverte pour tous particuliers. Néanmoins, I'incohérence du
droit se trouve l'insécurité juridiqgue dans la giciton des droits des citoyens. Il faut cesser
cette situation si le Vietnam veut construire umtEde droit. Il convient de réserver le
recours gracieux a tout particulier afin d’évitar encombrement inutile de la juridiction

administrative.

B. Les personnes morales

Une personne morale peut étre créée a l'initiadivee personne physique ou d’'une
organisation ou sur la décision d’une autorité jmusl compétenté’. Donc, les personnes
morales publiques ou privées doivent, dans tougsdss posséder la personnalité juridique
pour avoir la capacité d’'agir en justice et le ésantant Iégal agit naturellement au nom de
cette personne dans tous ses rapports. Différantdepositions conccernant la personne
physique, deux lois — la loi du contentieux adnmmai¥ et la loi des réclamations —
accordent le droit d’acces a la justice administegpour toute personne morale, qu’elle soit

publique ou privée.

" Auparavant, I'étranger ou l'apatride n'a pas leitdde faire un recours gracieux contre la décisien
sanction administrative. Pour cela, il ne pouvas pntrer & la justice administrative & défautadéélcision du
recours gracieux. C'est donc une grande limite dapsotection des droits et intéréts légitimed'administré.
"5 Certainement, le droit de vote n'est réservé quioyen du Vietnam (La loi n° 12/2003/QH11 du 26
novembre 2003 concernant I'élection).

Voair plus, la simplification du recours contentkeadministratif,infra., p. 215.
®"®\/oir, la quasi suppression de la procédure préalatira., p. 200.
" Art. 85 du Code civil 2005.
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En effet, «il ne figure aucun recours formé pa ¢eganismes publics selon les
rapports de la Cour populaire supréme relatifs &éslution des recours contentieux en
matiére administrative dans les années précédéfiteslers, les recours contentieux formés
par les personnes morales publiques sont rarea. @3elexpliqué que : « I'Etat vietnamien
qui est le représentant du peuple exerce les msslntérét général. Pour assurer ce role,
I'Etat doit créer des organes publics. Ces derngenst des parties qui constituent une
machine : c’est I'Etat. Chaque organe étatiquepas son intérét privé, son fonctionnement
vise un but unique : « assurer I'intérét générastea-dire I'intérét de la société ». C’est
pourquoi qu’il N’y a pas de possibilité dans ladg&intérét d’un organe d’Etat est |ésé par
un acte administratif. Il existe un seul cas daus fonctionnement quotidien : Ce « conflit »
est le plus souvent a caractere interne. Les atintians dans la relation interne du systéme
administratif ne sont pas réglées par la voie diesrtaux administratifs. En d’autres termes,
elles sont généralement tranchés selon les regtemarticuliers afin de garantir la stabilité
de I'ordre public. Monsieur Nguyen Van Thanh a &gp¥ que : « Les relation internes des
organes administratifs deviennent plus compliqueédes actes administratifs dans ces cas
feraient I'objet du recours contentieux administyatans la mesure ou la nature du recours
administratif est rendue incorrecte et I'efficadié fonctionnement du systéme administratif

de I'Etat est diminuée®5’.

Selon le Code civil du Vietnam, la personnalité lpue nait au moment de sa
création et disparait lorsque la personne morassecel’existef’. Toutefois, en ce qui
concerne la personne morale privée, il existeus pbuvent les exceptions dans le cas ou la
personne privée peut faire un recours devant bural. Alors, elle est, au stade de la
constitution, de la transparence ou du déces, permiagir a I'encontre des décisions
administratives qui portent atteinte a ses intét&présence de ces exceptions a pour but de
combler le manquement de régle générale. Cela deupoint vue du législateur, exclure
'abus du pouvoir de l'autorité publique et encaema les investisseurs viethamiens et

étrangers.

De fait, il y ait une I'estimation de M. Nguyen Vdihanh : la Constitution ne permet
pas l'accés a la justice aux personnes morale matsxte que l'article 74 de la Constitution

> NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minhyp. cit, p. 125.
* NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minhgp. cit, pp. 124-125.
%80 Art. 86 al. 2 du Code civil 2005.
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précise « le citoyen peut porter plainte ou faine dénonciation auprés des organes d’Etat
compétents, contre les actes contraires a la lminus par tout autre organe d’Etat, toute
organisation économique ou sociale, toute unité fdemes armées populaires ou toute
personne physique’®. En plus, Madame Nguyen Hoang Anh, dans sa tlaé&g d’accord
avec la plupart des juristes vietnamiens sur I'mpirde la modification de I'article 74 de la
Constitution comme suivant : « Toute atteinte po@dé'intérét de I'Etat, aux droits et aux
intéréts Iégitimes des collectivités et des cit@ydoit étre rigoureusement sanctionnée en
temps utile 32 A mon point de vue, son estimation n’est qu’uisaanement superficiel. Il
est évident que cet article est réservé au citolgrs le chapitre V de la Constitution fixant
« les droits et les obligations fondamentaux d&s/ens». Par conséquent, nous ne pouvons
pas conclure que la Constitution a exclu le dra@s ghersonnes morales d’entrée la la
juridiction administrative. Il est certain que lagtitution n’a prévu aucune régle portant le
droit d'acces a la justice administrative de laspane morale, mais cette lacune a été

comblée par les lois concernant le contentieux aibtnatif.

Il. La qualité pour agir : la représentation

Les rapports entre le représentant et le représent&léfinis soit par la loi soit par un
mandat. Alors, le requérant et les parties du necont le droit de déléguer ses pouvoirs a
une personne pour que la derniere exécute un act®m et pour le compte du premier.
C'est-a-dire, le représentant conventionnel peirteagtant que le requérant. Par ailleurs,
«avoir la qualité¢ a agir pour le compte dautruic*est tout simplement avoir été
régulierement chargé de représenter le requéramntide tribunal, en le saisissant et en
accomplissant les actes de la procéadfe L'article 11 I'alinéa 1 de la loi 64/2010/QH12
permet awparties de se défense par elles-mémes ou se &siitea par un avocat ou toute
autre personne pour assurer la protection de la@uniss et intéréts légitimes. De ce fait,
toutes personnes physiques et morales ayant drdiacaés au recours contentieux

administratif peuvent désigner leur représentant.

1 NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minhp.cit, p. 123.

82 NGUYEN Hoang AnhLa juridiction administrative viethamienne et s@miles actuelles (Contribution a
'étude de la création et du fonctionnement debutnaux administratifs depuis 1996Jhése : Droit :
Toulouse | : 2009, p. 295.

%83 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratiOp. cit.,n°551, p.443.
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Le représentant en matiere de la procédure juiaticelle administrative peut étre
désigné par la loi ou par la conventithet met fin & la représentation conformément aux
dispositions du Code civff”. De plus, le régime du ministére avocat n’estqidigjatoire en
droit vietnamien pour réduire le colt financier régours et faciliter 'accés a la justice par
rapport & I'administr&®. En conséquence, la présentation est égalemeéterafonction du

requérant soit une personne physigieqoit une personne morak)(

A. La personne physique

Les personnes physiques ayant la pleine capacitique peuvent se défendre elles-
mémes devant le tribunal administratif. Par contiee, représentant légal, « étant la
présentation prévue par la loi ou décidée par umerigg¢ publique compétenté®;, exécute
cet acte pour le compte de la personne incapalglenSe Code civil, les représentants

légaux sornt®:

le pére ou la mére pour les enfants mineurs ;
- le tuteur pour la personne placée sous tutelle ;

- la personne désignée par une décision de justioe lpgpersonne physique dont la

capacité d’exercice est limitée ;
- le chef du foyer familial pour le foyer familt&? ;

- le chef du groupement coopératif pour le grouperneapératit™ ;

% Art. 54 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

% Art. 54 al. 4 de la loi 64/2010/QH12.

%8¢ Etant donné que le régime de ministére avocdtesttatif, 'inconvénient est ce que cette sitoatconduit
souvent a des vices de procédures, une défengsar@parée et donc de mauvaise qualité, la non gardone
bonne administration de justice.

87 Art. 140 du Code civil.

8 Art. 141 al. 1, 2, 3, 5, 6, 7 du Code civil ; &4 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.

89 Art. 106 du Code civil : « Les foyer familiaux ddes membres mettent en commun leur industriewes!
biens pour I'exercice en commun d’activité éconaregjdans les domaines de la production agricalacsie
et aguacole ou dans certains autres domaines degiian et de commerce prévus par la loi sont sujet
droit dans I'exercice de ces activités ».

%90 Art. 111 du Code civil : « Les groupements coofifsraréés sur la base d’un contrat de coopératintifié
mettent le Comité populaire de commune et compd's&smoins trois membre qui mettent en commun leurs
biens ou leur industries pour I'exercice de cedaiactivités, dans le but d’en tirer profit en asaot ensemble
la responsabilité, sont des sujets de droit dasalgports civils.
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- toute autre personne définie par la loi.

Le requérant — le particulier — peut désigner nting qui comme son mandataire.
Toutefois, cette délégation doit obéir a la loiuTd’abord, le mandataire est obligé de la
pleine capacité juridique. Ensuite, il n’est pag ersonne qui ne peut étre le représentant

d’'une partie au recout¥ :

- si elle est également une partie au proces et egi@mits et intéréts légitimes sont

opposeés a ceux de la partie représentée ;

- si elle est actuellement le représentant |égal el’antre partie au proces et que les

droits et intéréts légitimes des parties représsrgént opposeés ;

- si elle est un des cadres et fonctionnaires tidawhildans les juridictions, les
Parquets, les inspections, les organes d’exécdsrjugements ; les fonctionnaires,
officiers et sous-officiers travaillent dans |esvices de police, sauf a participer a la
procédure en qualité de représentant des organsaxeglels ils appartiennent ou en

gualité de représentant légal.

Grace aux nouvelles regles de la loi 64/2010/QH.2hamp du choix du mandataire
est répandu. Auparavant, les ordonnances de laéguoe du contentieux administratif
avaient exclu le mandataire qui est une personng lsanationalité viethamienne ou sans
demeurant sur le territoire vietnamien (sauf dansals ou il existe une disposition contraire
sur les étrangers, les Vietnamiens qui vivent tidiégerj®. De ce fait, le mandataire a di
étre le citoyen vietnamien et demeure au VietnaetteGegle n’a pas conformé a la situation
vietnamienne lors que les rapports internationaant €n voie de développement. La loi
64/2010/QH12 a par conséquent supprimé cette ctstri

En plus, il a également apparu autres restricts@hen lesquelles le mandataire n’était
pas la personne qui a la relation proche avegtgs, les assesseurs, le greffier et le parquet
qui s’occupent de l'affaire concernée ou des espéraducteurs, ou témoins dans l'affaire
concernée. Ces regles délimitent les droits dexctioimandataire ainsi que les droits des
personnes proches des personnes lesdits parceegjymities du recours ont le droit de

s’abstenir ou récuser les personnes en charge gledadure ou les autres participants a la

9L Art. 54 al. 6, 7 de la loi 64/2010/QH12.
%92 Art. 22 de I'Ordonnance du contentieux adminisftrat
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procédurd®™. Outre, en vertu de l'article 54 I'alinéa 5 pamgte 2 de la loi 64/2010/QH12,
«le mandataire n'a pas le droit de désigner un tiegsour exercer certains actes au nom ou
pour le compte de délégateur. L'apparition de ceitge évite I'abus de mandat dans la
mesure ou il fait des difficultés pour le juge awrs de traitement du recours. Cependant,
linterprétation de cette régle dans quelques cas @aractére negatif. C'est le cas ou le
parent ou le tuteur désigné comme le représentégat Hes malades physiques et mentaux
ou des mineurs peuvent-ils désigner une persoimeetfet, les juges administratifs rejettent
le mode de<double représentation dans la mesure ou « le droit de désigner un mameat
est réservé strictement au requérant et non pesradprésentant légal%’. Inversement,
certains juristes donnent les idées favorablespaents ou les tuteurs du requérant mineur
ou victime de maladie mentale et physique iderstii@ méme titre que le requérant, et par
conséquent, ils devraient avoir le droit de chaisirmandatair@®. Cette question reste en

discussion en effet.

B. La personne morale

Il est incontestable que le représentant légal sty une personne morale, son
dirigeant désigné en application des statuts ouadeécision d’'une autorité publique
compétent&®. Par exemple, pour les organisations d’Etat, deshef de I'organe. Pour les
syndicats ou les associations, le président ded@ation ou le secrétaire général de syndicat
a normalement le pouvoir pour agir au nom de ingbn, notamment pour représenter en
justice et son régime dépend de leurs statuts. ikectdur général (ou le directeur)
habituellement agi en justice au nom de I'entreprida personne morale privée, sauf les cas
ou la loi en dispose autrem@tit Il est certain que le représentant légal exessedtoits et

exécute les obligations de la partie gu'il représen

93 Art. 41, 42, 43, 44, 56, 57, 58 de la loi 64/2@AL2.
En droit vietnamien, les personnes en charge geoleédure sont les juges, les assesseurs, ldegrefu
les parquets et les autres participants a la prtoeébnt des experts, traducteurs, ou témoins.
*4VU Thi Hoa, « Quelques remarques sur la questiomdndataire dans le recours contentieux en matiére
%cgministratif »Revue Tribunal Populairen® 10, mai 2007, p. 36.
Ibid.
9% Art. 141 al. 4 du Code civil ; art. 54 al. 2 paragshe ¢ de la loi 64/2010/QH12.
97 e Président du Conseil d’administration de I'eptise est, dans certains cas, désigné le repagséegal
selon le statut de la société.
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Le représentant légal peut en principe désigner autee personne. En d’autres
termes, le représentant légitime de la personnealmaa plein droit d’agir en justice
conformément a la loi puisque le représentant eriémnea du recours juridictionnel
administratif peut étre, selon I'article 54 I'almd de la loi 64/2010/QH12, le représentant

légale ou le mandataire.

Toutefois, I'article 48 de I'alinéa 5 de la loi @910/QH12 a limité le droit d’acces a
la justice administrative de la personne moralersfju’'une partie est une personne morale,
le représentant |égal doit participer a la procédaniministrative. Ainsi, seul représentant
légal d’'une personne morale a le droit de prendregu recours juridictionnel administratif.
Cette contradiction des regles dans la méme loak@ra, sans le dire expressément, une
interprétation stricte car les regles concretespencipe seront toujours appliquées. Par
conséquent, il faut, @ mon avis, stipuler I'artidi I'alinéa de la loi 64/2010/QH12 comme
suivant : Lorsqu’une partie est une personne mpsaa représentant Iégalement désigné

participe a la procédure.

Section 2. L'INTERET POUR AGIR

« N'importe quel litige n’est pas susceptible deifiestla saisine de la juridiction

administrative»"*,

Le contentieux administratif au Vietnam est celuccaractére subjectif dans le
but de la protection des droits subjectifs. Ladiation administrative est par suite instituée
en vue de protéger les droits et intéréts légitimdesl'administré. Pour l'accés a la
juridiction administrative, la personne ayant lpaeité d’agir en justice doit avoir le motif a
le faire. En conséquence, la recevabilité de laashela en justice est subordonnée encore a la

présence de l'intérét pour agii).(

A défaut de la notion du terme de « l'intérét pagir » dans le droit positif du
Vietnam, il est indispensable des interprétatiocmssdes textes normatifs, et parfois dans la

pratigue. Néanmoins, les interprétations limitativéde I'organe compétent influencent

%8 GOHIN Olivier. Contentieux administrati#® édition, Paris : Litec, p.193.
*Voir, le reconnaissance du contentieux subjeati¥@tnam,supra, p. 139.
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entierement le droit de I'administré pour I'accas jage administratif. C’est vrai que la

juridiction administrative n’est pas ouverte)(

I. Le concept de « l'intérét pour agir » en droit

vietnamien

En général, les juridictions, la juridiction adnsitmative inclus, peuvent rejeter la
demande d’'un justiciable en déclarant qu'il n’a péstérét pour agir A). Etant donné le

caractére important, le droit vietnamien a appragfigeralement le terme de « I'intérét pour

agir » B).

A. L’exigence de l'intérét pour agir

En général, la requéte introductive ne sera riemmaxée au fond si I'intérét pour agir
du demandeur n’existe pas. C’est pourquoi lirt@@nnant qualité a agir est classé au
premier rang des conditions de recevabilité endeidacces a n'importe quelle juridiction.
L’intérét pour agir est, en d’autres mots, la ctiodi primordiale de toute action en justice
dans la mesure ou il désigne le motif permettaoh dndividu ou a un organisme de se
prévaloir d’'un intérét Iésé et pour lequel il saipwit en justice. Autrement dit, il faut que
lauteur de la requéte exprime lintérét qu’il pora I'objet de sa demande. Alors, le
demandeur doit systématiquement avoir un inté@gigen justice. Le mécanisme de cette
protection est en fonction de caractere de litigggénéral, en particulier l'intérét a agir du
demandeur. Il est évident que l'intérét pour agircdntentieux administratif est différent a

celle-ci de I'affaire civile ou pénale.

En ce qui concerne le contentieux administratifitdrét pour agir du demandeur est
défini diversement en fonction du systeme juridigeechaque pays de telle facon que « des
le stade de la recevabilité, cette condition garafdrs que I'auteur du recours poursuit non
pas seulement le respect de la légalité, mais enooravantage personnéf% Donc,

'approche du terme de «/l'intérét pour agir » dépele I'espece de contentieux: le

89 pACTEAU BernardContentieux administratif7® édition refondue, Paris : PUF Droit, p. 156.
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contentieux subjectif ou objedfif. En gros, n'importe qui peut devenir un défendeur
recours lorsqu’il porte atteinte aux droits et i&té d’autrui protégés par la loi. Par suite,
« c’est de sa Iésion que le requérant tire le jtrielique qui I'habilite & saisir le juges.

La lésion en matiére du contentieux administrasif apparaitre ordinairement a la
suite de I'acte de I'administration au cours degestion. Par exemple, le projet commercial
du commercant va étre retardé par la décision @gsee la délivrance du certificat
d'immatriculation, etc. Il est indispensable d’diabn cadre juridique pour la détermination
de l'existence de l'intérét pour agir. Par ailleuls but du contentieux administratif
vietnamien est la protection des droits de I'adsinéi C’est pour cela que linterprétation
d'un droit lésé est de plus en plus extensive afen faciliter I'entrée a la justice

administrative.

Il est vrai que les demandes de protection degsdediintéréts légitimes pour lutter
contre I'administration contribue a la stabilisatiole I'ordre dans la société ainsi que
'évitement de I'abus du pouvoir dans la mesure l@aiministration dispose de la
prérogative de réaliser ses droits pour gérerd&san C’est donc un critére obligatoire dans

le processus d’examiner la recevabilité du recours.

B. L'existence au sens général

Avant la mise en application de la loi 64/2010/QH1@s Ordonnances de la
procédure du contentieux administratif ont stipyue : « lesequérants sont des particuliers,
des organismes privés et publics, en estimant euies lintéréts ont été Iésés par l'acte de
I'autorité administrative, introduisent le recouwrsntentieux 2 La loi 64/2010/QH12 a
reconnu actuellement le droit d’agir en justice pdemander la protection des droits et
intéréts légitimes par lequel « tout particulier anganisme visés par la loi du contentieux
administratif peut déclencher un proces administeatprés de la juridiction compétente
pour obtenir de celle-ci la protection de ses droit intéréts 1égitimes’%. L'apparence de
deux lesdites dispositions est différente, mais’est pas de modification marquée.

1 voir, la distinction traditionnelle du contentieagministratif supra.,p. 139.
02 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratibp. cit, p. 457.

93 Art. 4 de I'Ordonnance sur la procédure du cogemtadministratif.

%% Art. 5 de la loi 64/2010/QH12.
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La disposition concernant de « l'intérét pour agide la loi 64/2010/QH12 a été
expliqué par la Résolution numéro 02/2011/NQ-HDTIR, texte officiel concernant le
contentieux administratif, mais elle reste trop wagToutefois, l'interprétation dans la
Résolution numéro 02/2011/NQ-HDTP ne differe pascttenu de larticle 4 de
'ordonnance de la procédure du contentieux admnatiE Concretement, les requérants
introduisent le recours contentieux lorsqu’ils m&iint que leurs intéréts ont été |ésés par
'acte de l'autorité administrative, sans compts textes de I'organe compétent ou d’une
personne compétente ayant le caractere communig@e exemple : les textes sur la
demande de modification ou complétement des jaatifs pour trancher les litiges selon la
demande de requérafif) Ce qui revient & dire que le requérant n'a querdét de saisir la
juridiction administrative dés qu’il faut avoir umésion causée par I'acte administratif. Par
conséquent, il faut, dans le cadre juridique, geicla Iésion ou la personne peut saisir la
juridiction administrative afin d’éviter la réponaebigué. Néanmoins, aucun critere n'a été
cité pour déterminer l'intérét Iésé dans l'intetptéon de la Cour supréme populaire. Par
ailleurs, la jurisprudence n’est pas une sourcérdit vietnamien. Il est donc tres difficile

d’appliquer cette disposition.

C’est la raison pour laquelle les juges ont parfoésité dans leurs décisions
recevables d’autant que le concept du terme kiat&rét pour agir» semble trées général.
Cela a influencé forcément le droit de I'accés gusdice administrative dans la mesure ou
les explications des textes normatifs ont tendaaceéduire la compétence du juge
administratif. C’est pourquoi qu’en effet, il exstbeaucoup de questions sur la
détermination de I'intérét a agir : le dernier d@ite réel, personnel, ou pertinent ? Jusqu’a
maintenant, aucun texte juridique définie officetient la notion de l'intérét pour agir. Par
conséqguence, les juges doivent se fonder sur tespratations dans les diverses textes

juridiques.

Il. Une application treés stricte du concept

En considération de la notion de I'objet du recormatentieux administratif, I'acte

administratif affectera primordialement les persmdésignées apres la notification. C’est la

805 Art. 1 al. 1 de la Résolution 02/2011/NQ-HDTP.
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raison pour laquelle I'intérét a agir est étendwsans étroitA). Par ailleurs, le theme sur les
dommages causés par I'acte administratif est ureston discussive dans la juridiction

administrative B).

A. La restriction quand aux personnes

Il appert que toute personne qui veut agir engedioit avoir un intérét direct dans ce
processus. Selon la loi vietnamienne, a cause atessdhce des criteres pour déterminer
l'intérét pour agir, toute interprétation du demétoujours procede de la notion de I'acte
administratif. Il est évident que « l'intérét neitdoas seulement étre personnel et certain, il
doit encore étre direcf®. Sous I'aspect de la juridiction administrative, lBgislateur
précise que le droit Iésé n’est inhérent qu’aws@enes indiquées par I'acte administratif.
Ce qui revient a dire que les personnes qui n'ast §té désignées par I'acte administratif
n'ont pas le droit de saisir la juridiction admingive bien que ses droits et intéréts
légitimes aient été endommagés. Par exemple, ursorpee ne peut pas demander au
tribunal administratif d’annuler le permis de const délivré a son voisin parce qu'elle n’a
pas l'intérét pour agir selon la loi vietnamienaedis que le bénéficiaire du permis ne fait
jamais un recours gracieux ou un recours contentiecause de son but. S’il y a des erreurs
dans le processus d’examiner et approuver le ped@igonstruire, seules les autorités
publigues compétentes ont le droit de le vérifiaptes une procédure interne. Néanmoins,
le contrble de ce mécanise est effectivement treaivais malgré qu'il existe des
constructions qui ne conforment pas au plan lotalbdnisme. C’est une restriction de

terme « intérét pour agir » en application en drigtnamien.

En particulier, en ce qui concerne le domaine fmcies dispositions sont plus
strictes. Le requérant doit étre « l'usager d’uaecelle de terrain, en estimant que l'acte
administratif relatif a la gestion fonciére a poditeint a ses intéréts, a formé le recours
devant le Tribunal compétent®: Ce qui revient & dire que ce droit de recourstrréservé
gu’'a celui qui possede le titre de l'usager des gl titulaire du droit des sols). Cette
disposition a restreint le droit de I'accés a lstige administrative d’autrui parce que dans

certains cas, un acte administratif relatif a lstige fonciere est susceptible de porter

8° DAEL Serge Contentieux administratif¥® édition, PUF, 2010, p. 141.
07 Art. 264 al. 2 de la loi 64/2010/QH12 a modifiérticle 138 de la loi fonciére 13/2003/QH11.
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atteinte au droit et a l'intérét d’une personne mjest pas le titulaire du droit de la parcelle

du terrain concernée.

Par exemple, le Comité populaire de district Yehwdé a monsieur A un certificat du
droit d’'usage des sols. Néanmoins, une part deepf@neconnu par ce certificat était
une part de parcelle de terrain que monsieur BRrestain d’utiliser en réalité depuis
longtemps (mais, monsieur B n’a pas de certifieattbit des sols). Monsieur A. a
fait la haie conformément au plan du certificat p@mpécher I'utilisation de
monsieur B sur cette part de parcelle. Donc, mondtea déposé une plainte contre
le Comité populaire de district Y pour I'annulatidiune part de ledit certificat. Le
tribunal a rejeté cette demande a cause que morisigla pas I'intérét a agir dans le
recours administratif. En pratique, ce litige estjours considéré comme celui-Ci
foncier entre monsieur A et monsieur B qui est dhgn conformément aux

dispositions de la procédure civile. Est-ce guilraisonnement illogique ?

Il est évident qu’au cours de I'application du ¢r&a juge civil ne peut pas rendre une
sentence s’opposant a la décision précédente akorig¢ administrative. C’est pour cela le
droit de monsieur B, a mon avis, n'est pas assugede sa qualité en tant qu'une partie de
I'affaire traité selon la procédure civile dansn@sure ou le certificat du droit d’'usage des
sols est une preuve de la résolution du litige flEmdevant le juge civil. C’est certainement
le litige relatif a la reconnaissance du droit dges des sols entre monsieur B et le Comité
populaire de district Y. Il faut donc résoudre éeagurs conformément aux dispositions du
contentieux administratif pour réviser la délivrardu certificat conformément a la situation

réelle d’'usage des sols.

B. Le transfert artificiel de la compétence au jugeigil en cas de I'indemnisation

Tout personne doit étre naturellement responsablesat actes. En principe, s'il
apparait des dommages causés par seS¥celle est obligée de les réparer. En vertu de
l'article 6 de la loi 64/2010/QH12, «le requéramitles personnes ayant des intéréts et

obligations dans une affaire administrative peuvela fois demander une indemnisation en

6% Ce sont des dommages qui sont le préjudice rémison d’acte administratif (art. 3 al. 1 de lasBlétion
numéro 02/2011/NQ-HDTP).
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cas de dommages ». Le requérant peut demandgrdat®n du préjudice causé par un acte
administratif lors du dépoét d’une requéte introdeeciou au cours de reglement du recours
juridictionnel administratif. En d’autres termes,droit a la réparation du dommage résultant
de la faute de l'administration est remise a topgesonne lésée dans le but de mieux
protéger ses droits et intéréts légitimes. Le jogedonne qu’a I'administration de verser
une indemnité lors de la présence de la demanddresaparties. Il n’'y a rien a discuter si le
recours en indemnisation formé devant le Tribundniaistratif est systématiquement

tranché conformément aux dispositions de la praeeddministrative.

Le juge administratif est seul compétent pour cétnmde recours juridictionnel
administratif selon lequel la demande des dommagesin parti de ce recours. Autrement
dit, la demande de la réparation du préjudice eelgsgulement de la compétence de la
juridiction administrative lors qu’'un acte admimétf est contesté a la fois devant un juge

administratif.

Par exemple, dans le cas ou les justiciables @tterjt un appel d'une seule
partie de jugement concernant la réparation du dagenest. La cour compétente en
deuxieme ressort va le connaitre pour la procédureontentieux administratif. Si
ladite décision de la juridiction de premier ressest infirmée et cette affaire est
renvoyée a la juridiction de premier ressort paaurpuivre I'instance, ce recours est
toujours celui-ci administratif conformément ausmbsitions de la loi du contentieux

administratif.

Inversement, le juge administratif méconnait leowes par lequel la demande des
dommages causés par l'autorité étatique ne fait padie du recours contentieux
administratif. Dans ce cas, le juge civil va cotmeacette demande. Nous devons distinguer
deux cas suivants qui échappent a la main du jageingstratif. Premierementle juge
administratif est en mesure, lors que les justlembe sont pas conditionnels afin de justifier
sa prétention des dommages au cours de traiternengicdurs contentieux administratif, de
séparer cette demande pour connaitre & une affaite selon la loi 64/2010/QH$.
Deuxiemementsuite au recours contentieux dans lequel un agdteinistratif est annulé

partiellement ou totalement, la demande de la etjpar des dommages de la personne lésée

699 Art. 6 paragraphe 2 de la loi 64/2010/QH12.
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reléve de la compétence du juge &Nil Par conséquent, un procés civil pour obtenir des
dommages-intéréts est déclenché a la suite dunepoidictionnel administratif malgré que
ces dommages soient causés par I'administrations Pas cas, les dispositions du Code de
la procédure civile sont applicables. Bien quedmdnde des dommages soit a I'origine une
partie du recours juridictionnel administratif, ff@re isolée en indemnisation a la suite du
dernier est connue par la juridiction civile. Laphbsition ambiguée peut par conséquent étre
la cause de l'usurpation des pouvoirs de certaigeg administratifs en statuant la demande

d’'indemnité dans la pratique.

Par ailleurs, dans certain cas ou la personne lseélit intenter un proces pour
obtenir les dommages-intéréts en ce qui concesiddenmages causes aux particuliers ou
aux organismes par le fait des personnes qu'il emplans le service public. Ces procés
sont interprétés comme ceux-ci civils. Cependanpdrsonne Iésée doit tout d’abord faire
un recours contentieux administratif pour contelgtdait de lesdites personnes. Il est certain
gue le juge civil ne peut pas examiner la |égadiée fait imputé a I'administration. Ce
mécanisme décourage les personnes lésées darsutieréde son droit de la réparation des
dommages. Par conséquent, la compétence de lacfimd administrative est fixée tres

restreinte par rapport aux recours en indemnisation

C’est un transfert illogique parce que le droitilcast, en principe, pour les rapports
de particulier a particulier. C’est-a-dire, le stadles parties en droit civil est |égal alors que
la responsabilité de la réparation des dommages @=ncas incombe a I'Etat. C’est vrai que
ce litige qui ne peut pas étre considéré commei-celuelatif a la responsabilité
extracontractuelle résolu selon la loi de la procéctivile dans la mesure ou le statut de
I'Etat, I'administration, et 'administré sont inggx. En conséquence, il faut éliminer la
division irrationnelle vis-a-vis de la demande deréparation des dommages causeés par
l'autorité étatique dans la gestion administratiVest incontestable que le juge administratif

connait les recours en indemnisation.

19 Art. 3 paragraphe b al. 2 de la Résolution nund&/@011/NQ-HDTP.
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Conclusion du chapitre 1

Certain administré perd son temps en raison dechérence des dispositions des
lois concernant la capacité pour agit est certain que la capacité d’agir en justisel’'une
des conditions importantes de la recevabilité pagces au juge administratif. Un obstacle
est ce que la contradiction des dispositions liroéealroit de I'administré. Selon la loi de la
réclamation n°02/2011/QH13, I'étranger ou l'apadricfa pas le droit de faire un recours
gracieux contre l'acte administratif. Cette limiait I'exclusion totalement de son droit
d’accés au juge lors de I'obligation de recours iadtratif préalable selon ordonnances de
la procédure du contentieux administratif. Bien dmdoi 64/2010/QH12 ait actuellement
comblé cette lacune des ordonnances précédentsesepas une solution adéquate. Le
recours juridictionnel sera abusé en tranchanitlges entre I'administration et 'administré
en geénéral, I'étranger et l'apatride en particuliea présence de lincohérence des
dispositions des lois ne peut pas étre acceptée Idztat de droit. Il faut par conséquent

cesser cette circonstance pour réduire quantitagme les recours contentieux inutiles.

La méconnaissance de la « double représentatiait»dés difficultés par rapport
des représentants lIégauk’est une lourde responsabilité vis-a-vis degipErou les tuteurs
du requérant mineur ou victime de maladie mentalghgsique. lls ne peuvent pas choisir
un mandataire lors de son occupation provisoire.cBaséquent, la protection de ces droits
et intéréts légitimes n'est pas garantie. Dans «&s, il convient d'interpréter cette
disposition d’'une maniere flexible pour protégetemps ses droits. En ce qui concerne la
personne morale, la présence de la contradictisrddpositions dans la méme loi provoque
une interprétation au sens strict car celles-cicaetes seront en principe appliguées. Son
droit d’accés a la justice est vraiment limité patoi 64/2010/QH12 en méconnaissant le
représentant conventionnel. C’est une régle illogigans des justifications raisonnables. I
est indispensable de modifier I'article 48 I'alingae la loi 64/2010/QH12 conformément au
droit commun comme suivant : Lorsqu’une partieusst personne morale, son représentant

Iégalement désigné participe a la procédure dueotiex administratif.

La porte d’entrée a la juridiction administrativept étre fermée a défaut du concept
du terme de « l'intérét pour agir.»Etant donné que les jurisprudences ne soient pas
considérées comme une source officielle du dratmamien, les juges ont parfois hésité
dans leurs décisions recevables lors de I'abseecéirderprétation. Pour cela, le droit

d’accés au juge administratif n’est réservé a lagee désignée par I'acte contesté. Il faut
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donc préciser les criteres de lintérét pour adin ale faciliter I'entrée a la justice

administrative.

A cause de la faiblesse de détermination de lareatlu recours contentieux
administratif, le droit d’accés au juge adminisifagst moins protégéCertain recours de la
réparation des dommages causés par I'administregiene de la compétence du juge civil.
Il est incontestable que les regles du Code civitie Code de la procédure civile sont
appliguées pour trancher ces recours. C'est |esfieanillogique en raison de I'inégalité des
parties dans les rapports administratifs puisqeedemmages sont nés dans la gestion
administrative. Il faut par conséquent amenderdiggositions de la loi 64/2010/QH12 de
telle facon que le juge administratif connaissedeEmande des dommages causés par

'administration dans la gestion administrative.
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Chapitre 2. LA PRISE DE DECISION RELATIVE A LA
RECEVABILITE DE LA REQUETE

« La requéte introductive d'instance est le recoursiéme en tant que piece de la

procédure juridictionnelle®*.

La juridiction ne peut étre saisie que sur une égguntroductive d’instance et se
prononce uniquement sur les prétentions des padiest pour cela que la requéte est
considérée comme une preuve en vue de I'ouvereila gorte juridictionnelle. Autrement
dit, la requéte introductive d’'instance constitegotemier acte de la procédure. Les régles du
contentieux fixent alors les critéres indispensaldtes de l'introduction de la requéte. I
convient de respecter, outre les conditions géegrdé recevabilité tenant le requérant, des
autres conditions qui sont propres au contentiexi@istratif. En revanche, c’est un recours
irrecevable. La loi du contentieux administratipr@cisé la procédure pour la formation de

demande de I'administré devant la justice avecdeslitions excessivesédction J).

Egalement, le juge administratif doit, pour rendme sentence, examiner les
conditions de la recevabilité prévues par la loleSecours est recevable, le juge va prendre
un jugement se fondant sur des preuves apportédsspasticiables conformément a la loi.
En revanche, la juridiction administrative a leitide jeter la requéte irrecevable. Toutefois,
ce rejet est en effet reconnu sous la forme d’'utet@ormal exprimant le renvoi de la
requéte et des justificatifs a son auteur, malgrénise en ceuvre de la loi 64/2010/QH12.
Avec la réponse de la juridiction administrativencernant I'irrecevabilité, 'auteur de la
requéte ne peut pas interjeter appel. C'est urférdifce de I'étape de l'instruction entre
Vietnam et la France. L'instruction du recours h’pas considérée comme une part de la

procédure du contentieux administratif du Vietndm. question de l'impartialité de la

11 GOHIN Olivier. Contentieux administrati#® édition, Litec, 2005, p. 199.
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justice est toujours posée dans la mesure ou laauétde réponse actuelle va cause d’ores

et déja des conséquences indésiralslestion 2.

Section 1. L’EXAMEN DES FORMALITES DE LA
REQUETE

« Dans le monde compliqué du contentieux, les sedgeforme sont (tout est relatif) comme

un flot de simplicité. Il suffit de les connaitreup étre en mesure de les respecféf.»

La requéte contraint le juge a examiner la sitmatjoi lui est exposée et a prononcer
son verdict. Elle doit donc étre introduite pardeours juridictionnel administratif auprés du
tribunal. Effectivement, il nous faut obéir aux lesgconcernant la vérification de la requéte.
La procédure vérificative varie en fonction de amagystéme juridique dans chaque étape

de I'évolution.

En fonction du développement de la société vieteame ainsi que des exigences de
simplification du contentieux administratif, certas formalités prévues par la loi
64/2010/QH12 sont plus avancées que celles fixaesep ordonnances de la procédure du
contentieux précédentes. Car linstruction de #&é par le tribunal administratif est une
étape importante de la procédure juridictionnédllest a noter que cette loi a supprimé la
procédure préalable par la presque totalité demurscontentieux. Ce qui revient a dire que
'absence de la derniere n’entraine pas lirrecditébdu recours, sauf le recours contre la
liste des électeurs. Cela facilite en partie latdi@cces a la justice administrative. Dans la
réalité, cette disposition est efficacel?. (I existe d’autres formalités dissuasives pas |
justiciables lors de la présentation de la requéts.requérants doivent respecter ces regles.
Par ailleurs, les régles relatives a la réguladeatu défaut de la rédaction ont été prévues,
mais elles ne sont pas suffisantes. Cela donna tblature au juge au moment de trancher

un recoursl().

612 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratil 3 édition, Montchrestien, 2008, p. 445.
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I. La simplification par la quasi suppression de la

procédure précontentieuse

Avant 2011, la procédure précontentieuse étaigatire en droit vietnamien. C’était
I'une des conditions indispensables de la receit@bll'obligation de ces recours contribuait
partiellement aux difficultés par rapport a I'adimsiré lors de I'acces au juge administratif
(A). Etant donné I'une des causes du blocage, cesreecours contre la liste des électeurs,
la procédure préalable a été supprimée par la WR0E0/QHL12 pour simplifier

d’introduction de 'instance de premier ress@&. (

A. La restriction au recours contentieux avant 2011

Il convient de restituer la genése de la juridicta@ministrative du Vietnam a cause
de linefficacité des recours administratifs aigsie I'exigence de protéger mieux les droits
de I'administré. Mais, nous ne pouvons contesterlgxistence des recours administratifs a
pour but de corriger possiblement des défautsatbrlinistration dans la gestion. Pour cela,
le législateur viethamien a maintenu les recoursinidtratifs comme préalables de recours
contentieux selon les ordonnances de la procédumdtentieux administratif avant 2001
(1). Néanmoins, cette condition fait obstacle autditacces a la juridiction administrative

en raison de l'irrecevabilité de la requé (

1. La coexistence des recours administratifs préalab$ et des recours contentieux

En général, les « recours administratifs préalabitdigatoires » désignent I'ensemble
des procédures par lesquelles une personne, santhedintester une décision administrative
qui lui est défavorable, est tenue de former urouex devant l'autorité administrative
préalablement & toute saisi du juge, généralemémtiristratif'® Ceci dit, le recours
préalable ne se percoit pas comme le «pré-jugematitine affaire ou comme un

« précontentieux », mais comme un processus admaitifisnormal de réexamen d’une

13 GEFFRAY Edouard. Dialoguer aves I'administratides recours administratifs préalables obligatoites
«Le recours a la justice administrativeéd. By CONTAMIN Jean-Gabriel, SAADA Emmanuel®RIRE
Alexis, WEIDENFELD Katia. La documentation frangi2008, p. 183.
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décision ou d’une position de I'administrattéh C’est pourquoi Monsieur Hauriou Maurice

déclare que la décision préalable sert « commealies au recours®.

En France, la pratique de I'exercice d’'un recowsniaistratif préalable trouve son
origine dans la théorie du « ministre-juge » forgée le Conseil d’Etat entre 1813 et 1814,
selon laquelle le ministre est reconnu comme judmiistratif ordinaire de premiere
instancé'® Le législateur francais s'est réservé la possbil'édicter, dans certains cas, une
obligation de saisir '’Administration préalablement’exercice du recours contenti@lix

Geffray Edouard décrit les intéréts de ces re€btrs

- Pour l'usager, ce recours constitue un moyen sirdfgbtenir, avec des chances

raisonnables de succes, la réformation d’'une d@tisi

- Pour I'Administration, il s’agit dun moyen de pug ses éventuels vices de

décisions, d’harmoniser ses pratiques et d’exptigas décisions.

- Pour le juge, linstauration de telles procéduresitpavoir pour conséquence de

limiter le contentieux.

La coexistence des recours administratifs préadalete des recours contentieux

« protége I'administration[...] protége le justiciablfacilite le travail du juge®®.

Observant le triple intérét du demandeur, de I'adsiriation et du juge lors de I'existence du
recours administratif préalable en France, cella-&té également imposé par le droit du
contentieux administratif du Vietnam. Pour cela, paocédure précontentieuse est
obligatoire : « le requérant doit introduire sa deate devant le tribunal compétent dans un
délai de 30 jours a compter de la réception deétastbn de I'autorité administrative auprés
de laquelle le recours gracieux préalable est d&¢g8S Par conséquent, le demandeur ne

peut introduire le recours contentieux sans la mépodu recours gracieux. En d’autres

14 BONICHOT Jean-Claude. « Le recours administratfapable obligatoire : dinosaure juridique ou pameac
administrative ? » iMélangesen I'honneur de Daniel Labetoulle, Juger I'adnti@igon, administrer la justice,
Dalloz, 2007, spéc, pp. 83-84.
®15 CE 13 décembre 1889, Cadot, S. 1892, 3, 17.
®1BELDA Béatrice. Faut-il généraliser le recours auistratif préalable obligatoirdRevue du droit public et
glle7 la science politique en France et a I'Etrang2® ao(t 2001, n°6, p. 1483.

Ibid.
®18 GEFFRAY Edouard. Dialoguer aves I'administratides recours administratifs préalables obligatoites
«Le recours a la justice administrativeéd. By CONTAMIN Jean-Gabriel, SAADA Emmanuel®RIRE
Alexis, WEIDENFELD Katia. La documentation frangi2008, p. 183.
19 pACTEAU BernardContentieux administratif”® édition refondue, PUF Droit : Paris, p.171.
20 Art. 30 al.1 de I'Ordonnance de 1996 sur la procédiu contentieux administratif.
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termes, la voie du contentieux administratif sefarinée en raison de I'absence d’'une

décision expresse de recours administratif.

La sévérité de cette régle semble assez évidemte @lie la Cour populaire supréme
souligne que «selon larticle 2 de I'Ordonnance Ide procédure du contentieux
administratif, l'individu et l'organisation ne peent introduire de recours administratif
contre un acte administratif qu'une fois que leotgs gracieux soit formé devant 'autorité
administrative compétente [...f3. La saisie est un préalable obligatoire en vue de
I'exercice d'un recours contentieux sous peineredevabilité de ce dernier. Dans les
premieres années d’application des régles contesgge administratives, ces recours sont
obligatoires en tout état de cafféeC’est pourquoi la plupart des requétes introswesti
d’instance soient irrecevables & cause du non-ieeeda recours gracieux préalaifell est
indispensable en tout état de cause de connaipredgdure préalable alors que le requérant

veut faire un recours contentieux.

Ce sont les raisons pour lesquelles il était nédesde réformer les regles concernant
les régles concernant la procédure précontentiétrs006, 'ordonnance de la procédure
du contentieux administratif est modifiee en vue I'déargissement de la portée de la
juridiction administrative. Le recours administfagracieux n’est précisé que pour ces cas
particulier§®*:

Recours contre la décision disciplinaire de licenant

Recours contre I'acte administratif dans le domaieéa gestion fonciere

Recours contre la liste des électeurs

Recours contre la décision disciplinaire de I'ordes avocats

62! | a Cour populaire suprém®&apport sur le fonctionnement des juridictions déasnée de 2000 et les
solutions envisagées dans I'année de 2@089.

622 | a Section administrative de la Cour populaireréoe, « L'exposé sur la pratique de la résoluties d
recours contentieux en matiére administrative d2084 et quelques propositions », Rapport sur le
fonctionnement des juridictions dans I'année de4260les solutions envisagées dans I'année de,28@our
populaire supréme, Hanoi, le 12 décembre 2004) pp2.

La Section administrative de la Cour populaireréoe, « L’exposé sur la pratiqgue de la résolutiea d
recours contentieux en matiére administrative d2085 et quelques propositions », Rapport sur le
fonctionnement des juridictions dans I'année de5260les solutions envisagées dans I'année de,280Bour
populaire supréme, Hanoi, le 29 décembre 2009 p2.

%2 |a Cour populaire suprém®apport sur la résolution des recours administsatifin 2004 et quelques
propositions p. 2.
524 Art. 2 de I'Ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11.
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- Recours contre la décision statuée sur la résolutiun recours de la

concurrence.

Ce sont pour certains de recours contentieux que administratifs préalables sont
exigés. Toutefois, cette régle reste encore stietes la pratigue avec la méme cause
précitée. Etant donnée la méconnaissance de laia®dmplicite, le juge interpréte la
nécessité de la procédure préalable au sens &natonséquence, le droit d’accés au juge

administratif reste restreint dans la mesure qarédleme profond n’est pas encore résolu.

2. Le risque de l'irrecevabilité

Le justiciable doit former un recours devant I'Achigiration avant le dépét de la
requéte introductive d’instance devant le tribusdininistratif selon les Ordonnances de la
procédure du contentieux administratif. L'obligatides recours administratifs préalables
crée-t-il un fardeau sur les épaules de I'admi@iStiEn effet, la procédure précontentieuse
au Vietnam était une obsession par rapport au ragué cause de la présence des lacunes
juridiques et la force de l'inertie de I’Administian. Pour cela, les conséquences par rapport
au requérant se produisaient, telles que la femmeata la justice administrativ@), et la
forclusion (b). Sa requéte introductive alors devient facile ee éejetée par le juge

administratif.

a) L’absence de la décision explicite

Il convient de rappeler que la décision implicitest pas reconnue par la loi
viethamienn&>. Ainsi, la méconnaissance de la décision implidées le droit vietnamien
augmente l'inertie de I’Administration. C’est ceigoanifeste un comportement négatif qui
est courant a cause de la défaillance du concepspensabilité de I’Administration dans le
droit vietnamien. « Lorsque I’Administration esti‘acte litigieux est illégal, elle procéde a
son remplacement par un nouvel acte sans prendrdéagision expresse pour annuler I'acte
litigieux. En revanche, si I’Administration estingge son acte est |égal, elle va garder son
acte et garder également le silen€&est pourquoi dans la pratique, I'’Administratior n
délivre que rarement une décision sur recours emacs?®. Le silence de I'’Administration

peut rendre la requéte irrecevable alors que leursccontentieux selon la loi exige la

%2> \/oir, I'objet du recours contentieux au Vietnasapra.,p. 128.
822 NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minhgp. cit, pp. 105-106.
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décision explicite de réponse de I'’Administrati@iest vraiment un obstacle par rapport au

requérant qui veut intenter un recours content@ntre I’Administration.

Selon la premiére Ordonnance numéro 49L/CTN, I'nbsede la décision expresse
de réponse de I'Administration entrainait l'irreebilité de la requéte introductive
d’instance en tout état de cause. Ce qui revigiteaque la voie du recours contentieux était
fermée en raison de I'exigence de la décision e&cRar ailleurs, la forme de la décision
constituait une autre difficulté. « Les autoritésbliqgues de certaines localités ont, pour
répondre aux réclamations, adopté la forme deGagulation » qui parfois n’enregistre pas
tous les faits de I'affaire®’. De méme, un acte de réponse n’était pas tampomrsigné
par la personne compétefffe En conséquence, le droit d’accés au juge étitltmité en

raison de la forme du texte sur lequel I'autoritique répond la demande de I'administré.

Apres la réforme, la requéte sans la décision deurs gracieux allait étre rejetée par
le juge administratif & propos du recours contralédaision disciplinaire de licenciement
(selon I'Ordonnance 10/1998/PL-UBTVQH10) ou leotes dans le domaine foncier (selon
I'Ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH®’t). Dans ces cas, le défaut d’une décision de recours
gracieux toujours conduit a l'irrecevabilité derémuéte en cas de recours. Ce qui constitue
une possibilité arbitraire de limiter le droit d&s au juge. Cela implique une limite du

contrdle juridictionnel.

Néanmoins, la question de la responsabilité de rnifkistration n'est pas résolue
completement. Car il n'y a pas de sanction cori@ninistration en cas de non-respect du
« principe de répondre & la requéte du recoursegrapar une décisiorf¥. C’est pourquoi
la prolifération de I'absence de décision écritesiaaréte pas. En conséquence, I'administré
devient la victime de l'irresponsabilité de I'attéradministrative®. Le droit d’accés au

juge administratif n’est, avant la date en vigueerda loi 64/2010/QH12, pas assure dans la

27 THAI Nguyen Toan, « Discussion sur la décision amstrative et I'accomplissement de la décision
administrative a I’heure actuelle Revue Parquen©3, mars 2001, p. 16.

% « En principe, un acte administratif n'est valalfégre en vigueur) que s'il est signé et tamponné
conformément a la loi. Cependant, le droit de tamgo n’est pas réservé a tout fonctionnaire. lla'gue les
cadres qui occupent des postes dirigeants qui pewsigner et tamponner un acte. Si un fonctionnsigee
I'acte administratif, ce dernier n'est pas tampoeh@ar conséquent, n’est pas valable. » (VU VariGlop.

cit., p. 65).

2% Avant la réforme de I'Ordonnance 10/1998/PL-UBTMVADH les recours gracieux préalables étaient
obligatoires en tout état de cause. Sans la décisipresse de réponse de I'administration, la ijtrah
administrative était fermée totalement selon I'@rdmce 49L/CTN.

830 A partir de la date d’entrée en vigueur de |&6®2005/QH11, ce principe est reconnu.

81 NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minhpp. cit, p. 128.
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mesure ou le requérant n’a pas le droit d’interjajgpel contre la décision du juge relative

au refus de la requéte irrecevable.
b) La forclusion

Le processus du recours administratif préalabl@mgédes complications par rapport
a l'administré lors de lintroduction de la requétdroductive d’instance. Le Tribunal
renvoie la requéte introductive et les pieces @sind leur auteur en raison du défaut de
recours administratif préalable. Dans ce cas, dg@mant peut réclamer le rejet du dossier
devant I'’Administration s'il resterait le délai d réclamation. C’est pourquoi 'administré
risque de se heurter a la forclusion en raison'alessénce de réponse de I’Administration

dans le délai imposé par le législateur.

Ou bien, dans certain cas, le requérant qui veauister a un acte d'initiative
administrative peut faire un recours contentieuxtiel’Administration bien que la derniere
gardait le silence dans le recours gracieux. Laduore du recours contentieux au Vietnam
devient tres compliquée. Le requérant doit fainexddifférents recours juridictionnels contre
I’Administration : un recours a I'encontre d’'un a@atle non-réponse de sa réclamation a
I'expiration du délai de réponse, et I'autre a tentre de I'acte initial & condition de ne pas
réclamer a l'autorité supérieure hiérarchique. @@anpremier recours, le demandeur doit
produire la requéte avec le justificatif indiqudamtdate de dép6t de la réclamation dans le
délai fixé par la I0”*% En revanche, la requéte irrecevable du premizours était rejetée
par le juge. Le résultat du premier recours deviame des preuves pour examiner

l'irrecevabilité de deuxieme recours. C’est unecgaure rigoreuse pour 'administre.

Par ailleurs, la connaissance juridique des adin@siest encore trés limiféd Ainsi,
les recours gracieux préalable « causent beaumauliffccultés aux justiciables puisque les

informations sur les compétences matérielles ginsiles compétences institutionnelles sont

832 5elon la loi de réclamation, I'autorité adminisira doit examiner la recevabilité de la requétasdan délai

de 10 jours a compter de la réception de la demd®uis, elle doit prendre une décision dans uni di€l80
jours a compter de I'enregistrement de I'affaire.

%33 Selon le Projet du Rapport sur le résultat destanis d’exercice du Décret numéro 03 CT-TW du 9
décembre 2003 du Comité Secrétariat du Parti consteunietnamien sur « Renforcement de la direction
Parti sur la propagande des textes juridiques en d/enlever la conscience du droit des citoyens» d
Ministére de la Justice de la République sociatisi&/ietnam, la propagande des textes juridiquestrécquis
beaucoup de résultats a cause de « la faibledseco@science des dirigeants sur ce travail, lkdefsses de la
capacité des personnels, les limites des ressofirwieres et des moyens insuffisants pour execee
travail ». (Selon le Ministére de la Justice, wétp:¥{pbgdpl.moj.gov.vn/homg
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méconnues pour une grande majorité de la populdtEsmadministrés ont le plus souvent le
réflexe de recourir au recours administratif hiéingqgue et n’ont pas connaissance de
'existence du recours gracieux qui est obligatopeur toute démarche litigieuse.
L’administration qui recoit une plainte la transmeetl’autorité qui a pris la décision
litigieuse. Ce détour prolonge la procédure. Cadat tre, dans certains cas, la cause de
forclusion»®®%, En effet, I'administré se trouve rapidement hdésai pour lutter contre un
acte administratif devant le Tribunal, en raison ldedéfaillance des informations. Le
demandeur va étre privé du bénéfice de I'exercicamit de I'acces au juge lorsqu’il ne
'avait pas exercé dans un délai fixé. Par aillelesrecours a I'avocat est tres onéreux et
étranger a la culture des vietnamiens. La procédgige et complexe construit un grand
obstacle par rapport aux administrés en vue ded®@ la justice administrative. Cela
entrainait une conséquence plus dommageable paortagu requérant a défaut du recours
administratif préalable. C’est véritablement urmquis que le requérant soit forclos. Ainsi,
Mme. Nguyen Hoang Anh «a proposé la suppressitaletales recours administratifs
préalables parce que la garantie d’'un droit d’aéckesjustice administrative fait partie d'une
relation harmonieuse entre le fonctionnement eficde I’Administration et la protection

des administrés®s.

B. Les limites de la suppression presque totale de fpaiocédure précontentieuse

Afin de faciliter le droit d’accés a la justice aihistratif, la portée de ce droit a été
modifiée. La loi 64/2010/QH12 a supprimé la proaéduréalable lors de l'introduction de la
requéte introductive d’instance. Donc, il reste ls@ent le recours contre la liste des
électeurs avec le précontentieux obligafSftdl faut apprécier le résultat aprés plus d’'un an
d’application de la loi 64/2010/QH12)(pour proposer la modification conformément a la

situation du Vietnam2).

83 NGUYEN Thi Thanh Thuyop. cit, p.44.

3% NGUYEN Hoang AnhLa juridiction administrative vietnamienne et similes actuelles (Contribution &
'étude de la création et du fonctionnement debuimaux administratifs depuis 1996These : Droit :
Toulouse | : 2009, p. 275.

3% g'il y a des vices de la liste électorale, unipalier jouissant le droit d’agir en justice peétiamer contre
cette liste électorale a I'organe compétent pen@anjours a compter d’affichag€et organe est obligé de
résoudre cette demande pendant 5 jours a comptix deption (Art. 26 al. 1 de la loi 63/2010/QH12
Ensuite, le demandeur a le droit d'intenter un vesa@ontre I'autorité compétente d'établissementadiéste
des électeurs.
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1. Les avantages et inconvénients

Actuellement, la procédure précontentieuse estedet recours contre la liste des
électeurs, facultative au Vietnam. L'absence dephacédure préalable n’est donc pas
totalement la cause de l'irrecevabilité du recauostentieux. Il ne faut pas réclamer contre
'acte de ’Administration avant le dép6t de lawéte introductive d’instance. Il est a noter
gue le requérant a le droit de faire un recoursadele tribunal administratif pour contester

un acte administratif dés la réception de I'actamiadstratif.

Il est évident que la négligence et linertie dédministration causent des
conséguences dommageables pour les administré&scplerces derniers exécutent le droit
d’accés a la justi®’. Ainsi, les recours administratifs préalables aetihvam est supprimée
qguasi en 2010 par la loi 64/2010/QH12 afin d’assue requérant d’exercer son droit
fondamental. C’est le respect du « droit d'accésrguge consacré par les stipulations de
I'article 6 de la convention européenne [.%% Le |égislateur vietnamien souhaite que la
simplification de la procédure administrative jucitbnnelle puisse impulser le bon
fonctionnement de I'Administration dans la mesurg elle va prendre en charge
'inexécution de ses missions. Grace a la nouvei]da porte de la justice administrative est
vraiment ouverte. L'obligation des recours admmaisfs préalables ne rend pas soucieux par
rapport au requérant. Donc, quant a la plupartadpolpulation, cette loi est appréciée en
raison de la facilité d’acces a la juridiction adisirative. C’est un point remarquable relatif

au droit d’acces au juge.

Néanmoins, les régles contentieuses administrative¥ietnam sont en apparence
plus avancées en ce qui concerne la suppressignédontentieux. En réalité, « I'inflation
de la demande sociale de justice crée un encomhtatas prétoires et ainsi qu’une atteinte
au principe d’'une bonne administration de la jestfé®. Il est logique que les recours
administratifs préalables vont étre abandonnédegyeequérant dans la mesure ou ceux ne
sont pas obligatoires. Les actes administratifsafai I'objet du recours contentieux peuvent
étre contestés directement devant la juridictiomiadtrative. Donc, le recours contentieux

peut étre abusé par I'administré.

837 vair, le risque de l'irrecevabilitésupra, p. 214.

838 CE, 29 juillet 1998, Syndicat des avocats de Feapréc., n°52.

639 BELDA Béatrice. « Faut-il généraliser le recoudsministratif préalable obligatoire ? Revue du droit
public et de la science politique en France et&rénger 20 aolt 2001, n°6, p. 1485.

212



En effet, le nombre de recours contentieux augmeopevite, de 310% apres un an
d’application de la loi 64/2010/QHi% tandis que le nombre de juges augement de fagon
insignifiante. Cela provoque une surcharge pojude administratif. Ainsi, la résolution des
recours contentieux fonctionne au ralenti. Il eslispensable de réduire leur flux croissant.
Par ailleurs, les autorités administratives ne patndonc pas éviter les défauts dans la
gestion de la société. Etant donné la simplificatohu recours contentieux par la quasi
suppression des recours administratifs préalalles,autorités n'ont pas de la chance de
corriger leurs actes malgré qu’elles disposent derogative de I'annulation ou de la
réformation de l'acte dans une limite fixé par le@itdafin de stabiliser I'ordre social. Par
conséquent, il faut, a mon avis, réexaminer ce mggee pour comprendre bien le fond de

la problématique lors de la réforme.

2. La proposition de réforme

Entre 1945 et 1975, les politiques relatives &farme agraire du Nord et du Sud du
Vietnam ont été exécutées dans le contexte de ratre@tion du pays a la fois contre

'ennemie, telles que :

- la nationalisation du droit de la propriété : Lagmiété privée n’est pas reconnue
au Vietnam. L'Etat est le représentant du peupleatiére de la propriétaire des
sols, et les personnes sont reconnu pour le dushde des sols conformément a
la loi. Mais, des survivances de la propriété mive sont pas encore résolues

systématiquement.

- la transformation en coopérative du droit de lappiédans le but de garantir
une égalité des conditions du citoyen. Toutefoipres quelques années
d’application, la redistribution des terres s’egplagquée a cause de l'inefficacité
de la politigue de la transformation. Il apparaisda changement de la
reconnaissance du droit d’'usage de sols aux pezsoam raison de l'agitation

sociale.

C’est pourquoi les questions concernant le draisaye des sols sont discutables. Il
est a noter que les recours contentieux enregistrésbunal selon la loi 64/2010/QH12 sont

640 Rapport de la Cour populaire supréme du Vietnd@86 affaires enregistrées pour la période de A9/20
09/2011, 3834 affaires enregistrées pour la périted@9/2011 a 09/2012.
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essentiellement relatifs au secteur de gestiondosclLes rapports dans ce secteur sont trop
compliqgués a cause du changement des politiques qire I'existence des survivances
concernant la propriétaire privée. De plus, la dapécificité est exigée dans les domaines
de I'impdt et de la propriété intellectuelle. Pasfosous la pression de délai a respecter,
'organe compétent ne peut pas échapper au matreétsment. Le défaut de gestion des
autorités administratives est donc inévitablestlindispensable de leur donner I'occasion de
corriger leur acte préalablement au recours coetetEn plus, I'existence de la procédure
précontentieuse sert pour réduire quantitativenhesitrecours contentieux et d’éviter un
encombrement inutile de la justice administrativ@bligation des recours administratifs

préalables dans ce cas s'impose comme une sohdiéguate.

Selon mon point de vue, il convient de fixer lag&dure préalable obligatoire en ce
qui concerne les recours contre I'acte adminigtdetns le domaine foncier dans la mesure
ou les recours administratifs sont généralementésgmtés comme des filtres efficaces
permettant d’éviter que des réclamations débouchenin terrain contentieux et que le juge
soit saisi 3*%. Le requérant doit faire un recours administratéalable s'il veut contester un
acte administratif dans le domaine de la gestiowifye. Cependant, si cette proposition est
acceptee, il faut aussi fixer une disposition poambler une lacune concernant les silences
de I’Administration ou I'absence d’'une décision ksipe entrainant. C’est la reconnaissance
de la décision implicite de rejet par le droit afie garantir le droit d’acces a la justice de
ladministré. En d’autres termes, a I'expiration délai fixé, le silence administratif est
considéré comme une décision de I’Administration’autorité étatique rejette la demande

de ladministré. Cela est considéré comme une &encpar rapport a [lautorité

administrative.

Il. Les formalités excessives

Sous l'aspect du contentieux, les formalités sarmalement considérées comme
une barriere pour entrer dans la justice admirtisgraCette barriére serrée ou clairsemée se
répercute vigoureusement sur le droit de I'admi@istans la procédure juridictionnelle. En

droit vietnamien, ces formalités strictes sont apppar I'existence de regles extrémes

641 | "étude du Conseil d’EtatRégler autrement les conflits : conciliation, traction, arbitrage en matiére
administrative Documentation Francaise, 1993.
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relatives au formalisme de la requére €t a la prescription pour accomplir les actes de

procédure B).

A. Le formalisme de la requéte

La procédure juridictionnelle administrative commoempar une requéte déposée selon
les modalités d’envoi conformément a la [b). (En plus, 'auteur de la requéte introductive

d’instance doit observer ses éléments immanquédles

1. L’acheminement de la requéte introductive d'instane

La modalité traditionnelle reconnue par la loi eslle dont la requéte, les preuves et
les documents joints sont déposés directement ibunaf*> Dans ce cas, la date de
l'introduction de l'instance est celle de la remikela requéte introductive d’instance. Il n’y
a aucune discussion dans l'application a causenl@ddence. Mais, dans la pratique, cette
mode n’est pas adaptable a la situation de cesgaeguérants, parfois percu comme une
barriére. C’est pourquoi une autre modalité poisirske juge est reconnue par la nouvelle
loi : la voie postaled). En outre, certains juristes ont proposé I'éesgment des voies de

saisi pour favoriser le droit d’accés a la justdeninistrative If).

a) Parla voie postale

Avant 2005, le dépbt par la voie postal n'a pagpédu par la loi vietnamienne. Pour
cela, la requéte envoyée par courrier n'est pasgistrée. En plus, les justificatifs et
documents n'y sont pas joints. Par ailleurs, laiébg ne contenait pas les éléments cruciaux,
et parfois, elle ne mentionnait le nom du défenféuPar conséquent, le juge laisse passer
ces requétes dans la mesure ou elles n'étaientcpasidérées comme un outil pour
commencer la procédure administrative. Seuleselgsétes sont résolues lors de la présence
subjective du demandeur au tribunal parce quede piétait pas responsable d’inviter le

requérant a regulariser sa requéte introductivastiince. C’est pourquoi les juristes

%42 Art. 106 de la loi 64/2010/QH12.
#3voir, la requétesupra, p. 209.
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discutent la computation du délai dans ce§*¢aBar rapport a I'administré, c’était toujours

une limite pour I'entrée a la justice administrativ

« Il n’en reste pas moins que si la justice exestedroit pour tous, en fait elle n’est
pas réellement accessible a toff§ pour mieux protéger les droits de I'administré s
mise en application de la loi 64/2010/QH12, la samile la requéte introductive d’instance
ainsi que les piéces qui y sont jointes par l& ymstale est fixée officiellement dans la loi
du contentieux administratif en vue de faciliteackes au juge. C'est-a-dire, le droit
vietnamien a reconnu le dépét ainsi que le renestg) en ce qui concerne les modalités de
renvoi de la requéte introductive d’instance a daidjction. Cela signifie que I'écrit

prédomine en contentieux administratif.

Les requétes, en droit francais, « sont enregstpae le greffier en chef ou, au
Conseil d’Etat, par le secrétaire du contentieumatquées d’un timbre indiquant la date de
leur arrivée $*® D’ou, le mode d’acheminement est généralemens ftdorme de lettres
recommandées avec accusé de réception — datesod&nde réception faisant fol. Par
conséquent, il est facile de détecter une duréshdrminement anormalement longue pour la

computation d’un délai. Par ailleurs, le requéranmtnait bien I'arrivée de sa requéte.

Néanmoins, en contentieux administratif viethamiles, régles concernant I'envoi
postal sont trés simples : la date de l'introductde l'instance est celle indiquée sur le
cachet d’expédition de la poSt® En effet, pour réduire des frais, la requéte aescpiéces-
jointes est postée sous la forme d’un pli recomréaahs accuseé de réception ou un courrier
normal parce que l'administré ne fait attentiondgla date de I'envoi. La plupart des
citoyens pensent que la responsabilité du triblmmehmence a compter de la date de
réception de la poste. Par ailleurs, il n’existeumuengagement du délai de 'acheminement
des courriers normaux. Donc, il apparait des réatems contre le Tribunal compétent avec
seul récépissé de dépobt au service postal sanfit@nfiarrivée de la requéte. C’est une
pression sur le tribunal dans le contexte de la&erdesla poste et du tribunal dans le méme
sac dans la mesure ou la détermination de la daréakption du tribunal est trés difficile

844 \/oir, la limite des délaispfra., p.229.

%45 Guy BRAIBANT, Bernard STIRNL e droit administratif frangaisp. 604.

%45 Art. R.413-5 du CJAF.

47| existe le récépissé de dép6t au service pestihccusé de réception postal, le cachet de sepet le
cachet apposé par le greffe lors de I'enregistrémerta requéte en cas d’envoi en courrier simple.

%% Art. 106 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
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lors de I'envoi par une lettre recommandée sansis@écde réception, ou par un courrier

normal.

En conséquence, I'acheminement postal sous la fdesdettres recommandées avec
demande d’avis de réception est apprécié. Etutlfaodifier I'article 106 I'alinéa 2 de la loi
64/2010/QH12 : « Les requétes ainsi que les pigoéy sont jointes sont enregistrées et
marquées d’un timbre indiquant la date de leurvéerb>. Pour cela, le requérant fait attention

a la date d’arrivée de la requéte au tribunal geiter les réclamations inutiles.

b) La proposition d’élargissement des modalités

* Les envois en télécopie ou par voie électronique

Actuellement, nous ne pouvons pas nier I'évolutientechnique et informatique de
la société viethnamienne. Les juristes proposentadé®s maniéres matérielles de saisie a la
justice parce que « ces deux modes précités symtastreints pour permettre un acces a la
justice administrative®°. Il est nécessaire de reconnaitre des envois|écofe ou par
voie électroniqu¥®® (inclus la signature électronique) pour favorigemroit d’acceés a la
justice administrative. L'élargissement des voiessdisie du tribunal a pour but de protéger
les droits de I'administré. Pour les personnes méggons éloignées des tribundtix la
difficulté de se déplacer n’est plus un obstaclerason de ces modalités qui sont trés

rapides.

Avant d’adopter ces modalités d’envoi de requét®ductive d’'instance au Vietnam,
nous avons besoin d’étudier les expériences dedacE dans ce domaine en vue d’éviter
des lacunes en application. En France, la requiiessée et recue au greffe en télé&dpie
ou par voie électroniqd¥ est recevable & condition d’étre confirmée patdpdt ou par un

envoi postal original didment signée, accompagnéaatees jointes. L'intérét de ces modes

9 NGUYEN Thanh Binh. «La question d'élargissemeat dortée de la compétence des tribunaux
administratifs », InLe traité commercial viethamo -américain et le mésae de la résolution des recours
administratifs au Vietnam'Institut de I'inspection ; I'Inspection généeatle I'Etat, Tu Phap, Hanoi 2004, p.
228.

0 'envoi sous la forme d’une version électronique télégramme, le courrier électronique, le télexax,
etc.

%51 | es fonctionnaires, les soldats et les cadresat|’ui travaillent dans les régions lointaines,@a@mple : a
la montagne, a la frontiére, sur les iles, ets.cloyens vietnamiens qui vivent ou qui travatlar’étranger ;
les étrangers qui vivent au Vietnam

%2 CE, 13 mars 1996, n° 112949, M. Diraision.

53 CE, 28 décembre 2001, n°235784, Elections murlispaiEtre-Deux-Monts.
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tient a ce que la date d’enregistrement de la teqge télécopie ou par voie électronique
confirmée par le dépbt ou par la voie postale eie ae l'arrivée de la télécopie ou du
courrier électronique. Donc, il est possible d’ekpé une requéte a I'extréme limite du
délaf** Le point crucial de ces envois est ce qu'il fBaithentifier ultérieurement par la
signature originale de l'auteur du recours. Cetighentification doit étre confirmée
immédiatement par I'envoi au tribunal. A mon avisgonvient que la loi du contentieux
administratif du Vietnam accepte ces modalités wbenle la requéte, mais il faut préciser
une durée ou l'auteur de la requéte envoie un eberagsigné et des pieces jointes a la suite

de la requéte en télécopie ou par voie électronique
* La présentation orale :

M. Nguyen Thanh Binh, un juriste vietnamien, a @®{ une nouvelle forme de
requéte : la présentation orale de la redd&teC'est-a-dire, le requérant peut former
oralement sa demande devant le tribunal. Il domu daisons :

- la formalité orale de la requéte facilite I'accasla justice des administrés
analphabéte, et

- la formalité orale de la requéte remédie auxiéaies des requétes écrites formées

par certains individus, dont la connaissance dit dsb faible.

Pour cela, il faut que le tribunal désigne une @eme compétente (le greffier) pour
noter la demande du requérant et il a besoin gedsentation du notaire pour certifier la

demande dans le cas ou la derniere est formédrimrsal.

A mon point de vue, la proposition de M. Nguyen fith@inh n’est pas pertinente,
voire méme illogique. Le greffier est une des peng&s en charge de la procédure
juridictionnelle administrative et cette procédw@mmence seulement par la requéte. Par
conséquent, la réalisation d'une personne compEidumttribunal avant la présence d’une
requéte est illogique. Outre les juges et greffgprstravaillent dans le tribunal, il y a des

avocats, juristes qui sont également des expems t&a domaine juridique, de plus les

854 DAEL Serge. Contentieux administratif &dition, PUF, 2010, p. 147.

8% NGUYEN Thanh Binh, «La question d'élargissemeat dortée de la compétence des tribunaux
administratifs », InLe traité commercial viethamo -américain et le nrésae de la résolution des recours
administratifs au Vietnan!'Institut de I'inspection ; I'lnspection généeatle I'Etat, Tu Phap, Hanoi 2004, pp.
228-229.
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experts des centres d’aide juridique. Donc, leicdités que M. Nguyen a citées peuvent
étre résolues par les experts dans le domainequadAutrement dit, les avocats, juristes ou
les experts juridiques des centres d’aide juridipevent aider les administrés a rédiger une

requéte introductive d’instance.

2. Larédaction de la requéte et ses piéces jointes

En général, la requéte introductive d’instanceuss demande sous la forme d’un
texte écrit. Elle fait I'objet d’'un encadrementdégDonc, savoir rédiger un mémoire évite le
rejet du juge a cause de l'irrecevabilité. En efiet dispositions relatives au contenu et a la
forme de la requéte font des difficultés au ju@d. Le droit d’acces est limité par

I'explication stricte du juge a cause de la réegladrale concernant les pieces joir{tes

a) Les faiblesses du développement de la rédactioaqiete

Il faut tout d’abord rédiger la requéte introduetid’instance en langue vietnamienne
selon le principe de la loi 64/2010/QH12 : « Ladgae et I'écriture utilisées dans le
contentieux administratif sont le vietnamien. Tpatticipant a la procédure peut utiliser la
langue et I'écriture propres & son ethnie. En seitg a lieu de recourir & un interprété®
Dans le cas ou la requéte est rédigée en langu&ttlaie minoritaire ou étrangere, le
requérant doit produire une transcription en vietiemn&>’ parce que I'Etat de la
République socialiste du Vietnam est un Etat urtodées les ethnies vivant ensemble sur le

territoire vietnamien.

De plus, la requéte doit, & peine d’irrecevabiliténtenir tous les éléments essentiels
selon larticle 105 de la loi 64/2010/QH12. Il faobmporter les indications propres a
identifier 'auteur : le nom et I'adresse du requérainsi que sa signature. L’adresse du
requérant est déterminé selon le droit civil. C'stlieu ou il réside habituellemé&rit
S’agissant des requérants ayant leur résidencétrariger et qui ne sont pas représentés
devant le tribunal saisi, cette régle est applignéamalement. Quant a la signature, la
requéte doit étre signée par le requérant. Daoadeu le requérant est mineur ou handicapé

mental ou physique, la requéte doit étre signéesparreprésentant. Pour une personne

%% Art. 22 de la loi 64/2010/QH12.
87 a traduction doit &tre légalement authentifiéecettifiée.
858 Consulter plus l'article 51 du Code civil.
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morale, le représentant doit signer et apposeraohat sur la requét®. Pour cela, le
mandataire par un contrat n’a pas le droit de si¢gmeequéte introductive d’instance. Le
défaut de la signature entraine I'irrecevabilitélaleequéte. C’est un formalisme strict dans

la mesure ou le juge n’est pas tenu d’inviter bpudgant a le régulariser.

Ensuite, les conclusions doivent étre exposéesigel par le requérant. Quant aux
conclusions, il importe que la requéte désignedetenu de l'acte attaquée, compris le
contenu de la décision du recours gracieux, l&chgarft’, et les demandeurs du requérant.
La requéte est irrecevable a défaut des conclusibogtefois, a la différence du droit
francais, les moyens (les raisons de fait et dé oneoquées pour justifier les demandes) ne
sont pas obligatoires en droit viethamien. Autreimdity le requérant n'a pas besoin de
préciser des raisons ainsi que des €léments né&esspaur son motif. C'est pourquoi la
requéte selon la loi viethamienne ressemble a posXxindiquant le contenu du fait et a ses
prétentions sans les moyens. Cela signifie la m#&iesance du principe du contradictoire
qui constitue le principe cardinal de la procéduralictionnelle. Il est incontestable que les
garanties offertes aux personnes sont incertainesude de I'absence de I'obligation
d’argumenter les motifs de la requéte. Dans lagutore juridictionnelle, le droit d’accés a la
justice est réservé non seulement au requérant am&s aux autres parties du recours. |l
faut a mon avis stipuler que le demandeur indiggerioyens pour son motif pour assurer le

droit de prendre connaissance des arguments de fait

Enfin, le requérant engage de ne pas faire un reabevant une autorité supérieure
hiérarchique. Il subirait des conséquences du déip@iltané quand il y a un conflit de la
compétence entre le tribunal administratif et lkaité administrative. Le risque est que la

durée du traitement du recours peut étre plus igfigu

Les regles pour le contenu et la forme de la reguétroductive doivent étre
respectées. Si I'un des éléments indispensableta dequéte est absent, le juge est
responsable d’inviter I'auteur a le régulariserfoomément a la loi 64/2010/QH12, sauf la
signature. Il faut que cette régularisation sottomeplie dans un délai de 10 jours ouvrables a

59 par rapport aux administrés analphabétes, la giésepreintes est nécessaire sur la requéte.
Vair, la qualité pour agirsupra, p. 190.
690 a procédure préalable est facultative, vioifra., p. 215.
! Dans le cas ou le requérant fait un recours delertibunal a la fois & l'autorité administrativia
compétence est déterminée selon son choix.
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compter de la réception de la notification du fi§eA I'expiration de ce délai,
lirrecevabilité n'est plus susceptible d’étre ceue en cours d’'instance et la requéte est
rejetée et renvoyée a son auteur avec les pieres$8° mais ce renvoi n’est pas exprimé

par une ordonnance ou une décision & caractécique®

b) Le manquement de régles concernant les pieceggoatiigatoires

En général, il existe, dans une affaire, les pieétdigatoires et les pieces facultatives
pour justifier les conclusions du requérant. Daoigjét de garantie des droits du requérant,
les pieces jointes obligatoires sont exigées endwdraitement de la requéte le plus tot
possible. La loi 64/2010/QH12 du Vietnam stipules diauteur de la requéte introductive

d’instance doit adresser sa requéte et les pieads$ au tribunal administratif.

Selon le Code de justice administrative de la Feancla requéte doit, a peine
d’irrecevabilité, étre accompagnée de la décisttagaée ou de la piéce justifiant de la date
de dépodt de la réclamatiofi®» C’est ce qui signifie que I'existence d’un actea@ué est
réelle et la preuve justifie que le requérant ecet@son obligation du précontentieux. Mais,
la loi du contentieux administratif du Vietham mpas précisé des pieces obligatoires. Donc,
le juge vietnamien ne peut pas prononcer lirrebéié@ lors du manquement des piéces

nécessaires dans la mesure ou ce cas n’est paspaéla loi.

Par ailleurs, il pourrait apparaitre les demandmssi@es du tribunal dans le but de
prolonger la durée de l'instruction du recours pajae le délai ou le juge prépare a rendre
un jugement est parti a la date ol la requéramigsitte une obligation financié¥®. En
contentieux administratif au Vietnam, le juge dmibcéder a I'enregistrement de I'affaire
apres I'examen de la recevabilité de la requétednitive d’'instance et que le justiciable
remet le recu justifiant 'accomplissement de langge. C'est pourquoi la procédure du
contentieux administratif du Vietham est tres caqy#e. En théorie, le procés administratif
est payant. En réalité, il est gratuit parce quemtntant de I'obligation financiere est

852 « Le délai de régularisation de la requéte dans sentest pas inclus dans le délai d’introductionlale
requéte» (Art. 13 al. 3 de la Résolution n°02/2011/NQ-HD@Rtée du 29 juillet 2011 fixant les modalités
d’application de certains articles de la loi dutemtieux administratif).
Au Vietnam, le juge peut informer le requérant powdifier le défaut par la voie postal (Art. 108 hde
la loi 64/2010/QH12).
3 Art. 108 al 2 de la loi 64/2010/QH12.
4 voir, les analysesnfra., p. 217.
% Art. R.412-1 du CJAF.
% Art. 111 de la loi 64/2010/QH12.
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seulement symbolique. Cette somme est suffisantegmheter des timbres quand le tribunal
envoie la convocation ou l'acte procédural au reapuie Ainsi, il convient de déposer cette
somme des que le requérant introduit la requétesepiéces jointes.

En résumé, la portée de regles relatives les piecaes n’est pas précise. Cela fait
des difficultés dans la pratique par rapport aweftiget & I'administré. Pour combler cette
lacune, & mon avis, il convient de préciser lesgsgointes immanquabf8& et le délai de
régularisation de son erreur dans ce cas. A l'atipin du délai dans une mesure en

demeure, la requéte va étre rejetée comme irretmeaatéfaut des piéces obligatoires.

B. Les délais d’introduction d’'une requéte

Le délai de la procédure désigne une durée détéenpermettant aux personnes en
charge de la procédure d’accomplir les actes deépore prévus par la loi au-dela de
laquelle, elle n'est plus recevaffiz En contentieux administratif, c’est le temps €nit
naitre et s’'éteindre les droits, il marque de sopreinte le proces administratif. Donc, « les
requérants doivent non seulement agir & temps massi assez agir a tempg<® La
divergence des délais est éliminée par la loi GUIRDH12. Le délai actuellement est
apprécié trop long. Donc, la sécurité des situationdiques n’est peut-étre assurég (e

requérant peut étre forclos a cause de l'interpogtalu juge 2).

1. L'insécurité juridigue a cause de la longueur du dii

57 Selon I'article 72 I'alinéa 1 la loi 64/2010/QH1%le requérant doit apporter la copie soit de la deéehn
administrative, soit de la décision disciplinaire ticenciement, soit de la décision du recours gnax, la
copie de la décision du recours gracieux (le calsééat), les autres justificatifs pour protéger sksits et
intéréts Iégitimes ; dans le cas ou il ne peut pagporter, les raisons sont indispensablgset I'article 78
l'alinéa 2 de la loi 64/2010/QH12 :larsque le requérant ne peut pas produire lui-mé&has preuves, a leur
demande ou dans le cas nécessaire, le juge peutmaer des preuves lui-méme ou par la voie rogateile
juge va faire face a une menace dans laquellglgrant fait une demande de recherche des preueesetyi-
ci ne peut pas les produire avec ses raisons comtio@nelles. La charge de la preuve du requésants le
dire expressément, transfere a celle du juge.

Dans l'introduction de l'instance du premier dedegjuge est dans un mauvais pas pour traiteedaéte
sans des preuves nécessaires a cause de I'abseraesdnction de la charge des preuves par rapport
requérant.

%8 pour le contentieux administratif, les piécesgdthires sont les copies de la décision attaquéy piéce
justifiant de la date de la réclamation outre Iggies des pieces d’identité.

%9 Art. 104 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

6 pACTEAU Bernard. Contentieux administratp.cit, p. 185.
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Le délai du contentieux administratif doit en pipecétre rationnel afin d’assurer la
continuité et la permanence de la fonction admististe. La durée convenable du délai
garanti le droit a un recours effectif de 'admirésdans la mesure ou aucun recours
contentieux n'est possible & I'échéance du 8@laEn d’autres termes, c’est une exigence
habituelle et rationnelle que de n’autoriser lesoas en justice que sous des limites
temporelles & peine de forclusion. Par conséquétiide sur la durée de délai est trés
importante afin de protéger le droit d’acces awjug

Auparavant, les ordonnances du Vietham ont été uixélélai trop court : 30 jours,
tandis que le délai du recours administratif gnacipréalable est de 90 jours. « [...]Le délai
du recours administratif est trop court et par égugnt, trop rigoureux pour les
justiciables»®’? a remarqué la Cour populaire supréme. Elle a goélia rigueur du délai
« la pratique a montré que la plupart des irrecéité sont dues au délai™3. Donc, il y a
une proposition de réforme : «un délai plus lomgposera pas plus de probleme. Nous
(Iegislateurs) devons régler la question du délacaine approche de protection des intéréts
de la population plutdt que celle du fonctionnemeatl’administration % Toutefois, sa
proposition se fonde sur la justification selonuelg ils ont comparé le délai d’introduction
de la requéte a celui-ci de prescription des itibas commises par les administrés étant
plus long: un a deux ans a partir du jour ou tacfion a été commise. Comment

réformer les régles relatives au délai?

A partir du £' juillet 2011, selon la loi 64/2010/QH12, le recardira en principe un

délai d’'un an & compter de la réception de l'actmiaistratif du requérant ou ayant la

connaissance sur l'acte administrative pour coetesh acte administratif devant le juge

671 « Aprés I'expiration du délai, le droit de recoursramhistratif juridictionnel est forclos, en conséqae la
voie contentieuse est aussi éteinte pour le jadtiei» (NGUYEN Thi Thuy, « Le droit d’introduire le recaur
contentieux en matiére administratif et la déteation du requérant dans le recours contentieux &iere
administratif » Revue des Droit$1°4, avril 2005, p. 48).
872 La Cour populaire supréme, Institut des rechersniesa science juridique, Nguyen Thanh Thuy (d&ec
de recherche)l.’élargissement des compétences des tribunaux emide des recours administratifs- des
questions théoriques et pratique01-2002, numéro d’enregistrement 2001-38-04&;uhent numéro 9100
glél Centre National d’'information et documentairelsa sciences et technologies, pp. 45-46.

Ibid.
67 VU Thu, « Les aspects théorique et pratique derdation d’une juridiction administrative relevaat
pouvoir exécutif »Revue Tribunal Populairen® 7, avril 2005, p.13 ; NGUYEN Thanh Binh, « jaestion de
I'élargissement de la compétence des tribunaux eiene des recours administratifs », La traité
commerciale viethamo- américaine et le mécanisntégler les recours administratifs au Vietnam op. cit,
p. 226.
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tribunal, sauf certains cas spéci3iixCe délai est trop lofiff. La régle d'un an apparait

donc déraisonnable pour le service de la sécurnitdigue. Cela améne a déstabiliser I'ordre
social dans la mesure ou il est difficile de répéee défauts de I'acte administratif qui ont
éte émis depuis longtemps. De plus, la conséquataie est 'empietement des mauvaises
actions administratives car la régularisation degds de I'administration n’est pas a temps.
En plus, le citoyen n’est plus sérieux dans lagmiidn de ses droits et pour la construction
du pays. Il faut donc raccourcir la durée convemahi délai de I'introduction de la requéte
de sorte qu’un délai plus long peut permettreradignation de s’émousser et a la conviction

de I'administré quant aux faibles chances de suexégsstice de se forger.

Par ailleurs, le législateur pense qu’il n'a pasdie de délai de distance parce que ce
nouveau délai est long. C'est-a-dire, tous les/eite sont au méme traitement. Ce signifie
'absence de la flexibilité du droit dans la mesowdes conditions de vie dans les différentes
régions ne se sont pas pareils. C’est donc lagfsslel de I'absence de la régle concernant le

délai supplémentaire.

Observant les expériences de la France, le juskicidispose d’'un délai de deux mois
pour présenter sa requéte devant le juge admitiiStfaC’est un délai franc. Il existe aussi
le délai supplémentaire en fonction du caractéréadfaire. C’est le délai de distance pour
protéger les droits des personnes qui demeureidtraniger ou résident dans les régions
lointaines. Par conséquent, il faut, & mon aviscoarcir la durée de délai ainsi que
reconnaitre le délai supplémentaire en droit cdigex vietnamien pour I'égalisation de la
situation des citoyei& dans la mesure ou «la mission de la justice estainener
I’harmonie dans les relations sociales. Cela supppeelle traite dans un délai raisonnable

67> Art. 104 al. 2 paragraphe a de la loi 64/2010/QH12
La loi 64/2010/QH12 (art. 104 al. 2 paragraphe)la fixé les délais spéciaux qui sont ceux-ci gésétels
que :
- Pour les recours contre la décision statuée stéslalution d’'un recours concernant la concurrence :
30 jours a compter du jour de réception
- Pour les recours en matiére électoral : 05 joucsrapter de la date de réception de la décision du
recours gracieux ou la date d’expiration du recguagieux (v. plus, supra., p. 217)
67 e délai est suspendu dans le cas d’impossilpititér le requérant de I'exercer par suite de foragenre ou
de la survenance d’'un obstacle extérieur a sa t®l@ant. 104 al. 3 de la loi 64/2010/QH12).
V. plus, art. 2 al. 2 de la Résolution n°02/2011/NDQTP.
677 «[...] la juridiction administrative ne peut étraisie que par la voie d’un recours formé contre dégsion
et ce, dans les deux mois a partir de la notificatiu de la publication de la décision attaguéArt. R.421-1
du CJAF).
578 Art. 9 de la loi des réclamations n°02/2011/QH13.
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les affaires dont elle est saisie, que ses injonsti soient exécutées et que son

fonctionnement soit satisfaisarft %

2. L’obscurité des délais

Plus les regles des délais sont claires, plus desirastrés exécutent leurs droits
facilement. Mais, il subsiste I'incohérence dedaggle délaisd), et I'incertitude dans la

détermination de la forclusiob)

a) Le comptage défavorable

La computation des délais est importante lorsidé&dduction de la requéte devant le
juge. Les délais qui sont réduits, dans quelques mavoque la forclusion du requérant.
C’est pourquoi le délai franc a des caractéresiqudidrs. « Tout délai de procédure, en
'absence de disposition contraire, a le caradeérdélai franc selon lequel son premier jour
est le lendemain du «jour de son déclenchemedies (@ qud et son dernier jour est
également le lendemain du « jour de son échéafidis ad quem»"®*. Ce mode de calcul
est favorable au requérant. Ce qui revient a dire lg@ requérant peut bénéficier d’'une
journée supplémentaire pour déposer la requétadimttive d’'instance.

Néanmoins, le délai franc est ignoré en droit \d@etien. Le délai est déclenché dés le
premier jour jusqu’a I'échéance. Il est a noter tpueate de déclenchement commence au
moment ou la notification est délivrée a 'admirgst_e délai selon la loi vietnamienne dans
le calcul duquel est compté soit le jour ou esrirgnu I'acte ayant fait courir le délai, soit le
jour ou s’'achéve le délai. Cette méthode de coneptst) moins avantageuse pour le droit a

'accés a la justice administrative.

Dailleurs, il apparait la divergence des délais méme affaire. Le juge par
conséquent hésite a les appliquer. En matiere dedtion fonciere, le justiciable a le droit
d’intenter un recours contentieux devant le Tribwwmmpétent dans un délai des 45 jours a

compterdu jour ou le Président du Comité populaire duridisa pris la décision de recours

%79 RASSAT Michéle-Laure, LEMOYNE DE FORGES Jean-MicheEMOYNE DE FORGES Patricia.
Institutions administratives et juridictionnelleBllipses, 2005, p. 195 (Cours magistral ; Coltetdirigée par
Michéle-Laure Rassat et Gabriel Roujou de Boubée).

880 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratibp. cit, p. 608.
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gracieux®’. Ou bien, le justiciable a le droit d'intenter wecours contentieux devant le
Tribunal compétent dans un délai des 45 jours gpterdu jour ou le président du Comité
populaire de la province a pris la décision de uesogracieu®? Selon le Décret
n°181/2004/ND-CP, le délai se déclenche dés legoula décision du recours gracieux est
eémise par l'autorité étatique tandis que celuietos la loi 64/2010/QH12 déclenche des le
jour ou le justiciable a recgu la décision du resogrracieux. Il faut faire une cohérence des
régles des délais pour éviter I'abus d’interprétatiu droit.

b) L'incertitude de délai lors de I'envoi par la vgiestale

La loi 64/2010/QH12 a fixé la date de l'introductiae l'instance est celle de la
remise de la requéte introductive d’instance abuital ou celle indiquée sur leachet
d’expédition de la posf& Quant au dépot direct au tribunal, il est fadiéepréciser la date
d’enregistrement. Mais, la détermination de la @#endu dépbt par la voie postale est tres
compliquée a cause des lacunes de I'acheminemenéfta mode.

Le requérant peut étre forclos a cause d’'une maewdétermination de la date de
l'introduction de l'instance dans le cas ou la @&guest posté par un courrier normal sur

lequel son caché est flou. La Cour populaire suprénmterprété ce cas comme suit :

- la date de réception du tribunal dans le délaitaofuction de la requéte est celle de

I'introduction d’instance ;

- la requéte est délivrée par la poste a I'expiratdandélai, le juge a I'obligation de

veérifier le jour ou le justiciable a déposé la régua la poste.

Pour cela, cette interprétation n'est pas ratidendans la mesure ou la Cour
populaire supréme transféere la charge d’officeustigiable a celle du juge. Bien que cette
Cour précise gue la date de la rédaction de remséteelle de I'introduction d’'instance, ce
n’'est pas raisonnement serré. L’interprétationa€bur populaire supréme en apparence
prévoit tous les cas. En effet, le justiciable "ahuser pour bénéficier le délai. Par exemple,
la date avant celle-ci de la rédaction de la remuét étre écrite & cause de I'expiration du
délai.

81 Art. 163 al. 3 du Décret n°181/2004/ND-CP du Geneenent sur I'application de la loi fonciére.
%82 Art. 164 al. 3 du Décret n°181/2004/ND-CP du Geneenent sur I'application de la loi fonciére
%83 Art. 106 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
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En conséquence, il convient que le droit contertieannait la date d’arrivée de la
requéte au tribunal pour que le justiciable exé@dr droit sérieusement et le recours
contentieux soit plus clair. La date de réceptierlarequéte ainsi que ses pieces du tribunal
est la date de I'introduction d’'instance pour lanpuitation des délais. Pour cela, la requéte
va étre postée par le mode ou le justiciable peanaitre la date d’arrivée au tribunal : « la
preuve de la date de dépbt de la requéte est étphli celle de la recommandation
postale 82 Il faut concrétement que le délai de présentatierla requéte ne court qu'a

compter de l'arrivée des pieces au greffe, sautdssexceptionnels.

Section 2. L’ABSENCE DU CARACTERE JURIDICTIONNEL
DE LA DECISION DE NON RECEVABILITE

La décision non juridictionnelle de non recevaBilist une réponse inadéquate.

Le défaut de I'une des conditions de recours caiet@x entraine I'irrecevabilité. La
requéte introductive d’instance ainsi que les @Eeg@ntes sont rejetées par le juge
administratif selon les cas précisés dans I'arti€ie de la loi 64/2010/QHE?. Toutefois, le

régime du recours contre le renvoi de la requé&tednctive d’instance n’est pas imparfait

84| EROY Michel.Contentieux administrati#® édition, Bruyant : Bruxelles, 2008, p. 584.
En droit francais, le point de départ du délaimpstatuer ne court qu'a compter de l'arrivée dex@s au
greffe (Art. R.413-3 du CJAF).
%85 Selon I'article 109 l'alinéa 1 de la loi 64/201®4Q2, les requétes introductives d'instance soniagées a
son auteur dans les cas suivants :
- Larequéte est formée par une personne dépourvdeodd’agir
- La prescription de 'action en justice est acquiaes avoir des motifs légitimes
- Toutes les conditions requises pour agir en justecsont pas réunies
- L’affaire a déja été tranchée en vertu d’'une déniguridictionnelle déja passée en force de chose
jugée
- L’affaire e reléve pas de la compétence de laigti@h
- La requéte est formée par une personne n'ayantiigo@deine capacité d’exercice en matiére du
contentieux administratif
- Le demandeur choisi l'autorité administrative pdwancher son affaire selon la procédure de
réclamation
- Larequéte qui ne contien pas toute dispositioféeégar I'alinéa 1 I'article 105 de cette Loi, rf'@as
modifiée, complétée selon I'article 108 de cetté Lo
- A I'expiration du délai d’'information fixé a l'aliéa 1 l'article 111 de présente Loi, 'auteur de la
requéte introductive d’'instance ne remet pas arldigtion le recu constatant le versement de Feea
des dépens, sauf avoir des motifs Iégitimes.

227



dans la protection du droit d'acces au juge stimaé I'article 6 de la Convention de
sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertédafoentales en raison de I'apparition
du recours gracieux ), Cette procédure est inefficace. Il est indispéles d'instaurer le

recours juridictionnell().

I. L’inefficacité d’'un simple recours gracieux contrele

rejet de la requéte introductive irrecevable

Le droit vietnamien ne connait pas de recours igtiahnel au stade de I'examen de
la requéte. La procédure actuelle de renvoi deetméte introductive d’instance du juge
administratif n'est pas logique malgré la nouvdde du contentieux administratif. Cette
question reste a résoudre. A l'origine de la pertiééégislateur, le faux en division des
étapes du recours contentie#® restreint le droit d'acces a la justice dans lauresu le

recours contre ce renvoi porte les caractéresaeire gracieuxB).

A. La confusion de la décision du juge

En droit francais, le tribunal administratif esttiede statuer dans un délai déterminé
qui ne court qu'a compter de l'arrivée des piéces geeffé®®. Ainsi, la requéte est
enregistrée par le tribunal dés la date de leivéf’. Le juge peut, par ordonnance, rejeter
les requétes irrecevables [...] ou ne relevant msidfeent pas de la compétence de la
juridiction administrative [..5® Cette ordonnance a un caractére juridictionnééstC

%% Art. R.413-4 du CJAF.

%87 Art. R.413-5 du CJAF.

688 Art. R222-1 du CJAF : Les présidents de triburtatle cour administrative d’appel, le vice-présiddat
tribunal administratif de Paris et les présidergsfatmation de jugement des tribunaux et des cpeuvent,
par ordonnance :

1° donner acte des désistements ;

2° rejeter les requétes ne relevant manifestenmantp la compétence de la juridiction administeafiv

3° constater qu’il N’y a pas lieu de statuer sue tequéte ;

4° rejeter les requétes manifestement irrecevaldesque la juridiction n’est pas tenue d'inviteut auteur a
les régulariser ou qu’elles n'ont pas été régubmssa I'expiration du délai imparti par une demaenlee sens ;
5° statuer sur les requétes relevant d'une séuie,sgns appeler de nouvelle appréciation ou dcatibn de
faits, présentent a juger en droit, pour la jutidic saisie, des questions identiques a cellesllque déja
tranchées ensemble par une méme décision passéenle chose jugée ou a celles tranchées ensgable
une méme décision du Conseil d’Etat statuant ateatirux ou examinées ensemble par un méme awisi ren
par le Conseil d’Etat en application de I'articld 13-1 ;

228



pourquoi le requérant peut interjeter appel conereaejet. Il est donc a noter que la nature

juridictionnelle du recours contentieux adminisfrast toujours assurée.

Inversement, seul le jugement est, selon la loR@®UD/QH12 du Vietham, une
décision juridictionnelle. En dehors de cette higgst, la contestation de «rejet » de la
requéte introductive d’instance en raison de Kieneabilité ou ne relevant pas la compétence
de la juridiction administrative est soumise auimégdu recours gracieux. Il existe cette
opinion du législateur a défaut de la déterminatiorpoint de « I'enregistrement du recours
contentieux » dans le droit vietnamien. Il fauttidiguer deux étapes dans I'examen de la
recevabilité du recours contentieux administratifletnam. Donc, il apparait deux termes
dans la loi viethamienne : «le registre des dép@tgequétes » et « I'enregistrement de
I'affaire ». La précision de ces points est impoteéadans la loi vietnamienne parce que le
caractere juridictionnel du recours contentieux iadstratif n’est pas assuré.

Afin de comprendre bien deux termes, nous allofiswgér certains réglements au
stade de l'introduction de la requéte. La juridintiadministrative utilise « le registre des
dépbts de requétes » lors de la réception de l#@tedntroductive d’instance et les pieces
jointes. La juridiction administrative, a I'heurectaelle, recoit la requéte introductive
d’'instance remise directement ou envoyée par |l@ ypuistale et en fait mention sur le
registre des dépdts de requétdsC'est seulement une marque du tribunal relative a
réception de la requéte dans le but de calculefélai de la procédure. Le président du
tribunal est chargé d’assigner I'examen de la rebiité de la derniére & un juije Selon la
loi 64/2010/QH12, le juge doit, dans un délai dedws a compter de la réception, examiner
la recevabilité (sauf I'obligation financiére) dette requéte et prendre une décision en

fonction de la recevabilité. Il existe trois cas :

7° Rejeter, apres l'expiration du délai de recaurslorsqu'un mémoire complémentaire a été ann@meés la
production de ce mémoire, les requétes ne compogiam des moyens de légalité externe manifestement
infondés, des moyens irrecevables, des moyens riaoigéou des moyens qui ne sont assortis que te fai
manifestement insusceptibles de venir a leur soubieé ne sont manifestement pas assortis des ésisi
permettant d'en apprécier le bien-fondé.

Les présidents des cours administratives d'appkseprésidents des formations de jugement desscou
peuvent, en outre, par ordonnance, rejeter leslesipos a fin de sursis a exécution d'une décision
juridictionnelle frappée d'appel et les requétegées contre des ordonnances prises en applicdg¢ieri°® a 6°
du présent article. lls peuvent, de méme, annuierardonnance prise en application des 1° a 5°résept
article a condition de régler l'affaire au fond paplication de I'une de ces dispositions.

%89 Art. 107 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
9 Art. 107 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
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Le juge va, si la requéte est irrecevable, dédigerenvoyer la requéte introductive
d’instance et les pieces jointes a son auteureteurs contre ce renvoi est soumis au

régime du recours gracieux. Ce rejet n’est padigtionnef®*.

Le juge va, si le proces releve de la compétenca dutre tribunal, décider de
renvoyer la requéte introductive d’instance et pésces jointes a la juridiction

compétente et en informe l'auteur de la requéte.

S’il s’aveére que le recours releve de la compétaeda juridiction et que les
conditions de la recevabilité sont satisfaitesytéar de la requéte est informé de
procéder au versement de I'avance des dépens élersauf les cas exonérés. Le
recours contentieux sera enregistré lorsque leéragti remet a la juridiction le recu
constatant le versement de I'avance des d&feh&enregistrement de I'affaire est le
jour oul le requérant s’acquitte I'obligation fin@re et dépose ce recu. A partir de
cette date, ce recours sera tranché par un jugemeat le caractere juridictionnel.
En gros, la juridiction va, si le procés est retdeagprocéder a I'enregistrement de
I'affaire apres I'examen de la requéte dans uniaEdl0 jours ouvrables a compter

de la réception de cellef.

Pour cela, les droits et obligations procéduraux heties en général, en particulier

du défendeur et des tiers intéressés, ne sontuigggrtir de la date d’enregistrement de
I'affaire. Il est étonnant de constater que la pchoe avant la date de I'enregistrement est,
du point de vue du législateur viethamien, cellardye caractére administratif bien que le
juge ait, selon l'article 109 de la loi 64/2010/(&{lle pouvoir de renvoyer la requéte

introductive d’instance. Cela signifie que le diditin proces équitable n’est entierement pas

affirmé.

B. Le transfert excessif au recours gracieux

91 voir plus, le transfert excessif au recours graxj@fra, p. 236.
%92 Art. 111 de la loi 64/2010/QH12.
%93 Art 107 al. 2, 3 de la loi 64/2010/QH12.
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Selon la loi 64/2010/QH12, «le renvoi de la regui@troductive d’instance et ses
piéces jointes & son auteur doit faire I'objet dagte motivé de la juridiction®’. Cet acte
est un texte juridique simple (<N ban ») indiquant le motif de renvoi de la reqdéte
Egalement, les piéces jointes doivent étre renvo@ékauteur de la requéte. Effectivement,
elle est effacée dans le registre des dépots dedtesy A partir de la date de renvoi, la
juridiction administrative la méconnait. Par aillgule tribunal n’est pas responsable de
délivrance de cet acte aux autres justiciablessiAimous pouvons conclure que l'acte de
revoi n'est pas juridictionnel et publié. De fdé,requérant abuse le justificatif de dépdbt de
la requéte au tribunal en diffusant a tort le faled’affaire afin d’empécher I'exécution des
droits d’autres parties de I'acte administratifrggagu’elles n'ont pas le droit de demander

ce renvoi au tribunal.

Etant donné I'existence de la décision non juridiutelle de rejet de la requéte a
cause de lirrecevabilit€’, la procédure du recours contre cette décisiod@st considérée
comme celle du recours gracitfx Dans un délai de 7 jours ouvrables & compterade |
réception de la requéte et de ses piéces joinges,ls requérant peut, outre le parquet,
former un recours auprés du président de la juigdioqui les a rejeté&% Autrement dit,
'auteur de la requéte introductive d’instannce gige le droit d’intenter un recours contre
'auteur de I'acte de renvoi dans le délai fixé.juadiction est en ce cas considérée comme
I'autorité administrative parce qu’il peut formear tecours hiérarchique devant la juridiction
de I'’échelon immédiatement supérieur en cas decdés#™. L'administré se trouve encore
une fois dans la situation d’'un recours graciewfficace. C’est illogique de traiter les
demandes de I'administré contre l'autorité admraiste au tribunal, dans la mesure ou la
décision de renvoi de la requéte change l'ordorgraent juridigue en déclarant
I'appartenance du droit de 'administré.

94 Art. 109 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.

% || n'existe pas de textes juridiques relatifs &deme de la décision du renvoi de la requéte. éaiité, la
juridiction administrative la renvoie a son autsous la forme de la circulaire (VU THI Thuy Van. fame
de la décision du rejet de la requéte selon lesrorances du contentieux administraevue des tribunaux
populaires n° 14, juillet 2010, p. 31).

% \/ois, le revoi du dossier au requérantpra p. 236.

%97 |bibid.

% Art. 110 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.

99| e délai en ce cas est de 10 jours ouvrable & e la réception de la décision du recours gracilLa
décision de la juridiction de I'échelon supériest @é&finitive (Art. 110 al. 3 de la loi 64/2010/QB)1
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Pour cela, le recours gracieux contre le renvdadequéte irrecevable est réservé au
demandeur. Donc, le droit de la défense des apémies n'est pas assuré. Cela est contraire
au principe du contradictoire qui s'applique a towtment de la procédure. Le droit d’acces
a un proces équitable selon l'article 681 de lav@ation EDH n’est pas respecté par les
reglements juridiques du Vietnam car tous les gimties ne peuvent pas toucher ce droit
dans le contentieux administratif. C'est I'existerabsurde du recours gracieux au stade de
'examen de la recevabilité de la requéte introdeat’instance.

Il est incontestable que la protection du droitcd&s au juge est plus faible lors de
'examen la recevabilité du recours contentieux iadstratif. La précision de renvoi de la
requéte ne peut pas étre assurée dans la mesuouites les pieces jointes doivent étre
renvoyées a son auteur. C’est la raison pour lEmuieh’y a pas de fondement pour la
juridiction compétente de trancher le recours aomér rejet de la requéte. L'application
forcée de ces régles provoque des difficultés gapart au juge ainsi que le justiciable. La
survivance du recours gracieux n’est pas supprabg&elument. Il ne fait aucun doute que le
renforcement de l'impartialité de la juridiction rahistrative et de protection de droit
d’acceés a la justice est défait.

Il. La nécessité d’'une ordonnance

Il convient d’évoquer que le régime du recourseindontre du rejet de la requéte
n'est pas efficace a cause de I'apparition du necgracieux. Pour assurer un double degré
de juridiction, il faut considérer I'examen de &cevabilité de la requéte comme une étape
de la procédure contentieuse administrdffreLa décision de renvoi de la requéte est
juridictionnelle (A). Les regles relatives au régime du renvoi de idgela requéte doivent
étre instaurées pour renforcer le régime de leeptian des droits de I'administ(B).

vy THI Thuy Van. La forme de la décision du refit la requéte selon les ordonnances du contentieux
administratif. Revue des tribunaux populaife® 14, juillet 2010, p. 31.

232



A. L’intervention juridictionnelle contre la décision de non recevabilité du recours

contentieux administratif

Au cours de la réforme, le pays viethamien attathBimportance a la protection des
droits fondamentaux du citoyen afin d’éviter I'akais pouvoir de l'autorité administrative.
Le droit d’acces a la justice est reconnu par @gslateur. Toutefois, il reste encore dans la
réforme des régles du contentieux administratiferescore des obstacles par rapport a ce
droit malgré plusieurs amendements. |l faut supericette survivance en vue de garantir

limpartialité de la justice.

Actuellement, selon l'article 110 de la loi 64/20Q6112, le demandeur peut former
un recours auprés du Président de la juridictionagrejeté la requéte. Ainsi, le recours a
I'encontre de I'envoi de la requéte est gracieux.dkoit d'acces au juge n’est pas assuré en
raison de I'existence du recours gracieux dontifliction tranche la réclamation relative a
son renvoi de la requéte. Donc, «lintérét pows lesagers dépend de l'organisation
procédurale des ces recours et des garanties delis offrent car ils retardent et
compliquent I'accés au juge, voire le rendent parimpossible £ C'est le transfert

extraordinaire.

Il est indispensable que le président du tribuntdrivienne juridictionnellement au
stade de I'examen de la recevabilité du recourseatieux administratif dans la mesure ou
la genése de la juridiction administrative a poualité d’éviter la faiblesse du recours
gracieux. Les présidents des tribunaux adminiftrapeuvent, par une décision
juridictionnelle, rejeter la requéte introductivéndtance en raison de l'irrecevabilité. Il est
incontestable que le rapport entre les justiciabtda justice n’est pas celui-ci administratif.
Il est donc irrationnel que le résultat de I'exandenla recevabilité du recours a le caractere
administratif sans juridictionnel. L'interventioarjdictionnelle signifie que le requérant peut
interjeter appel contre la décision de non recdit@hbiendue par le tribunal en premier

ressort.

1 DELAUNAY Bénédicte,La loi de simplification du droit — Les réformesidant & améliorer les relations
des citoyens avec les administratipASDA n°21/20011 du 22 juin 2011, p.1183.
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B. L'instauration de certaines regles du recours contaieux

Il faut tout d’abord enregistrer la requéte aves gieces jointes au moment de son
arrivée au tribunal administratif. Le point d’enistgement de I'affaire est donc sa date de
dépdbt de la requéte en direct ou par la voie postaltribunal. La procédure du contentieux
administratif est déclenchée & partir de la datketeegistrement de la requéte Cela évite
d’assimiler I'examen de la recevabilité du juge ragours gracieux. En d’autres termes,
I'obligation financiere doit étre exécutée au motnde l'introduction de la requéte. Les
timbres fiscaux sont étrangers a la culture vieiearpour le service public et le contentieux
administratif. Il est indéniable que le timbre &kévite que le fonctionnaire compétent fasse
des profits illicites. En outre, elle réduit, sdiaspect du contentieux administratif, I'abus de
la juridiction. Il est indispensable qu’un cadreigique concernant les timbres fiscaux soit

établi en vue d’éliminer en partie les limites daitld’acces au juge.

En plus, il convient de rajuster I'article 109 d@elbi 64/2010/QH12 en mentionnant
les cas ou les présidents des tribunaux adminfstrpeuvent rejeter la requéte. Il faut
changer le terme de « renvoi de la requéte » en-cietle « rejet de la requéte ». Le renvoi
de la requéte et ses piéces jointes a son autesir pas adéquat au stade du dernier dans la
mesure ol aucune piéce n'est conservée au trifftinad juridiction administrative a donc
le droit de rejeter la requéte introductive d’imst@a par ordonnance si le requérant ne

satisfait pas toutes les conditions de recevalullitéecours contentieux.

Il faut par ailleurs supprimer I'existence du reogracieux au cours de I'examen de
la recevabilité du recours contentieux. Le réginberelcours a I'encontre du rejet de la
requéte irrecevable doit étre réformé en fixant.es présidents des tribunaux administratifs
peuvent, par ordonnance, rejeter la requéte dansake[...] ». Pour cela, le justiciable peut
faire appel de cette ordonnance. La cour d’appekescharge de trancher ce recours. Le
caractére juridictionnel est donc garanti dangddement de la demande de I'administré.
C’est seulement ainsi que le droit d’acceés a laga®st bien protégé dans la mesure ou « la

justice est faite pour le justiciable, et que skewase mesure en terme de vie quotidienne.

92 \/oir, l'incertitude de délai lors de I'envoi pa Voie postalesupra p. 221.
% voir, le transfert excessi§upra p. 239.
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Ce n’est pas le développement du droit qui nowesse, c’est la protection efficace qu’en

tire le particulier %,

"9 RIVERO Jean, « Le Huron au Palais Royal ou réflesinaives sur le recours pour excés de pouvdir »,
1962, Chron, p. 39.
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Conclusion du chapitre 2

La réeforme en 201€acilite partiellement le droit d'acces a la justi@dministrative
de I'administré par la suppression majoritaire desours administratifs préalableg&n tout
état de cause, 'obligation de la procédure préalabparavant deviendrait un obstacle lors
de la méconnaissance de la décision implicitealgdtité administrative. L’irrecevabilité du
recours est facile a provoquer. La nouvelle loicdatentieux administratif a donc simplifié
la procédure du contentieux administratif en supgrit la procédure précontentieuse dans
certains recours contentieux, sauf le recours eotdr liste des électeurs. Les recours
administratifs seront progressivement éliminésadgolciété viethamienne dans la mesure ou
'administré ne veut pas perdre son temps pour dderases prétentions aux autorités
administratives. En conséquence, les recours asliratifs perdent leur sens. L’instabilité
des ordres sociaux en découle a cause du fluxsamisies recours contentieux dans la
pratique. Il faut retenir la procédure précontarg@lors de traitement de I'acte administratif
dans le domaine foncier en connaissant la présgada décision implicite pour éviter le

silence de I'autorité administrative vis-a-vis églamation de I'administré.

Bien quele dépot par la voie postale soit reconnue, I'erige d’élargissement des
voies du dépbt de la requéte est toujours en pédicede favoriser le droit d’acces a la
justice administrativeQuant au dépot par la voie postale, la difficdléél’acces a la justice
n'est pas résolue. La juridiction ne peut pas ctirm#éa requéte a compter de son dépot a la
poste. Cela entraine indéfiniment la controverssadse de la confusion des dates de la
réception de la poste et celle du tribunal. Il hjggs conscient d’envoyer la requéte sous la
forme des lettres recommandées avec demande ddrviséception. Il convient par
conséquent de connaitre seulement la date d’'ardeéka requéte au tribunal pour éviter
l'incertitude de délai lors du dépbt par la voiestabe. De plus, il est indispensable d’élargir
la voie du dépét de la requéte en reconnaissantedesis en télécopie ou par voie
électronique (inclus la signature électronique)siairequérant doit confirmer par le remise
directe au tribunal ou par un envoi postal de lquéte en original diment signée,

accompagnée de pieces jointes.

La regle ambigtie concernant les pieces jointes qmae des difficultés par rapport
au justiciable lors de l'introduction de la requélees documents et les preuves permettant
de justifier le bien-fondé et la licéité de la deme doivent étre envoyés au tribunal par le

requérant. Pour cela, le juge a tendance a interpsérictement en fonction de chaque
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recours. Cela peut provoquer des demandes abu$tvpsoduire d’autres pieces jointes. I
est indispensable de préciser celles qui ne dopaninanquer en cas de recours contentieux
administratif, afin de mieux protéger le droit dtas a la justice.

Il apparait des garanties incertaines offertes @axties du recours selon le principe
du contradictoire Selon la loi 64/2010/QH12, il n’est pas obligadpipour le requérant dans
sa requéte, de citer ses moyens. Le demandeurpagsesponsable de préciser ces derniers.
L’examen de la recevabilité au ralenti peut deverévitable dans la mesure ou les motifs
du requérant se basant sur sa connaissance s#asohi@ngent souvent. Il semble que
'absence des raisons de fait ainsi que de drebdoées pour justifier ses demandes est
irrationnelle. Il est certain que le proces éguéattest pas respecté dans la mesure ou le
droit d'acces au juge est réservé a tous. Il corivie modifier I'article 105 l'alinéa 1 de la
loi 64/2010/QH12 qui fixe I'obligation d’'invoqueted moyens pour des motifs.

En ce qui concerne la signature de la requéte ohiative d’instance, une formalité
excessive entraine facilement I'irrecevabilitéa requéte doit étre signée par le requérant.
Ainsi, seul le représentant du mineur ou handicapgtal ou physique a le droit de signer la
requéte. C’est une interprétation limite qui vielg la méconnaissance de la « double
représentation » par rapport aux parents ou aurtute juge peut rejeter cette requéte sans
la régularisation a défaut de la signature. Il fantconségquence que la regle concernant le

mandataire dans la procédure juridictionnelle #@xible en fonction de chaque cas concret.

La prescription longue implique linsécurité du drod’acces a la juridiction
administrative La finalité du recours administratif est la patien en temps utiles des droits
de l'administré et la stabilisation de l'ordre pigblL’existence indubitable du délai a
distance a pour but de rendre la situation équtadds administrés (réduire I'écart
géographique et celui de la vie). Il est vrai geed€lai actuel d'un an, a compter de la
réception de I'acte administratif est trop long. damtinuité et la permanence de la fonction
administrative ne sont pas assurées. Alors, cel@itieune restriction pour les autres parties
du recours. Il faut une durée convenable (ni conrteongue) pour protéger a temps les

droits et intéréts légitime de tous les administrés

La procédure du contentieux administratif du Vietndevient trop compliquée a
cause de la distinction illogique des points deilacédure du recours contentieu@e sont
la date de la mention sur le registre des dépoteg@étes et celle de I'enregistrement de

I'affaire. Ainsi, le justiciable met en doute l'imaptialité de la justice a cause de la méprise
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du législateur des étapes de la procédure du dosugradministratif. Il est a noter que la
période du dépbt de la requéte a l'enregistrement’affaire est, du point de vue du
législateur vietnamien, considérée comme celle talgacaractere administratif. La décision
du rejet de la requéte irrecevable est celle-cijnadictionnelle. C’est pourquoi le recours
contre cette décision est soumis au régime du reagnacieux et puis celui-ci du recours
hiérarchique. Il est difficile de trancher le premen raison de I'envoi de la requéte avec
toutes ses pieces jointes. Il est vrai que le pendu contradictoire dans la procédure
juridictionnelle n’est pas respecté dans la mesurées autres parties ne connaissent pas la
présence de cette contestation. Il est indispeasdlnhstaurer certaines regles de la loi

64/2010/QH12 pour garantir que la justice admiatste est pour tous.
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CONCLUSION DU TITRE |

Le droit d’agir en justice administrative n’est vraiment pas ouvert Tout
particulier ou organisme peut déclencher un pramsinistratif auprés de la juridiction
compétente pour obtenir de celle-ci la protectiersés droits ou de ses intéréts légitimes. La
justice est faite pour tous a condition que leigigdble ait la capacité d’agir en justice. C'est
une condition a laquelle il est impossible de déroguel que soit ce motif. A l'instar du
droit civil, le droit du contentieux administragirévoit dans le cas ou le justiciable est
mineur ou malade physique ou mentaux, que sestparenuteurs doivent exécuter les actes
procéduraux pour le compte de la personne incapaldanmoins, ladouble présentation
n'est pas acceptée dans la procédure juridictitmraaministrative. C’est d’'une part un
fardeau trop lourd pour les tuteurs. Et d’autret,peatte regle est également applicable a la
personne morale : la loi 64/2010/QH12 ne permetguamandataire d’exercer les actes du
contentieux administratif, au nom du représentagtll de la personne morale. C’est une

regle trop stricte.

A cause de l'incohérence des dispositions desdivisrses ainsi que I'absence de la
définition du terme de «lintérét pour agir », legerprétations étroites provoquent des
difficultés aux administrés pour leur entrée entiges administrative. C’est pourquoi il
apparait une confusion dans les compétences ezites du juge administratif et celles du
juge civil dans le recours de I'indemnisation dengestion administrative. Certains recours
de la réparation des dommages causeés par 'Admatimt relevent de la compétence du
juge civil. Autant dire que sa nature du recoursteotieux administratif n’est pas bien
comprise. Il est inévitable de réformer des digmss concernant le droit d’agir en justice

des justiciables de sorte qu’elles puissent étpdicapees de fagon plus souple.

Les formalités excessives empéche le droit d’acc@da justice administrative. La
requéte introductive d’instance est considérée cemme clé pour ouvrir la porte de la
juridiction administrative. Les conditions de laju€te recevable sont importantes avant de
rendre un jugement. Bien que la procédure du recoantentieux soit simplifiée par la
suppression de la procédure préalable, le droitcd'a au juge administratif n'est pas
vraiment amélioré.Premierement le formalisme de la requéte est toujours apprécié

Deuxiememente requérant ne doit pas disposer des moyerdiques lors de la rédaction
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de la requéte introductive d’'instance bien que tgyen est en principe 'un des éléments
crucial pour assurer le droit d'acces a la justiegout administré conformément au principe
du contradictoire. Ce sont les raisons pour lesegiél n'est pas susceptible de préciaer
priori les piéces jointegknsuite les controverses se répandent a cause de lafalil droit

par rapport au dépot de la requéte par voie podtalportée de la regle est tres vaste mais |l
manque une logique avec des réglements relatiis @aprécis. La protection des droits et
des intéréts légitimes des administrés n’'est pasirés en raison des lacunes du droit
contentieux. Il convient donc de supprimer au fua enesure les dispositions confuses dans

la loi viethamienne.

Le recours gracieux et hiérarchique sont ouverts dencontre de la décision du
rejet de la requéte introductive d’'instance a causde l'irrecevabilité. Il est incontestable
gue I'examen de la recevabilité est une étape dadeédure juridictionnelle. Il est ainsi
irrationnel gu’avant la date de I'enregistrement’diaire, la décision du rejet de la requéte
introductive d’instance irrecevable n’ait pas umactere juridictionnel. L’examen de la
recevabilité de la requéte n'est pas soumise aatdétntradictoire. Pour cela, seul le
requérant doit intenter un recours contre l'auteircette décision. S’il ne satisfait pas a la
réponse de cet auteur, il peut adresser a 'aatsupérieure qui a pris la décision du rejet. Il
appert que le régime du recours contre cette aécisessemble a celui du recours
administratif. Cela provoque l'inefficacité du rees contentieux. Ce n’est pas une
résolution adéquate parce que les parties n'‘ontigasoit de se défense. Le principe du
contradictoire est absent au stade de I'introdaatie la requéte introductive d’instane. Pour
combler ces lacunes, il faut reconnaitre que I'exame la recevabilité du recours est une

étape de la procédure juridictionnelle administeti
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TITRE Il. L’ABSENCE DE DEVELOPPEMENT DES
PROCEDURES D'URGENCE

« Le signe extérieur d’'une bonne justice, c’esebence des ses procédures

d’urgence %%,

La décision exécutoire traduit I'exercice d’'un pouvnormatif unilatéral. C’est un
privilege déféré a I'’Administration dans la gestiadministrative. Alors, le caractere
exécutoire de la décision administrative est lderdfgndamentale du droit public pour
stabiliser la société. « Laituation inégalitaire que traduit la décision axéae perdue
jusqu’a la décision juridictionnelle, alors mémeetje est illégale 5°. Pour cela, I'acte
attaqué jouit du privilege du préalable, qui peatrésumer par la formule « exécuter
d’abord, discuter ensuit€®’. Il a besoin de chercher un mécanisme convenatileess
destiné a limiter les dégats possibles. C'est pmirgin cadre juridique des procédures
d’'urgence a été instauré afin de suspendre la fxéeutoire de I'acte administratif dans la
mesure ou la finalité du recours administratif dé&félevant le juge est la protection de

[égalité.

En effet, les administrés souhaitent une intereenéi temps pour sauvegarder leurs
droits et intéréts légitimes au moment de l'intrction du recours contentieux. Il est évident
gu’il faut du temps pour trancher normalement ucoues contentieux, sauf pour les cas
spéciaux. Grace aux dispositions relatives auxguhoes d’urgence, le juge intervient vite et
efficacement dans certaines mesures provisoiraonservatoires pour la garantie du droit

et des droit¥® En conséquence, les juristes francais apprécjeat « I'absence d’effet

%5 CHAPUS René, rapport de synth8seCNRS et IFSAActes du colloque du trentiéme anniversaire des
tribunaux administratifséd. Du CNRS, 1986, p.388.

%% FEVRIER Jean-MarcRecherches sur le contentieux administratif du isudisexécutionp. 27 (Tome ).
Thése : Droit : Toulouse | : 1996.

7 LEROY Michel.Contentieux administrati#® édition, Bruylan : Bruxelles, 2008, p. 817.

"% PACTEAU BernardContentieux administratiDp. cit, p. 320..

243



suspensif soit, dans l'organisation du contenti@dministrative, une lacune souvent

dénoncée %°.

Il apparait des lacunes inévitables dans la misesewe des dispositions du référé a
cause de la jeunesse du contentieux administratiVigtnam. En effet, il y a peu de
demande du référé a cause de la faiblesse du rédgmia procédure d’urgence. Pour
compenser ces lacunes, avant 2011, les dispositielasives aux mesures d’urgence
provisoires en matiére civile étaient appliquéescaurs de la résolution de la demande
d’'urgence en contentieux administratif. De faitedtt certain que la portée de la procédure
civile est tres limitée. Cela provoque la restaotidu droit d’accés a la justice de
'administré malgré I'assouplissement du droit dénséalité. C’est pourquoi la perfection
des dispositions du référé devient un besoin imsfzar rapport aux exigences du
développement de la société.

La loi 64/2010/QH12 a modifié plusieurs dispositianais la réforme récente limite
encore le droit d'acceés a la justice de 'admigis@€’est la confusion entre les conditions de
fond des mesures d’'urgen@@hapitre 1) et les limites de la procédure de réf@aapitre

2). En clair, la garantie du droit d’acces a la gesist incertaine.

"9 HUBERLANT Charles, « Le probléme du sursis & exiéoudes décisions administrative en Belgique »,
RJDA 1975, p. 81 ; LEWALLE Paul, Wne adjonction nécessaire aux compétences du Gaifgat : le
pouvoir d'ordonner le sursis a exécution », AFDLEO75, p. 289; TAPIE Paul et LEROY Michel,
« L'évolution du contentieux administratif en Belgggy JT, 1982, p. 225 ; JADOT Benoit, « Le sursis a
exécution face aux prérogatives de I'administratipAPT, 1982, p. 244. Cf LEROY Michel.Contentieux
administratif 4° édition, Bruylant : Bruxelles, 2008, p. 817.
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Chapitre 1. LINCERTITUDE DES CONDITIONS DU
REFERE

Les procédures d’'urgence en contentieux administhatvietnam deviennent de plus
en plus importantes au cours de l'instance. Ce @ntmesures d’urgence provisoires qui
comprennent le sursis a I'exécution de I'acte adstriatif ou l'interdiction ou inversement,
la prescription de certaines activités L'application rapide des mesures d’urgence va
assurer les droits légitimes du justiciable. C’pstirquoi il est indispensable de faire la
recherche d’un régime juridique efficace pour lém& conformément au développement de

la société.

En comparaison avec les ordonnances précédentaspdecédure administrative, la
porte d’entrée aux procédures d’'urgence fixée pamoluvelle loi est mi-close. Il est a noter
gue la nouvelle loi a supprimé une dispositiongidpe relative au droit du procureur de
demander une mesure d'urgence. Donc, le référé destiné qu’aux parties du recours
(Section 1)

Il est évident que certaines conditions de fondt sxigées pour I'application des
mesures d'urgence selon la loi contentieuse. Laraggion raisonnable est ce que la
personne qui demande a la juridiction d’appliquee ules mesures d’'urgence ne doit pas
consigner une garanffé. C'est une élimination adéquate dans la mesuréacdécision
administrative peut porter atteinte non seulememnt iatéréts propres du demandeur mais
aussi a l'intérét public. Toutefois, les restesdithans font obstacle aux justiciables a cause
de leur flou (Section 2) La protection des administrés face a l'urgencecddaines

situations reste encore limitée.

O Art. 62 de la loi 64/2010/QH12.
"L Art. 60 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.

Selon le code de la procédure civile, le requémamites avoir demandé une mesure d’'urgence, d@eve
un cautionnement a la banque dans la localité egesle tribunal. Le cautionnement permet au reaquéra
d’engager sa responsabilité auprés sa demandeamsen d’'urgence. C'est ce qui explique la praiacties
intéréts essentiellement matériels du requérarg enrapports civils des parties. Cette réglemg gonc pas
étre applicable aux rapports administratifs.
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Section 1. LE DECLENCHEMENT DE LA
PROCEDURE D'URGENCE

Selon I'appréciation de M. Hauriou, « [...] le receymour excés de pouvoir, talonné
de prés par le recours contentieux ordinaire [...présentera plus d’intérét que si, grace a la
pratique du sursis, il peut devenir un moyen desfatatuer sur la validité de la décision
avant I'exécution 2 C'est pourquoi l'existence de la procédure d'uge est
indispensable pour s’opposer provisoirement auctam exécutoire de I'acte administratif
contesté alors que sa légalité ou la possibilitdatamage est suspeci@ée Il faut devant le
Tribunal compétent introduire une demande d’'urgegicses justificatifs selon lesquels le
juge décide soit de l'application soit de la maghfion soit de la mainlevée des mesures
d’urgencg(ll) .

. La nécessité du référé

La procédure d’'urgence est une procédure ordinaip®rtante du droit contentieux
(A). Les dispositions ont constitué le régime desrésf@our répondre aux exigences de la

société viethamiennéB).

A. L'existence nécessaire de la procédure d’urgence

L’Administration active joue un role important ddiexercice des missions de I'Etat.
Les autorités administratives bénéficient des ley@s de puissance publique pour
accomplir leurs missions en permanence. Par exetepléode de justice administratif de la
France (I'article L.4) dispose d'un principe de fis&@ non suspensif du recours

juridictionnel comme suit « sauf disposition ldgives spéciales, les requétes n'ont pas

"2 HAURIOU Maurice, note sous C.E., 7 mars 194Bbé Lhuillier S. 1914, 1lI, 17, cité selon G. ISAACa
procédure administrative non contentieusp. cit, p. 194.
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d’effet suspensif, s’il n’en est autrement ordopaé la juridiction ». En d’autres termes, « il
n'appartient pas au juge administratif d’adresses mhjonctions & I’Administration’ss. Il

est évident que le caractere exécutoire de laidécaiministrative signifie une prérogative
gue prévoit la loi dans chaque systeme juridiquéestCpourquoi il est impossible
« d’empécher son action par I'exercice d'un recocwstentieux $* Cela semble une
barriéere au pouvoir du juge. Il faut par conséqueégier d’'une maniére scientifique et
raisonnable les actions administratives illégakassde but de protéger a temps les droits et

intéréts légitimes du citoyéf.

Il est incontestable que la stabilité de I'ordrdlpuiest trés importante a développer le
pays. La lenteur de la justice administrative poue des conséquences par rapport a
ladministré & cause de la présence de l'inégaiie I'Administration et le particulier.
Ainsi, les procédures d’'urgence sont introduitesirptvouver provisoirement I'équilibre
contentieux par la suspension de l'acte adminibtoat autres mesures prévues par la loi.
Elles réduisent considérablement les dommage®iris lors de I'existence de la mauvaise
gestion de l'autorité administrative en attendantdsultat du recours contentieux. De plus,
« I'égalité des justiciables est alors établie mmres principes mémes qui gouvernent
I'action de la puissance publiqué'S: Par conséquent, le juge du référé statue seuwl léan
meilleur délai en fonction du degré d’urgence. Cigs progres notable qui a été réalisé au
profit des justiciables bien qu’il ne pérennise dagalité entre l'administration et

'administré.

De plus, «le juge des référés statue par des emsjui présentent un caractére
provisoire ¥". L’autorité administrative peut retrouver ses pgatives lors de la présence
d’'un nouvel élément. Il est évident que la mesuvegénce peut étre, a la demande de la
personne intéressée, modifiée ou supprimée pag&edes référés. Etant donné que le référé
protege a temps les droits et intéréts Iégitimegusiticiable, 'ordonnance de référé n’a pas
un caractére irréversible. C'est I'assouplissemduntdroit dans les cas d’'urgence pour

garantir une meilleure protection des droits ddrfiaistré.

"3 CE. 15 février 1978Plantureux p. 73, AJ 1978, p. 501 ; 8 juin 198Barl ABC EngineeringAJ 1988, p.
473.

M“*NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif viethamieyop. cit, p. 722

"> NGUYEN Cuu Viet,Droit administratif vietnamieyop. cit, p. 722.

"® FEVRIER Jean-Marc. Recherche sur le contentieuririgtratif du sursis a exécution. Thése : Droit
Toulouse : 1996, p. 16.

"7 Art. L.511-1 du CJAF.
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La procédure des référés autorise le justiciabieqloil y a urgence a saisir la
juridiction compétente dans une instance contradlietfin que celle-ci prenne des mesures
qui se heurtent a aucune contestation sérieusaiousiifie I'existence d’'un différend. Le
référé permet au juge d’empécher a temps la famatie I’Administration active dans
certaines situations conformément au droit popitifir réduire le dommage facheux qui est
susceptible de se produire. Pour celée juge statuant en référé, dans le cas doatdmait
'urgence, est compétent a prendre au provisoinagservant expressément la décision du
juge du fond, envers I’Administration, auteur d’usieinte fautive a un droit subjectif, les
mesures nécessaires a la conservation des draitpatéculiers 5% Le juge des référés
limite ainsi d’'une maniére générale son contrdle apparences, tant du caractére sérieux

des moyens invoqués que de lillégalité comifiise

B. La genese de la procédure d’'urgence au Vietham

Comme dans les autres systemes juridiques, c'esévidence du rapport inégalitaire
entre I’Administration et 'administré toujours ek au Vietnam a cause de ses privileges
dans la gestion de la société. La décision exé&eutduit ce rapport. L'effet non suspensif
ne cesse pas méme la présence du recours junmfietie. Autrement dit, le dernier ne peut
pas protéger a temps les droits et intéréts lég#indes parties a cause de l'effet non
suspensif. Face a la décision exécutoire, il esesgaire que I'administré vietnamien soit
tenu de se placer dans une situation contentiégsegime des référés a été créé a cbté du
recours contentieux du fond des la premiere orduceale la procédure juridictionnelle
administrative au Vietnam, dans le but d’atteindre équilibre contentieux. Il est
fondamental que le juge intervienne dans I'exécutde certains actes administratifs
jusqu’au jugement du recours principal dans la meesul la procédure d’'urgence est la
protection juridictionnelle provisoire en matierednanistrative. Le référé permet

provisoirement I'établissement d’un equilibre cartieux en matiere administrative.

La procédure d’'urgence en droit contentieux vietieanma évolué en fonction des

réformes du droit contentieux administratif. Durénpremiere période de 1996 a 2006, la

"8 EWALLE Paul.Le référé administratifEdd. Collection Scientifique de la Faculté deibde Liége, 1993,
p. 15 (193p).
19 Civ. Bruxelles, Réf. 12 février 1998| MB, 1998, 521 ; Appel Bruxelles, 25 mars 1988VIB, 1988/ 559.
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procédure d’'urgence du contentieux administratiireépendant de la procédure civile. Les
dispositions du contentieux civil ne sont pas &fiéées pour trancher la demande d’urgence
du contentieux administratif bien qu’il manque déspositions. Etant donné qu’il y a peu de
recours juridictionnels selon I'Ordonnance 49L/CTé&t [|'Ordonnance 10/1998/PL-
UBTVQHI10, les demandes des mesures d’'urgence rigpasmombreuses. La compétence
du Tribunal administratif était appréciée tres témi C’est un obstacle non seulement pour
'administré mais aussi pour le juge. Dans la démneé période de 2006 a 2011, pour
combler ces lacunes dessus, I'amendement en 2606t &ue le juge peut faire référence
aux dispositions relatives au référé de la proc@divile pendant la période du traitement de
la demande d’urgence en contentieux administfatiEn apparence, cette régle a déja résolu
les manques des ordonnances de la procédure attatines Dans la pratique, il est difficile
de mettre en ceuvre des dispositions du référé ¢ermaivile dans la mesure ou la nature

des causes civiles differe de celles des affanlesrzstratives.

A I'époque actuelle, bien que les dispositionstieds a la procédure d’urgence en
contentieux administratif soient bien distinctdiesesont inspirées du Code de la procédure
civile. C’est pourquoi certaines difficultés ne spas encore résolues totalement. Le nombre
des mesures d’'urgence du contentieux adminisaabiujours été limité. En apparence, il y
en a trois actuellement. Mais, il N’y a que deusures dans les faits : le sursis a I'exécution
de l'acte administratif litigieuse (la décision adistrative et l'action administrative),
l'interdiction et l'injonction d’exécution de certees actes. Le juge dispose du droit
d’obliger I'Administration concernée d’exercer soimligation fixée par la loi. En fait, le juge
statue provisoirement sur la demande d’urgenceudiicjable dans le but de protéger les
preuves, maintenir |'état des lieux afin d’évitesddommages irrémédiables ou de garantir
I'exécution des décisions juridictionnelles. C’psurquoi le référé est considéré comme une
juridiction tres efficace et pratigue en cas d'ame mais il faut que le juge décide

prudemment d’appliquer les mesures d’urgence.

"2 paragraphe 14 de la Résolution numéro 04/2006/IBQH
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II. La demande d’'urgence

A cause d’'une décision ayant force exécutoireribeimal statue a titre provisoire sur
une contestation qu’une personne jugée apte estisdg¢ a demander. Donc, la décision
rendue par le juge de référé est appliquée jusgg’qu’un jugement au fond intervienne.
L’absence du recours contentieux formé contre daaddministratif implique la
méconnaissance de la présence de la procédureedag@). La demande d’'urgence n’est
gu’une partie du recours contentieux. Il faut pamsgquent avoir une requéte indiquant cette
demand€B).

A. Le droit de demande des mesures d’'urgence

La décision en référé est différente du jugemenfoad en car ce dernier tranche
véritablement le litige. Les conditions strictesveat étre remplies pour pouvoir engager un
référé en fonction des mesures d’urgence. La prensi@ndition de la recevabilité du référé,
c’est le droit de demande des mesures d'urgéhcé.a réforme de la loi 64/2010/QH12 est
notable par I'abrogation d’une regle inadéquatedrbit de demande des mesures d'urgence
du Parque(?).

1. Le droit du justiciable

Il est évident que la décision du référé n’est qeke provisoire dans le but d’étre
susceptible de réduire les dommages causés pamitistration en cas d'urgence. Elle
suspend I'acte administratif ayant la force exécetdl est certain qu’'une limite pour le
droit de demande des mesures d’'urgence appard&i&sst-a-dire que ce droit n'est pas
réserveé a tous. Le but est d'éviter le trouble équer les personnes non intéressées au cours
de linstance. Pour cela, les justiciables ou lmprésentant Iégal peuvent demander a la
juridiction saisie de l'affaire d’appliquer une quusieurs des mesures d’urgence selon
l'article 60 de la loi 64/2010/QH12, ou requérireutlemande soit de la modification soit de

la mainlevée des mesures d’'urgence selon 'a@i8lde la loi 64/2010/QH12.
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Selon les dispositions du droit contentieux adnais, seules les personnes qui sont
définies comme le justiciable du recours contemti@dministratif ont le droit d’introduire la
demande d’'urgence afin de protéger en temps wedsoits et ses intéréts légitimes. Ce
sont les justiciables qui comprennent le requétardéfendeur, le tiers intére$8é Le droit
de demande des mesures d'urgence n’est réservéuxqyissticiables d'un recours
juridictionnel formé contre un acte administratiirge que la demande d'urgence est
accessoire a une demande principale tendant antastation de I'acte administratif devant
un juge. Pour cela, la demande d'urgence n’est sM@msans qu’il y ait un recours
contentieux administratif pour contester I'acte adstratif. Il existe également des regles
raisonnables pour l'efficacité du recours contenti@insi que pour le référé dans la

protection de ces droits légitimes.

2. La suppression raisonnable d'intervention du Pargue

Auparavant, «les mesures d'urgence pouvaient @rébuées a la demande du
Parquet correspondant® Cette régle est apparue suite & une anciennéomids Parquet
vietnamien : Sa présence a l'audience et son inttiwh d’instance de la requéte sont
obligatoires. Toutefois, aucune responsabilité drgiet n’a été prévue quand I'application
de mesure d'urgence & sa demande a causé desiqegfiidCela semble illégal ! A ce
moment-la, puisque le pouvoir du Parquet était epres parties du recours contentieux
ont profité de ce pourvoir dans le but d’étre sptibée de changer la décision du rejet du
juge lors de leur demande en référé non fondéest murquoi le juge était en fait en face de
difficultés parce que le Parquet a abusé de soih d traitement du recours contentieux
principal pouvait étre prolond&. L'efficacité du référé ainsi que celle du recours

contentieux devenaient réduites.

2L Art. 3 al. 5 de la loi 64/2010/QH12.

22 Art. 33 de I'Ordonnance du contentieux administrat

3 A cause de I'absence de disposition relative gesponsabilité du Parquet, la Cour populaire supréam
expliqué que i le Parquet demande I'octroi des mesures d'urgene juge (désigné par le Président du
tribunal) doit apprécier et peut rejeter cette demda. Dans le cas du rejet, le Parquet dispose dhit die
porter plainte contre le rejet devant le Présiddattribunal compétent. Ce dernier doit répondre slan délai
de trois jours, a partir du jour de réception defeotestation, ce qui est trés cow{Point 4 paragraphe c de la
Circulaire n°39/KHXX).

24 \/oir, 'absence du juge du référé distiriafra, p. 274.
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Il est incontestable que la personne en principe dgmande a la juridiction
administrative d’appliquer une mesure d’urgence éoe responsable devant la’fai Cela
évite I'abus du justiciable. Certainement, la resmatbilité de la juridiction administrative
n’'est pas exclue. Elle est tenue a la réparatienddenmages causées dans le cas ou elle a
appliqué une mesure sans se baser sur la demarjdstidiabl€?®. En ce qui concerne le
Parquet, disposer du pouvoir de demander des nsedirggence sans une responsabilité

correspondante est bien contraire a ce principe.

Au fil du temps, la mission de la surveillance gamedu Parquet a été supprimeée par
la loi 34/2002/QH10. Sa mission selon le droit emtieux administratif n’était pas
convenable. En conséquence, le Parquet n'a pasleldsoit de demander des mesures
d’urgence selon la loi 64/2010/QH12. C’est une #lation rationnelle dans le but d’assurer
l'indépendance des juges qui tranchent le recoomseatieux administratif. La suppression
du droit du Parquet de demander des mesures deggest actuellement un grand

changement de la loi contentieux administratif.

B. Larequéte en réferé

Comme la requéte de la demande principale, la déendiirgence peut étre adressée
au tribunal par la remise directe ou par la voistgle en accompagnant les justificdfifs
De mon point de vue, il convient que le dép6t dickxla demande d’'urgence au tribunal est
prioritaire afin d'éviter la lenteur de la post@up cela, il est facile d’appliquer, de modifier
ou de supprimer dans le délai rapide la mesuregdhae demandée pour protéger a temps

les droits et intéréts légitimes du demandeur.

Avant 2011, la requéte en référé devait étre ré&dggdon les dispositions du Code de
la procédure civile a cause du manquement dessreglatives aux mesures d’'urgence du
contentieux administratif. Grace a la loi 64/2018AQ (I'article 67 I'alinéa 2) en 2011, c’est
la premiére fois que le contenu de la demandefédeérd’urgence est précisé officiellement.
La requéte en référé doit par conséquent complederéments essentiels suivants :

25 Art. 66 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
26 Art. 66 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
2T Art. 67 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
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- la date de la requéte
- le nom et adresse du requérant, de la personrafdisbjet de la requéte
- le résumé de I'acte attaqué

- les motifs de la requéte et les mesures d'urgelemaandées et les prétentions

précises.

Les personnes intéressées qui veulent demandeplidiagr la mesure d’urgence
doivent respecter cette regle pour éviter que |mahele soit rejetée a cause de
lirrecevabilité. Toutefois, en effet, il n'existpas la rangcon de la nécessité de statuer
rapidement. Une requéte en référé peut d'une pafermer plusieurs mesures d’urgence
demandées, d’autre part le juge doit inviter le dedeur a régulariser des vices de sa
demande a cause de I'absence de la dispositiotivecka la régularisation des vices. C’est
pourquoi la rapidité des mesures d’'urgence n'estgssurée. Il est préférable que chaque

requéte en référé contienne une demande d’'urgenceameliorer la durée du traitement.

Le justiciable doit mentionner les motifs lors dpdt de la demande d’urgence. Il est
responsable de prouver que son intérét est Iéskegacution de la décision litigieuse, que
le dommage est irréparable ou difficilement réplr@b Il doit, en fonction de la mesure
d'urgence demandée, fournir des preuves justiflanhécessité d'une telle mesure. Ce
mécanisme du droit vietnamien ressemble a celuidchit frangais.« La requéte doit
clairement manifester la condition de I'urgencdle eontient I'exposé au moins sommaire
des faits et des moyens justifiant I'urgence didiee [... ] » "*°. Cette disposition a comblé
la lacune des ordonnances précédentes concernaréfdeg. Il est facile de décider
I'application de mesure d’urgence lors de la présates motifs explicites.

Section 2. LES CONDITIONS DE FOND AMBIGUES

Malgré la modification de la loi 64/2010/QH12, leopédure d’'urgence du Vietham

est «classique ». La demande d'urgence doit, aepdie lirrecevabilité, étre fondée.

28 \/oir, les conditions de fondhfra, p. 260.
"2 GOHIN Olivier, op. cit.n°357, p. 295.
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L’'urgence doit étre explicitement visée dans I'aoteoductif d’instance. Le demandeur doit
remplir les conditions de la recevabilité pour poiuengager un référé. Tout d’abord, les
conditions de fond doivent étre satisfaites. Tanigefl'obscurité de ces conditions génere
des difficultés par rapport au justiciable quanexiécute son droit d’acces au juge de référé
(1). A ce sujet, il manque l'interprétation officiellden que la Cour populaire supréme ait

donné des explication@l) .

. La mauvaise définition

Le juge chargé de l'affaire doit statuer sur leguétes visant I'application des
mesures provisoires d’urgence conformément auxodigpns de l'article 60 de la loi
64/2010/QH12. L'esprit de la nouvelle loi relatie@ référé n’a pas changé. Pour cela,
« I'octroi des mesures d'urgence sera envisagéestribunal constate qu’il y a des
fondements juridiques suffisants et qu'il y a néitésdans la pratique’¥. Le juge envisage
la requéte en référé en se basant sur la nécdasitda pratique et le fondement juridique en

vue de la décision.

En ce qui concerne la condition dda<nécessité dans la pratique I'exécution de
'acte attaqué peut causer ugeve conséquence irréparabl€’est un terme trop vague.
Actuellement, aucun texte juridique n’interprete terme de «grave conséquence
irréparable ». De plus, il est évident que lesaggicrites sont la source unique du droit
vietnamien. C’est pourquoi le juge n’a pas le dddiitterpréter ce terme de lui-méme. C’est
donc une vraie condition obscure. Elle peut empédbedroit d’accés a la procédure
d'urgence dans la mesure ou la justification dexis'ence possible d'une « grave
conséguence irréparable » est a la personne quardie des mesures d’'urgence. En plus,
cela cause des difficultés pour l'octroi des mesuteirgence par le juge. Nous pouvons
affirmer que cette exigence est considérée comradarriere dans la recherche de I'égalité

des parties au cours du recours contentieux.

Par ailleurs, le critere concernant lelaute sérieux sur la légalité de la décision
attaquée» est absent en droit viethamien. En France,dterice de ce critére est justifiable

dans la mesure ou la jurisprudence abonde et lmig®est dynamique. En revanche, il faut

0 Art. 33 al. 3 de I'Ordonnance 29/2006/PL-UBTVQH11.
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avoir un fondement juridiquéors de la demande d’'urgence selon le droit vieiea. Cette
condition du référé est posée tandis que le cridere< doute sérieux sur la Iégalité de la
décision attaquée» est imposé dans le droit fran¢a fondement juridique selon la loi
64/2010/QH12 est «l'existence des preuves paruddks la décision attaquée est
illégale 3L C’est une régle illogique. Il est vrai que leguga annuler I'acte administratif
attaqué s’il y a des preuves tangibles justifiaon dlégalite. De mon point de vue, le
justiciable n'a pas besoin de demander une proeédlurgence dans ce cas. C’est pourquoi
cela cause des difficultés vis-a-vis du justiciatd@s la mesure ou le dernier est responsable
de prouver sa demande. Pour cela, le terme dudefoent juridique » a été expliqué par la

Cour populaire supréme.

[I. L’interprétation de la Cour populaire supréme

Il manque réellement un texte juridique fixant péipation des dispositions relatives
au référé selon la loi 64/2010/QH12. Le juge héaitdécider I'application des mesures
d'urgence a cause de l'absence de regles du droiitefois, dans la pratique, il fait
référence a l'ancienne explication stricte concetnia sursis a exécution de la Cour

populaire supréme dans la Circulaire n°39/KHXX.

Selon cette circulaire, il faut identifier le texseir lequel s’est fondée la décision

administrative, concretement :

- le juge ne peut pas ordonner le sursis a exédcut#ol'acte administratif si
I'acte contestée a fondée sur la loi qui prévoiffét non suspensif du recours
juridictionnel contre la décision administrativeu Aontraire, le juge peut octroyer le

sursis dans le cas ou I'effet non suspensif nastrpentionné.

- le juge peut toujours décider le sursis a exéoute I'acte administratif

malgré qu'il ait fondé sur le texte juridique fixdieffet non suspensif.

Ce n’est pas une explication exacte. Cette exphicgtrovient de la compétence de la
juridiction administrative : «le tribunal n'a paompétence pour examiner les textes

réglementaires. Par ailleurs, la circulaire n°39/KHXX n’a paslear juridique. Donc, le

L Art. 63, 64, 65 de la loi 64/2010/QH12.
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principe de légalité n’est pas assuré dans la reesiuf’autorité administrative abuse de ce
caractere pour éviter le sursis a exécution deasten En conséquence, il est indispensable
que la Cour populaire supréme interprete cetteiiondde fagcon adéquate de savoir qui est

responsable clairement.
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Conclusion du chapitre 1

La réforme récente de la loi contentieuse admiaiste a retrouvé la nature du
référé du VietnamLa procédure de référé au sein du recours coetenest utilisée dans le
but de prévenir un dommage qui est sur le poinsal@roduire ou faire cesser un trouble
manifestement illicite. Donc, le référé adminisfrast une procédure particuliére qui permet
d’obtenir rapidement du juge administratif une di&gi provisoire ou conservatoire pour la
sauvegarde des droits du demandeur. En plus, teegpdu recours contentieux administratif
peuvent retrouver I'égalité par la suspension dfolee exécutoire de I'acte administratif.

C’est pourquoi la décision rendue ne sera que poé.

L’existence d’une regle illogique, dans les ordorows précédentes de la procédure
juridictionnelle administrative, était ce que lerdReet a le droit de demander l'une des
mesures d’'urgence au cours de l'instance sans Bnaogune responsabilité correspondante
(y compris l'application, la modification, la ma@vée des mesures d'urgence). Cela
provoque beaucoup de controverses. La loi 64/2010%)a supprimé ce droit du Parquet
conformément aux exigences actuelles du développerde la société. C’est une
suppression raisonnable dans la mesure ou le Rar@st pas I'une des parties du recours

contentieux.

Le référé en droit contentieux administratif dutdam n’est pas efficace a cause de
'ambiguité des conditions de fanBien qu’il existe trois mesures d’'urgence selardi
64/2010/QH12, les conditions de fond ne sont pandtes. Ce sontla nécessité dans la
pratigue» et «le fondement juridigue. Toutefois, ces conditions n'ont pas été définie
clairement a cause de la jeunesse des disposd@mrisntieuses administratives. En plus, la

jurisprudence n’est pas une source du droit vieteanil est donc difficile de les appliquer.

Etant donné I'absence du texte d’application deracédure du référé a I'heure
actuelle, le juge utilise I'esprit des explicatiode la Cour populaire supréme dans le
Circulaire numéro 39/KHXX pour trancher le réfé@&la est considéré comme un risque par
rapport au juge. C’est par conséquent un grandaolestdu droit d’acces au référe
administratif parce que les juges rencontrent des difficultés, voire cedaiformations de

jugement n'ont pas o0sé décider eux-mémes, ils @itld d’un non-lieu a statuer pour laisser
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leurs tribunaux supérieurs prononcer un jugemé&ft Pour compenser ces lacunes, il faut
réformer les conditions de fond précises pour gumise en ceuvre soit plus facile parce que
I'exigence du « fondement juridique » est tropdegi

32TON Thien Phuong, « Quelques réflexions sur ldigma du fonctionnement des tribunaux administsasif
Parquet n°11, novembre 2001, p. 33
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Chapitre 2. LINSUFFISANCE DE LA PROCEDURE DU
REFERE

« Malgré la saisine du juge, la situation des partieste marquée du sceau de
l'inégalité : la puissance publique continue a lhiére¥ de ses prérogatives exorbitantes du
droit commun. De ce fait, administré et Administraf durant le proces, ne sont pas égaux
devant I'’écoulement du temp&*% En plus, la sentence juridictionnelle est tardioer les
justiciables dans la prévention des conséquenegemntues de I'acte administratif attaque.
La procédure d'urgence est apparue dans le buetdeuwver provisoirement I'égalité des
parties dans le rapport administratif. En conségectes regles de la procédure d’'urgence

sont plus strictes pour éviter l'instabilité destzciété.

De plus, le référé n'est qu'une procédure accessoicoté du recours contentieux.
L’examen de la demande doit obéir sérieusementapositions de la procédure du réféeré.
L’existence du recours contentieux est comme umneiton pour déclencher le référe.
Néanmoins, I'existence de la distinction de deuintsodu recours contentieux vietnamien
fait obstacle a un régime du référé acceptable asti pour l'intérét des justiciables.
Dailleurs, le juge du recours contentieux va sarger parce qu’'il est tenu de traiter les
demandes d’urgence des justiciables des recouiandugue ce juge est en train de trancher.
Par conséquent, sont inéluctalde difficultés dans I'application des régles deitacédure
du référgSection 1).

Par ailleurs, il est évident que la mesure d'urgesera valablement engagée si
'urgence est caractérisée. Inversement, le jugeréliérés déclarera la demande non fondée
si I'urgence n’est pas établie. Le juge doit examiet répondre a la demande en référé dans
le délai fixé par la loi. Toutefois, les formes ponse selon la loi 64/2010/QH12 ne sont
pas unitaire. Il est vrai que le caractéere protesstl est perdu. C'est pourquoi le caractére
juridictionnel est absent dans le recours contredédaision de référé. Le citoyen par

conséquent doute de I'impartialité de la juridintedministrativgSection 2).

"33 DUGRIP Olivier. «’urgence contentieuse devant les juridictions adstiatives», PUF, 1991, pp.13-14.
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Section 1. LES DIFFICULTES DE MISE EN OEUVRE

Il est important de préciser le point de la demadidegence. Etant donné la nature
du référé, le droit de demande est limité danemeps(l). Le terme du « juge en référé »
n'existe pas dans la loi viethamieni® . Selon la loi 64/2010/QH12, le juge chargé du
recours contentieux doit statuer sur la demandegdnce. Cela provoque le doute de

'autonomie de la décision par rapport au jugenaenfond.

I. La restriction en matiere temporelle

La garantie de la protection des droits et intédétd'administré dépend du moment
pendant lequel le requérant a le droit de dépaserdquéte en réfé(d). L'élargissement de
la porte d’entrée a la procédure en matiére teniparaplique beaucoup de difficultés en
application parce que ce n’'est pas la réforme piad(B).

A. Le changement du moment du dépot de la requéte egféré

Observant le droit en France, les référés peuvieati@roduits avant la recevabilité
du recours contentieux «[...] il nest pas nécessa@nt saisi d’'un litige actuel...Le juge
pourra statuer sur la demande, des lors qu’eliatsache a un litige principal éventuel qui
ne serait pas manifestement étranger a la comgeacson tribunal. Et que le recours
principal qui pourrait &tre ultérieurement forméseeait pas manifestement irrecevad[¥.

Ce principe assure a temps la protection des debitstéréts d’'une partie et facilite le droit
d’accés au juge de I'administré.

Avant 2011, le droit a la demande d'urgence étaitté : les parties ne pouvaient
introduire la requéte en référé qu'aprés la reciit@lle la demande principdfé. Cette

34 CHAPUS RenéDroit du contentieux administratil 3 édition,op. cit, p. 1363.
3% Art. 33 de I'Ordonnance du contentieux adminisftrat
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regle a été retenue par la loi 64/2010/QH12. Qyestrquoi la détermination de la date de
I'enregistrement de l'affaire est trés importditeparce que les droits du justiciable en
contentieux se déclenchent a cette date. En rédlifdut longtemps pour examiner la
recevabilité de la requéte introductive d’instantea. décision administrative peut étre
exécutée et lui étre préjudiciable. En plus, laigiéo dans cette période n’est pas
juridictionnelld®’. Drailleurs, le caractére de rapidité du référésh’pas assuré. Il est certain
gue la mesure d'urgence perd de son sens. Legdmrégupour I'intérét du requérant ne sont
pas évités, les preuves ne sont pas consériépsnc, il y a eu beaucoup de discussions au
moment duquel le justiciable pouvait étre introduia requéte en référé de sorte que les
parties ont le droit de disposer du pouvoir d’idtrswe la demande d’urgence des la date du
dépdt de requéte introductive d’instance. C’estlimiée de droit de demande d’urgence par

rapport au justiciable qui veut introduire leugquéte du référé.

Pour combler cette lacune, la portée de cette reglété étendue par la loi
64/2010/QH12. C’est ce que le requérant peut deergrat ecrit a la juridiction compétente
d’appliquer des mesures d'urgence au moment dutddpbla demande introductive
d'instancé®. Toutefois, cette disposition n'est pas appliqa@fetout état de cause. Le
requérant n’exécute que ce droit dans le cas dweexigeant de protéger sans délais les
preuves, d’empécher les conséquences graves sbieepie se produire. La condition
primordiale estla présence d'un cas d'urgencell y a effectivement la divergence de
I'explication officieuse du terme de « cas d’'urgemca défaut de la définition officielle. Par
conséquent, la protection des droits et intérétd'atbministré n’est pas garantie dans la

mesure ou le juge a tendance a l'interpréter as seitt pour eviter des risques.

B. L'absence de regles d’annulation des mesures d’urgee

Le législateur vietnamien consideéere la périodeadddte de dépbt de la requéte a la
date de I'enregistrement de l'affaire comme ceklelal procédure administrative. Ainsi, la

38 \/oir, 'enregistrement de I'affairesupra, p. 238.

37\Voir, le caractére de la décision en réf@mé&a., p. 280.

38 Comité |égislatif de I'’Assemblée NationaRapport sur la Vérification du Projet de I'Ordonnamsur la
procédure du contentieux administratif (amendé@)1116/UBPL11, Hanoi, le 24 juin 2005, p. 04.

39 Art. 60 al. 2 de la loi 64/2010/QH12.
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décision de lirrecevabilité du recours n’a pascanactére juridictionnét®. Selon la loi du
contentieux administratif, elle ne mentionne quet#if de renvoi de la requéte introductive
d’'instance et ses piéces jointes. Sur ce text@ge ne peut pas prononcer les sentences

juridictionnelles.

Pour cela, il apparait une grande question damsadeou la demande d’'urgence est
appliguée avant la date de I'enregistrement ddalia. Il est inéluctable que le délai du
référé est plus court que celui du recours principéors, dans le cas ou la demande
d’urgence du requérant est remise au moment du dépéa requéte introductive d'instance,
le juge accepte d’octroyer une mesure d'urgencatdienregistrement de I'affaire. Ensuite,
la demande principale est renvoyée a son autetaigm de lirrecevabilité conformément a

la loi. Il apparait des conséquences que la lopa®prévues.

C’est I'imputation de la responsabilité s'il y asderéjudices causés par la décision
d’application de mesure d’'urgence. En principepdasonne qui demande d’appliquer une
mesure d’urgence doit étre responsable devant tielea demande. En réalité, il est difficile
d’'imputer la responsabilité en ce cas au requé@aiha demande en référé dans la mesure ou
le texte de renvoi n'est pas juridictionnel. C'este lacune qui influence les droits et les

intéréts légitimes de la partie 1ésée.

En plus, lorsque la requéte principale est jugéd@vable, la décision d’application
de mesure d’'urgence doit étre annulée. Mais, I'Etimn de cette décision ne peut pas étre
mentionnée dans le texte de renvoi. En plus, deslgusticiables ont le droit de demander
d’annuler cette décision. Ainsi, la demande d’aatiah de mesures d'urgence semble
illégale. Cela entraine une faiblesse de la gestidministrative lorsque certains actes
administratifs sont suspendus sans dégagement.adt par conséquent améliorer

logiqguement les dispositions du contentieux adrtriii.

"%voir, 'absence de caractére juridictionnel delézision de la non recevabiligypra, p. 243.
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II. L’absence d’un juge du référé distinct

En France, le juge des référés qui statue par dessungs présentant un caractere
provisoire n'est pas saisi du princifial C'est-a-dire que le juge des référés est un namgis
qui statue seul pour se prononcer rapidement sideri@ande d’urgence. Plus précisément, il
s’agit du président du tribunal administratif lueme ou un magistrat expérimenté qu'il
désigne pour assurer les fonctions de juge deségéfeé La finalité de ces dispositions est la

garantie de I'impartialité de la justice dans latpction des droits de I'administré.

A la différence de la loi francaise, il n’y a pas distinction entre le juge du référé et
le juge du fond dans le droit viethamien. La ddiom du terme de « juge du référé » est
absente dans la loi vietnamienne. Concrétemeiigke vietnamien chargé de I'affaire doit
généralement statuer sur la requéte visant I'agiiic des mesures d'urgedtey compris
la modification ou la mainlevée de ces derniéres. ien, dans le cas ou la demande
d’'urgence est remise au moment du dépot de la redguigoductive d’'instance, le président
de la juridiction désigne sans délai un juge chalgda requéte. La demande principale est
déférée a ce juge. Nous nous trouvons que le jugesf@ré est celui-ci qui statue sur la

demande principale.

A cause du caractére d’'urgence, le juge chargéaffaile doit en effet laisser la
priorité¢ a la demande en référé dans la mesureealélai du référé est de 48 heures a
compter de la réception de la requéte en réfénéaileurs, appliquer la mesure d’urgence
est considéré comme prescrire a I’/Administratios igonctions précises. Le juge du référé
exécute 'une des activités de la puissance publajin de protéger efficacement les intéréts
du requérart®. De plus, M. Dang Xuan Dao a remarqué que « le juig pas de droit de
prendre une décision administrative a la place’Aéntinistration. Il n’a que le droit de
prononcer sur la légalité de I'acte et demandetAdntinistration de prendre une autre

"L Art. L.511-1 du CJAF.

"2 Art. L.511-2 du CJAF Sont juges des référés les présidents des tribuadministratifs et des cours
administrative d’'appel ainsi que les magistrats igu’désignent a cet effet et qui, sauf absence ou
empéchement, ont une ancienneté minimale de dasust @mt atteint au moins le grade de premier ciliese

Pour les litiges relevant de la compétence du Cibddgtat, sont juges des référés le président deeation du
contentieux ainsi que les conseillers d’Etat qdékigne a cet effet.

"3 Art. 67 al. 3 de la loi 64/2010/QH12.

"4 DONG Thi Kim Thoapp. cit, pp.41- 42.
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décision conforme au droit (mais pas ordonner tafle mesure précisef%. Cela nous
semble trop courageux. C’est pourquoi la décisienlal demande du juge peut étre
influencée par I'autorité administrative.

Etant donné le caractére de la rapidité de la paeéd’urgence, il est indispensable
gue la personne soit tres compétente dans ce deraimde protéger au mieux les droits et
intéréts Iégitimes des parties. Mais, le |égislat@atnamien n’a pas prévu cette question.
Dans la pratique, le juge inexpérimenté chargéedours contentieux hésite a prendre la
décision d’application de mesure d’'urgence demandéeaéféré n’'est par conséquent pas
efficace. Pour garantir I'impartialité¢ de la jugti@insi que la protection des droits de
'administré, il convient de fixer le statut du piglu référé de maniere a ce que le juge
compétent soit celui expérimenté.

Section 2. LA LIMITE DU RECOURS CONTRE LA
DECISION DU REFERE

« Malgré la consécration postérieure de I'Etat deitdle systéme administratif
francais en conserve inévitablement des tracesugke administratif admet I'existence, au
profit de I'administration, d’'un pouvoir discrétioaire et d’'un ordre intérieur dont il
s'interdit de connaitre’®® apprécie M. Seiller. Expliquant le réle importate la gestion
administratif, la loi du contentieux vietnamien s®i un régime apprécié inefficace pour la

réponse de la demande d’urgefig¢est contre cette décision du ju@dh .

I. Laréponse de la requéte en reféré

Apres I'examen de la recevabilité de la demandegéioce, le juge doit, dans le délai

fixé par la loi, décider de I'application de la mesd’'urgence demandée ; en cas de refus de

"5 DANG Xuan Dao, « Le rdle des tribunaux administsadans la surveillance d'application des pouvdies
la puissance publique », IrLe traité commercial viethamo-américain et le mésame de la résolution des
recours administratifs au Vietnarop. cit, p. 203.

4% SEILLER Bertrand.Droit administratif — Les sources et le jugManchecourt: Champs Université
Flammarion, 2001, p 18.
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la requéte en référé, il doit le notifier par éefitde maniére motivée au requéfantPour
cela, il existe deux formes pour la réponse : uéeisibn dans le cas d’acceptation de la
demande d’urgence et une notification dans le easetls de cette demande. C’est une

incohérence de la loi du contentieux administratif.

Le juge va, si la demande d’'urgence est acceptéadpe une décision visant soit a
I'application, soit a la modification, soit a I'anlation des mesures d’'urgence. Ce qui revient
a dire que la forme de la « décision » s’est is®Ee pour la réponse positive du juge par
rapport a la demande d’'urgence du justiciable. éeision d’application, de remplacement
ou de mainlevée d’'une mesure d'urgence a immédateforce exécutoifé®. Le caractére
d’'urgence lors de la protection de droit arriveeps. Par conséquent, cette décision est
publiée. Elle doit étre notifiée aux parties duows, a I'organe d’exécution des jugements
et au Parquet de méme échelon

Inversement, le refus de la requéte en référé as$ th pratique exprimé sous la
forme d’un texte qui mentionne les motifs. C’eshgiement une notification. Il suffit que le
juge notifie son refus avec les motifs précis pdesonne qui demande la mesure d’urgence :
d'une part, il ne faut pas refuser la demande @ncg sous forme d'une « décision » ;
d’autre part, il n’est pas nécessaire de notifegtecdécision aux autres personnes. Il apparait
une obscurité des dispositions relatives au refuguge de la requéte en référé. Seul
demandeur a le droit de faire un recours contogsion de rejet de la requéte en référé. En
conséquence, l'administré doute de la légalité désisions du juge, notammentlax

décision de refus de la requéte.

Pour cela, il convient de changer la pensée eeddre une décision rendue par le
juge du référé sur une demande de référé. Le julgedaoit d’accepter ou de rejeter une
demande d’'urgence par une décision. C’est ce quliggre que la décision du juge du référe

traduit son acceptation ou rejet de la requéte .

"7 Art. 67 al. 3, 4 de la loi 64/2010/QH12.
"8 Art. 69 al. 1 de la loi 64/2010/QH12.
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II. Le recours non juridictionnel contre la décision duréféré

En France, la décision rendue par le juge deséefgur une demande d’'urgence peut
étre contestée par voie de recours devant le Qatiéat ou la Cour administrative d’appel
selon le type de réféf€ La décision de référé est contestée par un auvesau de la
juridiction. L'impartialité et I'objectivité du ré&fré sont assurées a cause de la suppression du
recours gracieux selon lequel le justiciable n’& dgi droit de lutter contre 'auteur de la

décision du référé.

Etant donné I'existence d’un régime faible lordaleéponse a la demande d’urgence,
'une des parties n'a que le droit de formuler eoaurs aupres du Président de la juridiction
saisi de l'affaire a I'encontre de la décision nemcar le juge dans le délai de trois jours
ouvrables & compter de la récepfSnLa décision du président est définifive Il semble

gue c’est le régime du recours gracieux.

Pour cela, les parties intéressées ne font qu'cours contre I'auteur de la décision
du référé. La décision du juge référé ne peut pas f'objet d’un appel ou n’est pas un
pourvoi en cassation. Il est considéré comme unamsme identique a celui du recours
administratif>% 1l est évident que les parties peuvent doutdadastesse de la décision du
Président de la juridiction qui rend la décisianrdféré dans la mesure ou elles pensent que
le Président va protéger sa décision. Cette questste a répondre malgré la réforme de la
loi 64/2010/QH12.

D’ailleurs, le Parquet peut former un recours adtntre de la décision rendue par le
juge du référé. Sa main n’est pas vraiment retiP@elwr cela, les parties du recours feignent
de ne pas savoir la solution de la juridiction pgutelles adressent leur demande au Parquet.
Elles veulent s’appuyer sur le pouvoir du Parquetcd’espoir de changer la décision du
juge. Le Parquet a le droit, dans le cadre de sssions prévu par la loi, de demander le
dossier correspondant pour la réviser. Cela paealopger la durée de la contestation de la
demande principale. Il s’agit d’'un obstacle pamp@p au juge du fond. L’existence de cette

"9 Art. L.523-1 de CJAF.

O Al 1 art. 70 de la loi 64/2010/QH12.

LAl 2 art.71 de la loi 64/2010/QH12.

2 \/oir, la faiblesse du recours administrasifipra, p. 12.
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regle parait irrationnelle. Il convient d’amendes Idispositions relatives aux missions du

Parquet conformément aux exigences de I'Etat di dro

De mon point de vue, il est indispensable de supgrie régime par lequel les parties
intéressé de la décision du référé font un recoardre I'auteur de cette décision dans la
mesure ou c’est un régime faible, inefficace pountgger le droit d’acces a la justice. I
convient d'ailleurs de reconnaitre la procéduregBance qui est considéré comme celle-ci
ordinaire pour éviter la présence du régime duuecgracieux au cours de la procédure

juridictionnelle administrative.
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Conclusion du chapitre 2

Les regles de la procédure du reféré font effestamt obstacles au droit d'acces a la
justice.ll est certain que I'action introduite en réféegera recevable qu’a condition qu’elle
ne se heurte a aucune contestation sérieuse. Ayeuariesse du contentieux administratif du
Vietnam, les lacunes sont inéluctables. Outre demlitions de fond ambigues, il est encore
difficile de mettre en ceuvre des dispositions comeet la procédure du référé. La
détermination inadaptée de la date de I'enregisgrérde I'affaire a un impact fort sur celle-
ci du moment ou le justiciable peut déposer sa ddma’urgence. Bien que le justiciable
peut introduire sa requéte du référé au moment épdtdde la demande introductive
d’'instance selon la loi 64/2010/QH12, cette régle walable dans certains cas. Pour cela,
I'existence du cas d’urgence est une condition prifiale dans ces cas. Néanmoins, aucune
texte défini ce terme. Donc, il est toujours intétp au sens strict par le juge. Sous cet

aspect, le droit d'accés a la justice n’est pasnaat amélioré.

La raison de l'interprétation stricte du juge dsispstable par 'absence du régime de
solution dans le cas ou la mesure d’'urgence edigapp avant la date de I'enregistrement
de I'affaire. C’est la présence irrationnelle d’ysériode dite administratiV&. Il est certain
gue le juge ne peut pas, par la décision du regetadrequéte introductive d’instance,
prononcer la mainlevée de mesure d’'urgence airsiajtesponsabilité du demandeur. C'est
une question qui reste a résoudre. |l faut en cpresie une réforme profonde afin de
modifier les régles de telle sorte que la natureraiours contentieux administratif et du

recours en référé ne sont pas perdues.

La conception du «juge de référé » n'est pas emcmrconnue dans la loi
vietnamienne L'impartialité de la procédure de référé et lagadure au fond n’est pas
assurée. C’est vrai que la procédure du référé&agstie pour résoudre a temps les cas
d’'urgence. Il est indispensable que le juge trantharequéte en référé soit un magistrat
expérimenté dans ce domaine pour garantir I'imaltéi de la justice dans la protection des

droits de I'administré. Toutefois, dans certains, da juge du référé est inexpérimenté parce

>3Voir, la confusion de la décision du juge admiwist, supra, p. 243.
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gue la loi 64/2010/QH12 établit que le juge chatgé&ecours contentieux doit statuer sur la
demande d’urgence du justiciable. Il doit traitendtanément la demande principale et la
demande d’'urgence. Cela d'une part devient un gralpstacle par rapport aux juges
inexpérimentés. D’autre part, le travail du jugetp&re surchargé dans le cas ou le recours
contentieux est percu comme compliqué. Il est dae la procédure du référé sera traitée
systématiguement en priorité parce que cela doit fait dans 48 heures a compter de la
réception de la requéte en référé. Par ailleurgiélgision de cet examen du référé peut
parfois affecter son jugement sur le fond. Il cemtipar conséquent de préciser davantage le

statut particulier du juge du référé dans la loiadprocédure juridictionnelle

La garantie incertaine est traduite par la décisida référé non juridictionnellell
existe l'incohérence des dispositions concernasitfdemes de la réponse du juge de la
requéte en référé. Concrétement, le juge prongrarela décision, I'application de mesure
d’'urgence si la requéte est recevable. Inverseniemjt notifier son refus de la demande,
par écrit et de maniere motivée, au requérant. Bienla réponse du juge existe sous une
guelconque forme, la décision du référé n’est pasdigtionnelle. C’est pourquoi le régime
du recours gracieux est connu pour lutter contredeision du juge du référé selon les
articles 70 et 71 de la loi 64/2010/QH12. Bien tpieecours gracieux ne soit en réalité pas
efficace pour trancher la contradiction entre I'Adrstration et I'administré, elle est
présente au sein de la procédure juridictionnélela différence du recours contre la
décision de non recevabilité de la requéte introded’instance, le recours hiérarchique est
méconnu. La raison est qu’il a besoin de la ra@igibur la procédure d’urgence. Il est
certain que le régime du recours contre la décidioméféré n’est pas efficace comme la
prévision du législateur. Etant donné que le réé&tétrés important pour protéger a temps
les droits et intéréts légitimes des parties dwuec contentieux, la décision du référé
(n’ayant pas un caractére juridictionnel) n’est psonnable. Pour combler ces lacunes, il
faut que la procédure d’'urgence du Vietnam sodrréée de facon a ce qu’elle devienne une

procédure ordinaire sans une procédure administrati
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CONCLUSION DU TITRE Il

Des conditionsdu référé sont ambigués Bien que le role du référé soit trés
important pour préserver des droits du demandeest vrai que le |égislateur ne préte guere
attention aux procédures d’'urgence. Les reglesivetaau référé restent ambigies malgré
les réformes des dispositions contentieuses adimatiges. En plus, le référé administratif
de la loi 64/2010/QH12 s’est fondé sur une sourgesgiration du référé de la procédure
civile. C’est pourquoi les conditions de la recdli@brestent obscures. Effectivement, il
mangue des définitions officielles ainsi que leterprétations de I'organe compétent des
termes de wécessité dans la pratique «fondement juridigue et «cas d'urgence». |l
apparait beaucoup d’opinions en sens inverse ats abel I'application du référé. Cela
devient un obstacle d’accés au juge du référé.t@esrquoi les droits et intéréts du
justiciable, face a la décision administrative exéire, ne sont pas garantis dans les délais
utiles. Il est indispensable de préciser les comust du référé de facon claire et

compréhensible.

Il ressort une méconnaissance du terme du « juge sleéférés » En droit francais,
le juge des référés est difféerent du juge du foiml de garantir I'impartialité de la justice
dans la protection des droits de I'administré. Néains, le terme du « juge des référés »
n'est pas présent dans la loi viethamienne. Alagige qui statue sur la demande principale
doit généralement trancher la requéte en référocnement a la loi. C’est pourquoi son
jugement du fond est plus ou moins sous l'influedaeéféré. En plus, le régime du référe
devient une tache malaisée par rapport aux jugep@rimentés parce qu'il exige la rapidité
et la précision pour l'intérét général et celui jdsticiable. Pour l'efficacité du référé, il
convient de fixer le statut du juge des référés lg@’il agisse provisoirement sur la

demande d’urgence.

Le recours contre la décision du référé est soumiau systeme du recours
gracieux. C’est toujours une problématique du droit conéant administratif. Il est vrai que
les dispositions concernant la décision rendudepaige des référés ne sont pas incohérentes
dans si méme loi. Cette situation est aggravédepait que cette décision n’est pas soumise

a un débat contradictoire. Le régime du recourdreda décision rendue par le juge des
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référés est identique a celui du recours gracid@axitefois, seul le requérant, quant a la
décision de rejet de la demande d’urgence, a li¢ fdroner un recours contre cette décision.
Cela signifie I'absence du caractére juridictionmi la décision du juge des référés.
L’adversaire n’a pas la chance de se défendre &men C’est pour cela que la garantie
incertaine des droits et intéréts légitimes desigables dans un délai utile n'est pas la
finalité du référé. Il est indispensable d’instaule régime du recours contre la décision
rendue par le juge des référés de sorte que leipeindu contradictoire est respecté

totalement pour I'intérét général, celui du justide en particulier.

272



CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Les conditions de la recevabilité du recours contéieux restent encore des
obstacles maglré la quasi suppression de la procéduprécontentieuse Pour rendre un
jugement, le juge doit tout d’abord vérifier laistction des conditions de la recevabit&
la requéte introductive d’instance. Ainsi, le requi doit répondre a toutes les questions de
la recevabilité selon la loi 64/2010/QH12. Bien gl presque totalité des recours
administratifs préalables a été supprimés par ilé&6462010/QH12 pour faciliter le droit
d’acces a la justice administrative, elle provotjmstabilité des ordres sociaux du Vietnam
avec le flux croissant des recours contentieux aseaque le sens de la procédure
précontentieuse sera pas a pas perdu. Par consélgueantentieux administratif devient

inefficace pour I'intérét général ainsi que celail@&dministré.

Effectivement, les conditions de la recevabilitétstvop strictes au Vietham. Cela
s’explique par un manque de définitions et d’intétations concretes de certains termes
importants. Par ailleurs, les formalités de la &tguntroduction d’instance sont excessives.
De plus, lirrationalité de cette loi est démontgsr le transfert de la compétence au juge
civil en cas de lindemnisation dans les recoursniadtratifs. Ce qui engendre une
insécurité juridique. Il est, par conséquent, dilié d’entrer dans la juridiction administrative

vietnamienne.

La réforme en 2010 n’a pas pu répondre aux exigedcedéveloppement de la
société vietnamienne. Il faut en conséquence aoettia amender les dispositions concernant
les conditions de recevabilité du recours contamti@dministratif, de sorte que le droit au
proceés équitable apparaisse.

Il ne suffit pas des dispositions de la procédured’urgence. Etant donné les
privileges de la gestion de l'autorité adminiswratiil est inéluctable que sa décision en
matiere administrative détient la force exécutdiace a cette situation, le régime du référé a
été instauré pour répondre aux exigences de piatedes droits et intéréts du justiciable
pour éviter . Pour cela, la procédure d'urgencet geouver I'équilibre contentieux
administratif des parties. De plus, le Vietham rewit le seul contentieux subjectif. Ainsi,

le nombre des mesures reste limité. Bien qu'iltytrais types de mesures d’'urgence comme
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le sursis a I'exécution de I'acte administratifgieuse (la décision administrative et I'action
administrative), I'interdiction ou I'injonction die&cution de certains actes, les conditions de
fond des mesures d'urgence sont identiques (négedans la pratique et le fondement
juridique). En effet, il est difficile de les apglier a cause de la mauvaise définition et de
'absence des interprétations officielles. Parails, la requéte en référé peut étre introduite
par le requérant quand il dépose de la demandsdinttive d’instance. La mise en ceuvre de
cette regle est tres restreinte dans la mesuraucunaexte n’interpréte le terme des « cas
d’'urgence » tandis que la jurisprudence n’est ma®MMue par la loi viethamienne. Le
régime du référé n'est pas efficace dans la pratigu niveau, pour le justiciable, de
demander facilement I'une des mesures d'urgence paserver rapidement ses droits. Il
convient donc de modifier des dispositions du éfélans les recours contentieux

administratifs pour éliminer son existence actuelle

La décision de non recevabilité manque du caracténaridictionnel . Le caractére
juridictionnel n’est pas attribué a la décisionjdge au stade de l'instruction de la requéte
introductive d'instance et a celle du référé. Lagence du recours administratif, malgré sa
faiblesse dans la pratique, devient une véritéaehta en raison de I'absence du caractere
juridictionnel de ces décisions. Pour cela, le desear n’a le droit d’intenter qu’un recours
contre l'auteur des derniers. Cela signifie que peocédure administrative existe

irrationnellement au cours du traitement de la dedeaau fond et de celle en référé.

L’'une des parties du recours contentieux peut foramerecours a I'encontre de la
décision par laquelle la demande d'urgence estpéédeelnversement, le recours contre la
décision du rejet de la demande (la demande audorah référé) n’est réservé qu’a l'auteur
de la demande. Cette regle ne respecte pas leigwidea contradictoire qui renforce les
droits de la défense. L'application des principagpdoces équitable et de I'égalité énonces,
qui sont garantis par la Convention européenneddats de 'Homme (I'article 681) n’est
pas efficace. Donc, il est inévitable que I'admtidisdoute de I'impartialité de la juridiction
administrative, du fait de la méconnaissance daaours juridictionnel contre la décision du
rejet de la requéte introductive d’instance ou eliecen référé. Une réforme du fond pour

reprendre la nature de ces recours est donc n&eessa
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CONCLUSION GENERALE

La réforme serait de donner « un rythme natured r@spiration qui lui permet de
répondre aux exigences — et aux controverses erdemps », en bref, « un élément de son
identité », mais aussi, dés lors gqu’il s’agit defoecer les droits des justiciables et de la
qualité de la justice, « un devoir impérieux*»Bien que la loi 64/2010/QH12 soit un fruit
du processus de la réforme selon les exigenceswkiappement de la société viethamienne,
impartialité de la juridiction administrative rsé pas renforcée dans la mesure ou le droit
d’acces a la justice de I'administré reste enconid. Autrement dit, le droit d’acces a la
juridiction administrative est, selon la loi vietnenne, limité par les facteurs ayant les

caracteres institutionnels et procéduraux.

Les limites institutionnelles: La genéese de la juridiction est un résultat évicddu
développement de la société vietnamienne. A laéddiffce du systéme juridique de la
France, la juridiction administrative du Vietnanm exonnue comme une partie des activités
juridictionnelles du systeme des tribunaux. C’estysteme unique en matiere juridictionnel.
De plus, il est absent d'une vraie indépendanceeetd systeme des tribunaux et
I’Administration, en raison de la dépendance phbetieent de la finance, l'intervention dans
le processus du choix et de la nomination du jidgus pourrions donc affirmer que la
juridiction administrative peut étre sous l'infllende l'autorité administrative a cause du
contrble vertical et horizontal des organes exé&eti judiciaires. Par ailleurs, certains actes
administratifs individuels échappent a la compéteshe tribunal administratif. En plus, il est
illogique de classer et définir des actes admiamtigsr qui font I'objet du recours contentieux

administratif. C’est pourquoi la compétence deutéjction administrative reste limitée.

Les limites procédurales. Pour rendre une sentence, le juge doit examimer
recevabilité de la requéte introductive d’instang@si, les conditions de la recevabilité

peuvent devenir une barriere au cours de I'exéautimin droit d’accés a la justice de

" SAUVE Jean-Marc, « La réforme de la justice adstrative », conférence a la Faculté de droit deid?sj
28 novembre 2008 ; le texte est accessible siitelels Conseil d’Etat francais.
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I'administré. A cause de la jeunesse du contentiadministratif, les lacunes de la loi
64/2010/QH12 sont inévitables au stade de l'intotidn de la demande principale et de la
demande d’urgence. Par ailleurs, le principe duradictoire n’est pas assuré. Il n’existe pas
un recours juridictionnel contre la décision dwetaje la requéte introductive d’instance et
contre la décision du juge des référés. C’est @ipaésence du régime du recours gracieux.
Par conséguent, le recours contentieux administrast pas efficace dans la protection des
droits et intéréts des administreés.

En analysant ces limites, il s’agit d’'une ouvertéwentuelle sur les perspectives de
réforme du droit contentieux administratif de tédleon que I'administré est facile a entrer a

la juridiction et I'intérét général est assure.
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I'Ordonnance n°14/2011/UBTVQH12 du 19 février 20ptrtant des amendements de
certains articles de I'ordonnance des juges ehdsgsseurs (mise en vigueur a compter du 1
juillet 2011).

Comité législateur de I'’Assemblée Nationale de épuiblique Socialiste du Vietnam,
la Résolution n°131/2002/NQ-UBTVQH11 du 04 octol2602 fixant des modalités
d’application de certains articles de I'Ordonnades juges et assesseurs, I'Ordonnance sur

les procureurs (mise en vigueur a compter du 1dboet2002).

Comité législateur de I’Assemblée Nationale de épuiblique Socialiste du Vietnam,
I'Ordonnance n°30/2000/PL-UBTVQH10 du 28 décembd@®@de la protection du secret
d’Etat.

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
la Résolution n°132/2002/NQ-UBTVQH11 du 04 octol2@02 fixant le reglement de
coordination entre la Cour populaire supréme etQesnités populaires locaux dans la

gestion organique des tribunaux locaux (mise enetga compter du 15 octobre 2002).

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
L’Ordonnance sur les sanctions administratives @22modifiée en 2007 (mise en vigueur
a compter du 21 mars 2007), Maison d’édition paliéi nationale, 228 pages.

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
I'Ordonnance n°04/2008/PL-UBTVQH12 du 02 avril 20@8nt amendements de certains
articles de I'Ordonnance sur les sanctions admatises (mise en vigueur & compter du 01
aoult 2008).

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
I'Ordonnance n°44/2002/PL-UBTVQH10, en date du QRgt 2002 fixant les sanctions

administratives (mise en vigueur a compter du Qadbye 2002).

Comité législateur de I'’Assemblée Nationale de épuiblique Socialiste du Vietnam,
'Ordonnance n°29/2006/PL-UBTVQH11 du 05 avril 20p6rtant des amendements de

certains articles de I'Ordonnance de la procédwrecahtentieux administratif (mise en
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vigueur a compter du Oler juin 2006) (abrogée a4wil64/2010/QH12).

Comité législateur de I’Assemblée Nationale de épuiblique Socialiste du Vietnam,
'Ordonnance de la procédure du contentieux adinatit n°49L/CTN du 21 mai 1996
(mise en vigueur a compter du 01 juillet 1996) ¢ajere par la loi 64/2010/QH12).

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
I'Ordonnance n°10/1998/PL-UBTVQH10 du 25 décemt®88lréglementant amendements
de certains articles de I'Ordonnance de la pro@@dur contentieux administratif (mise en
vigueur a compter du 05 janvier 1999) (abrogédahui 64/2010/QH12).

Comité législateur de ’Assemblée Nationale de épliblique Socialiste du Vietnam,
I'Ordonnance n°02/2002/PL-UBTVQHL11, en date du @fbbre 2002, sur les juges et les
assesseurs (mise en vigueur a compter du 11 o@6b&) [original].

Conseil des Juges de la Cour populaire supréme @inam, la Résolution
n°03/2003/NQ-HDTP du 18 avril 2003 fixant les maeas d’application de certains articles
de I'Ordonnance de la procédure du contentieux midtnatif [original] (abrogée a partir du
05 septembre 2006).

Conseil des Juges de la Cour populaire supréme @inam, la Résolution
n°02/2011/NQ-HDTP datée du 29 juillet 2011 fixaed inodalités d’application de certains

articles de la loi du contentieux administratif.

Conseil des Juges de la Cour populaire supréme @tnam, la Résolution
n°04/2006/NQ-HDTP du 04 aolt 2006 fixant les mddald’application de certains articles
de I'Ordonnance amendée de la procédure du coatenéidministratif, modifiée datant du
25 décembre 1998 et 05 avril 2006 [original] (al@®@ partir du 12 septembre 2011).

Conseil des Juges de la Cour populaire supréme @tnam, la Résolution
n°01/2011/NQ-HDTP datée du 29 juillet 2011 relaiv@ux modalités d'application de

I'exécution de la loi du contentieux administratif.

Cour populaire supréme, la Ciculaire n°39/KHXX dé [uillet 1996 fixant les

modalités d’application de certains articles ded@nance du contentieux administratif.

Cour populaire supréme, Ministere de la DéfensenidtBre de [I'Intérieur,
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Commission central de Front de la Parti du Vietndmter-circulaire n°® 01/2003/TTLT-
TANDTC-BQP-BNV-UBTWMTTQVN du ler avril 2003 fixaries modalités d’application
de certains articles de I'Ordonnance des jugesstsaseurs (mise en vigueur a partir du 18
mai 2003).

Gouvernement de la République socialiste du VietHanbécret n°33/2002/ND-CP
du 28 mars 2002 fixant les modalités d'applicatida I'Ordonnance n°30/2000/PL-
UBTVQH10.

Gouvernement de la République socialiste du VietHanbécret n°40/2010/ND-CP

du 12/04/2010 portant la vérification et le traismhdes actes réglementaires.

Gouvernement de la République socialiste du Vietdar®écret n°107/2004/ND-CP
du 1* avril 2004 fixant le nombre des vice-présidentsdes membres des comités

populaires.

Gouvernement de la République socialiste du Viefar®écret n°108/2006/ND-CP

du 22 septembre 2006 portant les modalités d’agjodic de la loi d’investissement.

Gouvernement de la République socialiste du Vietdar@écret n°139/2007/ND-CP

du 05 septembre 2007 fixant les modalités d’apgtioade la loi des entreprises.

Gouvernement de la République socialiste du VietHanbécret n°40/2010/D-CP
du 12 avril 2010 du contrdle et traitement des sactgglementaires (mise en vigueur a
compter du 01 juin 2010).

Premier Ministre du Vietnam, La Décision n°136/2@@MD-TTg du 17 septembre

2001 relative a la ratification du programme géhguala réforme administrative étatique.

Premier ministre du Vietnam, la Directive du Premmenistre sur la mise en ceuvre
de la Résolution N°08-NQ/TW du 2 janvier 2002 dudaw politique du Parti communiste
vietnamien relative aux taches essentielles enengajiidiciaire dans les années a venir. La

traduction de Maison du droit viethamo — francéseligne].

2) Ouvrages

Cour populaire supréme du Vietnam, My quidinh a ban Vé gia nhip kinh €
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qudc t [Les dispositions fondamentales d’adhésion & héooie internationale], Maison

d’édition judiciaire, 2005, 647 pages.

Institut des Recherches Scientifiques JuridiquesMinistére de la Justice du
Vietham. Chuyéndé : Cai cach tr phdp — ly ldn va thrc tién ap ding [Théme : Le
renouveau de l'organisation judiciaire — les proi#e en théorie et pratique]. In
L'information de science juridique, I'Institut deecherches scientifiques juridiques du
Ministere de la justice, Hanoi 1998, 180 pages.

Institut des Recherches Scientifiques JuridiquesMinistére de la Justice du
Vietnam. Chuyénié : Vin hoa tr phap [Théme : La culture judiciaire]. In L’inforian
de science juridique, I'Institut des rechercheemifiques juridiques du Ministére de la
justice, Hanoi 2001, 184 pages.

Institut des Recherches Scientifiques JuridiquesMinistére de la Justice du
Vietnam. Nhing Vin dé co ban Vé tu tuong HO Chi Minh \é nha nréc cia dan — do dan va
vi dan [Les problemes fondamentales de la pensédod€hi Minh relative a I'état du
peuple — par le peuple et pour le peuple]. In IOmfation de science juridique, I'Institut

des recherches scientifiques juridiques du Mingstk la justice, Hanoi 1998, 120 pages.

Institut des Recherches Scientifiques JuridiquesMinistére de la Justice du
Vietnam. Chuyéné : 10 rim xay drng thé ché hanh chinh [Théme : 10ans de construire
des institutions administratives]. In L'informatiale science juridique, Hanoi 1997, 191

pages.

LE Dinh Dau, «Renouveau du meécanisme de la rdeonlutles recours
administratifs afin de contribuer a la constructiion Etat de droit socialiste du peuple,
par le peuple et pour le peuple », In Le traité wmmcial viethamo-américain et le
mécanisme de la résolution des recours administiaii Vietnam, Institut de I'lnspection ;
I'Inspection Générale de I'Etat, Edition de la JustHanoi, 2004, pp.18-23.

LE Thanh Nghiép, Qua trinh phatémikinh € Viét Nam. Clrong 3 — Chugn giao

sang kinh & thi treong : Bi canh vaanh hrong [Le processus économique du Vietnam.

Chapitre 3 - Transformation d’économie du marc@éntexte et impact] [en ligne], p.3.
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LE Tuan Huy, K¢ thuyét chinh ti caa Montesquieu va xayutig Nha méc phap
quyén Viét Nam [La théorie politique de Montesquieu et Ifégition de I'Etat de droit

vietnamien], Maison d’édition générale, Hochiminilié/2006, 308 pages.

NGUYEN Cuu Viet. Droit administratif viethamien. &dté de Droit, Université
Nationale du Vietham a Hanoi, 7e édition, Hanoditien Universitaire du Vietnam a
Hanof, 2005, 743 pages.

NGUYEN Cuu Viet. Droit administratif viethamien. &dté de Droit, Université
des Sciences Sociales a Hanoi, 2éme édition, Hadtdiion de la Police Nationale, 1995,

543 pages.

NGUYEN Dang Dung. La restriction des pouvoirs dEtdt. Faculté de Droit,
Université Nationale du Vietnam & Hanoi, Hanoi itied du I'Université Nationale du
Vietnam a Hanoi, 2005, 669 pages.

NGUYEN Dang Dung. Les Tribunaux et les Parquets ufmpes. In Droit
Constitutionnel, Manuel de droit, Faculté de Dralhiversité de Droit a Hanoi, Sous la
direction de NGUYEN Cuu Viet, Hanoi 1994, 325 pages

NGUYEN Dang Dung. Lét hién phap méc ngoai [Les Constitutions étrangére].
Dong Na édition, 1997, 421 pages.

NGUYEN Huu Tri, NGUYEN Lan Phuong. Gestion admirdsive de I'Etat.
Editeur Science et Technologie, 2006, 196 pages.

NGUYEN Thanh Binh. Thm quyén aia Toa &n nhan dan trongteixét xr cac w
an hanh chinh, plong phap phap lydo dam mbi quan k¢ gita Nha méc va céng dan
[Les compétences des tribunaux populaires en reatier recours administratifs, une
méthode de garantir la justice dans la relatiomeeftat et le citoyen]. Edition Justice,
Hanor, 2004, 286 pages.

NGUYEN Van Thanh, DINH Van Minh. Quelques réflexgosur la réforme du

mécanisme de réglement des recours administratifgietnam. Hanoi : Edition Justice,
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2004, 175 pages.

NGUYEN Van Thuan, « A propos de la recherche efaplication d’'un modéle
de la juridiction administrative dans la réformerdacanisme de la résolution des recours
administratifs au Viethnam », in Le traité commelrgi@atnamo-américaine et le mécanisme
de la résolution des recours administratifs aunaet, Institut de I'lnspection ; Inspection
générale de I'Etat, Edition de la Justice, Han6Q4 pp.170-188.

PHAM Duy Nghia. Traité du Droit économique, (poes Imasters en droit), Faculté
de Droit, Université Nationale du Vietnam a Harfgdjtion de I'Université Nationale du

Vietnam a Hanoi, 2004, 912 pages.

TRAN Ngoc Duong. Les organes du pouvoir judicialems la nouvelle époque. In
Le VII Congrés du Parti communiste viethamien stdaestions potentielles de la science
de I'Etat et du droit, Edition des Sciences sosiaitanoi, 1997, pp.175-179.

Université du droit a Hanoi. Le manuel scolaireroib administratif. Hanoi :

Editeur de la police populaire, 1998, 391 pages.

3) Articles

Ba Tu,Doanh nghép kho ‘chaadoi' vi ludt va nghi dinh da nhau[La contradiction
entre le décret et la loi concernant la formaties dntreprises.]. Forum des entreprises [en
ligne]. 2010 [réf. du 17 novembre 2010]. Disponible sur :
http://www.baomoi.com/Home/KinhTe/dddn.com.vn/Doardhiep-kho-chao-doi-vi-luat-
va-nghi-dinh-da-nhau/5213720.epi

BAO TRAM, DINH HUNG, « Les recours contentieux eratidre administrative :
trées nombreux de requétes, mais peu nombreux dgsmpnts, pourquoi ? »Journal
Juridique de Ho Chi Minh Villde 06 novembre 2001, p. 7.

BUI Ngoc Hoa. Gn tao av ché cho TANDTC chi dong dao to céac clic danh
phap trong nganh TAND [La nécessité de créer uraméme pour la formation active de la

Cour populaire supréme par rapport aux titres jades]. Revue de la Justice [en ligne],
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2009, ref [12 septembre 2012]. Disponible sur p:Htbww.baomoi.com/Home/DoiNoi-

DoiNgoai/congly.com.vn/Can-tao-co-che-cho-TANDTQisalong-dao-tao-cac-chuc-danh-
tu-phap-trong-nganh-TAND/9307981.epi

DINH Van Mau. Les nouvelles missions du pouvoirigigire. InLe VIF Congrés du
Parti communiste viethamien et les questions piatiéed de la science de I'Etat et du droit

Edition des Sciences sociales, Hanoi, 1997, p.110.

2

Duc Minh, «Tr6i néi” nhiéu win hin anh hrong d@én quyn loi nguwoi dan»
[Plusieurs textes juridiques illégaux influence tksits des citoyens]. Luat Viet [en ligne].
2010, [réf. du 27 septembre 2010]. Disponible shitp://luatviet.net/Home/phap-luat-va-

cuoc-song/2010/9070/Troi-noi-nhieu-van-ban-anh-lgdden-quyen-loi-nguoi-dan.aspx

HO Bach. Tm tra dr &n Luit t6 tung hanh chinh: & giai thich rd khai dm hanh
vi “mang tinh clat ndi bo” [L’'examen du projet de la loi de la procédure chntentieux
administratif]. Hanoi Moi Online[en ligne], 2010 [Réf. 22 avril 2010]. Disponiblers:
http://www.hanoimoi.com.vn/newsdetail/chinh_ tri/E®8/can-giai-thich-ro-khai-niem-

hanh-vi-mang-tinh-chat-noi-bo.htm

HOANG Quoc Hong. Vers une meilleure efficace duteatieux administratifRevue
des métiers judiciairesl/2006, pp.33-37.

Huy Anh, «Vé van céach...dn ndp’ cia win bin cé diu higu trai ludt » [Plusieurs
formes pour se cacher des actes illégaux]. Le diwiVietham [en ligne]. 2010, [réf. du 2

octobre 2010]. Disponible sumhttp://www.phapluatvn.vn/tuphap/201010/Vo-van-cach-

nap-cua-van-ban-co-dau-hieu-trai-luat-2006475/

LE Duc Tiet. Tda an hanh chinh — Céngtéo vé quyén caa cong dan nin chin cac
hanh vi vi pam cia cac o quan nha woc [Le tribunal administratif — L'instrument de la
protection des droits des citoyens de prévenivigsations des organismes d'Etat], Luat Viet
[en ligne]. 2009 [réf. du 12 juillet 2009]. Dispdaie sur :_http://luatviet.org/Home/nghien-
cuu-trao-doi/hanh-chinh/2009/8237/Toa-an-hanh-ci@ohg-cu-bao-ve-quyen-cua.aspx

LE Minh Thong. Perfectionner le mécanisme de ldgmtion du droit de I'homme a

286



notre paysRevue Etat et Draijtn °8(148)/2000, ao(t 2000, pp.3-18.

LE Phong. « Bi it » cia Bo y té [« Le secret » du Ministére de la Santé publjque
Journal Dai Doan Ket 2005. Disponibilité et acces: http://tuoitre @hinh-tri-Xa-
hoi/69885/Bi-mat-cua-Bo-Y-te.html14 mars 2005], Tuoi Tre Online.

NGO Van Nhac, § can thiét hoan thén phap lét T6 tung hanh chinh trong gidban
hién nay [La nécessité d’améliore la loi sur la prazédadministratif dans le période

actuelle],Revue de la cour populairé 1, Hanoi, janvier 2009, pp.1-5.

NGUYEN Dinh Loc, « Quelques réflexions sur le madéle la juridiction
administrative au Vietham », ire traité commerciale viethamo-américain et le nmésae
de la résolution des recours administratifs au Naet Institut de I'lnspection ; Inspection
générale de |'Etat, Edition de la Justice, Han6Q4& p.163-168.

NGUYEN Hoang. X Iy khiéu mai, t6 cdo ngay di dia phrong [Traitement des
plaintes et dénonciations a I'échelle locale]. i&R®vs [en ligne]. 2009, [réf. 10 septembre
2009]. Disponible sur:_http://baodientu.chinhpmiblome/Xu-ly-khieu-nai-to-cao-ngay-tai-
dia-phuong/20099/22279.vgp

NGUYEN Minh Doan. Ban &md hinh é chic h¢ thdng tda an nhan danViét Nam
hién nay [La discussion concernant le modele de loiggion du systéme judiciaire au
Vietnam].Revue de la Coun® 14, juillet 2010, pp. 14-17 et p.26.

NGUYEN Nhu Bich, « La situation des greffiers aGaambre d’appel de la Cour
populaire supréme et les propositions pour améliewe capacité », Ihes exigences et les
solutions pour améliorer la capacité des cadres tibbunal populaire Recherches

scientifique, La Cour populaire supréme, Numér®874/DT, Hanoi 1999, pp.148-151

NGUYEN Thi Hanh. Qu$n va thrc thi quyn khiéu mai hanh chinh [Le droit de
plainte selon le droit administratif et son exéen}i Institute de Recherche de la politique,
du droit et du développemeipen ligne], 2009 [Réf. 15 avril 2009]. Disponibkur :
http://pldvietham.org/index.php?lang=vn&show=newad&newsid=61

NGUYEN Van Bau. THit |ap tda an hanh chinh gép4shxay drg nha méc phap
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quyén Viét Nam [Linstauration des tribunaux administratifentribue & la construction
d’Etat de droit au Vietnam].uat Viet[en ligne]. 2009 [réf. 19 septembre 2009]. Disjtai
sur: _http://www.luatviet.org/Home/nghien-cuu-trdoihanh-chinh/2009/8667/Thiet-lap-

toa-an-hanh-chinh-gop-phan-xay-dung-nha-nuoc.aspx

NGUYEN Van Hien, « Améliorer la capacité des tribur de districts, quelques

guestions urgentes », Revue Tribunal populaira® 01, janvier 2002, pp.01-05.

NGUYEN Van Thuan, « A propos de I'organisation deridiction administrative

au Vietnam »Revue Inspectigm©4, avril 2007, pp.16-17.

PHAM Hoang Yen. L'objet du recours juridictionnel enatiére administrativebi
twong khyi kién wva &n hanh chinh]Revue Administration étatiquécole nationale de
'administration, n°® 111, avril 2005, p.25.

PHAM Hong Hai. « De la perfection des relationsteotieuses et de I'amélioration

de la capacité des tribunaux des districlReyue Tribunal populaire8/2001, pp.11-17

PHAM Ngoc Ha, NGUYEN Tuong Linh. § s y kién & kinh nghém tuyén clon,
b6 nhiém thim phand mot sb nudc trén tié gi¢i va tham kio van dung vaodiéu kién Viét
Nam [Quelques commentaires sur les expériences si&dction et la nomination du juge de
certains pays et I'application de ces expérienceforction de la situation viethamienne],

Revue du Tribunal populair@°15, aolt 2010, pp.16-20.

THANH TUNG. Binh ngha r6 hanh vi hanh chinié d& ki¢én [Définir clairement
'action administrative en vue de faciliter a I'éscau juge]Revue du Droit de Hochiminh
Ville [en ligne], 31 juillet 2010. Disponible sur :
http://phapluattp.vn/2010073010036403p1063c1016/dghia-ro-hanh-vi-hanh-chinh-de-
de-kien.htm

UONG Chu Luu. Renforcement de l'efficacité desuribux administratifs en vue
d’assurer les droits démocratiques du citoyRevue Démocratie et DroiNumeéro spécial
« Les tribunaux administratifs et le reglement g&sntes du citoyen », Décembre 2001,
pp.07-13.
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VO Tri Hao. Vai tro gii thich phap lat cia toa an [Le role de l'interprétation de la
justice].Revue de science juridigné 3, 2003, pp.15-17 .

VO Van Tao. Tomber sur un os [Gam Xuong Vdipurnal économique de Saigon
n° 41, le 5 octobre 2006, pp.13-14 et 20.

4) Théses

NGUYEN Thanh Binh,La compétence des tribunaux populaires en matiére d
recours administratif 191 pages, These : Droit : Hanoi: 2002 (Instites recherches de

I'Etat et du droit — Hanoi — Vietnam).

5) Divers

Bureau Politique du Parti Communiste viethamierRésolution n°07-NQ/TW du 27

Novembre 2001 fixée I'adhésion a I'économie inténrale.

Bureau Politique du Parti Communiste vietnamierRésolution n°08-NQ/TW du®2

Janvier 2002 relative aux taches essentielles ¢remaudiciaire dans les années a venir.

Bureau Politique du Parti Communiste viethamierRésolution n°48-NQ/TW du 24
mai 2005 concernant le perfectionnement du systmdroit vietnamien jusqu’a I'année,
les orientations jusqu’a 2020.

Bureau Politique du Parti Communiste vietnamienR&glement (supplémentaire)
216-QD/TW du 01 avril 2009 sur le lien de la dominatianBureau politique, du Secrétariat
et les membres du Bureau politique du comité cedtraParti communiste vietnamien, le

Président de I'Etat, les organisations relevapolevoir central.

Cour populaire supréme du Vietnam, le Rapport 1IGU2ZB-TKTH du 03 février
2010 sur les conclusions du Président de la Copulpoe supréme au Congrés en 2009 et la

mise en ceuvre des taches de la cour en 2010.

Cour populaire supréme du Vietnam, Rapport géngual le fonctionnement du

systeme juridictionnel en 2009 et les missions sagées dans 2010, Hanoi, décembre 2009
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(original).

Cour populaire supréme du Vietnam, Rapport génsgual le fonctionnement du
systeme juridictionnel en 2008 et les missions sagées dans 2009, Hanoi, décembre 2008

(original).

Gouvernement de la République socialiste du Vietrig@o cao ¢a Chinh ph ngay
20/10/20004i ky hop thir 8 Qubc hoi khda IX v Tinh hinh thrc hién Luat khiéu nai, t co
va cobng tac @i quyét khiéu mi, t6 cdo @a cdng dan trongam 2000 [Le rapport du
Gouvernement vietnamien du 20/10/2000 a°lae&sion de I'Assemblée nationale IX sur la
mise en ceuvre de la loi de réclamation et dénaaniagt le résultat de résoudre des plaintes

et dénonciations en 2000].

Gouvernement de la République socialiste du Vietndmojet de Loi sur
I'organisation de la juridiction administrative (sunis a I’Assemblée nationale dans fa 7

session de la neuvieme législature de 'assemiatenale), Hanoi 1995.

Inspection général de I'Etat viethamien, Tindnty ghi quyét cac khéu kién caa cong
dand co quan hanh chinh sau khi thaigp toa &n hanh chinh [La situation du réglement des
protestations du citoyen par les organes admitifstraprés la création des tribunaux

administratifs], les études de I'lnspection Gérérdé I'Etat, n° enregistré 95-98-004/DT,
Hanoi 1996, 79p.

6) Sites d’Internet
http://caicachhanhchinh.gov.vn/Vietnam
http://pldvietham.org/index.php?lang=vn&show=home
http://www.giri.ac.vn/ (Institut de I'Inspection)
http://www.justice.gouv.fr (Ministere de la justide la République francaise)

http://www.luatviet.org/Home/default.aspx
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http://www.luatvietnam.com.vn
http://www.tapchicongsan.org.vn
http://www.viethamembassy-france/fr
http://www.vnlawfind.com.vn

http://www.wto.org

www.chinhphu.vn (Gouvernement du Vietnam)
www.mot.gov.vn (Ministére du Commerce du Vietnam)

www.ThuvienPhapLuat.com (les textes juridiques)
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édition. Paris : Le Moniteur, 2007, 1039p.

Code de I'urbanisme de la République francaise.

291



Convention de sauvegarde des Droits de I'Hommest ibertés fondamentales.

CEDH 20 juill. 1998,Aerts c/ BelgiqueRec. 1998-V ; 19 sept 200Gnahore c/
France Rec. 2000-1X.

CE. du 19 février 187Frince NapoléonRec. Lebon p. 155.

CEDH 17 janvier 1970, Delcourt ¢/ Belgique § 28.

L’arrét CE, sect., 2 mars 1973, Demoiselle ArbouR®R 1973, p. 1066, concl. G.
Braibant)

Arrét Golder du 21 février 1975 (GACEDH, n° 23).

CE. Ass. 27 avril 1979, Ministre délégué a I'écomomt aux finances ¢/ Mme

Lestrade, Lebon.

CEDH, 9 oct. 1979Airey c/ Irlande Série A n°32, §24AddeCEDH, 13 mai 1980,
Artico c. Italie Série A n° 37, 833.

CEDH, 16 déc. 1992Geouffre de La PradelleArrét n° 253-B, note F. Benoit-
Rohmer ;Recueil Dalloz1993, p. 562, note F. Benoit-Rohmer.

CEDH 27 octobre 1993, Dombo Beheer B.V c/ Pays-B&s.

Com. Déc., 26 oct. 1995, EM c/ Norve@e,etR,83 B, p.5;

Arrét Bellet ¢/ France, 4 déc. 1995, 836P, 1996, Il, 22648, note M. Harichaux.

Remli ¢/ France, 23 avril 1996, 8 48evue de science criminelle et de droit pénale

comparé 1997, 473, obs. R. Koering-Joulin.

CEDH 19 mars 1997 - req. n° 18357/91, Hornsby ecér

CEDH 27 mars 1998, J. J. c/ Pays-Bas, § 43.

292



CEDH 28 oct. 1998 Ait-Mouhoub c/ France.

Arrét Beer et Regan c/ Allemagne, 18 févr. 1$80DIP, 2000, 445, note | Pingel-

Lenuzza.

Cass. Civ., 16 mars 1999, Pordéa c/ Sté Times Nmgvesp limited Recueil Dalloz
1999, IR, 101.

CEDH 15 fev. 2000Garcia Manibarado ¢/ Espagn&ec 2000-11.
CEDH, 22 juin 2000, Coéme c/ Belgique.
Arrét Annoni Di Gussola et Omer ¢/ France, 14 i00,Recueil Dalloz2001.

CEDH, 13 février 2001, Krombach ¢/ France qui caohd l'incompatibilité de la
procédure contumace avec larticle 2 du ProtocGlg et I'article 6, 83 de la Convention
EDH.

CEDH, 28 nov. 2002, Lavents c/ Lettonie.
CE, 14 juin 2004, n° 238199, Société civile imniiebe Saint-Lazare.

Cass. 1re civ., ler févr. 2005, Etat d'Israél aidwal iranian oil company (Sté) : JCP
G 2005, 1, 10101, note G. Kessler.

CEDH, 31 aolt 2012, Akhan c/ Turnique, B § 33.

La Charte du Parti communiste vietnamien adoptéd@jyanvier 2011 au Xleme

Congres national du Parti.

2) Ouvrages

AUBY Jean-Bernard, FREEDLAND Mark. La distinctioru diroit public et du
droit privé : regards francais et britanniques (Fhéblic Law/ Private Law divide : une

entence assez cordiale ?). Edition Panthéon-ABsais. : L.G.D.J, 2004, 250 pages.

293



AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernard, Droit public.rdit constitutionnel —
libertés publiques — droit administratif. “édition, Tome 1, SIREY, 1996, 361 pages.

AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernard. Droit public.rdi constitutionnel —
libertés publiques — droit administratif. Tome @f édition, SIREY, 1989, 339 pages.

AUBY Jean-Marie, DRAGO Roland. Traité des recourshe&tiére administrative,
Litec, 1992, 686 pages.

AUBY Jean-Marie, DUCOS-ADER Robert. Institutionshadistratives. 3 édition,
Paris : Dalloz, 1973, 620 pages.

BETSCH Bernard. La commune devant le tribunal adtriatif. VVoiron : Editions

de « La Lettre du cadre territorial » - septemt@3 220 pages.

BONICHOT Jean-Claude. Juger I'administration, adstier la justice. Le recours
administratif préalable obligatoire : Dinosaureidigue ou panacée administrative ?. ed.
par LABETOULLE Daniel. Paris : Dalloz, 2007, pp.8%-

BRISSON Jean-Francois. Le recours pour exces deopaul endances récentes du

contentieux administratif. Paris : Ellipses, 20044 pages.
BULLIER Aintoine J., La common law,°2Zdition, Paris : Dalloz, 2007, 163 pages.

CADIET Loic, NORMAND Jacques, MEKKI Soraya Amrafihéorie générale du
proces. Paris : PUF, 2010, 993 pages.

CARPANO Eric. Etat de droit et droits européengisal’Harmattan. 2005, 662
pages (préface de Thierry Debard ; postface deugdacgller).

CASSESE Sabino. Culture et politique du droit adstiatif. Paris : Dalloz, 2008,
192 pages (Traduit de I'italien et présenté parddiaiorabito).

CENTRE UNIVERSITAIRE DE NIMES. Le fait et les faien droit administratif

(Actes du Collogue du Centre Universitaire de Niméxesses universitaires d’Aix-

294



Marseille, 2010, 163 pages.

CHABANOL Daniel. La pratique du contentieux admirasif. 5e édition, Litec,
2003, 505 pages.

CHABANOL Daniel. Le juge administratif. Paris : LE.J, 1993, 120 pages.

CHAPERON Elisabeth. Droit administratif. Sup’FOUCRE 2009 (LMD
Collection Fiches & QCM), 301 pages.

CHAPUS Renéproit administratif général Tome 1,15 édition, Montchrestien,
Paris, 2001, 1427 pages.

CHAPUS René. Droit du contentieux administratif Elition, Montchrestien,
2008, 1540 pages.

CHEVALLIER Jacques. Science administrative. PUR)72@28 pages.

COHEN-JONATHAN Gérard. Le droit au juge. In Libem&orum Jean Waline,
Gouverner, administrer, juger, Dalloz, 2002, pp-804.

Conseil d’Etat, La pratique administrative en grasi, la Documentation francaise,
2001, 234 pages.

Conseil d’Etat. Les recours administratifs préadablobligatoires. Paris: La

documentation francaise, 2008, 233 pages.

CONTAMIN Jean-Gabriel, SAADA Emmanuelle, SPIRE ABXWEIDENFELD
Katia. Le recours a la justice administrative. s des usagers et usages des

institutions. Paris : La documentation francai<¥)&, 187 pages.

COSSALTER Patrice. Le recours pour exces de pouwbdiron : Territorial
éditions, 2009, 107 pages.

CRAIG Paul. Administrative Law. 5e édition, WaleBhomson, 2003, 960 pages.

295



DAEL Serge, SAISON Johanne, TURK Pauline. Exercjmagiques de contentieux
administratif. PUF, 2006, 272 pages.

DAEL Serge. Contentieux administratif. 3e éditi®ayis : Puf, 2010, 363 pages.

DEGOFFE Michel. Droit administratif. Ellipses, 20@B4 pages (Cours magistral :

Collection dirigée par Michele-Laure Rassat et &dRioujou de Boubée).

DELVOLVE Pierre. Le droit administratif. 4e éditipParis : Dalloz, 2006, 160
pages.

FABRE GUILLEMANT Raphaéle. Les réformes adminisiras en France et en
Grande-Bretagne. L’Harmmattant, 1998, 367 pages.

FOMBEUR Pascale. Juger I'administration, adminrstee justice. De quelques
considérations de gestion en matiere contentiedepar LABETOULLE Daniel. Paris :
Dalloz, 2007, pp.349-360.

FREDERIC Sudre. Droit européen et international desits de I'homme. 6e
edition refondue, PUF : Paris, 2003, 665 pages.

GARANT Patrice. Droit administratif : Structurestes et contrbles.f£dition, Les

éditions Yvons Blais Inc, Volume 1, 1996, 829 pages

GENTOT Michel. Les autorités administratives indégentes, collection « Clefs

politique ». Paris : Montchrestierf, &d., 1994, 158 pages.
GOHIN Olivier. Contentieux administratif. Litec, 96, 375 pages.

GOHIN Olivier. Manuels : Contentieux administratd: édition, Paris: LITEC,
2005, 436 pages.

GONOD Pascal. Doctrine juridique Edouard LAFERRIERHris : PUF, 1999,
300 pages (Textes réunis et présentés par Pasnati{zo0

296



GUINCHARD Serge, BANDRAC Monique, LAGRARDE XavielOUCHY
Mélina. Précis : Droit processuel. Droit communpfacés. 3 édition, Dalloz, 2005, 962

pages.

GUINCHARD Serge, CHAINAIS Cécile, DELICOSTOPOULOSomstantin S,
DELICOSTOPOULOS Loannis S., DOUCHY-OUDOT Mélina, RRAND Frédérique,
LAGRARDE Xavier, MAGNIER Véronique, FABRI Hélene Ry SINOPOLI Laurence,
SOREL Jean-Marc. Précis : Droit processuel. Drimitglamentaux du proces® édition,
Paris : Dalloz, 2011, 1401 pages.

HAURIOU Maurice. Précis de droit administratif e¢ droit public. 12 édition,
Edition mis a jour par André HAURIOU, réédition peditée par Pierre DELVOLVE et
Franck MODERNE, Paris : DALLOZ, 2002, 1150 pages.

ISAAC Guy, La procédure administrative non contewmsgie, Paris : LGDJ, 1968,
723 pages.

L'étude du Conseil d’Etat, Régler autrement lesflisn conciliation, transaction,

arbitrage en matiere administrative, Documentdfiancaise, 1993, 163 pages.

LACHAUME Jean-Francois, PAULIAT Hélene. Droit adrstratif, Les grandes
décisions de la jurisprudence .t Btlition, PUF, 2007, 910 pages.

LEMASURIER Jeanne. Le contentieux administratif émit comparé. Paris :

Economica, 2001, 108 pages.

LEMASURIER Jeanne. Le contentieux administratif émit comparé. Paris :

Economica, 2001, 108 pages.

LEROY Michel. Contentieux administratif®£dition. Bruxelles : Bruylant, 2008,
1127 pages (Préface de Paul Martens).

LOCHAK Daniéle. La justice administrative.® 2dition, Paris : Montchrestien,
1998, 158 pages.

297



MOYARD Alain. Droit administratif. Tome 1, ®F édition, L’'Hermeés, 1992, 172

pages.

MULLER Markus. Droit administratif : Origine et sgificité. Stampfli Editions SA
Berne, 2006, 126 pages (Traduction de Francoisgodéon).

OBSERVATOIRE DES MUTATIONS INSTITUTIONNELLES ET JURIQUES
(OMLJ). La justice administrative en Europ&®#dition, Paris : PUF, 2007, 78 pages.

ODENT Raymond. Contentieux administratif. Dallo®0Z, 1051 pages (Tome | et
10).

PACTEAU Bernard. Contentieux administratif® &dition refondu, PUF Droit :
Paris, 2005, 533 pages.

PASTOREL Jean-Paul, Droit administratif : Principggnéraux — L’action
administrative — Le contréle de I'action adminisitra, 4 édition, Gualino éditeur, 1999,

224 pages.
PEIPER Gustave. Droit administratif général. Mérosridalloz, 2002, 284 pages.

POUCHER Pierre. Droit administrative. Volume 8, Q&é: Bruylant Bruxelles,
1997, 124 pages.

POULET-GIBOT-LECLERC Nadine. Droit administratif. oGrces, moyens,
contrbles. Paris : Bréal, 1995, 268 pages. (Cadlectirigée par Claude LOMBOIS —
LEXIFAC 1ler cycle)

RASSAT Michele-Laure, LEMOYNE DE FORGES Jean-MichdEMOYNE DE
FORGES Patricia. Institutions administratives eatidigtionnelles. Ellipses, 2005, 390
pages (Cours magistral ; Collection dirigée parhidle-Laure Rassat et Gabriel Roujou de

Boubée).

Réforme du contentieux administratif Portugais, @ap final Etude de
I'organisation et du fonctionnement des tribunauknnistratifs septembre 2000, Bureau

298



de Politique Législative et Planification, 311pages

RICCI Jean-Claude. Droit administratif édition, Paris : HACHETTE Supérieur,
2008, 160 pages.

RIVERO Jean et WALINE Jean, Droit administratif,® 28dition, Paris : Dalloz,
2004, 624 pages.

ROUAULT Marie-Christine. Droit administratif.°2dition, Paris : Gualino éditeur,
2007, 685 pages.

ROUBIER Paul. Théorie générale du droit — Histales doctrines juridiques et
philosophie des valeurs sociales. DALLOZ, 2005, 38ges.

ROUNAULT Marie-Christine. Droit administratif. Pari Gualino éditeur, 2007,
685 pages.

ROUQUETTE Rémi. Petit traité du procés administr&fi édition, Paris : Dalloz,
2008, 925 pages.

ROUSSILLON Henry. Le probleme du contrdle de la stiationnalité des lois
dans les pays socialistes. R.D.P., 1997, 70 pages.

RUDOLPH D’HAEM et Conseil d’Etat. La justice admstiative en pratique. La

documentation francaise, 2001, 234 pages.

SALMON Jacques. Le Conseil d’Etat. Tome |, BruxelieBruylant, 1994, 627
pages.

SALON Serge, SAVIGNAC Jean-Charles. Administrati@tsfonctions publiques
en France. Paris : SIREY, 2005, 504 pages.

SEILLER Bertrand. Droit administratif — L'action mmhistrative. 2 édition,
Manchecourt : Champs Université Flammarion, 20@5, (3ages.

299



SEILLER Bertrand. Droit administratif — Les sources le juge. 3 édition,

Manchecourt : Champs Université Flammarion, 204Q, 3ages.

SERDJARI Ali. Mise a niveau de 'administrationmabndialisation : quel lien ? La
mise a niveau de I'administration face a la monstdaion, sous la direction de SERDJARI
Ali. L'Harmattant, 1999, pp.7-16.

SPANOU Calliope. Citoyens et administrations : leegeux de I'autonomie et du
pluralisme. L’'Harmattan, 2003, 270 pages.

SUEUR Jean-Jacques. Réforme de I'Etat: histoiten dhot. In La réforme de
I'Etat — Acte du Colloque international de Toulofi &t 2 octobre 2004, BRUYLANT
BRUXELLES, 2005, 289 pages. (Prof a I'Université®lud Toulon-Var, p 23-32)

TAURAND Catherine. Mémento pratique du contentielexla fonction publique

territoriale. Voiron : Territoriale éditions, 200927 pages.

TEITGEN-COLLY Catherine. Perspectives contentiewdes réformes de la justice
administrative. Paris : L.G.D.J., 2011, 195 pages.

THOUROUDE Jean-Jacques. Pratique du contentieuxnéstnatif. 2 édition, Le
Moniteur, 2002, 384 pages.

VEDEL Georges, DELVOLVE Pierre. Droit administratifome 1, 12 édition,
PUF, 1992, 716 pages.

VIALETTES Maud, COURREGES Anne, ROBINEAU-Israél Alie. Juger
'administration, administrer la justice. Les tem@e la justice administrative. ed. par
LABETOULLE Daniel. Paris : Dalloz, 2007, pp.833-846

VIGUIER Jacques. Le contentieux administratif. &dition, Dalloz, 2005, 146

pages.

VIRALLY Michel. La pensée juridique. Edition Pantivé Assas (Paris 1), 2010,

300



225 pages.

WADE William, FORSYTH Christopher. Administrativealv. 7 édition, Oxford :
Clarendon Press, 1994, 1039 pages.

WALINE Marcel. Précis de droit administratif, Tomé Paris: Edition
Montchrestien, 1969, 611 pages.

WEIL Prosper. Le droit administratif, collectiorQue sais-je ? », n° 1152, PUF, 17
édition, 1997, 128 pages.

WESEL Uwe. Geschichte des Rechts [Histoire destsjro# édition, Munich,
2000, 651 pages.

3) Articles

BIGOT Grégoire. Les bases constitutionnelles duit dadministratif avant 1875.
Définir le droit administratifRFDA 2003 n° 2, pp.218-225.

CHAPUS René, « Le juge administratif face a I'urggem,in L'administration et son
juge PUF, 1999, pp.283 — 292.

CHAPUS René, « Signification de l'arrét Blancarw L'administration et son juge
PUF, 1999, pp. 29-30

DEFFIGIER Clotilde. « Les effets des décisions dgej administratif en Europe ».
RFDA 2008, p.234.

DELAUNAY Bénédicte. La loi de simplification du dto- Les réformes tendant a
ameliorer les relations des citoyens avec les adimations.AJDAN° 21/20011 du 22 juin
2011, pp. 1180-1185.

FRAISSEIX Patrick. Droit au juge et amende pouptes abusifAJDA 2000, p. 20.
FRISON-ROCHE Marie-Anne. «La procédure et [leffeité des droits

301



substantiels »n Procédure(s) et effectivité des drois D’Ambra, F. Benoit-Rohmer et C .
Grewe (dir), Brulant, 2003, pp. 1-26.

FRISON-ROCHE Marie-AnnePrincipes et intendance dans l'accés au droaads
a la justiceln La Semaine Juridique Edition Généralz40, £ octobre 1997, 1 4051.

MARCOU Gérard, « Caractéres généraux et évoluteladuridiction administrative
en Europe occidentale RFDA, 2006, p. 84.

MOOR Pierre, WOEHRLING Jean-Marie. Le controle glctionnel de
'administration in Le contrdle de I'administration en Europe de I'estde I'ouest Institut

de recherches juridiques comparatives, Edition NRS, 1985, pp.35-98.

NOYER Bernard, MELLERAY Fabrice. Une nouvelle étage la réforme des
juridictions administratives. Commentaire du déer®2010-164 du 22 février 2010 relatif
aux compétences et au fonctionnement des juridista@ministrativedRIDAN°5 mai 2010,
pp.15-23.

ODENT Bruno, STIRN Bernard, TRUCHET Didier. Un Codee justice
administrative pour quoi faire XCl. Justice Administrativ@002, fasc. Unique [Réf. du 04
avril 2002], p. 40.

PAULIAT Hélene. La justice administrative en EuropgEDANn°2, mars-avril 2008,
pp. 225-233.

ROBERT Jacques. La bonne administration de lagesJDA 20 juin 1995, n°
spécial, p.118.

SABOURIN Paul. «Les autorités administratives pelidantes, une catégorie
nouvelle ? »AJDA1983, p. 275.

VANDERMEEREN Roland. Permanence et actualité dut dro juge.AJDA n° 20
2005, pp. 1102 - 1107.

302



4) Theses

CHIFFLOT NicolasLe droit administratif de Charles Eisenmad®b0 pages. Thése :
Droit : Strasbourg Il (Université Robert-Schumard007. (Préface d’Olivier Jouanjan et

Patrick Wachsmann).

CROUZATIER-DURAND Florencela fin de I'acte administratif unilatéral434
pages. These : Droit: Toulouse |. 2003, ParisHdtmattan (Préface de Jean-Pierre
THERON).

FEVRIER Jean-Marc.Recherches sur le contentieux administratif du isugs

exécution383 pages (Tome I). Thése : Droit : Toulous&996.

GARRIDO Ludovic. Le droit d'acces au juge administratibl6 pages. Thése :
Droit : Bordeaux IV : 2006.

LEROY Claude-Emmanuele sens et I'avenir des réformes de I'appareil ‘dalt
entreprises au Vietnam sous le signe du renoyvé@8 pages, Thése : Droit, Paris Il :
1999 ; tome l et Il

NGUYEN Hoang Anh.La juridiction administrative vietnamienne et sesiles
actuelles (Contribution a l'étude de la création éu fonctionnement des tribunaux

administratifs depuis 1996430 pages. These : Droit : Toulouse I : 2009.

PARGUEL Pierre-OlivierLe Président du tribunal administratf01 pages, Thése :
Droit, Publibook, 2008.

THERON Sophie.La notion de condition. Contribution a I'étude dé&cte
administratif 640 pages. These : Droit : Toulouse I. 2001, kfrtttan (Préface de Jean-
Arnaud MAZERES).

VINCENT LEGOUX Marie Caroline. L'ordre public. Etedde droit comparé
interne. These : Droit. 2001, Paris : PUF, 558 pag€ollection : Les grandes théses du

droit francais).

303



ZHANG Li. Le contr6le juridictionnel de la Iégalitdes actes administratifs en
Chine : Eléments d’analyse comparée des contendidministratifs chinois et francais. 738
pages, These : Droit : Paris | Panthéon-Sorbo20€7. Bruxelles : Bruylant, 2009, (Préface
de Gérard Timsit).

5) Divers

CORNU GérardVocabulaire juridique 7° édition, Paris : PUF, 2005, 970 pages.

304



Annexe

Annexe 1.La loi du contentieux administratif

La loi numéro 64/2010/QH12 du 24 novembre 2010

(L’extrait de certaines dispositions)

Vu la Constitution de la République socialiste datiam amendée par la Résolution
N°51/2001/QH10 adoptée le 25 décembre 2001 pasérblée Nationale, Aégislature en

sa 10e session ;

L’Assemblée Nationale a promulgué la loi du contamt administratif.

Article 3 : Définitions
Aux fins de la présente loi :

1. La décision administrativeest un acte écrit, émanant soit des autorités
administratives, soit de l'organisme concerné, stit personnes compétentes de ces
organisations, visant une ou plusieurs personnesm@nent désignées, n’étant appliquée

gu’une fois en vue de la gestion administrative.

2. L’action administrativeest le fait soit des autorités administratives} sie
'organisme concerné, soit des personnes compéteieteces organes de I'exécuter ou non

une mission ou une fonction publique que les teba@sont confiée.

3. La décision disciplinaire de licenciemesdt un acte écrit assimilé a la décision,
émanant du chef de l'autorité administrative corept, de I'organisme concerné afin
d’appliquer la sanction disciplinaire de licenciethea I'égard des cadres ou des
fonctionnaires occupant le titre de directeur géhéiun office central et équivalent, et ceux

des autorités locaux.

4. L’acte administratif de gestion interne des au#sifpubliquesst un acte de la
gestion et de la direction des opérations au seited organes pour accomplir leur tache.
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5. Les justiciablexomprennent le demandeur, le défendeur, le tieésdasse.

6. Le demandeus’entend d’un particulier ou d’'un organisme qunfie un recours
contre la décision administrative, lI'action admirasve, la décision disciplinaire de
licenciement, la décision statuée sur la résolutiom recours concernant la concurrence, la

liste des électeurs.

7. Le défendeus’entend d’'un particulier ou d’'un organisme qui lesuteur de la
décision administrative, I'action administrativa,décision disciplinaire de licenciement, la
décision statuée sur la résolution d’'un recoursceorant la concurrence, la liste des

électeurs

8. Le tiers intéresséau proces administratif s’entend d'un particular d’'un
organisme ayant des droits ou des obligationsalieeeglement du procés administratif pour
lesquels le Tribunal accepte sa demande d’inteiv@iaans la procédure ou celle de l'autre
partie. Si personne ne demande, le Tribunal peuhdéire en procédure a titre de tiers

intéressés.

9. L'organisme concernécomprend les autorités publiques, les organisation
politiques, les organisations  politico-sociales, s le organisations  politico-
socioprofessionnelles, les organisations socidééssprganisations socioprofessionnelles, les

organisations économiques, les services publissjiéés des forces armées populaires.
Article 4 : Garantie de la légalité socialiste enantentieux administratif

Tous les actes du contentieux administratif accaar les personnes en charge de
la procédure, les participants a la procéduresepéeticuliers et organismes concernés sont

soumis aux dispositions de la présente Loi.

Article 5: Droit d’agir en justice pour demander la protection des droits et
intéréts légitimes

Tout particulier ou organisme visés par la présémtiepeut déclencher un procés
administratif aupres de la juridiction compétendeipobtenir de celle-ci la protection de ses

droits ou intéréts légitimes ou de ceux d'autruli.

Article 6 : L'indemnisation dans les recours contetieux administratifs
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Le demandeur, le tiers intéressé du recours coetentadministratif peuvent
demander simultanément une réparation des dommage® cas, les regles de la procédure

civile vietnamienne relatives a l'indemnisationssat appliquées.

S’il n’est pas possible de justifier sa demandd’iddemnisation tout de suite, le
Tribunal administratif peut isoler cette demandeurpgue le juge civil la tranche

postérieurement.
Article 7 : Droit de disposition du demandeur

Les particuliers et organismes peuvent décider aigirsla juridiction compétente
d'une affaire administrative. La juridiction ne pétre saisie que sur requéte introductive
d'instance et se prononce uniquement sur les pi@tende demandeur. Au cours du
reglement de l'affaire administrative, le demandg®ut changer, modifier, mettre fin a leurs

prétentions selon cette Loi
Article 8 : Production et charge de la preuve dante contentieux administratif

1. Les parties ont le droit et l'obligation de prwd des preuves a la juridiction,

notamment en ce qui concerne le bien-fondé etddté de leurs prétentions.

2. La juridiction ne procede a des vérifications ¢ recherche des preuves que dans

les cas prévus par cette présente Loi.
Article 9 : Charge de la preuve des particuliers etles organismes compétentes

Les particuliers et les organismes, en ce qui dee@rne respectivement, sont tenus
de fournir intégralement aux parties et/ou a lajation, au parquet, sur leur demande, les
preuves qu'ils détiennent ou administrent; en Gagpdssibilité, ils doivent en informer ces

dernieres par un acte motivé.
Article 10 : Egalité de droits et d’obligation dansle contentieux administratif

1. Tous les citoyens sont égaux devant la loi gtidtice, sans distinction d'origine
ethnique, de sexe, d'appartenance sociale, deraeyde religion, de niveau d'instruction ou

de profession.

2. Tous les organismes sont égaux sans distindeciorme, de propriété ou de tout

autre élément.
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3. Les parties sont égales en droits et en obtigatilans la procédure du contentieux
administratif. Les juridictions sont tenues de lftai I'exercice de leurs droits et I'exécution
de leurs obligations.

Article 11 : Garantie des droits de la défense

1. Les parties peuvent se défendre par elles-mémeas faire assister par un avocat
ou toute autre personne remplissant les conditi@oslises par la loi pour assurer la

protection de leurs droits et intéréts Iégitimes.
2. Lajuridiction est tenue de garantir I'exercites droits de la défense.
Article 12 : Dialogue dans la procédure du contentiux administratif

Au cours du traitement du recours juridictionneinaastratif, la juridiction facilite le

dialogue entre les parties pour trouver la meidesolution.

Article 13 : Participation des assesseurs populaiseau jugement des affaires

administratives

Les assesseurs populaires participent au jugemest affaires administratives
conformément aux dispositions de la présente landeurs activités juridictionnelles, ils

ont les mémes droits que les juges.

Article 14 : Indépendance des juges et des assegsepopulaires et soumission

exclusive de ces derniers a la loi

Lors du jugement des affaires administratives,jugges et les assesseurs populaires

sont indépendants et ne sont soumis qu’a la loi.

Tout acte empéchant les juges ou les assesseuwntapep d'exercer leurs missions

est interdit.

Article 15: Responsabilités des autorités et desepsonnes en charge de la

procédure contentieuse administrative

1. Les autorités et les personnes en charge dedadure doivent respecter le peuple

et sont soumises au contrble de celui-ci.

2. Les autorités et les personnes en charge dedadure sont responsables devant la

loi de I'exercice de leurs missions et pouvoirs personnes en charge de la procédure, qui
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commettent une infraction a la loi, feront I'objety fonction de la nature et la gravité de

l'infraction, d'une sanction disciplinaire ou d'yraursuite pénale conformément a la loi.

3. Les autorités et les personnes en charge dedégure sont tenues au secret d'Etat
et au secret professionnel conformément a la le@sEloivent préserver les bonnes meceurs
du peuple, le secret professionnel, le secret fages et le secret de la vie privée des

parties conformément a leurs demandes légitimes.

4. En cas d'un acte contraire a la loi commis pe personne en charge de la
procédure et portant préjudice soit a un particui@t a un organisme, la juridiction doit
indemniser la personne lésée conformément aux segdatives a la responsabilité

d’'indemnisation de I'Etat.
Article 16 : Collégialité
La juridiction statue en formation collégiale etdesa décision a la majorité des voix.
Article 17 : Publicité du jugement

Les procés administratifs sont jugés en séancaquéblDans les cas exceptionnels
ol le secret d’Etat ou des parties I'exige et ddmande Iégitime, la juridiction statue & huis

clos mais le prononcé du jugement doit avoir lisiséance publique.

Article 18 : Garantie de I'impartialité des personres en charge de la procédure

et des participants a la procédure

Le président de la juridiction, le juge, I'assesgmpulaire, le greffier, le président du
Parquet, le procureur, linterprete ou l'expert peut participer a la conduite ou a
l'accomplissement des actes de la procédure ssteedes motifs pertinents permettant de

présumer sa partialité dans l'exercice de sesonssiu pouvoirs.
Article 19 : Double degré de juridiction

1. Le principe du double degré de juridiction ggplecable, sauf le recours contre la
liste des électeurs pour les élections de I'Assémblationale et des membres des conseils

populaires. Les décisions de premier ressort pédaga appel selon la présente loi.

Les décisions de premier ressort, qui n'ont pasafgel dans le délai prévu par cette
présente Loi, ont force de chose jugée; celles daett fait appel doivent étre jugées en

appel. Les décisions d'appel ont force de chosiejug

309



2. S'il est constaté une violation de la loi ou nouveau fait, les décisions des
juridictions déja passées en force de chose jugéé r&examinées en cassation ou en

révision conformément aux dispositions de cettsgmte Loi.
Article 20 : Supervision des activités juridictionrelles

Les juridictions des échelons supérieurs superviesnactivités juridictionnelles de
celles des échelons inférieurs, la Cour populaitpré&nme supervise les activités
juridictionnelles des juridictions de tous les dohs afin de garantir une application

rigoureuse et uniforme de la loi.
Article 21 : Garantie de la force de chose jugée dalécisions des juridictions

Les décisions des juridictions déja passées ere fdec chose jugée doivent étre
exécutées et respectées par tous les citoyengatismes.

Les particuliers et les organismes doivent exéctiggureusement des décisions

juridictionnelles.

Les juridictions et les organismes chargés de digx@n des décisions de justice

doivent les mettre a exécution rigoureusement sbahresponsables devant la loi.
Article 22 : Langue et écriture dans la procédureyridictionnelle administrative

La langue et I'écriture utilisées dans la procédumetentieuse administrative sont le

vietnamien.

Tout participant a la procédure peut utiliser laglae et I'écriture propres a son ethnie.

En ce cas, il y a lieu de recourir a un interprete.

[...]

Article 25. Participation des particuliers et des oganismes dans le recours

administratif

Les particuliers, les organismes doivent particgerecours selon cette Loi pour que

le Tribunal puisse rendre a temps un jugement.

Article 26. Garantie du droit de recours dans la pocédure contentieuse

administrative
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Les particuliers ont le droit de plaint et de démation ; les organismes peuvent se
plaindre I'acte violant la loi de l'autorité, lags®nne en charge de la procédure contentieuse

administrative ou de n'importe qui travaille daasécours administratif.

L’autorité et la personne compétentes doivent staBur le recours a temps et

conformément a la loi et informer le résultat penitéx I'auteur du recours.

[...]
Chapitre Il — Compétence des Tribunaux
Article 28. Les recours relevant de la compétenceudribunal administratif

1. Les recours contre les actes administratifs, sangpter les actes administratifs
relatifs au secret d’Etat dans les domaines défiande, la sécurité, la diplomatie, prévus par
la liste approuvée par le gouvernement et les aatesinistratifs de gestion interne des

autorités publiques.

2. Les recours contre la liste des électeurs pourélestions de I'’Assemblée

Nationale et des conseils populaires.

3. Les recours contre les décisions disciplinairrefiamciement des fonctionnaires

étant le directeur général d’un office central@ixinférieurs équivalents.
4. Les recours contre la décision concernant a lauwosicce.

Article 29. Compétence du Tribunal populaire des ditricts, des arrondissements

ou des villes relevant de I'autorité provinciale

Les Tribunaux populaires des districts, des arss®nents ou des villes relevant de
lautorité provinciale (dénommés ci-aprés « Tribwxapopulaires de district ») sont

compétents a juger en premier ressort les recoivargs :

1. Les recours contre les actes administratifs deanag) étatiques du district, des

autorités communales ou de son personnel compétent

2. Les recours contre les décisions disciplinaireadmciement prises par les chefs

des organes d’Etat et d’organisation du districteeta commune

3. Les recours contre la liste des électeurs pougélestions du Comité populaire

instaurée par les organes étatiques du distrig®autorités communales.

311



Article 30. Compétence de la Cour populaire des prances et des villes relevant

directement du pouvoir central

1. Les Cours populaires des provinces et des villessaat directement du pouvoir
central (dénommées ci-aprés « Cours populaires rdeinge ») sont compétentes pour

connaitre les recours formés contre :

a. Les recours contre les actes administratifs desstréis, des organes ayant rang
de ministere, des organes relevant du Gouvernerdentabinet du Cabinet du
Président de I'Etat, du Cabinet de 'Assemblé Nwdle, de I'organe de l'audit
étatique, de la Cour populaire supréme, du Panopedlaire supréme et de son
personnel compétent. Au cas ou son domicile oulisonde travail, son siege
social ne seraient pas demeurés au Vietnam, la Qaopulaire compétente est

celle du lieu ou se situe les organes

b. Les recours contre les actes administratifs desanm$ des personnes
susmentionnées dans le paragraphe a

c. Les recours contre les actes administratifs deanmsgies de la province ou de

son personnel compétent

d. Les recours contre les actes administratifs detseptations de la République
Socialiste du Vietnam a I'étranger ou de son persbnompétent demeurant la
méme limite en géographie que la Cour. Au cas agadeérant ne demeurait pas

au Vietnam, la Cour populaire de Hanoi ou Ho Chiniviville sont compétentes.

e. Les recours contre les décisions disciplinaireBag@ciement prises par les chefs
des organes de provinces ou centraux, des mirssthiez lesquels le requérant
travaille et les Cours sont compétentes

f. Les recours contre la décision concernant a lawogeiece au cas ou le domicile,
le lieu de travail ou le siege social du requéramtaient la méme limite en

géographie que la cour.

g. La Cour populaire de province peut, en cas neaessencher en premier ressort
des recours contentieux administratifs relevantadeompétence des Tribunaux
de district.

2. La Cour populaire supréme fixe I'application de asicle.
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Article 31. Compétence en cas de recours et de rexs gracieux simultanément

Au cas ou l'administré saisirait en justice et fieran recours administratif

simultanément, il a le droit de choisir 'organergmétent.
La Cour populaire supréme fixe I'application de aeicle.

Article 32. Revoi de l'affaire devant une autre juidiction, reglement des conflits
de compétence

1. Si I'affaire ne releve pas de compétence territerevant I'audience, il faut la
renvoyer au Tribunal compétent et procéder a satrad. Ce renvoi doit étre adressé aux

justiciables et le parquet.

Les justifiables ont le droit de faire le recouragjeux et le parquet peut réclamer ce
renvoi pendant 3 jours ouvrables a partir de l@péon. Pendant 3 jours ouvrables a partir
de la réception de cette demande, le présiderd @leitiction prend la décision en premier

et dernier ressort afin de le résoudre.

2. Le conflit de compétence des Tribunaux des distri's mémes provinces est

réglé par le président de la Cour populaire deiposy

Le conflit de compétence des Tribunaux des distridifférents ou des Cours

populaires est réglé par le président de la Copulaire supréme.
3. La Cour populaire supréme fixe I'application de axicle.
Article 33. Jonction, disjonction de proces

1. La juridiction peut joindre en une seule procéddeedeux ou plusieurs recours

dont elle a saisi.

2. La juridiction peut disjoindre en deux ou plusieprecés d’un recours gracieux

dans lequel il existe beaucoup de demandes dit&sen

3. En cas de jonction ou de disjonction de procésaramment aux premier et
second paragraphes, la juridiction doit signifiex gusticiables et le parquet du méme

échelon.

4. La Cour populaire supréme fixe I'application de a¢icle.
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Chapitre 11l — Autorité, personne en charge de la pocédure et changement de la

personne
Article 34. Autorité et personne en charge de la mcédure
1. Les autorités en charge de la procédure comprennent
a. Les Tribunaux, les Cours populaires
b. Les parquets populaires.
2. Les personnes en charge de la procédure comprennent

a. Les présidents des juridictions, les juges, lesess®urs populaires, le

greffiers ;
b. Les présidents du parquet, les procurreurs.

[...]

Article 41. Récusation et abstention des personnes charge de la procédure du

recours contentieux administratif

Une personne en charge de la procédure du recouatsntieux administratif doit

s'abstenir ou étre récusée dans les cas suivants :
1. Soit elle est partie, ou représentant ou paremtedtles parties

2. Soit elles a précédemment reconnu dans l'affainearnée a titre de défenseur
des droits et tiers intéressé, témoin, expert tarpnéte

3. Soit elle a pris de I'acte administratif saisi

4. Soit elle est liée au recours gracieux

5. Soit elle a rendu la décision disciplinaire dericiement

6. Soit elle est liée a la décision d’un recours comaet la concurrence

7. Soit elle est liée a la décision de la liste destélurs

8. Soit il existe des éléments présumant la partialité

Article 42. Récusation et abstention des juges, dassesseurs populaires
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Les juges, les assesseurs populaires doivent ‘dbitenir ou étre récusés dans les

cas suivants :
1. Soit un des cas susmentionné dans l'article 41
2. Soit des juges ont la relation parentale avec dutre juge

3. Soit il a précédemment reconnu dans l'affaire comeeen premier ressort, en
appel, en cassation, en révision, sauf qu'il esm@émbre du Conseil ou de la Comité des

juges de la Cour populaire supréme

4. Soit il a préecédemment reconnu dans l'affaire comee titre du procureur ou du

greffier.
[...]
Article 44. Récusation et abstention du greffier
Le greffier doit s'abstenir ou étre récusé dansasssuivants :
1. Soit un des cas susmentionné dans l'article 41

2. Soit il a précédemment reconnu a titre du jugel'atsesseur, du procureur, du
greffier

3. Soit il a la relation parentale avec un des perssran charge de la procédure

dans I'affaire concerné

Article 45. Formalité d’abstention ou de récusatiorde la personne en charge de

la procédure

1. Il faut s’abstenir et récuser, avant l'audience,pkrsonne en charge de la

procédure par écrit (acte motivé) prononcant leifmot

2. L’abstention ou la récusation en cours de I'audiedhait Etre mentionnées dans le

proces-verbal.
Chapitre IV — Participant a la procédure

Article 47. Justiciables
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Est partie du recours contentieux administratifjlegiciables, les représentants des
justiciables, les défenseurs, les témoins, lesréxdes interpretes.

Article 48. Capacité d’agir en justice

La capacité d’'agir en justice est I'aptitude a éitdaire des droits et obligations en
matiere de la procédure juridictionnelle admintstea prévus par la loi. La possibilité a

former un recours devant la juridiction a toutespane ayant intérét a agir.

2. La capacité d’exercice est I'aptitude a fairdowasoi-méme ses droits et
obligations ou a habiliter une autre personne atiguaer au proces juridictionnel

administratif.

3. Au cas ou le requérant serait majeur et capdbjeuit entierement la capacité
d’agir en justice.

4. Au cas ou le requérant serait mineur ou incapaddn représentant exerce ses

droits et obligations dans le recours administratif

5. Au cas ou le requérant serait organisme, saantjéxerce ses droits et obligations

dans le recours administratif.
Article 49. Droits et obligations des justiciables
1. Produire des preuves a la juridiction pour déferelsedroits et obligations ;
2. Lire, noter, copier les preuves

3. Demander aux particuliers, aux organismes de preddées preuves a la

juridiction ;

4. Demander a la juridiction de vérifier, recherches preuves qu’ils ne peuvent
pas produire, de convoquer les témoins, de requéerexpertise, d'évaluer des biens

5. Demander a la juridiction d’appliquer, modifier, nater les mesures

d’urgences.
6. Participer a I'audience ;
7. Demander a la juridiction de suspendre le recoonsentieux ;
8. Déléguer leurs pouvoirs par €crit au représentant ;
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9. Demander (a la juridiction ?) de modifier la pems®nen charge de la
procédure, les justiciables ;

10. Demander a la juridiction de mettre en cause &s thtéressés ;
11. Avoir le droit de débat contradictoire ;
12. Etre signifié/notifié ;
13. Se défendre ou demander a son représentant ;
14. Discuter a I'audience ;
15. Interjeter appel de la décision des juridictions ;
16. Demander la personne ayant le pouvoir en supenvetioévision ;
17. Etre produit I'extrait du jugement ;
18. Produire des preuves a la demande de la juridigtion
19. Se présenter par la convocation de la juridictioex€cuter sa décision ;
20. Respecter la juridiction et exécuter le réeglemetdrieur de I'audience ;
21. Payer les dépens avancés ;
22. Exeécuter la décision de la juridiction en forcectiese jugée;
23. Avoir d’autres droits conformément a la loi.
Article 50. Droits et obligations du défendeur
1. Les droits et obligations susmentionnés par I'ert#® de cette Loi ;
2. Etre notifié 'affaire par la juridiction ;

3. Modifier ou annuler 'acte administratif, la déasi disciplinaire de
licenciement, celle statuée sur la résolution deeopurs concernant la concurrence, la liste

des électeurs ; stopper et surmonter I'acte adtraifs

Article 52. Droits et obligation dde tiers intéresé
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1. Le tiers intéressé peut demander indépendammatitipar a la procédure avec

le demandeur ou le défendeur ;

2. Le tiers intéressé, en ayant la demande indépemdanbcede les droits et
obligations susmentionnés par I'article 50 de cetiie

3. Le tiers intéressé, en participant a la procédwex de demandeur ou ayant
seulement les droits, procéde les droits et oltigatsusmentionnés par I'article 49 de cette

Loi ;

4. Le tiers intéressé, en participant a la procédwec de défendeur ou ayant
seulement les obligations, procede les droits kgatipns susmentionnés par les alinéas 1 et

2 de l'article 51 de cette loi.
Article 53. Hérédité des droits et obligations proéduraux

1. Au cas ou le demandeur décédé serait particulgar,h&ritier participe a son

recours contentieux administratif;

2. Au cas ou le demandeur serait organisme incorgoréhéritier exerce les droits

et obligations de cet organisme,;

[..]

5. La hérédité des droits et obligations procéduraeut pétre acceptée par la
juridiction a n'importe quel étape dans le procésmistratif.

Article 54. Le représentant

1. Le représentant en matiére de la procédure juibdictlle administrative peut

étre désigné par la loi ou par la convention.

2. Les représentants légaux comprennent, sauf lesrpees limitées le droit de

représentation conformément a la loi :
a) Le pere ou la mére pour les enfants mineurs ;
b) Le tuteur pour la personne placée sous tutelle
c) La personne désignée par une décision de gugtar la personne physique dont

la capacité d’exercice est limitée ;
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d) Le chef du foyer familial pour le foyer familia
e) Le chef du groupement coopératif pour le graug@ coopératif ;
f) Toute autre personne définie par la loi.

3. Les mandataires en matiere de la procédure jundictlle administrative
doivent avoir 18 ans révolus, la capacité d’exer@trendent le compte du justiciable par

écrit.

4. Le représentant légal et conventionnel mettent dinla représentation

conformément aux dispositions du Code civil ;

5. Le représentant exerce des droits et obligationsodupte de la représentation. I

n'est pas sous représentant.
6. La personne est interdite d'étre représentant :

a) si elle est également une partie au procegeesegs droits et intéréts Iégitimes sont

opposeés a ceux de la partie représentée ;

b) si elle est actuellement le représentant ldgale autre partie au proces et que les

droits et intéréts légitimes des parties représsrgént opposeés ;

7. Sila personne est un des cadres et fonctionn@aaesillent dans les juridictions,
les Parquets, les inspections, les organes d’@eécdies jugements ; les fonctionnaires,
officiers et sous-officiers travaillent dans lesrndces de police, sauf a participer a la
procédure en qualité de représentant des organsuxegiels ils appartiennent ou en qualité

de représentant légal.
[...]
Chapitre VIII — Introduction de I'affaire, enregist rement de 'affaire
Article 103. Droit d’agir en justice

1. Les particuliers, les organismes ont le droiddposer une requéte introductive de
l'instance pour lutter contre I'acte administraiif la décision disciplinaire de licenciement
en cas de ne pas les accorder ou d’absence deitaodédu recours administratif dans le

délai fixe.
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2. Les particuliers, les organismes ont le droimtddduire la requéte en matiére de
procédure juridictionnelle administrative s’ils o&rdent pas la décision statuée sur la

résolution d’'un recours de la concurrence.

3. Les particuliers peuvent faire un recours addrire de la liste d’électeurs de
’Assemblé Nationale, du Conseil Populaire en cadbsknce de la décision du recours

administratif dans le délai fixé ou de non satistacde la décision de I'organe compétent.

Article 104. Prescription

1. La prescription de l'action en justice en matieontentieuse est le délai durant
lequel un justiciable peut déposer un recours plemander a la juridiction de statuer sur
une affaire en vue de la protection de ses droitstéréts légitimes lésés; I'expiration de ce
délai emporte la déchéance du droit d'agir engestiauf disposition contraire de la loi.

2. La prescription fixé conforme les cas suivants :

a) Pour les recours contre la décision statuée Iaurésolution d'un recours

concernant la concurrence : 30 jours a compteodude réception;

b) Pour les recours en matiere électoral : 05sj@ucompter de la date de réception

de la décision du recours gracieux ou la date dratipn du recours gracieux.

c) Pour les recours contre la liste d’électeurs

3. Le délai est suspendu dans le cas d'impodsilpbur le requérant de I'exercer

par suite de force majeure ou de la survenanceabistacle extérieur a sa volonte.

4. Les dispositions du Code civil relatives a lesgription sont appliquées au
recours contentieux administratif.

5. La Cour populaire supréme fixe I'applicationad article.

Article 105. Requéte introductive d’instance

1. Larequéte introductive d’instance doit contenir édéments essentiels suivants :
a. Ladate de larequéte ;
b. Lajuridiction administrative demandée ;
c. Le nom et prénom du requérant et du défendeur ;
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d. Le contenu de l'acte administratif, de la décisialisciplinaire de
licenciement, de la décision statuée sur la résolut’'un recours de la

concurrence, de la liste d’électeurs ou le résuenkadtion administrative ;
e. Le contenu de la décision du recours gracieux ;
f. Les prétentions ;
g. L’engagement de ne pas faire un recours adminfssratultanément ;

2. |l faut signer ou mettre les empreintes digitalearges particuliers ou signer et
apposer le cachet de représentant pour les pesammr@les ; dans le cas ou le requérant est
mineur ou handicapé mental ou physique, la reqi@iteétre signée ou mise les empreintes

digitales par son représentant. Il doit produirg pieeuves pour justifier ses conclusions.
Article 106. Acheminement de la requéte introductie d’instance

1. Le requérant envoie sa requéte et des piecesgaritejuridiction compétente:

o

Par le dép6t direct ;
b. Par la voie postale ;

2. La date d’introduction de I'instance est celle @edmise ou celle indiquée sur

le cachet d’expédition de la poste.
Article 107. Regu et examen de la requéte

1. La juridiction administrative recoit la requéte roductive d’instance remise
directement ou envoyée par la voie postale et gnmiantion sur le registre des dépots de

requétes.

2. Dans un délai de 5 jours ouvrables a compter dédaption, le président du
tribunal est chargé d’assigner I'examen de la rabité de la requéte a un juge ;

3. Dans un délai de 5 jours ouvrables a compter deédaption, le juge doit
examiner la recevabilité de la requéte et prendeedécision en fonction de la recevabilité :

a. S'il s'avéere que le recours releve de la compétegicgue les conditions de
recevabilité sont satisfaites, le juge procédedrégistrement de I'affaire ;
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b. Si le procés releve de la compétence d'un autbungl, le juge décide de
renvoyer la requéte introductive d’instance et péces jointes a la juridiction

compétente et en informe I'auteur de la requéte ;

c. Si la requéte est irrecevable selon l'article 169alinéa de cette Loi, le juge
décide de renvoyer la requéte introductive d’instaat les piéces jointes a son

auteur.
Article 108. Régularisation de la requéte

1. Au cas ol la requéte manquerait I'un des élémeaits d'article 105 ' alinéa
de cette Loi, la juridiction doit informer le reqaét pour régulariser les vices dans un délai

de 10 jours ouvrables a compter de la réceptida detification du juge.

2. Au cas ol les vices serait régularisée selon ¢lartl05 £ alinéa, la juridiction
doit enregistrer cette affaire ; au contraire, edlavoie la requéte et les pieces jointes a son

auteur.
Article 109. Renvoi de la requéte
1. Lajuridiction renvoie la requéte a son auteur
a) Soit le requérant n’a pas de droit d’'agir estige;
b) Soit le requérant n’a pas de capacité d’exergic
c) Soit le délai est expiré sans motifs ;
d) Soit les conditions ne sont pas satisfaites ;
e) Soit il existe un jugement de chose jugée ;
f) Soit I'affaire ne reléve pas de la compétenedadjuridiction administrative ;
g) Soit le requérant choisit le recours adminidtslon 'article 31 de cette loi ;

h) Soit il existe des vices sans la régularisatanrequérant selon l'article 1051

alinéa et 'article 108 de cette Loi ;

i) Soit le requérant ne peut pas produire un gd obligation financiere dans le

délai fixé par l'article 111 % alinéa.
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2. La décision de renvoie de la requéte doit al@imotif et envoyer au parquet

populaire de méme échelon.
Article 110. Recours contre le renvoi de la requéte

1. Dans un délai de 7 jours ouvrables a comptda déception, le requérant ou le
parquet ont le droit de faire un recours contreetevoi auprés du président de la juridiction

qui les a rejetées.

2. Dans un délai de 3 jours ouvrables a comptda déception, le président de la

juridiction doit décider :
a) Rejeter cette demande ;
b) Accepter cette demande ;

3. Dans un délai de 10 jours ouvrables a compterédeption de la décision du
recours gracieux, le requérant ou le parquet odrdé d’'intenter un recours hiérarchique.
Dans un délai de 7 jours ouvrables a compter deptimn, le président de la juridiction de

I'échelon supérieur doit rendre une décision. Cadteision est définitive.
Article 111. Enregistrement de 'affaire

1. Si les conditions de recevabilité sont satisfqile requérant est informé de
procéder au versement de I'avance des dépens élergauf les cas exonérés dans un délai
de 10 jours ouvrables.

2. L’enregistrement de l'affaire est le jour ourkguérant s’acquitte I'obligation
financiére et dépose ce recu. En cas de I'exonérdtenregistrement de 'affaire est le jour

ou le requérant est informée.
Article 112. Assignation des juges

1. Dans un délai de 3 jours ouvrables a partiretgegistrement de I'affaire, le juge
qui examine la recevabilité de la requéte contiaugancher ce litige. Au contraire, le

président de la juridiction assigne un autre juge.

Pour les affaires complexes, le président de Idigiion assigne un juge adjoint.
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2. Au cours de traitement du recours, dans le cak guge assigné ne peut pas y
continuer, un autre juge est attribué par le pettidie la juridiction ; a 'audience le juge

assigné ne peut pas y continuer sans le juge adjeitte affaire doit étre recommencée.
Article 113. Attribution du juge
1. Informer I'enregistrement de I'affaire ;
2. Demander aux justiciables de produire des gguv
3. Collecter les preuves.
Article 114. Notification de I'enregistrement de laffaire

1. Dans un délai de 5 jours ouvrables a comptdiedesgistrement de l'affaire, la
juridiction doit informer par écrit le défendeug tiers intéressé et le parquet en méme

échelon.
2. Lanotification doit comprendre :
a) Ladate;
b) Le nom et I'adresse de la juridiction enregistr
c) Le nom et prénom du requérant, du défendeur ;
d) Les prétentions ;
e) La liste des piéces jointes ;
f) Le délai de dépbt des conclusions d’autre parti

g) La conséquence juridique en cas de I'absencemdusion dans le délai fixé.

[...]
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Annexe 2.Loi de I'organisation judiciaire

La loi numéro 33/2002/QH10 du 02 avril 2002

Vu la Constitution de 1992 de la République sosialidu Vietham modifiée par la
Résolution N° 51/2001/QH10 adoptée le 25 déecembfEl Zar 'Assemblée Nationale —

X°Me|ggislature, en sa ftfsession ;

La présente Loi réglemente l'organisation, le frametement et lactivité des

juridictions populaires.
Chapitre | - Dispositions générales
Article 1.

La Cour populaire supréme, les cours et tribunagaux et militaires et toute autre
juridiction déterminée par la loi sont les orgadeda justice de la République socialiste du

Vietnam.

Les cours et tribunaux jugent les affaires pénalewjles, matrimoniales,
prud’homales, économiques, administratives et reglaute autre affaire déterminée par la

loi.

Dans la limite de leur fonction, les cours et trihux ont pour missions de
sauvegarder la légalité socialiste, de défendrsolgalisme et les droits souverains de la
population, de préserver les biens de I'Etat etadédisctivités et de protéger la vie, les biens,
les libertés, I'honneur et la dignité humaine désyens.

Par son activite, les cours et tribunaux contrilbueersensibiliser les citoyens a la
fidélité a la patrie, au respect de la loi et daglas de la vie en société et a eduquer leur

conscience de prévenir et de lutter contre lesasiet délits et les autres infractions a la loi.
Article 2.
Il est institué en République socialiste du Vietnées cours et tribunaux suivants :
1. La Cour populaire supréme;
2. Les cours populaires de province;

3. Les tribunaux populaires de district;
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4. Les cours et tribunaux militaires ;
5. Tout autre cour et tribunal déterminé par la loi

Dans des circonstances exceptionnelles, 'Assemiienale peut décider de la

création d’une juridiction spéciale.
Article 3.
Les juges sont nommes.

Au niveau des cours et tribunaux populaires locdes,assesseurs populaires sont
élus. lls seront désignés lorsqu’il s’agit des somilitaires régionales et des tribunaux

militaires locaux.
Avrticle 4.

Les assesseurs populaires et militaires sont a@&ssami jugement des cours et
tribunaux populaires et militaires conformément dwit de la procédure. Pendant le

jugement, les assesseurs ont le méme pouvoir gyegdes professionnels.
Article 5.

Dans I'exercice de leur pouvoir juridictionnel, leges et les assesseurs populaires

sont indépendants et ne sont soumis qu’a la loi.
Article 6.
Le jugement est collégial et une décision de jedtigit étre prise a la majorité.

La composition de la formation de jugement a chagueau dinstance est

déterminée par le droit de la procédure.
Article 7.

L’audience doit étre publique. Le jugement a huiss cdoit étre justifié par la
nécessité de préserver les secrets d’Etat ou testsales intéressés, a leur demande, étayée

par des motifs légitimes ou de sauvegarde des Banpeurs nationales.

Article 8.
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En justice, tout citoyen est égal, sans distinctiensexe, de race, de croyance, de
religion et d’origine sociale. Toutes les personplegsiques ou morales, de droit public ou

privé, économique ou civile sont égales devamnila |
Article 9.
Tout justiciable a le droit de se défendre devarnustice.
Article 10.

Tout justiciable et tout intervenant a une procédudiciaire ont droit a l'utilisation

de leur propre langue et écriture.
Article 11.
1. Il est institué un double degré de juridiction

Toute décision de justice est susceptible d’apmeifarmément au droit de la
procédure.

Une décision de justice de premier ressort pas$erea de chose jugée lorsqu’aucun
appel n'a été interjeté a son encontre pendangle anparti par la loi. Si elle est attaquée,
I'affaire doit étre rejugée en appel. La décisienjuktice rendue en dernier ressort a force de

chose jugée.

2. Une décision de justice déja passée en forcehdse jugée sera réexaminée en
supervision ou en révision conformément au droit la@eprocédure lorsqu’il aura été

découvert une infraction ou de nouveaux faits laceonant.
Article 12.

Toute décision de justice déja passée en forcehdsecjugée doit étre respectée par
les organes d’Etat, les organisations politiquescicspolitiques, sociales, socio-

professionnelles et économiques, les unités dess@armées et les citoyens.

Toute personne a l'encontre de laquelle une détisie justice est rendue doit

I'exécuter rigoureusement.

Dans la limite de leur fonction, toute juridictianstitution ou organisation a lagquelle
a été confiée la mission de mise a exécution diéwmsion de justice doivent I'accomplir

rigoureusement et sont responsables devant l&lbaccomplissement de cette mission.
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Article 13.

En cas de nécessité, la juridiction saisie peuteda prise de la décision de justice
souhaitée, faire une demande a linstitution ouoaganisme concerné d'appliquer des
mesures adéquates pour éliminer les causes dexctiafrs qui ont eu lieu dans cette
institution ou organisme. Celle-ci ou celui-ci émtu d’exécuter la demande et d’en rendre

compte a la juridiction dans un délai de 30 joucsm@pter de la réception de la demande.
Article 14.

Les cours et tribunaux doivent coordonner leurcactivec les organes d’Etat, les
Comités du Front de la Patrie et les organisatinambres de ce Front ainsi que les autres
organisations sociales et économiques et les uddédorces armées pour valoriser I'effet

éducatif du jugement et faciliter la mise a exédnutie la décision de justice rendue.
Article 15.

Les cours et tribunaux doivent, en collaboratioecales parquets populaires, les
services de police, d’'inspection, juridiques etdatres instances concernées ainsi qu'avec le
Front de la Patrie, les organisations membres deraet et les unités des forces armeées,
étudier et appliquer les mesures appropriées poprévention et la répression des crimes et

délits et les autres infractions a la loi.
Article 16.

Le Président de la Cour populaire supréme est nsgile devant I'’Assemblée
Nationale et lui rend compte de ses activités. eemds deux sessions de I'’Assemblée
Nationale, il est responsable devant le Comité paent de ’Assemblée Nationale et le
Président de I'Etat et rend compte de ses actiditéss deux autorités. Il doit répondre aux

questions des députés.

Le Président d’'une cour ou Tribunal populaire laestlresponsable devant le Conselil
populaire local du méme échelon et lui rend congateses activités. Il doit répondre aux

guestions des élus locaux.
Article 17.

La Cour populaire supréme, en coordination avecdeseils populaires locaux, gere

les cours et tribunaux populaires locaux sur |a pl& 'organisation.
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Elle gére les cours et tribunaux militaires suplen de I'organisation en coordination
avec le Ministéere de la défense.

Les modalités de coordination en la Cour populsingeréme, les conseils populaires
locaux et le Ministére de la défense dans la gesteés cours et tribunaux populaires locaux
et des cours et tribunaux militaires sont détergsngar le Comité permanent de

I’Assemblée Nationale.
Chapitre 1l - Cour populaire supréme
Article 18.

1- La Cour populaire supréme est I'organe juridictiel supréme de la République

socialiste du Vietnam.
2- Elle est constituée :
a. D’'un Conseil des juges ;

b. D'une Cour militaire centrale, des clhaes pénale, civile, économique,
prud’homale, administrative et d'appel. En cas décessité, le Comité
permanent de '’Assemblée Nationale peut décidda @eéation d’autres chambres

spécialisées sur proposition du Président de |la fopulaire supréme ;
c. Des services d’assistance.

3- Le personnel de la Cour populaire supréme comtpbren Président, des vice-
présidents, les juges et les greffiers.

Article 19.
La Cour populaire supréme a les missions et attabs suivantes :

1. Garantir I'application uniforme de la loi parsleours et tribunaux locaux et

faire le bilan des pratiques juridictionnelles ;

2. Superviser les jugements des juridictions Iccalasi que de celui des juridictions
spéciales et d’'autres juridictions, sauf disposgi@ontraires de l'acte  constitutif de ces

juridictions ;
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3. Soumettre des projets de loi a 'Assemblée Mat® et des projets d’ordonnance

au Comité permanent de I'’Assemblée Nationale comdonent a la loi.
Article 20.

La Cour populaire supréme, en matiére de compétemickctionnelle, est habilitée

p_)/

1.Statuer sur les pourvois en supervision ou eisicgvformeés contre les jugements
et les décisions de justices déja passés en ferobhake jugée conformément au droit de la

procédure ;

2. Rejuger toute affaire déja tranchée par une lomate de I'échelon immédiatement
inférieur mais dont le jugement ou la décision tencdon encore passée en force de chose

jugée fait I'objet d’un appel formé conformémentdxait de la procédure.
Article 21.

1. Le Conseil des juges de la Cour populaire suprédétient le pouvoir juridictionnel
supréme en matiére de supervision et de révisiomestl chargé en outre de garantir

I'application uniforme de la loi par les cours @bainaux.
2. Le Conseil des juges de la Cour populaire suprégcompose :
a. Du Président et des Vice-présidentsette Cour;

b. De certains juges de cette Cour désigraé le Comité permanent de '’Assemblée
Nationale sur proposition du Président de la Caypufaire supréme.

3. Le nombre total des membres du Conseil des jug@eut excéder 17 personnes.
Article 22.
1. Le Conseil des juges a les missions et leibatitons suivantes :

a. Statuer sur les pourvois en supervigibren révision formés contre les
jugements et les décisions de justice déja passésree de chose jugée conformément au

droit de la procédure ;
b. Garantir I'application uniforme de la fmr les cours et tribunaux ;
c. Faire le bilan des pratiques juridictieties ;
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d. Adopter le Rapport du Président de lairQuopulaire supréme sur les activités
judiciaires et juridictionnelles avant sa soumissé I'Assemblée Nationale, au
Comité permanent de cette derniére et au Présidelftat ;

e. Préparer des projets de loi et d’ordoneapour les soumettre a I'’Assemblée

Nationale et au Comité permanent de cette derniére.

2. Une délibération du Conseil des jugestnvalable que si elle réunit au
moins les deux tiers de ses membres. Toute déakiddonseil des juges doit étre adoptée

par la majorité absolue de I'ensemble de ses membre

Le Président du Parquet populaire supréme et leisMinde la justice doivent
participer aux sessions du Conseil des juges diliedént sur la question d'interprétation et
d’application de la loi.

Article 23.

1. Les chambres pénale, civile, économique, prud’henwl administrative de la Cour
populaire supréme comprennent respectivement wideré, des vice-présidents, des juges
et des greffiers.

2. Elles statuent sur les pourvois en supervisiomegeision formeés contre les jugements et
les décisions de justice déja passés en force dgedugée conformément au droit de la

procédure.
Article 24.

1. Les chambres d’appel de la Cour populaire supréomepoennent respectivement, un
Président, des vice-présidents, des juges et détecs.

2. Les chambres d’appel de la Cour populaire snerént les missions et
attributions suivantes :

a- Rejuger en deuxieme instance toute affaire ti&j@achée par une cour
locale de I'échelon immédiatement inférieur donjuigement ou la décision rendue
en premier ressort, non encore passee en forchade qugée fait I'objet d’'un appel

formé conformément au droit de la procédure ;

331



b - Statuer sur les recours et contestations cdefredécisions des cours
populaires de province rendues en matiére de rmeseirent et de liquidation

judiciaires conformément a la loi ;

c - Statuer sur les recours et contestations cdefedécisions des cours

populaires de province en matiere de réglemengdeges conformément a la loi.
Article 25.

Le Président de la Cour populaire supréme a lesioms et les attributions

suivantes :
1. Organiser les activités juridictionnelles de c€ttaur ;
2. Présider les sessions du Conseil des juges ;

3. Former des pourvois en supervision et en révisamire les jugements et les décisions de
justice déja passés en force de chose jugée des eburibunaux de tous les échelons

conformément au droit de la procédure ;

4. Présenter ses avis au Président de I'Etat surdesaddes de grace formulées par les

condamnés a mort ;

5. Nommer et révoquer le président et les vice-préssdedes chambres spécialisées, les
directeurs de services et leurs adjoints et d'autitalaires d’offices de la Cour populaire
supréme, a lI'exception des vice-présidents etulgssjde cette Cour,

6. Nommer et révoquer les juges des cours et tribunmpulaires locaux, des cours et

tribunaux militaires régionaux et locaux sur prapos du Conseil de sélection des juges ;

7. Nommer et révoquer le président et les vice-préggddes cours et tribunaux populaires
locaux sur avis conforme du bureau permanent dgeilbbpopulaire local correspondant ;
nommer et révoquer le président et les vice-préssdees cours et tribunaux militaires

régionaux et locaux sur avis conforme du Minisedaddéfense ;
8. Organiser la formation continue des juges, dessassies et des cadres de justice ;

9. Rendre compte des activités judiciaires et jutidimelles a I'’Assemblée Nationale, au
Comité permanent de cette derniére et au Présigeltat ;
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10. Diriger la rédaction des projets de loi et d’ordance que la Cour populaire supréme va
soumettre a I’Assemblée Nationale ou a son Coneiténpnent ;

11. Déterminer I'organisation des services d'assistatecta Cour populaire supréme et des
cours et des tribunaux populaires locaux qui dioieoir I'approbation du Comité permanent
de I'Assemblée Nationale; déterminer, de conceréecale Ministre de la défense,
'organisation des services d’assistance des ceuitsibunaux militaires qui doit obtenir

'approbation du Comité permanent de I’Assembléddvale ;

12. Organiser le controle de la gestion et de l'utiima du budget de la justice
conformément a la |égislation budgétaire ; accomntplite autre mission déterminée par la

loi.
Article 26.

Les vice-présidents de la Cour populaire suprénsstast son Président dans
I'exercice de sa fonction. En cas d’absence duigeas un vice-président peut le remplacer
pour diriger les activités de la justice. Les vpésidents sont responsables devant le

président de 'accomplissement des missions quident confiées.
Chapitre 11l - Les juridictions populaires locales
Section A: La cour populaire de province
Article 27.
1. La cour populaire de province est constituée :
a. d'un comité des juges ;

b. des chambres pénale, civile, économique, prudii® et administrative ;
en cas de nécessité, le Comité permanent de I’AsigserNationale peut décider de la
création d'autres chambres spécialisées sur prigosiu président de la Cour

populaire supréme ;
c. des services d’'assistance.

2. La cour populaire de province comprend un peigiddes vice- présidents, des

juges, des assesseurs populaires et des greffiers.
Article 28.
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En matiére de compétence juridictionnelle, la qoapulaire de province est habilitée
a:
1. Juger en premiere instance les affaires détermpeele droit de la procédure ;

2. Rejuger en deuxieme instance les affaires déjatiems par un Tribunal populaire de
I'échelon inférieur dont le jugement ou la décisamjustice rendu en premier ressort, non
encore passé en force de chose jugé, fait I'objet dppel formé conformément au droit de

la procédure ;

3. Statuer sur les pourvois en supervision et enig@virmeés contre les jugements et les
décisions de justice déja passeés en force de ¢ghgée des tribunaux de I'échelon inférieur

conformément au droit de la procédure ;

4. Régler toute autre affaire déterminée par la loi.
Article 29.

1. Le comité des juges de la cour populaire de pr@/gecompose :
a. du président et des vice-présidents de cette cour ;

b. de certains juges de la cour populaire de provi@sgnés par le Président de la

Cour populaire supréme sur proposition de la copufaire de province.
Le nombre total des membres du comité des jugeeuieexceéder 9 personnes.

2. Le comité des juges de la cour populaire de pravimdes missions et les attributions

suivantes :

a. Statuer sur les pourvois en supervision et eni@vi®rmés contre les jugements
et les décisions de justice déja passés en forahaose jugée des tribunaux de

I'échelon inférieur ;
b. Garantir I'application uniforme de la loi dans sessort territorial ;
c. Faire le bilan des pratiques juridictionnelles ;

d. Adopter le rapport du président de la cour popelde province sur les activités
judiciaires et juridictionnelles des tribunaux logagui sera présenté au conseil

populaire correspondant et a la Cour populaire&upr

334



3. Une délibération du comité des juges n’est valajple si elle réunit au moins les deux
tiers de ses membres. Toute décision du comitgudes doit étre adoptée par la majorité
absolue de I'ensemble de ses membres.

Article 30.

1. Les chambres spécialisées de la cour populaire davinge comprennent

respectivement, un président, des vice-présiddassjuges et des greffiers.

2. Les chambres pénale, civile et administrative dedar populaire supréme ont les

missions et attributions suivantes :
a. Juger en premiére instance les affaires détermipeele droit de la procédure ;

b. Rejuger en deuxiéme instance les affaires déj&hées par un tribunal de I'échelon
inférieur dont le jugement ou la décision de justtendu en premier ressort, non
encore passé en force de chose jugée, fait I'obyet appel formé conformément au
droit de la procédure.

3. La chambre économique de la cour populaire de pceva les missions et les attributions

suivantes :

a. Juger en premiere instance les affaires économidéegsminées par le droit de la

procédure ;

b. Rejuger en deuxieme instance les affaires éconamnidéja tranchées par un tribunal
de I'échelon inférieur dont le jugement ou la diécisde justice rendu en premier
ressort, non encore passé en force de chose jtmjed'objet d’'un appel formé

conformément au droit de la procédure ;
c. Administrer les procédures collectives conforméngelat loi.

4. La chambre prud’homale de la cour populaire de ipog/ a les missions et les

attributions suivantes :

a. Juger en premiére instance les affaires prud’hanaéterminées par le droit de la
procédure ;

b. Rejuger en deuxiéme instance les affaires prud’tesndéja tranchées par un

tribunal de I'échelon inférieur dont le jugement laudécision de justice rendu en
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premier ressort, non encore passé en force de g¢ugse, fait I'objet d'un appel

formé conformément au droit de la procédure ;

c. Régler les greves conformément a la loi.

Article 31.

1. Le président de la cour populaire de province arissions et les attributions suivantes :

a.

b.

g.

Organiser les activités judiciaires et juridictietias ;
Présider les sessions du comité des juges ;

Former des pourvois en supervision et en révisimmire les jugements et les
décisions de justice déja passés en force de cjugse des tribunaux de

I'échelon inférieur conformément au droit de lag@dure ;

Nommer et révoquer le président et les vice-préssddes chambres spécialisées
et d’autres titulaires d'offices de la cour, a Beption de ses vice-présidents et de

ses juges ;

Organiser la formation continue des juges, dessassies et des cadres de justice

dans son ressort territorial ;

Rendre compte des activités des tribunaux locaux canseil populaire

correspondant et a la Cour populaire supréme ;

Accomplir toute autre mission déterminée par la loi

2. Les vice-présidents de la cour populaire de praviassistent son président dans

'exercice de sa fonction. En cas d'absence duigeff un vice-président peut le

remplacer pour diriger les activités de la justiceale. Les vice-présidents sont

responsables devant le président de l'accompligserdes missions qui leur sont

confiées.

Section B: Le Tribunal populaire de district

Article 32.
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1. Le Tribunal populaire de district se compose d'umspent, d’'un ou deux vice-
présidents, des juges, des assesseurs populaites gteffiers.

Il est assisté par les services d’assistagperntiants.
2. lljuge en premiéere instance les affaires détergsrgar le droit de la procédure.
Article 33.
1. Le président du Tribunal populaire de district@anassions et les attributions suivantes :
a. Organiser les activités juridictionnelles et d'astactivités conformément a la loi ;

b. Rendre compte des activités du Tribunal au copsgitlaire correspondant et a la

cour populaire de I'échelon immédiatement supérieur

2. Les vice-présidents du Tribunal populaire ddridisassistent son président dans
I'exercice de sa fonction et sont responsablesmdduade 'accomplissement des missions

qui leur sont confiées.
Chapitre 1V - Les juridictions militaires
Article 34.

1. Il est institué dans I'Armée populaire vietnanme, les cours et tribunaux
militaires pour juger les affaires pénales impligudes militaires en service et d’autres

affaires déterminées par la loi.
2. Les cours et tribunaux militaires comprennent :
a. la Cour militaire centrale ;
b. les cours militaires régionales ;
c. les tribunaux militaires locaux.

3. Les militaires, fonctionnaires et agents dedfedse qui travaillent dans les cours
et tribunaux militaires ont les droits et les olatigns prévus pour I'armée et bénéficient des

indemnités prévues pour la justice.

Article 35.
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1. La Cour militaire centrale comprend un présiders dice-présidents, des juges et des
greffiers.

Le président de la Cour militaire centrale est émma temps un vice-président de la
Cour populaire supréme. De méme, les juges de la @iditaire centrale font également

partie de la Cour populaire supréme.

2. Les cours militaires régionales comprennent respoent un président, des vice-

présidents, des juges, des assesseurs militaides gjreffiers.

3. Les tribunaux militaires locaux comprennent refigement un président, des vice-

présidents, des juges, des assesseurs populattes gteffiers.
Article 36.

L’organisation et le fonctionnement des juridicgomilitaires sont définis par le

Comité permanent de ’Assemblée Nationale.
Chapitre V - Les juges et les assesseurs
Article 37.

1. Peut étre nommeé juge, tout citoyen vietnamien é@ela Patrie et a la Constitution de la
République socialiste du Vietnam, intégre, honn&escient de la sauvegarde de la légalité
socialiste, ayant une bonne moralité, ayant suié formation universitaire en droit et une

formation professionnelle de juges, ayant une amet® suffisante prévue par la loi dans le
domaine concerné, ayant la capacité suffisante geaurer la fonction de juge et une bonne

santé pour pouvoir accomplir les missions qui duitsconfiées.

2. Peut étre élu ou désigné comme assesseur, toyeritdetnamien fidele a la Patrie et a
la Constitution de la République socialiste du Naeh, intégre, honnéte, conscient de la
sauvegarde de la légalité socialiste, ayant un@daomoralité, des connaissances juridiques
suffisantes, la capacité suffisante pour assuréoriation de juge et une bonne santé pour

pouvoir accomplir les missions qui lui sont condiee

3. Les juges et les assesseurs sont responsabled tel@me I'accomplissement de leurs
missions et attributions et sont soumis au seaegsionnel conformément a la loi ; tout

juge ou assesseur qui commet une infraction ailadi faire I'objet, en fonction de la
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nature et du degré de gravité de son acte, d'unetisa disciplinaire ou d’une poursuite

pénale conformément a la loi.

4. Lorsqu’un juge ou un assesseur cause des dommaggsiadans le cadre de I'exercice
de sa fonction, il revient a la juridiction dontiépend de les réparer et le juge ou I'assesseur

fautif doit lui rembourser conformément a la loi.

5. Les conditions d'acces précises, les procédureséliection, de nomination et de
révocation des juges, les procédures d’élection,ddsignation et de révocation des
assesseurs, les droits et les obligations des piggss assesseurs sont définis par le Comité
permanent de I’Assemblée Nationale.

Article 38.
Les juges et les assesseurs doivent respectenpdepet se soumettre a son controle.

Dans 'exercice de sa fonction, le juge et 'assaspeuvent prendre contact avec les
organes d’Etat, le Front de la Patrie, les orgaiosiss membres de ce Front, d’autres
organisations sociales et économiques, les uniéss fdrces armées populaires et tout
citoyen. Dans la limite de ses missions et attringt, toute institution et organisation et tout
citoyen doivent créer les conditions favorables pge et a Il'assesseur pour

I'accomplissement de leurs missions.
Est interdit tout acte entravant a I'exercice déssians du juge et de I'assesseur.
Article 39.

Pour étre nomme juge, la personne qui réunit lesliions prévues au paragraphe 1
de l'article 37 doit encore étre sélectionnée eppsée par le Conseil de sélection des juges.

L’organisation et le fonctionnement du Conseil dkestion des juges et ses relations
avec le président de la Cour populaire supréme définis par le Comité permanent de

I’Assemblée Nationale.
Article 40.

1. Le président de la Cour populaire supréme esttéi@vequé par 'Assemblée Nationale

sur proposition du Président de I'Etat.
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La durée du mandat du président de la Cour pogusaipréme correspond a celle de
I’Assemblée Nationale. A I'expiration du mandatitatif, le président sortant de la Cour
populaire supréme demeure dans sa fonction jud@létion d’un nouveau président par

I’Assemblée Nationale.

2. Les vice-présidents et les juges de la Cour poulsupréme, le président, les vice-
présidents et les juges de la Cour militaire cémtsant nommes et révoqués par le Président
de I'Etat.

3. Les juges des juridictions populaires locales, desrs militaires régionales et des
tribunaux militaires locaux sont nommeés et révoqouasle président de la Cour populaire

supréme sur proposition du Conseil de sélectionuigEs.

4. Le president et les vice-présidents des juridigipopulaires locales sont nommes et
révoques par le président de la Cour populaire é&uoersur avis conforme du bureau
permanent des conseils populaires locaux ; le geasiet les vice-présidents des juridictions
militaires régionales et locales sont nommés ebqgaes par le président de la Cour
populaire supréme sur avis conforme du Ministréadiéfense.

5. La durée du mandat des vice-présidents et des piggda Cour populaire supréme et
celle du président, des vice-présidents et dessjdgs juridictions populaires locales et des

juridictions militaires est de 5 ans.
Article 41.

1. Les assesseurs populaires des juridictions popsldicales sont €lus par les conseils
populaires locaux correspondants sur propositianG@mités correspondants du Front de la
Patrie et sont révoqués par les mémes conseildg@msusur proposition du président de la
juridiction populaire correspondante et sur avisfoone du Comité correspondant du Front

de la Patrie.

2. Les assesseurs militaires des cours militairesonédgs sont désignés par le directeur
des affaires politiques de ’Armée populaire vietnenne sur proposition des responsables
régionaux des affaires politiques de I'Armée etts@voqués par le méme directeur sur
proposition du président des cours militaires mgies et sur avis conforme des

responsables régionaux des affaires politiquesAdmée.
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3. Les assesseurs militaires des tribunaux militailesaux sont désignés par les
responsables régionaux des affaires politiquesAdmée sur proposition des responsables
locaux des affaires politiques de I'Armée et sofwogués par les mémes responsables
régionaux sur proposition du président des tribumailitaires locaux et sur avis conforme

des responsables locaux des affaires politiquéé\daée.
4. Ladurée du mandat des assesseurs militaires &saie

5. La durée du mandat des assesseurs populaires rifistipns populaires locales est

égale a celle des conseils populaires corresposidant

6. La gestion des assesseurs populaires et militegtedéterminée le Comité permanent de
I’Assemblée Nationale.

Article 42.

1. Le nombre des juges de la Cour populaire supréncelet des juges et des assesseurs
populaires des juridictions populaires locales sfixés par le Comité permanent de
I’Assemblée Nationale sur proposition du présidenta Cour populaire supréme.

2. Le nombre des juges et des assesseurs militaisgsitiigictions militaires est fixé par le
Comité permanent de I'Assemblée Nationale sur pibpo du président de la Cour

populaire supréme et sur avis conforme du Minidééa défense.
Article 43.

Tout organe d’Etat, toute unité des forces armégmilpires et toute organisation
economique ou sociale dont dépend un assessdenadie créer les conditions favorables a

celui-ci pour sa participation au jugement.

Les assesseurs bénéficient d’'une formation conteruenatiere de jugement, de la
fourniture des costumes professionnels et du paierdéndemnités compensant leurs

services rendus a la justice.
Chapitre VI
Les moyens matériels, financiers et humains de lagtice

Article 44.
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La rémunération, la présentation et la délivrares ahrtes de service et des costumes
professionnels des cadres et fonctionnaires deussicg et le régime de traitement

préférentiel des juges sont définis par ’Assemibégonale.
Article 45.

1. L’effectif total de la Cour populaire supréme et deridictions populaires locales est
fixé par le Comité permanent de I'Assemblée Natersaur proposition du président de la

Cour populaire supréme.

2. Leffectif total de la Cour militaire centrale eesl juridictions militaires régionales et
locales est fixé par le Comité permanent de I'Addém Nationale sur proposition du

président de la Cour populaire supréme et surcriforme du Ministre de la défense.

Le président de la Cour populaire supréme doit @éreollaboration étroite avec le
Ministre de la défense pour la fixation de I'efiecte chacune des juridictions militaires

régionales et locales.
Article 46.

1. La Cour populaire supréme établit le projet de letidig fonctionnement de cette Cour
et des juridictions populaires locales et le soumat l'intermédiaire du Gouvernement, a

I’Assemblée Nationale pour approbation.

2. [l revient au Ministere de la défense, en coordimativec la Cour populaire supréme,
d’établir le projet de budget de fonctionnement peslictions militaires et le soumet, par
I'intermédiaire du Gouvernement, a I'’Assemblée blagie pour approbation.

3. La gestion, l'octroi et I'utilisation des dotatiobsidgétaires s’effectuent conformément

a la législation budgétaire.

4. L’Etat investit en priorité dans le développemeas dechnologies de I'information et

d’autres moyens modernes en faveur de la justice.
Article 47.

Les services de police sont chargés de la condaggersonnes mises en cause et du
maintien de l'ordre aux audiences de la Cour populaupréme et des juridictions

populaires locales.

342



Les forces de gendarmerie sont chargées de la itertths personnes mises en cause
et du maintien de I'ordre aux audiences des jurmhs militaires.

Chapitre VII - Dispositions d’exécution
Article 48.

La présente Loi abroge la loi du 6 octobre 1992'suganisation judiciaire modifiée
par les Lois du 28 décembre 1993 et du 28 octod®8.1

Toutes les dispositions antérieures contraires leescale la présente Loi sont
abrogées.

La présente Loi a été adoptée le 2 avril 2002 {Fssemblée Nationale de la

République socialiste du Vietnam £"Rlégislature, en sa T®session.
Le Président de ’Assemblée Nationale

Nguyen Van An
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Annexe 3.L’'ordonnance des juges et des assesselirs

(L’extrait de certaines dispositions)

Vu la Constitution de 1992 de la République sosialidu Vietham amendée par la
Résolution N°51/2001/QH10 adoptée le 25 décembfd 2ar I'’Assemblée Nationale,®X
|égislature en sa 10é session ;

Vu la loi sur I'organisation judiciaire ;

Vu la Constitution de 1992 de la République sosialdu Vietham ;

La présente Ordonnance concerne les juges etdessEsirs.
Chapitre | - DISPOSITIONS GENERALES

Article 1.

1. Le juge est nommeé conformément a la loi poura@da fonction de jugement des

litiges et d’autres affaires relevant du pouvodiguaire.

2. L'assesseur est élu ou désigné conformémenta four exercer la fonction de

jugement des litiges et d’autres affaires relewlanpouvoir judiciaire.
Article 2.
1. La magistrature du siége de la République smt@abu Vietnam est composée:
a) Des juges de la Cour populaire supréme ;
b) Des juges secondaires;
c) Des juges primaires ;

d) Des juges des cours et tribunaux militaires gelsi de la Cour militaire centrale
qui font partie du corps des juges de la Cour papalsupréme ; juges secondaires ; juges

primaires.

> 'ordonnance des juges et des assesseurs num@@o@PL-UBTVQH11 du 04 octobre 2002 est amendée
par 'ordonnance numéro 14/2011/UBTVQH12 du 19i&vR2011 (mise en vigueur & compter &ljaillet
2011).

Les modifications de I'ordonnance 02/2002/PL-UBTVQHsont imprimées en italique.
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2. La Cour populaire supréme et la Cour militaientrale composent des juges de la
cour populaire supréme. Les Cours populaires devipae, les tribunaux populaires du
district, les cours militaires régionales, les tniflaux militaires locaux composent des juges

secondaires et juges primaires.

Le nombre de juges de la Cour populaire suprémegugdes secondaires, de juges
primaires est décidé par 'Assemblée Nationale layoroposition du Président de la Cour

populaire supréme
3. Le corps des assesseurs de la République steidii Vietham est composé:

a) Des assesseurs populaires des Cours populaieesprdvince et des
Tribunaux populaires de district ;

b) Des assesseurs militaires des cours et tribumailiraires.
Article 3.

La fonction juridictionnelle est exercée concurreemtipar les juges et les assesseurs

qui, a ce titre, ont les mémes pouvoirs les umssehutres.
Article 4.

Dans l'activité juridictionnelle, le juge et 'asseur sont indépendants I'un de l'autre

et ne sont soumis qu’a la loi.
Article 5.

1. Peut étre nommeé juge, tout citoyen vietnamigald a la Patrie et a la Constitution
de la République socialiste du Vietnam, integreriébe, conscient de la sauvegarde de la
légalité socialiste, ayant une bonne moralité, aigaivi une formation universitaire en droit
et une formation professionnelle de juges, ayastamcienneté suffisante prévue par la loi
dans le domaine concerné, ayant la capacité suofifiggur assurer la fonction de juge et une

bonne santé pour pouvoir accomplir les missiongujiont confiées.

2. Peut étre €lu ou désigné comme assesseur jtmygrcvietnamien fidele a la Patrie
et a la Constitution de la République socialisté/teinam, integre, honnéte, conscient de la
sauvegarde de la légalité socialiste, ayant un@domoralité, des connaissances juridiques
suffisantes, la capacité suffisante pour assuréoriation de juge et une bonne santé pour

pouvoir accomplir les missions qui lui sont conéige
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Avrticle 6.

Le juge et I'assesseur sont responsables devéamitda I'exercice de leurs missions
et attributions ; tout juge ou assesseur qui comumetinfraction a la loi, fera I'objet, en
fonction de la nature et du degré de gravité die ¢efraction, d’'une poursuite disciplinaire

ou pénale conformément a la loi.
Article 7.

Tout juge et tout assesseur ont I'obligation detgmger les secrets dont ils ont la

possession conformément a la loi.
Article 8.

Lorsqu’un juge ou un assesseur cause des dommagesria dans le cadre de
I'exercice de sa fonction, il revient a la juridast dont il dépend de les réparer et le juge ou

I'assesseur fautif doit lui rembourser conforméngel# loi.
Article 9.

Tout juge et tout assesseur ont droit a la formagioofessionnelle aux techniques

juridictionnelles.

Il revient aux présidents des tribunaux et desstairesponsabilité d’organiser cette

formation professionnelle.
Article 10.

1. Les juges et les assesseurs doivent respecteeuple et se soumettre a son

controle.

Toute personne, publique ou privée, peut intenteracours contre tout juge ou
assesseur qui commet une infraction a la loi etashel®r 'engagement de la responsabilité

de ceux-ci.

2. Dans l'exercice de leur fonction, le juge ets$asseur peuvent prendre contact
avec les organes d’Etat, le Front de la Patriepiganisations membres de ce Front, d’autres
organisations sociales et économiques, les uniéss fdrces armées populaires et tout
citoyen. Dans la limite de ses missions et attrdnst, toute institution et organisation et tout
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citoyen doivent créer les conditions favorables pge et a Il'assesseur pour

I'accomplissement de leurs missions.
Est interdit tout acte entravant a I'exercice déssians du juge et de I'assesseur.
Chapitre Il - DU STATUT DES JUGES
Article 11.

Les juges ont pour mission de juger les affairadequr sont confiées par le président
de la cour ou du tribunal dont ils dépendent.

Les missions et les attributions des juges sonuyg par la loi.
Article 12.

Le juge peut exiger de toute personne tenue a eénisidn de justice, la mise a

exécution de cette derniére conformément a la loi.
Article 13.

Tout juge doit montrer I'exemple dans le respeclad€onstitution et de la loi, méne
une vie saine et respectueuse des regles de kenvsmciété et participe a la diffusion du
droit.

Article 14.

Tout juge a I'obligation de s’instruire de mani@antinue pour élever sa compétence

professionnelle.
Article 15.
Il est interdit aux juges de commettre les act@ssus :
1. Les actes prohibés par la loi des fonctionnaires

2. La fourniture des conseils aux plaideurs sugdest de fausser le réglement de

I'affaire en cause ;

3. L'intervention illégale dans le cours d'une pidare judiciaire ; I'abus de
confiance auprés des personnes en charge du régldaee affaire ;
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4. Le fait d’'emporter le dossier d'une affaire hdts bureau en I'absence de toute

procuration ou autorisation ;

Le fait de recevoir un plaideur impliqué dans ufiaiee dont il est en charge dans un
autre lieu que ceux désignés a cet effet.

Article 16.

L’abstention et la récusation d’'un juge sont denéasdet données conformément a

loi.
Article 17.

1. La loi prévoit un régime salarial et d’indemsitappliqué spécifiguement aux

juges.

2. Dans le cadre de l'exercice de ses missiongyude est dispensé des péages

conformément a la loi.
Article 18.

Pour l'exercice de ses missions, le juge bénéfiee I'octroi d'un costume

professionnel et d’'une carte de juge.

Le modele de costume et les modalités de mise osligon et d’utilisation des
costumes et des cartes de juge sont proposeés Pagdelent de la Cour populaire supréme

au Comité permanent de I'’Assemblée Nationale gcideé
Article 19.

1. Pour assurer I'accomplissement des missionstdiesnaux, le Président de la
Cour populaire supréme dispose des pouvoirs susvant

a) Répartir les juges secondaires, les juges priesaentres les différentes

juridictions siégées aux diverses provinces.

b) Détacher un juge secondaire ou un juge primai@ne juridiction pour

I'affecter a titre temporaire dans une autre judton

2. Pour assurer 'accomplissement des missiongutetictions locales, le Président

de la Cour populaire de province dispose des pas\giivants :
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a) Répartir les juges secondaires, les juges priesaientre les différentes

juridictions locales siégées a la méme province;

b) Détacher un juge secondaire ou un juge primaime juridiction locale

pour l'affecter a titre temporaire dans une autwigliction locale.

3. Pour assurer l'accomplissement des missions jdeslictions militaires, le

Ministre de la défense dispose des pouvoirs susvant

a) Aprés avis conforme du Président de la Cour fmpisupréme, répartir

les juges secondaires, les juges primaires engeliiéérentes juridictions militaires ;

b) Détacher un juge secondaire ou un juge primaifane juridiction

militaire pour I'affecter a titre temporaire dansa autre juridiction militaire.
Chapitre 1l - RECRUTEMENT DES JUGES
Article 20.

Peut étre recrutée et nommée juge primaire, toetsgnne réunissant les conditions
prévues au paragraphe 1 de l'article 5 de la prése@rdonnance, ayant travaillé dans le
domaine juridique depuis 4 ans ou plus et ayarttdiapétence professionnelle requise pour
assumer la fonction de juge de district. Si la parge en question est un militaire, il peut

étre recruté et nomme juge primaire du Tribunalitaiile local.
Article 21.

1. Peut étre recruté et nommé juge secondaire, fmrsonne réunissant les
conditions prévues au paragraphe 1 de l'articleebla présente Convention, ayant exerce la
fonction de juge primaire pendant 5 ans au moinay&nt la compétence professionnelle
requise pour exercer la fonction de juge secondaBiela personne en question est un

militaire, elle peut étre recrutée et nommée jugeosdaire de la cour militaire régionale.

2. Compte tenu des besoins en personnel des coptdgres de province, peut étre
également recruté et nommé juge secondaire, toutee gpersonne, qui n’'est pas juge
primaire, réunissant les conditions prévues au gaaphe 1 de l'article 5 de la présente
Ordonnance, ayant travaillé dans le domaine junigigpendant 15 ans au moins et ayant la

compétence professionnelle requise pour assumdoriation de juge secondaire. Si la
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personne en guestion est un militaire, elle peotuie et nommée juge secondaire de la

cour militaire régionale.
Article 22.

1. Peut étre recrutée et nommée juge de la Courésu, toute personne réunissant
les conditions prévues au paragraphe 1 de l'artiblede la présente Ordonnance, ayant
exercé la fonction de juge secondaire pendant aingnb ans et ayant la compétence
professionnelle requise pour assumer la fonctiojude de la Cour supréme. Si la personne
en question est un militaire, elle peut étre reéeuet nommeée juge de la Cour militaire

centrale.

2. Compte tenu des besoins de personnel de la &quréme, peut étre également
recrutée et nommeée juge de cette Cour, toute gersonne, qui n’est pas juge secondaire,
réunissant les conditions prévues au paragraphe Ladticle 5 de la présente Ordonnance,
ayant travaillé dans le domaine juridique pendaBtans au moins et ayant la compétence
professionnelle requise pour assumer la fonctiojude de la Cour supréme. Si la personne
en question est un militaire, elle peut étre reéeuet nommeée juge de la Cour militaire

central.
Article 23.

En cas de nécessité, peut étre recrutée et nommeéeuie, juge primaire ou
secondaire ou juge de la Cour supréme, toute pewsorbien que son ancienneté
professionnelle en tant que juge ou fonctionnaiemsdle domaine juridiqgue ne soit pas
suffisante, travaillant actuellement pour la justiet réunissant les conditions prévues
respectivement aux articles 20, 21 et 22 de la gntes Ordonnance. Si la personne en
guestion est un militaire, elle peut étre recrueégmommeée juge primaire ou secondaire de

la cour militaire ou de la cour militaire centrale.
Article 24.
Le mandat du juge est de 5 ans a compter de lanabion.
Article 25.

1. Les conseils de sélection des juges sont |lgardsi
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a) Le conseil de sélection des jugeslad Cour supréme et de la Cour

militaire centrale ;

b) Les conseils de sélection des gugecondaires, juges primaires des

tribunaux populaires ;

c) Le conseil de sélection des jugesondaires, juges primaires des

tribunaux militaire.

2. Les conseils de sélection des juges délibérentcalégialité et prennent

leurs décisions a la majorité qualifiée.
Article 26.

1. Le conseil de sélection des juges de la Cour supmnde la Cour militaire centrale
est composé du Président de la Cour supréme gpréeide et des autres membres
représentant les Ministéres de la défense et degfieur, le Comité central du Front de la

Patrie vietnamien et le Comité exécutif central Association des juristes vietnamiens.

La liste des membres de ce conseil est établier@iéa par le Comité permanent de
I’Assemblée Nationale sur proposition du Présidknta Cour populaire supréme.

2. Le conseil susvisé a les missions et les attabs suivantes :

a) Sélectionner parmi les candidats présentés gpdrésident de la Cour
populaire supréme, ceux qui sont les plus apteeier la fonction de juge a la Cour
supréme et a la Cour militaire centrale et les psep au Président de I'Etat pour la

nomination

b) Sur proposition du Président de la Cour supré@raminer les demandes
de révocation des juges de la Cour supréme et @odir militaire central formulées
conformément au paragraphe 2 de larticle 29 derésente Ordonnance et les

soumettre au Président de I'Etat pour décision ;

c) Sur proposition du Président de la Cour supr@&xaminer les demandes de
destitution des juges de la Cour supréme et deola @ilitaire centrale formulées
conformément au paragraphe 2 de l'article 30 derésente Ordonnance et les

soumettre au Président de I'Etat pour décision.
Article 27.
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1. Le conseil de sélection des juges secondairpsratires du tribunal est composé
du Président ou d'un vice-président du Conseil paip&i de province qui le préside, du
président de la Cour populaire de province et degrésentants du Service provincial de
l'intérieur, du comité provincial du Front de laaRie et du comité executif provincial de

I’Association des juristes viethamiens.

La liste concréte des membres du conseil de s@éfeckes juges susmentionné est
arrétée par le Président de la Cour populaire supeésur la proposition du Président du

Conseil populaire de la province concernée.

2. Le conseil de sélection des juges secondairgsimaires a les missions et les

attributions suivantes :

a) ldentifier les meilleurs parmi les candidats ggatés par le Président de la
Cour populaire de province pour devenir juges seees, primaires et les

présenter au Président de la Cour populaire supr@og la nomination;

b) Examiner les demandes de retrait de la fonctienjuges secondaires,
primaires formulées par le Président de la Courylape de province conformément
au paragraphe 2 de larticle 29 de la présente Qmdance et les soumettre au

Président de la Cour populaire supréme pour déaisi

c) Examiner les demandes de révocation des jugesndaires, primaires
formulées par le Président de la Cour populaire mfevince conformément au
paragraphe 2 de l'article 30 de la présente Ordomce et les soumettre au Président

de la Cour populaire supréme pour décision.
Article 28.

1. Le Conseil de sélection des juges secondaim@sapes d’'un Tribunal militaire
est composé du Président de la Cour militaire adatqui le préside, et des représentants
des Ministéres de la défense et de I'Intérieur, ctagités centraux du Front de la Patrie et

de comité exécutif de I'’Association des juristesnamiens qui sont membres.

La liste concrete des membres du Conseil de s@éfeaes juges secondaires,
primaires du Tribunal militaire est arrétée par Rrésident de la Cour populaire supréme

sur la proposition du Président de la Cour miligicentrale.
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2. Le Conseil de sélection des juges militaireosdaires, primaires a les missions

et les attributions suivantes :

a) Identifier les meilleurs parmi les candidats ggatés par le Président de la
Cour militaire centrale pour devenir juges militag secondaires, primaires et les

présenter au Président de la Cour populaire supr@o@ la nomination ;

b) Examiner les demandes de retrait de la fonctiten juges militaires
secondaires, primaires formulées par le Présideatlal Cour militaire centrale
conformément au paragraphe 2 de l'article 29 deptésente Ordonnance et les

soumettre au Président de la Cour populaire suprpme la décision ;

c) Examiner les demandes de révocation des jugbtims secondaires,
primaires formulées par le Président de la Couritaiile centrale conformément au
paragraphe 2 de l'article 30 de la présente Ordomce et les soumettre au Président

de la Cour populaire supréme pour la décision
Article 29.
1. La qualité de juge est retirée de ptkoit a la retraite.

2. Elle peut étre retiree également pas faisons de santé, de situation
familiale ou pour toutes autres raisons empéchaotdmplissement des missions dont est

en charge un juge.
Article 30.
1. La qualité de juge est déchue de plein droitup@ condamnation définitive.

2. En fonction de la nature et du degré de gralétéon infraction, un juge peut étre

révoqué pour une des causes suivantes :
a) Manquer a ses obligations qui tiennent a latfonguridictionnelle ;
b) Violer les dispositions de l'article 15 de l&pente Ordonnance ;

c) Etre destitué, a titre de peine disciplinaine,a@plication de la législation

sur la fonction publique ;

d) Commettre des actes immoraux ;
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e) Commettre toute autre infraction a la loi.
Article 31.

1. La nomination, le retrait de la fonction et &vocation des vice-présidents de la
Cour populaire supréme, du Président et des vigsigents de la Cour militaire centrale
sont décidés par le Président d’Etat sur proposita Président de la Cour populaire

supréme.

2. La nomination, le retrait de la fonction et évacation des présidents et des vice-
présidents des cours et tribunaux locaux sont déquér le Président de la Cour populaire

supréme apres avis conforme des comités permamesntsonseils populaires locaux.

3. La nomination, le retrait de la fonction et évacation des présidents et des vice-
présidents des cours militaires régionales et rilmsntaux militaires locaux sont décidés par
le Président de la Cour populaire supréme apréscaviforme du Ministre de la défense.

4. La destitution d'un président ou d’'un vice-pdgsit visé au paragraphe 1, 2 ou 3
du présent article, qui est susceptible égalemenediéchéance de la qualité de juge, doit

étre précédée d’'une consultation du conseil detsghedes juges concerné.

5. Les vice-présidents de la Cour populaire supyréles Présidents et les vice-

présidents des cours et des tribunaux locaux sontrés pour un mandat de 5 ans.
Chapitre V - DISPOSITIONS D’EXECUTION
Article 42.

La présente Ordonnance se substitue a I'Ordonndesguges et les assesseurs du 14
mai 1993.

Toutes les dispositions antérieures qui seraientraives a celles de la présente

Ordonnance sont abrogées.
Article 43.

Le Gouvernement, la Cour populaire supréme et Imit€ocentral du Front de la
Patrie, chacun en ce qui le concerne respectiversent chargés de définir les modalités

d’application de la présente Ordonnance.
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Hanoi, le&obre 2002

AU NOM DU COMITE PERMANENT DE L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Le Président

NGUYEN Van An
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Annexe 4.Loi de I'organisation du Gouvernement

La loi numéro 32/2001/QH10 du 25 décembre 2001

Vu la Constitution de la République socialiste detiam de 1992 amendée par la
Résolution N° 51/2001/QH10 du 25 décembre 2001’Alssémblée nationale de la®X
|égislature lors de sa®6ession ;

La présente Loi réglemente I'organisation et lecfmmnement du Gouvernement.
Chapitre | - Dispositions générales
Article 1

Le Gouvernement est l'organe exécutif de I'Assemblgationale et I'organe

administratif supréme de la République socialist&/abtnam.

Le Gouvernement assure la gestion unifiée de le@c des taches politiques,
socio-économiques, de défense et de sécurité almndes tdches en matiere d’affaires
étrangéres de I'Etat ; assure l'effectivité de pameil d’Etat du niveau central au niveau
local, veuille au respect et a I'application de€€lanstitution et de la loi ; fait valoir le droit de
souverain du peuple dans I'ceuvre de constructiodeetiéfense de la Patrie ; assure la

stabilité et 'amélioration des conditions de viatérielle et spirituelle du peuple.

Le Gouvernement est responsable devant I’Assenmaiéenale et présente le rapport

hY

de ses activités a cette derniéere, au Comité pemmbatie I'Assemblée nationale et au
Président de I'Etat.

Article 2

La structure du Gouvernement comprend :
- les Ministéres ;
- les organes ayant rang ministériel.

L’Assemblée nationale décide de l'institution etldedissolution des Ministeres et
des organes ayant rang ministériel sur propostitioRremier Ministre.

Article 3

357



Le Gouvernement comprend :
- le Premier Ministre ;
- les Vice-Premiers Ministres ;
- les Ministres et les Chefs des organes ayant ranigtériel.

Le nombre de Vice-Premiers Ministres, de Ministeésle Chefs des organes ayant

rang ministériel est décidé par I'Assemblée nalena

Le Premier Ministre est élu, déchargé et destitaé lfAssemblée nationale sur

proposition du Président de I'Etat.

hY

Le Premier Ministre soumet a I'’Assemblée nationgdeur approbation les
propositions relatives a la nomination, la déchatgeévocation et la démission des Vice-
Premiers Ministres, des Ministres et des Chefsodganes ayant rang ministériel.

En se basant sur la résolution de I'’Assemblée maltig le Président de I'Etat nomme,
décharge, révoque les Vice-Premiers MinistresMasstres et les Chefs des organes ayant

rang ministériel et accepte leur démission.
Article 4

Le Premier Ministre est le chef du Gouvernement.est responsable devant
I’Assemblée nationale et doit présenter le rapderses activités a cette derniére, au Comité

permanent de ’Assemblée nationale et au PrésitkehEtat.

Les Vice-Premiers Ministres assistent le Premianisfie dans son travail, les taches
respectives étant fixées par ce dernier. En soenabs le Premier Ministre désigne un des
Vice-Premiers Ministres pour diriger a sa placetrivail du Gouvernement. Les Vice-
Premiers Ministres sont responsables devant le iBréviinistre et ’Assemblée nationale de

I'exécution des taches qui leur sont confiées.

Les Ministres et les Chefs des organes ayant ranggtériel sont les dirigeants des
Ministéres et des organes ayant rang ministéripk@inent en charge d’un certain nombre
de taches du Gouvernement ; ils sont responsablemtle Premier Ministre et ’Assemblée
nationale de la gestion d’Etat dans les domainebraches de leur compétence dans

'ensemble du pays et de I'exécution des tachesldagestion leur est confiée.
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Article 5

Le mandat du Gouvernement est le méme que celthssemblée nationale. Apres
'expiration d’'une législature de I'Assemblée natte, le Gouvernement poursuit son
travail jusqu'a I'élection du nouveau Gouvernemeudr la nouvelle |égislature de

I’Assemblée nationale.
Article 6

Le principe d’organisation et de fonctionnement @ouvernement est celui du

centralisme démocratique.

L’efficacité des activités du Gouvernement est essypar I'efficacité des activités
collégiales du Gouvernement, par le travail du Feerlinistre et de chague membre du

Gouvernement.

Le Gouvernement délibére collégialement et appr@uleemajorité ses décisions sur
les questions importantes prévues a l'article 1ageésente loi.

Le Premier Ministre dirige et coordonne les acfisilu Gouvernement, prend seul
les décisions relatives aux questions relevant @ecampétence conformément a la

Constitution et a la loi.

Les Ministres et les Chefs des organes ayant ranigtériel participent aux activités
du Gouvernement, ont le pouvoir de décision etidection dans les domaines et branches
relevant de leurs compétences respectives, assumeasponsabilité de ces domaines et
branches ainsi que de I'exécution des taches quislent confiées, assistent aux sessions de
’Assemblée nationale lorsque celle-ci examine destions touchant aux domaines et

branches de leur compétence ou a I'exécution @dbes&qui leur sont confiées.
Article 7

Le Gouvernement exerce ses fonctions de gestiotatddt moyen de la loi; utilise
d’'une maniere concertée toutes mesures admin&satiéconomiques, de propagande,
d’éducation, se coordonne avec le Comité centraFcint de la Patrie du Vietnam, le
Comité exécutif de la Confédération générale dagatlieurs du Vietnam et les Comités
exécutifs centraux des associations de masse ‘aftseamplir ses missions et d’exercer ses

attributions.
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Chapitre 1l - Missions et attributions du gouvernenent
Article 8
Le Gouvernement a les missions et attributionsasues:

1. Diriger le travail des Ministeres, des Organganarang ministériel et des Organes
relevant du Gouvernement, des Comités populaireasuteéchelon; établir et perfectionner
l'appareil administratif de I'Etat en tant que syse unifié du centre a la base; déterminer au
profit des Conseils populaires les modalités dimatbn des textes émanant des
administrations de I'échelon supérieur et contrdlapplication de ces textes; créer des
conditions permettant aux Conseils populaires daxalir leurs missions et d’exercer leurs
pouvoirs conformément a la loi; former, recycleffeeter et employer le contingent des

fonctionnaires d’Etat;

2. Assurer le respect de la Constitution et des pmir les organismes d’Etat, les
organisations sociopolitiques, les organisationsaées et économiques, les unités de la
force armée et par le citoyen ; organiser et dirigdravail de sensibilisation et d’éducation

de la population portant sur la Constitution etibés en faveur de la population ;

3. Soumettre les projets de loi et dordonnancesiamue d’autres projets a
I’Assemblée nationale et au Comité permanent deséinblée nationale ;

4. Assurer la gestion unifiée de I'édification at développement de I'économie
nationale; développer la culture, I'éducation, lanté publique, les sciences et les
technologies, les services publics; gérer et assume utilisation efficace des biens qui sont
de la propriété de tout le peuple; mettre en exdéecue plan de développement socio-

économiques, le budget de I'Etat, et la politinariciére et monétaire nationale ;

5. Prendre des mesures visant a protéger les @roies intéréts légaux du citoyen,
créer des conditions permettant aux citoyens d@xeteurs droits et de remplir leurs
devoirs, protéger les biens et les intéréts dat’Et de la société, protéger I'environnement.

6. Consolider et renforcer la défense nationalegqarle peuple, la sécurité populaire
; assurer la sécurité nationale et I'ordre publicsécurité publique ; développer les forces
armées populaires ; exécuter I'ordre de mobilisatibordre de proclamation de I'état

d’'urgence et les autres mesures nécessaires fetesdéu pays ;
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7. Organiser et diriger le travail d'inventaire @@ statistique de I'Etat, le travail
d'inspection et de contréle de I'Etat ; lutter aenta corruption, le gaspillage et tous les
signes de bureaucratie et d’abus de pouvoir audgeimppareil d’Etat ; régler les plaintes et

les dénonciations des citoyens ;

8. Prendre en charge les affaires étrangéres th 'lBégocier, signer, approuver des
accords internationaux ou y adhérer au nom de tI'Bt la République socialiste du
Vietnam, a I'exception des accords que le PrésideritEtat signe avec le Chef d’Etat d’un
autre pays ; négocier, signer, approuver des asdotérnationaux ou y adhérer au nom du
Gouvernement ; déterminer les modalités d’applcaties accords internationaux dont la
République socialiste du Vietnam et partie sigmatau auxquels elle adhere ; protéger les
intéréts de I'Etat, les intéréts légitimes des nigimes et des ressortissants vietnamiens a
I'étranger ;

9. Mettre en ceuvre les politiques sociales, etlesqgreligieuses ; assurer la gestion

du travail d’émulation et de récompense ;

10. Décider de la modification des limites terites des unités administratives se
situant au-dessous de I'échelon des provincessvitles relevant directement du pouvoir

central ;

11. Coordonner avec le Comité central du FrontadBdtrie du Vietnam, le Comité
exécutif de la Confédération des travailleurs detvam, le Comité central des organisations
de masse dans I'exercice de ses pouvoirs et daxéclition de ses missions ; créer des

conditions permettant a ses organisations de fomuéir avec efficacité.
Article 9

Les missions et les attributions du Gouvernementnatiére économique sont les

suivantes :

1. Assurer la gestion unifiée de I'économie natienaévelopper I'économie de
marché a orientation socialiste ; consolider etetigyper le secteur public, surtout dans les
secteurs et branches clés, pour faire valoir stndidecteur et pour former, avec le secteur

économique collectif, la base de I'économie natiena
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Décider des mesures concrétes a prendre afin deisal le potentiel de tous les
acteurs composants de I'’économie nationale ; séimlal création, le développement et le
perfectionnement étape par étape de différentshéara orientation socialiste ;

2. Décider des mesures concretes a prendre afnéaliser I'industrialisation et la
modernisation du pays, concentrer les efforts 'sugustrialisation et la modernisation de

I'agriculture et du milieu rural ;

3. Elaborer les projets de stratégie, de plan deldgpement socio-économique a
long terme, quinquennal, annuel et les soumettesaemblée nationale pour approbation ;

prendre en charge la mise en ceuvre de tellesgiratéu plans ;

4. Soumettre a I'’Assemblée nationale le projet égartition du budget de I'Etat,
prévoir la répartition du budget d’Etat et le mantdes subventions accordées aux budgets
des collectivités locales ; faire le bilan annues durrétés de comptes du budget de I'Etat ;

organiser et diriger I'exécution du budget de ltEtpprouvé par I'Assemblée nationale.

5. Décider des politiques spécifiques et des mestimancieres, monétaires, de

salaire et de prix ;

6. Assurer la gestion unifiée et l'utilisation eHice des biens qui sont de la propriété
de tout le peuple, des ressources naturelles @dgi®n exécuter la politique d’épargne ;
assumer les fonctions de détenteur des parts d@lade I'Etat dans les entreprises a capital

étatique conformément a la loi ;

7. Mettre en ceuvre les politiques relatives a latqmtion, a la restauration et a

I'utilisation efficace des ressources naturelles ;

8. Assurer la gestion unifiees des activités écagoes extérieures, entreprendre
l'intégration économique internationale sur la bades ressources internes du pays,
développer les différentes formes de coopératimm@mnique avec les pays étrangers, les
organisations internationales sur la base du grénciu respect de l'indépendance, de la

souveraineté et de l'intérét réciproque, soutenaremouvoir la production nationale.

Décider des mesures spéciales visant a encouragarticipation des entreprises de
tous les secteurs aux activites de I'économie Exté; promouvoir l'investissement
étranger et créer des conditions favorables peamtesiux vietnamiens résidants a I'étranger

d’investir dans le pays;
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9. Organiser et diriger le travail d’inventairedet statistique de I'Etat.
Article 10

Les missions et les attributions du Gouvernement reatiére scientifique,

technologique et environnementale sont les suigante

1. Assurer la gestion unifiée et promouvoir le déppement des activités
scientifiques et technologiques ; diriger la miseceuvre des politiques et des plans de
développement scientifique et technologique ;

2. Décider des politigues spécifigues en matieresdence et de technologie de
maniere a assurer que le développement de la scetrie la technologie est une politique
d’Etat de premiére importance; investir prioritaient dans le développement des sciences
modernes et des hautes technologies, mettre I'ascetes technologies de I'information, la
biotechnologie ; diversifier et utiliser avec effaité les sources de financement au profit du

développement scientifique et technologique.

3. Assurer la gestion unifiée des établissementsredderche scientifique, de
développement technologique, des systemes de igdfan scientifique et technologique ;

appliquer avec efficacité les progres scientifigefeechnologiques ;

4. Assurer la gestion unifiée des normes de mesume qualité des produits, le
contr6le du respect des droits de propriété intklkdle et les transferts technologiques ;

5. Décider des politiques spécifiques en matiér@rdéection, d’amélioration et de
préservation de I'environnement ; concentrer tegseffforts pour mettre fin a la dégradation
environnementale dans les zones sensibles ; centlpollution, maitriser les incidents

environnementaux et porter secours aux sinistrés.
Article 11

Les missions et les attributions du Gouvernememnnatiere de culture, d’éducation,

d’'information, de sports et de tourisme sont l@gasues:

1. Assurer la gestion unifiée et le développemest attivités culturelles, littéraires,
artistiques ; adopter des mesures afin de présetvde développer une culture moderne,
pétrie de l'identité nationale ; protéger et fauaoir les valeurs du patrimoine culturel,
encourager les talents dans leur création culeugtlbrtistique ; lutter contre la diffusion des
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idéologies et des produits culturels immoraux méler les pratiques superstitieuses et les

mauvaises coutumes ; favoriser sans cesse la migdeans le mode de vie dans la société ;

2. Décider des politiques spécifiques en matieéelatation de maniere a assurer que
I'éducation est une politique d’Etat de premiére@dmance ; accorder des investissements
prioritaires et mobiliser toutes les ressources di développer I'éducation, d’élever le
niveau d’instruction de la population, de formeraenain d’ceuvre, de découvrir, de former

et d'utiliser les talents.

Assurer la gestion unifiée du systeme éducatifonati en terme d’objectifs, de
programmes, de contenu et de plan d’éducationodmes de qualification appliquées aux
enseignants, de modalités d’évaluation, de systdsediplomes, de titres scientifiques, de
formes d’établissements d’éducation ; assurer teeigdisation de I'enseignement au niveau

des colleges et la lutte contre l'illettrisme ;

3. Assurer la gestion unifiée et le développema# activités d’information et de
presse ; mettre en place des mesures visant a berpéuec efficacité toute activité
d’'information susceptible de porter atteinte atén&t national, aux valeurs morales et

humaines et au mode de vie sain des viethamiens ;

4. Assurer la gestion unifiée des sports ; crées denditions permettant la
généralisation et 'amélioration de la qualité desvités de sports de masse ; mettre I'accent

sur les activités de sports professionnels, la &ion des talents sportifs ;

5. Décider des politiques spécifiques afin de prnovorr le développement du
tourisme de sorte qu’il puisse devenir véritabletmiensecteur de pointe de I'économie,
diversifier les activités touristiques a l'intériedu pays et améliorer leur qualité, développer

le tourisme international.
Article 12

Les missions et les attributions du Gouvernememis das domaines de la santé

public et des affaires sociales sont les suivantes:

1. Décider des politiques spécifiques afin d’omernés choix professionnels, de créer
des emplois, d’'améliorer les conditions de traesiles conditions d’hygiene dans les lieux
de travail, de protéger les travailleurs de makdgimfessionnelles ; prendre en charge la

direction de I'application des programmes de latiatre la sous-alimentation et la pauvreté
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. diversifier les formes d’assurance sociale ef@®urité sociale ; assurer I'assistance sociale

2. Assurer la gestion unifiée et le développemest attivités de soins médicaux en
faveur de la population, mobiliser et coordonnesttes acteurs sociaux en vue de renforcer
et de développer la médecine viethnamienne ; invpstir le développement des systemes de
santé publique ; assurer la gestion unifiée desi@st de prévention des maladies, de soins,
de production et de mise en circulation des médécdsn; prévenir les maladies sociales ;
mettre en ceuvre les politiqgues en matiere de gartéque ;

3. Mettre en application les politiques en favees thvalides de guerre, des anciens
combattant frappés de maladies liées a la guessefainilles ayant un membre mort pour la
Patrie, les politiques préconisant des réecompepsates soins particuliers accordés aux

personnes et aux familles ayant des mérites pauatian.

4. Adopter des mesures assurant I'égalité entrentem@t femme sur tous les plans
politique, économique, culturel, social et dandakaille ; protéger et soigner les meres et
assurer le respect des droits des enfants ; appEttassistance aux personnes agées, aux
handicapés et aux enfants défavorisés ; adoptendssres préventives et répressives contre
tout acte de violence a I'encontre des femmes gtedéants, tout acte susceptible de porter

atteinte a la dignité des femmes et des enfants ;

5. Mettre en ceuvre les politiques de contrdle déapigque et de planning familial
de maniére a réduire 'augmentation démographigueéliorer la qualité démographique ;

6. Créer des mécanismes et des conditions faveraple permettent 'acces des
jeunes a la formation, au travail, aux divertisset®ieau développement de leur force
physique et morale, et qui favorisent une meillecwanaissance de leur part des valeurs
morales, de la tradition nationale, de I'idéologieialiste, de I'esprit civique, la valorisation

de leur compétence dans I'ceuvre d’édification edéfense de la nation.

7. Adopter les mesures préventives et répressivagecles incidents et les fléaux

sociaux.
Article 13

Les missions et attributions du Gouvernement suplans ethnique et religieux sont

les suivantes:
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1. Définir et appliquer les politiques spécifiquas d’assurer I'égalité, la solidarité,
'entraide pour un développement commun, I'équibéiae entre les ethnies, le droit de
chaque ethnie d’utiliser sa langue, la préservatianvalorisation et I'enrichissement des
identités culturelles et des bonnes traditions d#mies ; lutter contre tout acte de

discrimination ethnique ou ayant vocation a divissrethnies ;

2. Définir les politiques spécifiques et les mesuagantageuses afin d’assurer un
développement des régions des ethnies minoritaicesstruire les infrastructures, mettre en
ceuvre les programmes et les projets de développestain-économique, développer
’économie marchande, améliorer au fur et a medareniveau de vie des ethnies
minoritaires, des régions ayant des conditionsoséconomiques difficiles et des zones

ayant servi de bases révolutionnaires.

3. Appliquer les politiques privilégiant le dévetmment de [I'éducation,
'amélioration du niveau d'instruction, la formatiae la main d’ceuvre, I'amélioration des
services médicaux en faveur des habitants des nggmontagneuses et des ethnies
minoritaires ; définir les plans de formation ettdisation des cadres issus des ethnies

minoritaires ;

4. Appliquer les politiques religieuses, assurelidarté de croyances, la liberté des
citoyens d’appartenir ou de ne pas appartenir areligion ; assurer I'égalité des religions
devant la loi ; réprimer tout acte portant attei@te liberté de croyances et tout acte d’abus
du droit a la liberté des croyances dans le bujid@ontrairement a la loi et aux politiques
de I'Etat.

Article 14

Les missions et les attributions du Gouvernemematiere de défense et de sécurité

nationales, de maintien de I'ordre public et dedaurité publique sont les suivantes :

1. Organiser I'application des politiques et mesigpecifiques visant a consolider et
renforcer la défense nationale par tout le pedglsécurité populaire ; coordonner la défense
nationale par tout le peuple avec la sécurité @l I'économie avec la défense nationale
et la sécurité, la défense nationale et la sécavie€ I'économie afin d’assurer la sécurité et
la souveraineté de la nation, l'intégrité terriédei, 'ordre et la sécurité publics, de bien
protéger le socialisme et les fruits de la Révolutj édifier les forces armées populaires,
'industrie de défense, bien équiper les forceséasn; exécuter I'ordre de mobilisation,
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I'ordre de proclamation de I'état d’'urgence et desgres mesures nécessaires a la défense du

pays ;

2. Appliquer les politiques de favorisation, assues conditions de vie matérielle et
morale au profit des forces armées populaires @ les politiques de soutien aux arrieres

des forces armées populaires ;

3. Organiser et mettre en ceuvre les actions prieesnet répressives contre les

différentes formes d’infractions et de violationlddoi.
Article 15

Les missions et attributions du Gouvernement eneneatle politique extérieure sont

les suivantes :

1. Appliquer une politique extérieure indépendamigtonome, ouverte impliquant
une diversification et une multilatéralisation dedations internationales ; entreprendre
activement l'intégration économique internationslie la base du respect de I'indépendance,
de la souveraineté, de I'égalité et du principd’idéérét réciproque ; définir les mesures
visant a renforcer et a élargir les relations ale=c pays étrangers et les organisations
internationales ; protéger l'indépendance, la smineté, I'intégrité territoriale et I'intérét
national ; élever la position du Vietnam sur langc@nternationale ; assurer la gestion unifiée

en matiere de politique extérieure ;

2. Soumettre au Président de I'Etat les accordsriationaux pour qu'il décide, au
nom de I'Etat, de les signer ou d’y adhérer ; sdtnmau Président de I'Etat pour ratification
les accords internationaux signés par le Gouverneaie nom de I'Etat ; négocier, signer,
approuver les accords internationaux ou y adhéarenan du Gouvernement ; définir les
modalités d’application des accords internationdomt la République socialiste du Vietnam

est partie signataire ou auxquels elle a adhéré ;

3. Définir les politiques spécifiques relativesaacbopération avec les pays étrangers,
les territoires et les organisations internatiomaé matiere économique, scientifique,
technologique, éducative et dans d’autres domantieger I'application de ces politiques,

diversifier les activités d’information en matiate politique extérieure ;

4. Organiser et diriger les activités des organsneprésentant I'Etat a I'étranger et

auprés des organisations internationales ; protégentéréts Iégitimes des groupements et
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des ressortissants vietnamiens a I'étranger ; dlemttes activités des organisations et des

particuliers étrangers au Vietnam ;

5. Définir et appliquer les politiques spécifiqueisant & encourager la diaspora
vietnamienne a maintenir la solidarité, a préseligentité culturelle et les belles traditions
du peuple vietnamien, a entretenir des liens étaorec leurs familles et leur pays d’origine
et a contribuer a la construction du pays natppliquer les mesures de protection des droits

et intéréts Iégitimes des vietnamiens résidangtaaihger.
Article 16

Les missions et attributions du Gouvernement eneneat’organisation de I'appareil

administratif sont les suivantes:

1. Soumettre a I’Assemblée Nationale pour approbhate schéma d’organisation du
Gouvernement, les projets de création ou de sugipresles ministéres ou organes ayant
rang de ministere, de création ou de modificati@s a@irconscriptions administratives
provinciales, de création ou de suppression desrticriptions économico-administratives

spéciales.

Prendre les décisions de création ou de modificaties circonscriptions

administratives au niveau provincial.

2. Diriger I'activité de I'administration du niveaentral au niveau local et en garantir
I'efficacité et la performance, l'autorité admimegive de I'échelon inférieur devant se

soumettre aux décisions de son supérieur hiérarehiq

Décider la répartition des compétences sectoriekegdre les instances de

I'administration.

Diriger les réformes administratives et oeuvrer pdar construction d’une

administration démocratique, saine, solide, prodbeselle, moderne et efficace.

3. Décider de la création, de la fusion ou de Esalution des organes relevant du
Gouvernement ; définir les missions, les attrimgie@t I'organisation des ministéres, des
organes ayant rang de ministére et des organesantladlu Gouvernement ; définir
I'organisation des services spécialisés relevaatabenités populaires locaux et donner les

instructions nécessaires aux conseils populaiczsibopour la définition de I'organisation de
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certains services spécialisés relevant de ces itbesetenant compte des spécificités locales

; déterminer I'effectif administratif des comitéspulaires.

4. Gérer le personnel et le corps des fonctionsaiies organes d’Etat du niveau
central au niveau local; assurer la formation drs@enel et des fonctionnaires de I'Etat
compétents, fidéles a I'Etat socialiste et dévauéservice du peuple ; définir et appliquer
les politiques de formation, de recrutement, d’eanple rémunération, de récompense, de
sanction disciplinaire, de retraite et autres gdté des fonctionnaires et des agents publics ;
déterminer et appliquer les mesures de traitemeftiges a I'égard des agents des unités

administratives de base.
Article 17

Les missions et les attributions du Gouvernemedidigard des conseils populaires de

province sont les suivantes :

1. Orienter et contrbler I'application par ces a@lsspopulaires de la Constitution, de
la loi, des résolutions de I'’Assemblée Nationales @rdonnances et des résolutions du
Comité permanent de I'Assemblée Nationale, desetodu Président de I'Etat, des
résolutions et des décrets du Gouvernement, desiae et des directives du Premier

Ministre ; contrdler la légalité des résolution®pites par les conseils populaires ;

2. Créer les conditions favorables aux conseilsul@@s pour qu’ils puissent

accomplir leurs missions et attributions prévuasg#oi :

a) Communiquer aux conseils populaires de provileserésolutions et les décrets du
Gouvernement, les décisions et les directives @mkr Ministre concernant l'activité des

collectivités locales ; régler les recours et reamndations des conseils populaires ;

b) Former les élus locaux aux connaissances emraatiadministration et de gestion

publiques ;

c) Fournir les moyens matériels et financiers nemiess a l'activité des conseils

populaires.
Article 18

En matiére de droit et d'administration judicialee Gouvernement a les missions et

pouvoirs suivants :
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1. Soumettre les projets de lois a I'Assembléeonale, et les projets d'ordonnances
et de programme législatif au Comité permanent'dssémblée nationale ; adopter, en
temps opportun, les textes normatifs nécessaires mpettre en application la Constitution,
les lois et résolutions de I'Assemblée nationae,drdonnances et résolutions du Comité
permanent de I'Assemblée nationale, et les ordrééaisions du Président de I'Etat, et pour
exercer les missions et pouvoirs qui lui sont anfiassurer la constitutionnalité, la Iégalité
et la cohérence des textes normatifs des miniseétregganes ayant rang ministériel, et des

conseils et comités populaires de divers échelons;

2. Décider des mesures nécessaires a la diredtiam @ntrole de l'application de la
Constitution, des lois et des décisions du Gouveemt par les organismes publics, les
groupements économiques, les organisations sociaedunités des forces armées et les
particuliers ; organiser et diriger les activités diffusion du droit et de sensibilisation du
public au respect de la Constitution et de la liaiire rapport a I'Assemblée nationale de la

prévention et de la répression des infractionslai la

3. Décider des mesures nécessaires a la protetg®droits et intéréts légitimes des
citoyens ; créer des conditions nécessaires peamedtix citoyens d'exercer leurs droits et

d'exécuter leurs obligations ; protéger les bi¢nesintéréts de I'Etat et de la société ;

4. Uniformiser l'administration judiciaire et lagi®mn des activités des avocats, des
experts judiciaires, des notaires et des auxikaite justice ; organiser et gérer les activités

d'exécution des décisions de justice, et les &&ti\ven matiere de nationalité et d'état civil ;

5. Organiser et diriger les activités de linspmetd'Etat ; organiser et diriger la
résolution des plaintes et dénonciations des ai®yntrant dans le champ des attributions

du Gouvernement.
Article 19

Le Gouvernement débat collégialement et délibéta anajorité sur les questions

importantes suivantes :
1. Le programme annuel d'activités du Gouvermeme

2. Le programme l|égislatif pour une année et pout e mandat du Gouvernement;
les projets de lois et d'ordonnances, et d'autretp devant étre soumis a I'Assemblée

nationale ou a son Comité permanent ; les résolsigd décrets du Gouvernement ;
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3. Les projets de stratégies et de plans de dgvetnent socio-économique pour une
longue durée, un quinquennat ou une année ; lemnges importants ; le projet de budget de
I'Etat, le projet de répartition du budget d'Etatle montant des dotations budgétaires
supplémentaires en faveur des collectivités terales; I'arrété annuel des comptes publics

devant étre soumis a I'Assemblée nationale ;

4. Les projets relatifs aux politiques ethniquegeatigieuses devant étre soumis a
I'Assemblée nationale;

5. Les politigues concretes de développement samaomomique, financier et
monétaire, les questions importantes concernardéfanse, la sécurité nationale et les

affaires extérieures ;

6. Les projets soumis a I'Assemblée nationale pbai@ation, fusion, dissolution des
ministeres et organes ayant rang ministériel réatton, la fusion, la scission et I'ajustement
des limites territoriales et administratives desvprces et des villes relevant directement du
pouvoir central ; la création ou la dissolution déwblissements administratifs et
économiques spéciaux ; la création, la fusion, dss®n et l'ajustement des limites

territoriales et administratives des collectivipébliques inférieures a I'échelon de province ;
7. La création, la fusion et la dissolution desapigmes du Gouvernement ;

8. Les rapports présentés par le Gouvernement té¥asemblée nationale, son

Comité permanent et le Président de I'Etat.
Chapitre 1l - Missions et pouvoirs du Premier Ministre
Article 20
Le Premier Ministre a les missions et pouvoirs aais :

1. Diriger les activités du Gouvernement, des mewlolu Gouvernement, des chefs
des organismes du Gouvernement et des présidentxairités populaires de tous les

échelons :

a) Décider des lignes directrices et des mesuresssaires a la direction des activités
du Gouvernement et des administrations publiquaisatia niveau central qu'au niveau local

de base ;
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b) Diriger I'élaboration des projets de lois a settre a I'Assemblée nationale, des
projets d'ordonnances a soumettre au Comité pemhalee|'Assemblée nationale, et des
textes normatifs relevant de la compétence du Goeweent et du Premier Ministre ;

c) Réglementer les rapports de travail entre lenneMinistre et les autres membres
du Gouvernement, et les présidents des comitéslgmmsi des provinces et des villes

relevant directement du pouvoir central ;

d) Diriger et coordonner les actions des membre§&duvernement ; se prononcer
sur les divergences d'avis entre ministres, chefsodganes ayant rang ministériel, chefs des
organismes du Gouvernement, et présidents des éompdpulaires des provinces et des

villes relevant directement du pouvoir central ;

d-) Accélérer et contréler la mise en ceuvre padiesrs échelons et administrations,
des décisions de I'Assemblée nationale, du Coreitdhg@gnent de I'Assemblée nationale, du

Président de I'Etat, du Gouvernement et du Prefiigistre ;
2. Convoquer et présider les sessions du Gouvemteme

3. Demander a I'Assemblée nationale de créer osugerimer les ministeres ou
organes ayant rang ministériel ; soumettre a I'lwkd€e nationale les propositions relatives
a la nomination, a la révocation, a la destitutbona la démission, pour cause de santé ou
tout autre motif, des Vice-Premiers Ministres, danistres et des chefs des organes ayant
rang ministériel ; dans I'escale des sessionsAdesdmblée nationale, soumettre au Président
de I'Etat les propositions de suspension provisteefonctions de vice-Premier Ministre, de

ministre ou de chef d'un organe ayant rang minetgr

4. En cas de nécessité, créer des commissions pentea ou provisoires pour aider
le Premier Ministre a étudier, a diriger et a caontker les actions nécessaires a la résolution

des questions majeures de portée interministérielle

5. Nommer, révoquer, destituer les Vice-ministrédes personnes titulaires des
fonctions équivalentes ; approuver I'élection desmires des comités populaires des
provinces et des villes relevant directement dwpowentral ; révoquer, affecter, destituer
les présidents et vice-présidents des comités popsldes provinces et des villes relevant
directement du pouvoir central; approuver la rétiooades autres membres des comités

populaires des provinces et des villes relevarictitment du pouvoir central ;
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6. Décider des mesures de réforme des méthodesawhksl tet d'amélioration du
systeme des administrations publiques ; souligaediscipline, prévenir et réprimer de
maniére déterminante la corruption, le gaspilldgédyureaucratie et I'abus de pouvoirs de la

part des administrations publiques et des agertiscsy

7. Interrompre ou annuler les décisions, directiegsulaires des ministres, des chefs
des organes ayant rang ministériel, des décisibdsextives des comités populaires et des
présidents des comités populaires des provincessetilles relevant directement du pouvoir
central, prises en contrariété avec la Constituteslois et les textes des autorités publiques

supérieures ;

8. Interrompre I'exécution des résolutions des eitmpopulaires des provinces et des
villes relevant directement du pouvoir centralsps en contrariété avec la Constitution, les
lois et les textes des autorités publiques supd@sede demander en méme temps au Comité
permanent de I'Assemblée nationale d'annuler Esditsolutions ;

9. Mettre en ceuvre le mécanisme de rapport deggrguple, touchant aux questions
importantes, a travers les rapports du Gouverneprésentés devant I'Assemblée nationale,
les réponses du Gouvernement aux questions destédéptl les avis présentés aux

organismes de médias.
Article 21

Le Premier Ministre signe les résolutions et déct Gouvernement, prend des
décisions et directives, dirige et contrOle I'apgiion de ces textes par toutes

administrations, collectivités locales et unitéddse.

Les résolutions et décrets du Gouvernement, etdeisions et directives du Premier

Ministre ont force exécutoire sur le territoireinatl.
Chapitre 1V - Ministéres et organes ayant rang minstériel
Article 22

Les ministeres et organes ayant rang ministérieht sdes organismes du
Gouvernement, assurant la gestion étatique desuwscid'activités qui sont de leur
compétence dans I'ensemble du pays, et des seputdies relevant de ces secteurs; et
assurant les fonctions de détenteur de la paragitat apportée par I'Etat aux entreprises a

capitaux publics conformément aux dispositions|kEga
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Article 23

Les ministres et chefs des organes ayant rang tériiglsont les missions et pouvoirs

suivants :

1. Soumettre au Gouvernement les stratégies et mlandéveloppement pour une
longue durée, un quinquennat ou une année, etlgages importants relevant des secteurs
dont ils sont chargés ; organiser et diriger laemes ceuvre de ces stratégies, plans et

ouvrages une fois approuvés ;

2. Préparer les projets de lois et d'ordonnanced'agtires projets confiés par le

Gouvernement ;

3. Organiser et diriger la mise en ceuvre des ptEngecherche scientifique et
d'application des progrés scientifiques et techgiglees ;

Décider des criteres, du processus et des normesomiques et techniques
applicables aux secteurs dont ils sont chargés ;

4. Soumettre au Gouvernement pour signature, amhéai approbation, les traités
internationaux concernant les secteurs dont il$ sloargés ; organiser et diriger la mise en
ceuvre des programmes de coopération internatioealede traités internationaux

conformément aux réglementations du Gouvernement ;

5. Organiser la structure administrative des sestedont ils sont chargés
conformément aux réglementations du Gouvernemaoumettre au Gouvernement pour
décision, le projet de transfert des taches deiagestatique aux comités populaires des

collectivités territoriales touchant a la gesti@s decteurs concernes ;

Proposer au Premier Ministre la nomination, la c&¥ion ou la destitution des vice-

ministres ou des autres personnes titulaires degiéms équivalentes ;

Nommer, révoquer ou destituer les directeurs, lescturs adjoints et les autres
personnes titulaires des fonctions équivalentesgaroser la formation, le recrutement,
I'emploi, le régime salarial, la gratification,danction disciplinaire, la retraite et autres, des
agents publics sur lesquels ils ont autorité ;

6. Assurer la gestion étatique des établissementdice administratifs et des
entreprises publiques relevant des secteurs d®rsoitt chargés ; garantir l'autonomie des
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établissements en matiere de production ou de cocenwmnformément aux dispositions
|égislatives et réglementaires ; assurer une atitin efficace des biens relevant de la
propriété du peuple entier et du secteur dont dlst £hargés ; exercer les missions et
pouvoirs résultant de leur fonction de détenteutadeart de capital apportée par I'Etat aux
entreprises a participation financiere publigue foonément aux réglementations

|égislatives et réglementaires ;

7. Assurer la gestion étatique des groupementsoétignes, des établissements
publics administratifs et des associations et asga&ions non gouvernementales relevant des

secteurs dont ils sont chargés ;
8. Gérer et organiser |'exécution du budget atéribu

9. Présenter a I'Assemblée nationale et a son Egmeitmanent, lorsque ceux-ci le
demandent, les rapports des ministeres et desasgayant rang ministériel ; répondre aux
guestions posées par les députés et aux réclamateota part des électeurs ; envoyer les
textes normatifs pris par eux au Conseil des ethatedes Commissions de I'Assemblée

nationale, en fonction des secteurs dont ce coagaies commissions sont chargés ;

10. Organiser et diriger la lutte contre la coriopt et tout comportement

bureaucratique ou abusif de pouvoir, dans lesdisniles secteurs dont ils sont chargés ;
11. Exercer d'autres missions déléguées par lei@rdfimistre ;

Les missions et pouvoirs des ministres chargésedactivité déterminée sont

réglementés par le Gouvernement.
Article 24

En application de la Constitution, des lois et hdésons de 'Assemblée nationale, des
ordonnances et résolutions du Comité permanentAdeedmblée nationale, des ordres et
décisions du Président de I'Etat, et des texteSalwwernement et du Premier Ministre, les
ministres et les chefs des organes ayant rang tdilglsprennent des décisions, directives et
circulaires, et ils guident et contrblent l'applioa de ces textes par toutes administrations

centrales et locales.

Les décisions, directives et circulaires relatideda gestion de I'Etat prises ou
approuvées par le Ministre ou le Chef de I'orgapana rang ministériel produisent leurs

effets dans I'ensemble du pays.
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Article 25

Les ministres et les chefs des organes ayant ranigtériel, dirigent et contrélent
leurs ministeres, organes ayant rang ministérielogganismes du Gouvernement dans

I'exercice des missions confiées aux secteursibosint chargés.

Le ministre ou le chef d'un organe ayant rang rénisl peut demander a un autre
ministre ou au chef d'un autre organe ayant rangstériel, d'interrompre ou d'annuler les
textes pris par ce dernier en contrariété aveteldss normatifs de I'Etat, du ministére ou de
l'organe ayant rang ministériel a I'origine de éanéinde, relatifs au secteur dont il est chargé
; Si la personne saisie n'‘accepte pas la demaaffajré est soumise au Premier Ministre

pour décision.
Article 26

Les ministres et les chefs des organes ayant ranigtériel peuvent demander au
Premier Ministre d'interrompre l'application destés délibérés par les conseils populaires
des provinces et des villes relevant directemenpauwoir central en contrariété avec les
textes normatifs de I'Etat, des ministéres et dganes ayant rang ministériel, relatifs aux

secteurs dont ces derniers sont chargés.
Article 27

Les ministres et les chefs des organes ayant rangstériel dirigent, guident et
contrblent les comités populaires de divers éclseltsms I'exercice des missions confiées

aux secteurs dont ils sont chargeés.

Les ministres et les chefs des organes ayant ramigtériel peuvent interrompre ou
demander au Premier Ministre d'annuler les textes gar les comités populaires et les
présidents des comités populaires des provincessetilles relevant directement du pouvoir
central, en contrariété avec les textes des mieistét des organes ayant rang ministériel
relatifs aux secteurs dont ces derniers sont char@é engagent leur responsabilité sur la
décision d’interruption ; si les comités populairgss provinces et des villes relevant
directement du pouvoir central ne sont pas d'aceset ladite décision d'interruption, ils

doivent néanmoins I'exécuter, tout en pouvant foumerecours auprés du Premier Ministre.

Article 28
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Les ministres et les chefs des organes ayant ramgtériel sont tenus de coordonner
leurs actions pour préparer et soumettre les prgjetbaux au Gouvernement et au Premier
Ministre ; ils prennent des circulaires intermiarglles pour diriger et guider I'exercice des

fonctions de gestion étatique.
Article 29

Les vice-ministres et les sous-chefs des organastagng ministériel assistent les
ministres et les chefs desdits organes ; ils stbettés pour diriger certaines activités et en

sont responsables devant les ministres et les desfsrganes ayant rang ministériel.

Lorsque les ministres et les chefs des organes agmag ministériel sont absents, les
vice-ministres et les sous-chefs desdits organesreandatés pour diriger les activités des
ministéres et des organes ayant rang ministérieiarmés.

Article 30

Le Cabinet du Gouvernement est le service d'assistdu Gouvernement, dirigé par

son président.

Les missions et pouvoirs, l'organisation et le fmmmement du Cabinet du

Gouvernement sont réglementés par le Gouvernement.
Article 31

Les chefs des organismes du Gouvernement exerearg Mmissions et pouvoirs
conformément aux réglementations du Gouvernemdsten sont responsables devant le

Gouvernement et le Premier Ministre.

Chapitre V - Mécanisme de fonctionnement et rapposd de travail au sein du

Gouvernement
Article 32

Le Gouvernement fonctionne selon le principe comhira responsabilité collective
et la responsabilité individuelle renforcée du HezrMinistre et de chacun des membres du

Gouvernement.
Article 33
Le college du Gouvernement se réunit en sessions.
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La session ordinaire du Gouvernement se tient oisegphr mois. Le Premier Ministre
convoqgue une session extraordinaire, de sa prafirative ou a la demande d'au moins un

tiers du nombre total des membres du Gouvernement.
Article 34

Les membres du Gouvernement sont tenus d'assisteutas les sessions du
Gouvernement ; leur absence pendant tout ou paetia durée d'une session doit recevoir

I'accord du Premier Ministre.

Le Premier Ministre peut autoriser les membres duv@rnement a s'absenter et a

désigner un de leurs adjoints pour assister awsigesdu Gouvernement.

En cas de nécessité, les chefs des organes du Gemant et les présidents des
comités populaires des provinces et des villesvagliedu directement du pouvoir central

sont invités a assister aux sessions du Gouverrtemen

Les personnes qui assistent aux sessions sansd@tibre du Gouvernement peuvent

présenter leurs avis sans pouvoir délibérer.
Article 35

Les sessions du Gouvernement ne peuvent s'ouwilogsl de la présence d’au moins

deux tiers des membres du Gouvernement.

Pendant les sessions qui portent sur une questiporiante conformément aux
dispositions de l'article 19 de la présente la,décisions du Gouvernement doivent recevoir

l'accord de plus de la moitié du nombre total desires du Gouvernement.
En cas de partage des voix, l'avis du Premier Ma@révaut.
Article 36

Les textes normatifs du Gouvernement, du Premieridtfe, des ministres et des
chefs des organes ayant rang ministériel doivenet @abliees dans le délai prévu et au
Journal officiel de la République socialiste dutWam, sauf s'il s'agit des textes contenant

un secret d'Etat.

Article 37
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Le Premier Ministre mandate les ministres et lesient du Cabinet du
Gouvernement pour informer régulierement les médias contenu des sessions du
Gouvernement et des décisions qui y sont renduedep&ouvernement et le Premier

Ministre.
Article 38

Le Gouvernement invite le Président de [I'Etat aistss aux sessions du
Gouvernement ; il soumet au Président de |'Etatjlestions relevant de la compétence de

ce dernier.

Le Gouvernement invite le Président du Conseiladbsies a assister aux sessions du

Gouvernement portant sur la politique ethnique.

Le Gouvernement envoie son rapport d'activités tiegstrois mois et tous les six
mois au Président de I'Etat et au Comité permadernitAssemblée nationale. Lors de la
session de fin d'année de I'Assemblée national§olevernement lui fait rapport de ses

activités.

Les membres du Gouvernement doivent présenter aunifoles documents
nécessaires lorsque le Comité permanent de I'Adéemhitionale, le Conseil des ethnies et

les Commissions de I'Assemblée nationale I'exigent.

Le Premier Ministre et les membres du Gouvernemsent tenus de répondre aux
réclamations du Conseil des ethnies et des Cononssle I'Assemblée nationale dans un

délai au plus tard de 15 jours a compter de lgptésne de la réclamation.

Le Premier Ministre et les membres du Gouvernemsent tenus de répondre aux
guestions poseées par les députés conformémentigposdions de la loi sur I'organisation

de I'Assemblée nationale.
Article 39

Dans l'exercice de ses missions et pouvoirs, lev&oement coordonne ses actions
avec Le Comité central du Front de la Patrie vigieane, le Comité exécutif de la
Fédération générale des travailleurs et le Comiticutif des associations de masse ; |l
organise et dirige les mouvements populaires pagoraplir les missions majeures en
matiere politique, sociale, économique, de défedsesécurité nationale et de relations

extérieures.
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Le Gouvernement, le Comité central du Front dedai®, le Comité exécutif de la
Fédération générale des travailleurs et le Comitécwtif des associations de masse,
élaborent ensemble un statut concret relatif ssleapports de travail.

Le Gouvernement invite le Président du Comitée etérdu Front de la Patrie, le
Président du Comité exécutif de la Fédération gdadtes travailleurs et le chef du Comité
exécutif des associations de masse, a assisteseagions du Gouvernement portant sur les
guestions qui les concernent; il informe régulieeaimle Comité central du Front de la
Patrie, le Comité exécutif de la Fédération géeédalk travailleurs et celui des associations
de masse de la situation socio-économique du pagesdécisions, lignes directrices et

actions importantes du Gouvernement.

Lors de I'élaboration des lois, ordonnances, réisolsl et décrets, le Gouvernement
envoie les projets de textes au Comité centralrdatfe la Patrie, au Comité exécutif de la
Fédération générale des travailleurs et au Comitcwif des associations de masse

concernée, afin que ceux-ci donnent leurs avis.

Le Gouvernement crée des conditions favorables gtéant au Front de la Patrie, a la
Fédération générale des travailleurs et aux asgmade masse de procéder a la diffusion
du droit aupres d'un large public, de sensibili@er dernier a I'établissement et au
renforcement du pouvoir du peuple, d'organiser isenen ceuvre des lignes directrices,
politiques et dispositions |égislatives et régletagas de I'Etat, et de surveiller les activités

des organismes d'Etat, des élus et des agentsqubli

Le Gouvernement et ses membres sont tenus d'exaraingle répondre aux
réclamations du Front de la Patrie, de la Fédéragjénérale des travailleurs et des

associations de masse.
Article 40

Le Gouvernement coordonne ses actions avec lagopuiaire supréme et le Parquet
populaire supréme pour la prévention et la réppessies infractions pénales et des
infractions a la Constitution et a la loi, et pdeirmaintien de I'ordre et de la Iégislation de
I'Etat aux fins de réaliser les objectifs socior@mmiques et les lignes directrices et

politiques de I'Etat.
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Le Gouvernement invite le Président de la Cour fmusupréme et le Président du
Parquet populaire supréme a assister aux sessid@sulvernement portant sur les questions

qui les concernent.
Article 41

Le financement des activités du Gouvernement astééar I'Assemblée nationale

dans les limites du budget de I'Etat.
Chapitre VI - Dispositions finales
Article 42

La présente Loi abroge la loi sur l'organisation Gouvernement en date du 30

septembre 1992 et toutes dispositions antériemmsaires.
Article 43
Le Gouvernement réglemente les modalités d'apjitale la présente loi.

La présente Loi a été adoptée par la Xéme Assenmmatienale de la République

socialiste du Vietnam le 25 décembre 2001.
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